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AOS PROFESSORES E DIRIGENTES ESCOLARES

Ao propor o0 debate do Plano Decenal de Educacdo para Todos —
1993/2003, nas escolas brasileiras, faco-o, primordialmente, como um Ministro
da Educacdo e do Desporto que ja foi professor na educagcdo basica, conhecen-
do. portanto, as dificuldades e obstaculos que professores e dirigentes escolares
enfrentam Cotidianamente em busca da mais importante meta do Pais, que é a
universalizagdo do ensino fundamental com qualidade.

O Plano Decenal foi concebido e elaborado para ser um instrumento-
guia na luta pela recuperacdo da educagdo basica do Pais. Todavia, a sua efeti-
vacdo depende de esforco integrado e compartilhado entre todas as esferas e
agentes do processo educativo, ou sga. a Unido, os Estados e Municipios, as
ecolas, os professores e dirigentes escolares, as familias e a sociedade civil.
Torna-se cada vez mais importante que cada uma dessas instdncias e segmentos
assumam compromissos publicos com a mehoria do ensino, fazendo da escola
um centro de qualidade e cidadania, com professores e dirigentes devidamente
valorizados, ajudando o Pais a edificar um eficiente sistema publico de edu-
cacdo basica.

O Plano Decenal propde metas claras para a efetiva valorizagdo e
reconhecimento plblico do magistério. Essas metas comecam a ser trabalhadas
conjuntamente pela Unido, Estados e Municipios no ambito de suas respon-
sabilidades constitucionais.  Torna-se necessario, sSimultaneamente, o fortaleci-
mento institucional das escolas para que possam elaborar e executar projeto
pedagégico de qualidade, objetivo que requer o apoio e participagdo dos pro-
fessores e dirigentes escolares, das familias e da comunidade préxima a escola.

Para facilitar o debate do Plano Decenal nas escolas, esta apenso &
edicBdo que estou encaminhando um Roteiro-Sugestdo, que pode e deve ser
enriquecido pela comunidade escolar.

Os resultados desse debate, apresentados sob aforma de um Relatorio-
Sintese, serdo compatibilizados em cada unidade federada para serem apresen-
tados e discutidos na Conferéncia Nacional de Educacdo para Todos, a realizar-
se no periodo de 30-08 a 2-09-94.

Por (ltimo, expresso 0 meu reconhecimento publico pelo gesto da
Associagdo Brasileira dos Editores de Livros — ABRELIVROS— em viabilizar
a edicdo do Plano Decenal para as escolas, fato inédito que se insere nas estraté-
gias de aliancas e parcerias da atual politica nacional de educacao.

MURILIO DE AVELLAR HINGEL
Ministro de Estado da Educag&o e do Desporto

Brasilia, maio de 1994.
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DISCUSSAO DO PLANO
DECENAL NAS ESCOLAS



A ESCOLA E O PLANO DECENAL

A partir do compromisso assumido na Conferéncia Mundid sobre
Educacéo para Todos, redizadaem Jomtien, na Tallandia, em 1990, cada pais
fez sau proprio plano decend. Cada um deles tem suas proprias caracteristi-
cas, prioridades e grau de desenvolvimento.

O Pano Decend de Educacéo para Todos, daborado pelo Bradl, em
1993, ndp € ago definitivo e acabado, que deva ser adotado pelas escolas do
Pais inteiro, incondicionamente, sam levar-se em consderacéo a redidade
de cada escola Ele indica as diretrizes da politica educaciond e vem sendo
aperfeicoado e adequado nos Estados e Municipios araves da eaboracéo de
Seus proprios plancs.

Agora, chegou 0 momento de a escola discutir e adaptar o Plano
Decend a sua redidade, daborando seu diagndstico e ddineando suas metas
para 0s proximaos dez anos.

Ede roteiro de discussio tem o objetivo de facilitar os debates na
escola E uma orientacdo, que pode ser dterada conforme as necessidades.
Adma dos procedimentos formais do roteiro, importa discutir o Ensno
Fundamenta que queremos concretizar em nossa ecola, estabelecer as
metas, identificar os obstaculos e discutir os recursos de que digpomos e de
gue precisaremos dispor para superar dificuldades, tendo em vida
garantir néo somente vega para todos mas, tambem, ensino de boa qualidade.

E preciso, ainda, discutir o projeto pedagogico da escola, a formacéo e
a carera do professor, a repeténcia e a evasio, a avdiacéo e 0 acompanha
mento do auno, e, também, as condigdes do prédio, das carteiras, dos equipa
mentos, das ingtdaghes sanitérias, da limpeza, da seguranca da escola etc.




ROTEIRO PARA O TRABALHO DA ESCOLA

1— ESTRATEGIA DE DISCUSSAO
Quem deve participar

Todos devem participar: direcdo, especiaistas, professores, servi-
dores técnico-administrativos. pais e representantes de entidades organizadas
na comunidade & qua a escola atende.

Assim que receber o Plano Decena contendo este roteiro, a escola
poderd programar e iniciar suas reunides. A Secretaria de Educacdo do
Estado, ou do Municipio, fornecera as orientacfes necessarias a realiza-
¢do do debate escolar.

Como encaminhar

Com base na leitura e discusséo deste roteiro ¢ do Plano Decenal —
bem como dos planos decenais do Estado e do Municipio, caso os tenha rece-
bido —, a escola elaborard um relatorio-sintese que serd encaminhado ao
6rgéo regional de ensino do Estado* ou do Distrito Federd.

O 0rgdo regiona compatibilizara esses relatorios, remetendo-os a
Secretaria Estadual de Educacao.

No caso de escolas municipais, os relatérios serdo enviados as
Secretarias de Educacdo dos municipios para serem, de igud forma, compa-
tibilizados e remetidos a Secretaria Estadual de Educacéo.

2— A ESTRUTURA DO RELATORIO-SINTESE

O relatério-sintese a sar elaborado deve retratar a escola. Primeiro, é
necessario descrever a Situacdo da escola, observando: aspectos tisicos,
recursos humanos, quadro discente, desempenho (nimeros absolutos e per-
centuais de aprovacdo, evasio e repeténcia): gestdo (a existéncia ou ndo de
Conselho de Classe, Colegiado da Escola, Associacdo de Pais e Mestres).
programas de apoio, projetos especiais. Sempre que possivel, acrescentar
quadros e tabelas para facilitar a visualizagdo dos dados.

* Corresponde em algumas Unidades Federadas a Delegacias Regionais de Ensino, Nucleos
Regionais de Ensino, Nicleos de Educacdo, Coordenadorias Regiond de Ensino. Diretorias
Regionais de Ensino. Agéncias. de Administracdo Escolar. Inspetorias de Ensino e. ainda
Departamentos Regionais de Ensino.
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A partir da descricéo, os participantes do debate deverdo discu-
tir e analisar o Plano Decenal, definindo as necessidades, sugerindo
solucbes e estabelecendo as metas que deverdo nortear a prética
pedagdgica da escola nos préximos dez anos. Como sugestes para faci-
litar o delineamento dessas metas, e tomando por referéncia os artigos
3°, 205 e 206 da Constituico, foram selecionados os seguintes temas, que
podem servir como ponto de partida para uma rica discussdo sobre o
paped da escola na formacao do cidadao:

ACESs0:

Sendo dever do Estado oferecer ensino fundamental, todas as pessoas
devem ter a oportunidade de frequentar a escola: A escola tem con-
seguido atender, no ensino fundamental, todas as criancgas, jovens e
adultos?

Identifique que providéncias precisam ser tomadas para que todos
sgiam atendidos nos préximos 10 (dez) anos.

Sucesso escolar:

N&o basta oferecer vagas em nimero suficiente. O maior desafio €
evitar a repeténcia e a evasdo, assegurando que o aluno aprenda e sga
bem-sucedido na escola. Sabe-se que existem muitas razfes para o
fracasso escolar, mas agumas dependem das condigdes que a escola
oferece, e, portanto, podem e devem ser modificadas. Como esta a
prética pedagbgica? Como ¢ feita a avaliagdo e 0 acompanhamento
dos alunos? Professores e dirigentes sdo avaliados? O curriculo é ade-
quado? As matérias e sua organizacdo curricular sdo pertinentes face
as condicBes de vida dos alunos? H& material escolar e didatico-
pedagdgico suficiente? Alimentagdo? Lazer? Transporte escolar?
Estabel ecer metas que possam deixar a escola mais atuante quanto a
permanéncia, com bom aproveitamento, dos alunos que a frequentam.

Aprendizagem:

O ensino e a aprendizagem s30 0s principais objetivos da acdo da
escola. Uma das evidéncias do sucesso ou do insucesso € o indice de
aprovagao.

Considerando-se que reprovagdes sucessivas ndo significam melhoria



do ensino, a qualidade de uma escola esta na aprendizagem alcancada
por seus alunos; portanto, na capacidade que a ingtitui¢do demonstra
em favorecer e estimular a superacdo das dificuldades encontradas
pelo auno, tendo em vista a obtencdo do sucesso ha progressao escolar.
Estabeleca 0 que precisa ser aperfeicoado ou modificado para me-
Ihorar a educacdo e a aprendizagem dos aunos e, consequentemente,
os indices de aprovacdo: Os objetivos? Os contelidos? A metodolo-
gia? O relacionamento entre professores e alunos? Os materiais
didaticos? Os livros? A qualidade do ensino? A qualificagdo dos pro-
fessores? O nimero de horas/aula que sdo oferecidas pela escola? O
acompanhamento e a avaliacdo dos alunos? O trabalho com os pais?
Com a familia?

Professores e profissionais do ensino:

Tais profissionais so valorizados? Receberam uma formacdo adequa:
da? Tém oportunidades de atuaizacdo e aperfeicoamento? Trabaham
em pral da produtividade do ensino? Exercem seus direitos e cumprem
seus deveres? Que padrdes de remuneracdo, de estimulos e incentivos
funcionais poderiam melhorar as condi¢des profissionais e de vida dos
educadores? A partir da Situacdo existente, plangje o que a escola pode
redizar com a guda da comunidade e com a colaboracdo do Municipio
e do Estado, para areal valorizac&o dos profissionais do Ensino.

Gestao:

A escola é pablica quando pertence ao publico. E um lugar onde
todos devem trabahar para a realizagdo de um projeto pedagdgico
coletivo, com o qua todos se comprometem e ao qual tém o dever de
respeitar. Em uma escola comprometida com a gestdo democrética
todos se realizam com 0s sucessos obtidos, responsabilizam-se pelos
insucessos e se empenham por sua superacao.

A atual forma de administracdo da escola corresponde a0 que se pre-
tende para 0 proximo decénio? E comprometida com a produtividade
do ensino? O que deve ser aperfeicoado ou modificado?

Trace metas, de curto e médio prazos, que possibilitem a escola atin-
gir uma gestdo voltada ao pedagdgico, onde todos participem desem-
penhando suas fungBes com competéncia e responsabilidade.



Relacionamento com a comunidade:

A escola busca a participacdo da comunidade em suas decisdes tanto
administrativas como pedagdgicas? Consegue atender sua demanda
por matriculas e por formas e modalidades de oferta? O que seria
necessario para que atendesse? A relacdo com a comunidade é boa,
tensa ou conflituosa? Por qué? Ha analfabetos ha comunidade préxi-
ma a escola? Em que nimero (por faixa etéria: criangas em idade
escolar, adolescentes e adultos)?

Cidadania na escola:

A Escola é espaco de aprendizagem e exercicio da cidadania. Todos
tém o mesmo direito a educagdo. Todos sdo iguais perante a Lei.
Como essas afirmativas estdo sendo vivenciadas na escola? A escola
estd trabalhando o desenvolvimento da cidadania? Pobres, ricos,
indios, negros, brancos, mulheres, pessoas portadoras de deficién-
cias, de condutas tipicas e de atas habilidades; seguidores de dife-
rentes religides, membros de diversos partidos politicos ou de varia-
das organizagBes sindicais e comunitérias sdo tratados com 0 mesmo
respeito, sgam professores ou alunos? Existem tratamentos dife-
renciados na escola? Se ha que acBes poderiam eliminéalos?

Financiamento e gastos com a Educacao:

O Plano Decend estabelece diretrizes que deverdo ser seguidas por
todas as instancias da administracdo educacional, com objetivo de
ampliar e racionalizar os recursos destinados a educacdo, melhorar a
escola e as condiges de trabalho do professor. Nesse sentido, o que
pode ser feito, em termos de gestdo escolar, para maior racionalidade
dos recursos existentes?

Os itens acima s80 apenas sugestdes, que obviamente serdo adapta-
dos a situacdo de cada unidade escolar.
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INTRODUCAO

O Brasil participou, em marco de 1990, da Conferéncia de Educagéo
para Todos, em Jomtien, na Tailandia, convocada pela Organizacdo das Na-
¢bes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO); Fundo das
Nagbes Unidas para a Inféncia (UNICEF); Programa das Nacfes Unidas para
0 Desenvolvimento (PNUD) e o Banco Mundial. Desta conferencia resulta-
ram posi¢Oes consensuais, sintetizadas na Declaracdo Mundia de Educacdo
para Todos, que devem constituir as bases dos planos decenais de educacéo,
especialmente dos paises de maior populagdo no mundo, signatérios desse
documento.

Integrando este grupo, cabe ao Brasil a responsabilidade de assegurar
a sua populacdo o direito & educacdo — compromisso, aias, reafirmado e
ampliado em sua Constituicdo de 1988 — c, dessa forma, colaborar para os
esforcos mundiais na luta pela universalizacéo da educacéo basica.

E certo que vérias iniciativas no ambito da educacdo fundamental
vém sendo adotadas pelo Ministério da Educacdo ¢ do Desporto (MEC), pe-
los Estados e Municipios. Todavia, ainda ndo se consolidou plenamente um
esforco integrado das trés esferas do Poder Publico, estratégia indispensavel
numa politica de educacéo para todos.

A retomada do compromisso de Jomtien, de elaborar um plano para
concretizar suas metas, encontra condi¢cdes amplamente favoraveis. Multipli-
caram-se, pelo Pais, agbes de cardter inovador visando a universalizar com
gualidade o ensino basico. Além disso, ha um renovado reconhecimento, por
varios segmentos sociais, da importancia da educacéo basica para a formacéo
do cidaddo e para a retomada do desenvolvimento nacional sob novosvalores
€ perspectivas.

Exemplo disso foi a realizagcdo de um esforco convergente de érgaos
publicos, associacdes profissionais, sindicatos, partidos politicos, igrejas ¢ se-
tores organizados da sociedade, para assegurar a crianca — sobretudo nas
areas de educacéo, sallde e combate avioléncia — os direitos da infancia pre-
conizados pela Consgtituicéo ¢ pelas Convencbes Internacionais das quais o
Brasil € signatério, que resultou na instituicdo do Pacto pela Infancia e na
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instalacdo, cm abril de 1993, do Conselho Nacional dos Direitos da Crian-
ca e do Adolescente — CONANDA.

No entanto, cm face da heterogeneidade econdmica ¢ cultural do Pais
e cm respeito ao principio federativo e de participacdo que deve reger o Plano
Decenal, 0 primeiro passo para iniciar sua elaboracdo foi articular, sob a
coordenacdo e a responsabilidade do MEC, a composicéo de um Grupo Exe-
cutivo constituido por representantes do proprio MEC, do Conselho Nacional
de Secreté&rios Estaduais de Educacdo (CONSED) ¢ da Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME).

Para dar apoio ao processo de elaboracdo e ampliar sua dimensdo po-
litica ¢ técnica, foi ingtituido, também, o Comité Consultivo do Plano, inte-
grado inicialmente pelas seguintes entidades:. CONSED ; UNDIME, Con-
selho Federa de Educacdo (CFE); Conselho de Reitores das Universidades
Brasileiras (CRUB); Confederacdo Naciona das Industrias (CNI); Confcrén-
da Nacionad dos Bispos do Brasil/Movimento de Educacdo de Base
(CNBB/MEB); Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo
(CNTE); UNESCO e UNICEF. Posteriormente, este colegiado foi ampliado,
incluindo-se 0 Forum dos Conselhos Estaduais de Educacéo, a Confederacéo
Naciond das Mulheres do Brasil (CNMB), a Ordem dos Advogados do Bra
sl (OAB) e o Ministério da Justica.

A mobilizacdo das entidades participantes do Comité Consultivo do
Plano propiciou o desencadeamento de uma significativa série de debates, em
todo o Pais, sobre seus mais importantes problemas educacionais e a respeito
das alternativas estratégicas para enfrenté&los. Em sequéncia, as contribui-
¢Oes oferecidas por estes debates foram consolidadas durante a Semana Na-
cional de Educacdo para Todos redizada em Brasilia, de 10 a 14 de maio
de 1993, e incluidas no Plano Decenal.

E importante ressaltar que, a0 encerrar-se Semana, 0s repre-
sentantes das trés esferas de governo, federal, estadua ¢ municipal firmaram
0 Compromisso Nacional de Educacdo para Todos, estabelecendo diretri-
zes norteadoras das politicas da educagdo para 0s préximos anos. A associa-
¢ao das demais entidades participantes ampliou a representatividade social da
iniciativa

Os compromissos que 0 governo brasileiro assume, de garantir a sa-
tisfagdo das necessidades basicas de educagdo de seu povo, expressam-se no
PLANO DECENAL DE EDUCACAO PARA TODOS, cujo objetivo mais
amplo e asssegurar, até o ano 2003, a criangas, jovens e adultos, contelidos
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minimos de aprendizagem que atendam a necessidades elementares da vida
contemporanea.

Por uma sugestdo do Comité Consultivo do Plano, a primeira versdo
do Plano Decenal, concluida logo ap6s a redlizacdo da Semana Naciona de
Educacéo para Todos, em junho de 1993, configurou-se como uma proposta
de governo para ser discutida com toda a sociedade.

O Ministério da Educacdo e do Desporto, acatando esta sugestdo, co-
locou cm debate essa primeira proposta de Plano, em todo o territ6rio nacio-
na, nos Municipios, nos Estados, nas entidades representativas da sociedade
civil, nas universidades e no &mbito do poder legislativo cjudiciério.

Esta orientagdo deu ensgjo a um amplo debate e confronto de idéias.
Dejulho a novembro, inimeras reunifes para debater o Plano Decenad foram
realizadas nos Estados e nos Municipios, com vistas a elaboragdo dos planos
decenais municipais e estaduais. O debate estadual foi coordenado por uma
comissao tripartite coordenada pelo Secretario de Educacéo e integrada pelo
presidente estadual da UNDIME e pelo Delegado do MEC no Estado, aém
de entidades representativas da sociedade.

Paralelamente, 0 MEC enviou 0 Plano a inlmeros segmentos sociais,
promovendo posteriormente, nos dias 4 ¢ 5 de novembro, uma reunido espe-
cifica sobre o Plano com as entidades ndo-governamentais, oportunidade em
que foram apresentadas e debatidas criticas ¢ sugestdes oriundas dos segmen-
tos dos trabalhadores, patronais, académicos, pais de alunos, defesa dos direi-
tos de cidadania, associagles de classe, etc.

Desta reunido tomaram parte as seguintes entidades: Conselho de
Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB); Forum dos Conselhos Esta-
duais de Educacdo; Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC); Associacdo Nacional para a Formacéo dos Profissionais da Educa-
¢&o (ANFOPE); Fundag&o Carlos Chagas (FCC); Central Unica dos Traba-
Ihadores (CUT); Confederacdo Geral dos Trabalhadores (CGT); Fundagdo
Bradesco; Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI); Servigo
Social da Industria (SESI); Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC); Instituto Euvaldo Lodi; Ordem dos Advogados do Brasil (OAB);
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA);
Organizacdo Mundial da Educacdo Pré-Escolar (OMEP); Federacéo In-
terestadual de Associagtes de Pais de Alunos (FINAPA); Confederacdo das
Mulheres;, Associacdo Brasileira de Antropologia; Confederacdo Nacional
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dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE); Associacéo Nacional dos Profis-
sionais de Administracéo de Educacéo (ANPAE).

Imediatamente apos esse evento, foi realizado o Seminario "Tendén-
cias Atuais dos Municipios de Porte Médio: Primeiro Didogo com os Muni-
cipios de Porte Médio", evento que contou com a participagdo de secretérios
¢ representantes de 120 municipios de porte médio, ocasido em que o Plano
foi debatido, colhendo-se sugestBes dos mais diferentes cenarios da realidade
socio-econdmica e geogréfica do Pais.

Além disso, procurou-se aproveitar eventos tradicionais para incluir
0 Plano Decenal na agenda de debates. Esta estratégia se tornou possivel em
vérias oportunidades, destacando-se entre elas a Reunid Anual da Confede-
racdo Nacional dos Trabalhadores cm Educacdo (CNTE), a Reuni&o dos Di-
retores de Faculdades de Educacdo, o Seminario sobre Educacdo de Adultos,
a Reuni&o das Assessorias de Comunicagdo do Ministério da Educacdo e do
Desporto e algumas reunides de universidades.

Em todos estes eventos, criticas foram apresentadas e sugestdes reco-
Ihidas. Um baanco preliminar indica que o Plano Decenal, em suas teses
centrais, passou pelo crivo critico de inimeros debates. Se isto aconteceu foi
devido ao fao de o Grupo Executivo, com o0 apoio do Comité Consultivo do
Plano ter-se reportado, na fase de elaboragcdo do Plano, ao debate que se tra
vou no Brasil nos ultimos anos, procurando incorporar consensos e tendén-
cias.

Todavia, a prépria evolugdo do debate encarregou-se de aportar no-
vas idéias e sugestdes, boa parte das quais foram incorporadas a esta edic¢ao,
com visivel enriquecimento do documento original.

O Plano Decend de Educacdo Para Todos ndo se confunde com o
Plano Nacional de Educacdo previsto na Constituicdo ¢ que incluird todos os
niveis e modalidades de ensino. Tampouco se caracteriza como um Plano ao
estilo tradicional, em respeito mesmo a organizagéo federativa do Pais. Deli-
mitando-se no campo da educagdo basica para todos, que é a prioridade mais
importante neste momento, o Plano responde ao dispositivo constitucional
gue determina "eliminar o analfabetismo ¢ universalizar o ensino fundamen-
tal" nos proximos dez anos.

Coerente com o regime federativo de organizacéo do Pais, onde Es-
tados e Municipios gozam de autonomia, 0 Plano busca sinalizar, apds con-
senso entre as esferas responsaveis pea educacdo ¢ outras, onde devem se
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concentrar os esforgos e recursos e quais as estratégias. Com isto pretende
combater 0 imediatismo dos programas c as a¢Oes descoordenadas e isoladas.

O Plano Decend é conjunto de diretrizes de politica cm processo
continuo de atualizacdo e negociacdo, cujo horizonte devera coincidir com a
reconstrucéo do sistema naciona de educacdo basica. Assim, a edicdo que
ora se apresenta a sociedade brasileira, se por um lado procurou incorporar
propostas vérias, de outro, permanece aberta a novos aperfeicoamentos, so-
bretudo no &mbito das escolas, de seus dirigentes e de seus professores.

Estas diretrizes de politica serviréo de referéncia ¢ fundamentaro os
processos de detalhamento ¢ operacionalizagdo dos correspondentes planos
estaduais ¢ municipais. As metas globais que ele apresenta serdo detalhadas
pelos Estados, pelos Municipios ¢ pelas escolas, elegendo-se, em cada instén-
Cig, as estratégias especificas mais adequadas a cada contexto ¢ a consecucéo
dos objetivos globais do Plano.

O sucesso do Plano depende, no &mbito nacional, do compromisso
ndo s da Unido, dos Estados, dos Municipios, como das familias ¢ de outras
ingtituicBes da sociedade civil. No ambito externo, porém, dependera de um
tratamento diferenciado, pela Comunidade Internacional, dos problemas eco-
ndmicos e sociais dos paises endividados, sobretudo dos nove paises mais
popul 0sos signatérios da Carta de Jomtien.

Neste horizonte, Nova Delhi Configurasse como um compromisso,
internacional por um lado, na medida em que o Brasi| € integrante de uma co-
munidade gue transcende suas fronteiras, e, por outro, por assumir um com-
promisso nacional de oferecer a todos, sem discriminagéo e com ética e equi-
dade, uma educacdo basica de qualidade.
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SITUACAOE
PERSPECTIVAS DA
DUCACAO FUNDAMENTAL



A - Contexto Social, Politico e Econdbmico do
Desenvolvimento Educacional

Nas ultimas quatro décadas, empreendeu-se no Pais um grande esfor-
CO para integrar ao sistema educacional, em momento de elevado crescimento
demogréfico, quase toda a populagdo na faixa de sete a 14 anos. No inicio
dos anos 60, apenas 45% dessa populagdo frequentava escola; em 1980, o
percentua elevou-se para 80% e, cm 1990, atingiu 86,9%.

Entre 1950 e 1970, a populacdo crescia, no conjunto, a um ritmo de
3% ao ano. O deslocamento para as cidades fazia com que o contingente de-
mogréfico urbano aumentasse a taxas superiores a 5%.

Mesmo sem uma politica deliberada de controle populacional, assis-
tiu-se, no Brasil, desde meados da década de 70, a um répido processo de
transicdo demogréfica cujos efeitos principais se manifestardo ao longo dos
proximos vinte anos. Diminuiram as taxas de fertilidade e natalidade ¢, em
decorréncia, os ritmos de crescimento populacional, especialmente na faixa
de atendimento escolar. Os grupos etérios de zero a quatro e de cinco a 14
anos mostram tendéncia a reduzir seu porte, com taxa de crescimento anual
inferior a 0,5%. Prevé-sc, portanto, para os proximos anos, um decréscimo na
pressdo por expansdo da oferta no ensino fundamental, embora restem gran-
des efetivos de adolescentes, jovens e adultos a serem integrados ao sistema.

Além disso, o sistema educacional devera enfrentar os seguintes efei-
tos entre outros. os intensos fluxos migratérios dos Ultimos quinze anos; con-
centracdo dos nucleos dindmicos da populagdo nas areas metropolitanas — ¢
na periferia destes aglomerados — de importantes grupos sociais situados
abaixo da linha de pobreza; além de novo e recente deslocamento de familias
pobres em busca de melhores oportunidades para as cidades de médio porte.
Acrescenta-se, ainda, a esse quadro, a persisténcia, nas &reas rurais de regides
menos desenvolvidas, de considerdveis contingentes de criangas e adolescen-
tes pobres.

O Brasil, assim como outros paises da regido, vem enfrentando um
esgotamento de seus modelos tradicionais de transformacdo e crescimento
econémico, apés ter alcancado um patamar superior de industrializacéo e de
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modernizacdo agropecuaria e de ramos estrategicamente importantes do setor
terciario.

Embora hga potenciais significativos para a retomada do desenvolvi-
mento, persistem alguns obstaculos consideraveis. a heterogeneidade e a rigi-
dez das estruturas econdmicas; a concentragdo do progresso técnico e da ri-
gueza acumulada; os elevados indices de desigualdade regional e social de
renda; um mercado interno relativamente limitado em face de seu porte de-
mografico.

O longo periodo de recessdo e de instabilidade econdmica trouxe,
como consequéncia, niveis crescentes de desigualdade socia e regiond, fa
zendo do Brasil um dos paises mais perversos em distribuicdo de renda do
continente — os 10% mais ricos concentram mais da metade da renda nacio-
na. O nimero de pessoas vivendo abaixo da linha de pobreza absoluta au-
mentou de 29,5 para 39,2 milhdes, estando a maior parte deste contingente
concentrada na Regido Nordeste (56%) ¢ nas regifes metropolitanas. Medi-
das adotadas nos Ultimos anos buscam o gjustamento a concorréncia por meio
da compressdo de salérios, deixando de promover a redistribuicdo de renda
pela via salarid ¢ exigindo a incorporacdo de criangas e jovens, na faixa es-
colar, a0 mercado de trabal ho.

A iniquidade na oferta de oportunidades sociais, associada a elevada
concentracdo de renda e patrimonio, inibe o exercicio da participacdo e faz
emergir varios tipos de cidadania. Além de existir nas cidades enorme contin-
gente de cidaddos com escassa vivéncia de direitos politicos bésicos, as ingti-
tuicbes canalizadoras da participacdo rearticulam-se com lentidéo para con-
duzir a novas possibilidades de um jogo palitico pluralista.

Ta situacdo favoreceu formas clientelistas de conducéo do sistema
politico e da administragdo publica, o que limitou ainda mais a consolidagédo
de instituicdes e padroes de conduta efetivamente democréticos. Isto ocorreu
apesar de significativos avancos — ainda que pouco organicos — na intensi-
dade e extensdo da participacéo socio-politica.

A acentuacdo das desigualdades reflete-se também nas condi¢des de
acesso a escola e de extensdo da escolaridade. Nas familias de renda inferior,
residentes em zonas rurais ou cm nucleos urbanos de pobreza, é maior a difi-
culdade cm vencer as séries iniciais do ensino de primeiro grau. A reducdo
dos gastos publicos, por seu lado, aumenta a heterogeneidade dos padrdes de
oferta escolar, levando & acumulacéo da repeténcia e a maiores dificuldades
para concluir, com bom aproveitamento, o ensino fundamentd.
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Para que o Pais volte a se desenvolver, impde-se um profundo ajus-
tamento econdmico e financeiro, que torne possivel novo modo de insercao
na ordem econdmica internacional. Para tanto, serdo necessarias profundas
transformacdes estruturais, desconcentracdo espacial da economia ¢ uma Vi-
gorosa redistribuicdo de renda e de riqueza. Tal processo gerard mudancgas na
composicdo e dindmica das estruturas de emprego e das formas de organiza-
¢do da producdo, o que requer alteracdes correspondentes nas estruturas e
modalidades de aquisic¢éo e desenvolvimento das competéncias humanas. Se-
réo necessarios novos critérios de planejamento educativo ¢ de relacdes entre
escola e sociedade, capazes de gerar oportunidades educacionais mais amplas
c diferenciadas para os vérios segmentos da populacéo.

Também no plano politico, em que importantes mudancas ja se evi-
denciam, fazem-se novas exigéncias a educacéo. Valores e padrdes de condu-
ta requeridos para o aperfeicoamento democrético desafiam o formalismo e
alienacdo dos programas escolares, exigindo processos ¢ modos de relaciona-
mento capazes de formar o cidaddo para o pluralismo, para o senso de tole-
réncia. de solidariedade e de solucéo pacifica de conflitos. Trata-se ndo so de
educacdo para a democracia, mas também do estabelecimento de ambiente de
relacbes educativas democréticas, voltadas para a participagdo societaria,
para 0 engajamento nas distintas estruturas de representacéo e para 0 exerci-
cio dos direitos de cidadania.

A descentralizacéo e a autonomia, no contexto da democratizacdo da
sociedade, levam a uma reorganizacdo dos espacos de atuacdo e das atribui-
¢Oes das diferentes insténcias de governo e da sociedade organizada na edu-
cacdo com novOos processos e instrumentos de participacdo, de parceria e de
controle.

As relagBes mais abertas e transparentes cm uma sociedade mais de-
mocrética tém permitido que a diversidade étnica e cultural do Pais se mani-
feste, apresentando exigéncias educacionais especificas para grupos e setores
gue ainda ndo conquistaram o devido espaco no campo educacional.
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B - Desempenho do Sistema Educativo

A despeito da notavel expansdo quantitativa do sistema educacional,
faz-se necessario adapta-lo as exigéncias de um estilo de desenvolvimento
economicamente eficiente ¢ socialmente democrético, justo e equitativo.

Apenas um terco das criancas entre quatro e seis anos de idade rece-
bem atencdo educativa de boa qualidade. A distribuicdo social desse servico
€ desigual: nas familias de renda mais baixa, a oferta atende apenas a 18% da
populacdo dessa faxa etéria; nas familias com renda mensal per capita supe-
rior a dois sal &rios minimos, este percentual se eleva a mais de 60%.

Na faixa etaria dos sete a 14 anos, cerca de 3,5 milhGes de criangas
ainda permanecem sem oportunidades de acesso ao ensino fundamental.
Apenas dois quintos concluem as quatro séries iniciais, e menos de um quar-
to as concluem sem repeténcia. Os efeitos acumulados dessa baixa produtivi-
dade se expressam na reduzida escolaridade média da populacéo ¢ no grande
contingente de adolescentes e adultos subescolarizados que encontram difi-
culdades de incorporacdo socid e econdmica. As estatisticas mostram que,
dos 17,5 milhfes de andfabetos formais com idade superior a 15 anos, ape-
nas 4,1 milhdes encontram-se no grupo economicamente mais ativo. Neste
grupo é mais preocupante a incidéncia de subescolarizacgo: 18,8 milhbes
ndo chegaram a completar quatro anos de escola.

Alguns pontos criticos merecem ser destacados como focos de aten-
¢do para a formulagdo de estratégias de desenvolvimento da educacdo béasica
para todos.

1 - Qualidade e heterogeneidade da oferta

E elevada a heterogeneidade das condiges de ofertaentre as vérias
regides e dentro das regides, entre as redes estadual ¢ municipa e entre as es-
colas urbanas e rurais. Uma parte considerével dos estudantes, especialmente
na zona rural, é atendida em escolas que ndo oferecem as oito séries do pri-
meiro grau. Cerca de 4,6 milhdes de alunos estudam em escolas que funcio-
nam com trés ¢ quatro turnos, em jornadas escolares reduzidas, recebendo,
portanto, insuficiente atengdo pedagdgica.
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Ha cerca de 180 mil escolas que ndo contam com 0s equipamentos e
materiais minimos para efetivacdo do ensino; essas escolas atendem apenas a
25% do total de alunos e situam-se, cm sua maioria, na zona rural. Doté-las
desses meios e mesmo supri-las de recursos de educacdo a distancia constitui
desafio inadiavel a ser enfrentado por todas as instancias de governo.

Nas 50 mil escolas com mais de quatro salas de aula ¢ seriagdo com-
pleta, que atendem a mais de trés quartos dos alunos, a precariedade dos
meios é menos aguda. H4, no entanto, problemas de conservagdo dos prédios
e de qualidade das instalagbes ¢ dos meios instrucionais. Faltam-lhes, contu-
do, tecnologias complementares e potencializadoras que, com poucos custos,
aumentariam o rendimento e qualidade do ensino.

2 - Efetividade e relevancia do ensino
Os insatisfatorios resultados dos processos de ensino fundamental se
devem, em parte, a estas deficiéncias. Mas lambem a graves problemas de or-
em pedagoégica. Varias pesguisas permitem conhecer alguns aspectos destes
problemas ¢ as recentes experiéncias brasileiras cm avaliagdo externa, embo-
ra ainda incipientes, ja permitem identificar de modo mais preciso seus focos
mais criticos.

Em primeiro lugar, mostram que préticas deficientes de avaliagao,
adotadas pelas escolas, conduzem a maiores proporcdes de reprovacdo do
que seria de se esperar, cm face dos niveis de aprendizagem demonstrados
pelos alunos nas aferigdes externasja realizadas.

Permitem verificar, em segundo lugar, que ha enorme variabilidade
nos objetivos de aprendizagem propostos e efetivamente buscados pelas es-
colas. Ao mesmo tempo em que reflete a baixa eficiéncia da gestéo pedagdgi-
ca das escolas, esta heterogeneidade influi decisivamente sobre as desi-
gualdades sociais de oportunidades educativas.

Em seguida demonstram que a aquisico de competéncias comunica-
tivas c dificultada pelo formalismo no ensino de Portugués, refletido nos mo-
destos resultados obtidos cm redagdo cm face dos alcangados nas questbes
formais. Do mesmo modo, o desenvolvimento de competéncias intelectivas é
insuficiente, como se evidencia das médias declinantes nos testes de Mateméa-
tica ¢ no inferior desempenho cm Ciéncias.

Com efeito, as escolas geramente operam com pouca ou nenhuma
definico de seus objetivos de aprendizagem ¢ precarios métodos de constru-
¢&o curricular, ¢ os professores enfrentam grandes dificuldades para forniu-
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lar estratégias eficazes de ensino — em virtude das insuficientes condigdes
de formacdo inicia e continua e da fdta de apoio pedagdgico e de melhores
meios didaticos . Com o que se acentua 0 alheamento da cultura vivida pela
escola cm relacdo as reais condicdes sociais e as experiéncias cognitivas e
existenciais concretas de seus alunos; e a incongruéncia entre o0 que ensina e
as efetivas necessidades educativas destes, especialmente daqueles mais po-
bres ¢ com maiores dificuldades de inser¢do socio-cultural.

Além disso, eles préprios revelam que ma conseguem ministrar, a
cada ano, trés quartos dos programas propostos; e, com frequéncia, se verifi-
ca — mesmo dentre agqueles professores com titulacdo mais elevada — que
muitos demonstram ter pouco dominio de partes importantes das disciplinas
gue lecionam.

De tudo isso resulta serem reduzidos e, pior, socialmente muito dife-
renciados, os niveis de desempenho a cancados pelos alunos nas matérias b&
sicas. Como estas vém sendo ma planejadas, a escola ndo consegue atender
as necessidades bésicas de aprendizagem dos alunos, limitando-1hes o desen-
volvimento das competéncias cognitivas e comprometendo, em virtude da
fragilidade dos padrdes de relacionamento pedagogico, a aquisicdo de com-
peténcias sociais. Desse modo, a persistirem estes padroes de qualidade, au-
mentardo asjéa severas dificuldades de inser¢do socia e econdmica numa so-
ciedade complexa e que, a cada dia, se torna mais exigente dessas competén-
cias.

3 - Magistério: formacao e gestéo

Embora venha crescendo o nimero de professores habilitados para o
ensino, verifica-se ainda um comprometimento da qualidade de seu desempe-
nho cm decorréncia tanto do esgotamento dos sistemas de formacdo inicid e
da escassez de formacdo continuada dos educadores, quanto da precariedade
das praticas de selecdo, de admissdo e de lotagdo e, fundamentalmente, da
politicasalaria e de carreira.

O sd&rio médio dos professores de primeiro grau ndo atinge US$
200 mensais. Apresenta, no entanto, grandes variagdes entre regides e siste-
mas de ensino. Esses padrdes de remuneracdo tornam pouco atraente a carrei-
ra, pois sdo, em geral, inferiores aos de outros segmentos profissionais que
apresentam média de escolaridade inferior a dos professores.

A escolaridade média do professor de primeiro grau, especia mente
nas regides mais pobres, € inferior a0 segundo grau completo. Ha& caréncia
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de professores habilitados para 0 ensino das disciplinas das arcas de Ciéncias
Exatas ¢ da Natureza; no entanto, sobram vagas nos cursos superiores de li-
cenciatura dessas areas.

Tem-se verificado, nos Ultimos anos, a ineficécia dos critérios e mé-
todos de politica de relacBes de trabalho, tanto da parte da administracéo
guanto dos sindicatos, o que deixa sem solugcdo os conflitos e estimula o
clientelismo, o corporativismo e o grevismo. E precario o enggjamento cm
objetivos e sdo baixas as expectativas quanto ao sucesso dos alunos por parte
significativa dos professores.

4 - Livrodidético

O livro didético constitui um dos principais insumos da instituicdo
escolar. Os aspectos referentes a sua politica, economia, geréncia e pedagogia
sd0 indissocidvels das demais caracteristicas da questdo educacional brasilei-
ra. Embora existam no mercado editoria livros de inegavel qualidade, o Pais
anda ndo conseguiu formular uma politica consistente para o livro didético
gue enfatize o aspecto qualitativo. O principio da livre escolha pelo professor
esharra em sua insuficente habilitagdo para avaliar e selecionar.

A €ficiéncia dos programas € comprometida pelo processo de aquisi-
¢do, 0 que tem impedido que o livro estgja disponivel na escola no inicio do
ano escolar.

Uma nova politica do livro comega a ser formulada, a partir da defi-
nicdo de padrbes basicos de aprendizagem que devem ser alcangados na edu-
cacdo fundamental. Além dos aspectos fisicos do livro, passardo a ser assegu-
radas a qualidade do seu contelido (fundamentacéo psicopedagdgica, atuali-
dade da informagdo cm face do avanco do conhecimento na &rea, adequagéo
a0 destinatério, elementos ideol 6gicos implicitos e explicitos) e sua capacida-
de de gjustamento a diferentes estratégias de ensino adotadas pelos professo-
res.

5 - Apoio ao educando

A precaria situagdo econdmica cm que se encontra parcela significa-
tiva da populacdo escolar brasileira e as dificuldades de deslocamento das
criangas para as escolas, face aos fluxos migratérios e a auséncia de um ade-
guado planejamento da rede escolar tém se colocado como fatores que difi-
cultam o funcionamento das escolas, exigindo do poder publico medidas para
garantir aos alunos condic¢des de bem-estar que contribuam para sua perma-
néncia na escola e melhor desempenho escolar.
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Acbes sob a coordenacdo da Fundac&o de Assisténcia ao Estudante
procuram amenizar parte destes problemas ao prover alimentacdo escolar, al-
guns cuidados bésicos de salide e transporte escolar.

A dimensdo nacional desses programas apresentam, no entanto, difi-
culdades operacionais, cuja solugdo estd sendo buscada na sua descentraliza-
¢ao para as administracdes estaduais e municipais.

6 - Financiamento

O longo periodo de recessdo e de instabilidade econdmica trouxe
como consequéncia reducdes nas receitas fiscais ¢, consequentemente, nos
gastos publicos com a educacdo. Este quadro agravou-se em virtude da con-
juntura politica e econdbmica mundial, ao reduzir a participagdo de paises,
como o Brasil, nos fluxos internacionais de comércio e de capitais e ao dre-
nar, em decorréncia, recursos essenciais a sustentagdo de programas sociais
de vital importancia para a retomada de seu desenvolvimento. Este fato, dia
do ao ndo-cumprimento da aplicagdo dos percentuais previstos para 0 ensino
fundamental, coloca esse nivel de ensino como 0 mais afetado por esse con-
texto.

Além deste aspecto, a auséncia de critérios claramente estabel ecidos
¢ de controles efetivos na alocagdo e distribuicdo dos recursos tém permitido
a persistémcia do clientelismo ¢ do favoritismo, contribuindo para as desi-
guadades de oferta

A centralizag@o existente na gestéo dos sistemas de ensino tem leva
do a que grande parte dos recursos destinados a educacdo acabem por finan-
ciar as macrocstruluras, chegando poucos recursos as escolas.

7 - Integracdo vertical dos sistemas de ensino

A prética centralizadora de gestdo, bem como a auséncia de politicas
c diretrizes claramente definidas tém dificultado a integracdo das instituicdes
educativas de vérios graus dentro do proprio setor publico. Ressalta-se nesse
particular a prec&ria integracdo das universidades, faculdades de educacdo e
institutos de educacdo com as Secretarias Estaduais e Municipais de Educa
¢d0 e a propria Secretaria de Educacdo Fundamental do MEC.

Ha muitos estudos e pesquisas sobre os problemas de formacdo do
magistério, um dos gargal os do sistema de ensino fundamental, e sobre alter-
nativas para superé-los. No entanto, poucas sdo as agles efetivas para equa
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cionar a questdo de sua formagdo. O consenso sobre os problemas ndo tem
sido suficiente para solucioné-los.

8 - Continuidade e sustentacdo das poaliticas educacionais e da
gestao dos sistemas e das unidades escolares

Inimeros projetos educacionais foram iniciados e jamais concluidos.

m parte, isto decorre direta ou indiretamente da instabilidade politica e eco-

ndmica que tem afetado o Pais nas Ultimas décadas, mas, também, de concep-

¢0Oes equivocadas de reformas educacionais e da elaboracdo de projetos sem

consisténcia operacional. Permeia 0 cenério o problema da gestdo educacio-

nal, ora localizado na concepcéo dos sistemas de ensino, ora na auséncia de
competéncias gerenciais especificas dos principais atores.

Nos diversos niveis de governo, é elevada a rotatividade de dirigen-
tes, 0 que gera continuas interrupgdes de politicas e de projetos educacionais.
Os sistemas educacionais ainda ndo consolidaram mecanismos préprios de
sustentacdo. Essa fragilidade estrutural tem atingido a credibilidade publica
do setor, e sua recuperacdo exigira esforcos redobrados.

As reformas educacionais das Ultimas décadas néo levaram em conta
a diversidade cultural e econbmica, a dimensdo federalista do Pais nem as
iniciativas locais ¢ regionais de solugcdo dos problemas. A experiéncia centra-
lizadora tem distanciado a escola da comunidade, uma vez que 0s mecanis-
mos de controle se situam em uma instancia distante, incapaz de operé-los
com consequéncia.

O sistema educacional tem-se caracterizado por elevado coeficiente
de inércia que constrange a disposi¢éo para melhorar, agir cooperativamente,
adotar inovagdes e incorporar avancos cognitivos e tecnol gicos nos proces-
sos de ensino e de gestéo escolar.

A fdta de consisténcia, de continuidade, de integracdo estratégica e
de focalizagdo das acOes de direcdo e de administragdo dos sistemas leva a
uma ineficiente orientacdo das equipes responsaveis pelas unidades escolares.
Os problemas de gestéo est8o presentes nos varios niveis decisorios do siste-
ma educacional.

A centralizac8o burocrética nas trés instancias de governo — federd,
estadual ¢ municipa — impediu o surgimento de uma escola com identidade
¢ compromisso publico de desempenho. Em decorréncia, a instituicdo escolar
caracterizou-se pela fdta de autonomia didatica e financeira e pela auséncia
de participacdo da comunidade. Esses fatores congtituem obstaculo para a
construcdo e a execucdo de um projeto pedagdgico elaborado a partir das ne-
cessidades basicas de aprendizagem de seus alunos.
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OBSTACULOSA
ENFRENTAR



S&o muitos os obstéculos e desafios a serem enfrentados na educacéo
fundamental. Embora a consciéncia social de sua importéncia venha se am-
pliando de modo significativo, a educagdo bésica ndo adquiriu, ainda, o status
de questdo naciona premente e de item prioritério da agenda politica, sgja
dos poderes publicos, sga das €lites, das familias e dos varios segmentos so-
ciais. Somam-se a isso 0s obstaculos proprios do sistema educaciona brasi-
leiro, cujas caracteristicas de desempenho e de insucesso escolar
comprometem os avancos obtidos nas Ultimas décadas nos niveis de atendi-
mento educativo da popul agéo:

»

M

»

»

»

baixa produtividade do sistema, evidenciada pelas perdas obser-
vadas, por repeténcia e evasdo, em sucessivas geragoes escola-
res. Embora condi¢des sicio-econémicas adversas predisponham
a0 insucesso escolar, ele é devido, em grande parte, a incapacida-
de da escola em atender a heterogeneidade dos aunos. Desenvol-
ve-se uma “cultura da repeténcia’ que leva a perda da
auto-estima e ao abandono precoce da vida escolar;

nivel insatisfatorio de qualidade do ensino, expresso cm modes-

tos indices de desempenho escolar, decorrente de insuficientes
condi¢des infra-estruturais e pedagdgicas para a redizacdo do
processo de ensino;

préticas de avaliagdo do desempenho escolar inadequadas, inca-
pazes de proporcionar uma visdo globalizada das dificuldades e
dos progressos do aluno e de subsidiar corretas ¢ oportunas revi-
sdes dos planos de ensino. S&o incipientes as avaliagies externas
para aferir o0 desempenho das escolas e do sistema;

pouca criatividade do sistema para atender a grupos em situacoes
especificas, como jovens enggjados na forca de trabalho, defi-
cientes, minorias, grupos em situacdo de extrema pobreza, 0 que
dificulta o provimento de ensino de qualidade para atender a suas
especificidades;

auséncia de metodologias e processos adegquados para se traba
Ihar com grupos em situacfes de risco, principalmente os margi-
nalizados social ¢ economicamente;
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inexisténcia de politica e de comprometimento mais amplo com
as questdes do magistério. Embora o nivel de titulacdo dos pro-
fessores tenha aumentado nos Ultimos anos, persistem problemas
de desempenho. H& necessidade de aperfeicoar o sistema de for-
macao e capacitacdo, de se estabelecer justa remuneracdo, bem
como de melhorar as condiges de trabalho e de profissionaliza-
¢do dos docentes;

omissdo da politica educacional em relacdo ao desenvolvimento
das competéncias cognitivas e sociais de jovens e adultos e na
definicdo dos segmentos a serem prioritariamente atendidos;

desigualdade e heterogeneidade da oferta de ensino entre redes,
regides, localidades e escolas, configurando um quadro de ini-
quidades nas oportunidades de aprendizagem,;

dispersdo e ineficiéncia na alocagao e na gestdo de recursos des-
tinados a investimentos para desenvolver o sistema ¢ para operar
e manter as unidades escolares ¢ insuficientes controles sociais
sobre a sua efetividade e pertinéncia;

enfraquecimento da escola como instituicdo-chave no processo
ensino-aprendizagem, uma vez que as decisdes que afeiam o seu
dia-a-dia sdo tomadas por instancias bem distantes da prética es-
colar. Embora se tenha avancado na compreensdo da necessidade
de descentralizar até o &mbito da escola, e terem ocorrido vérias
experiéncias de fortalecimento da autonomia escolar, resisténcias
deverdo ser enfrentadas,

inapropriados dispositivos de articulagdo entre os diversos niveis
e modalidades educativas, dificultando a acumulacdo de expe-
riéncias de desenvolvimento e aprendizagem, a continuidade
desses processos ao longo da vida e a ado¢do de metodologias e
procedimentos de ensino que atendam a caréncias educativas es-
pecificas, notadamente daquelas pessoas em situacdo de risco so-
cial ou sujeitas a discriminacdo de qualquer ordem;

descontinuidade das politicas educacionais — associada a inde-
vidas interferéncias clientelisticas e a insuficientes graus de insti-
tucionalizagdo e a centralizacdo de decisdes nos setores da
burocracia, cm prejuizo da escolg;

desarticulacgo entre os niveis de governo, particularmente dos
Estados com os Municipios, responsaveis constitucionalmente
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pelo desenvolvimento ¢ manutencdo do ensino fundamental e en-
tre as proprias agéncias governamentais federais e/ou estaduais;

» pouca integracdo dos recursos de conhecimentos e de competén-
cias das universidades aos esforcos de melhoria das condicoes de
desenvolvimento dos sistemas de ensino e dos recursos humanos
gue estes demandam;

» baixa sustentacdo socia de projetos pedagogicamente inovadores
e de métodos mais €eficientes de administragdo educacional .

Em sintese, 0 sistema educacional vem mostrando incapacidade de
associar 0 acesso, a permanéncia com qualidade ¢ equidade para uma cliente-
la afetada por profundas desigualdades sociais. A Regido Nordeste, as zonas
rurais, as populacdes de baixa renda e a clientela que ingressa precocemente
na forca de trabalho devem ser foco prioritério das agBes. Da mesma fornia,
os indigenas devem receber atencdo diferenciada, levando-se em conta os as-
pectos linguisticos e culturais, além dos métodos de aprendizagem préprios
de suas comunidades. Como também os portadores de necessidades especiais
de educagdo, cujo contingente é ainda expressivo no Brasil.

KX



ESTRATEGIASPARA A
UNIVERSALIZAGCAO DO
ENSINO FUNDAMENTAL E
ERRADICACAODO
ANALFABETISMO



A - Objetivos Gerais de Desenvolvimento da Educacao
Basica

Em resposta as determinagBes constitucionais e legais, as legitimas
demandas sociais a0 sistema educativo, a0 Compromisso Naciona firmado
na Semana Nacional de Educacdo para Todos, e as Recomendacbes e Acor-
dos assumidos no ambito internacional, estabelecem-se os seguintes objeti-
VOS:

1 - Satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem das
criangas, jovens e adultos, provendo-lhes as competéncias
fundamentais requeridas para plena participagdo na vida
econdmica, social, politica e cultural do Pais, especialmente
as necessidades do mundo do trabal ho:

a) definindo padrdes de aprendizagem a serem alcangados nos
vérios ciclos, etapas e/ou séries da educacdo bésica e garan-
tindo oportunidades a lodos de aguisicéo de contelidos ¢ com-
peténcias basicas:

» no_dominio cognitivo: incluindo habilidades de
comunicagdo e expressdo ord e escrita, de clculo e
raciocinio légico, estimulando a criatividade, a capacidade
decisoria, habilidade na' identificacdo e solucdo de
problemas e, em especial, de saber como aprender;

» no dominio da sociabilidade: pelo desenvolvimento de
atitudes responsaveis, de autodeterminacdo, de senso de
respeito a0 proximo e de dominio ético nas relacfes
interpessoais e grupais;

b) estabelecendo, em nivel apropriado, os objetivos e metas de
desempenho dos respectivos planos curriculares, correspon-
dentes aos objetivos sbcio-culturais, antes mencionados, e
gue dever&o ser alcangados pelas unidades escolares,
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¢) adequando, no plano normativo e curricular, as articulagcbes
entre o ensino fundamental e médio e entre modalidades es-
colares e extra-escolares de educacéo;

d) revisando e atualizando as concepgdes e normas de organiza-
¢do e estruturagdo do ensino médio de modo a constitui-lo
como continuidade do processo de educacéo bésica e apro-
fundamento da aquisicdo de competéncias cognitivas e so-
ciais, e integradamente as véarias modalidades de educacdo no
e para o trabal ho;

€) melhorando a qualidade do livro didatico e o desempenho e
formacdo dos docentes.

2 - Universalizar, com equidade, as oportunidades de alcancar e
manter niveis apropriados de aprendizagem e desenvolvi-
mento:

a) assegurando a todas as unidades de ensino padrdes bésicos de
provisdo de ambiente fisico, de recursos e tecnologias instru-
cionais, de competéncias pedagogicas e de gestdo, para o de-
senvolvimento de processos de ensino de boa qualidade;

b) reduzindo os diferenciais de progressdo escolar e de desem-
penho cognitivo e socia entre regides, locais de domicilio e
grupos sociais em situacles especificas;

c¢) oferecendo a estudantes de dez a 14 anos, em risco de deser-
¢80 escolar, oportunidades apropriadas para manté-los no sis-
tema até a conclusdo da educacdo fundamenta, com eficaz
educagéo no e para o trabalho;

d) oferecendo ao trabalhador oportunidades educacionais no
préprio locd de trabaho, ou préximo a ele, de preferéncia an-
tes dajornada de trabal ho;

€) implementando estratégias de ensino para atender as necessi-
dades especificas de aprendizagem de cada aluno, asseguran-
do a todos uma educacdo de qualidade que respeite e
promova a construgdo da identidade da crianca e do adoles-
cente;

f) diferenciando modalidades, métodos e estratégias educativas
apropriadas as necessidades de aprendizagem de indigenas,
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criancas de areas rurais pobres e de expansdo de fronteiras,
bem como de trabalhadores de setores informais;

g) ampliando ajornada escolar e 0 ano letivo.

3 - Ampliar os meios e o alcance da educacéo basica:

a) situando a escola como espaco privilegiado e autbnomo de
gestéo ¢ desenvolvimento da aprendizagem e da formacdo do
cidaddo, incentivando-lhe a criatividade, a capacidade de ino-
vacdo e de gjustamento cultural ao seu entorno social;

b) proporcionando atencéo integra & crianca e ao adolescente,
especialmente nas areas de concentracdo de pobreza e fortale-
cendo as redes de educacdo infantil;

) enriquecendo o acervo de recursos e tecnologias de apoio a
escola c aos professores e dirigentes;

d) provendo modalidades diversificadas de educacdo continuada
ajovens e adultos subescolarizados, incluindo capacitacéo so-
cio-profissional, educacdo para a salde e nutricdo, o fortale-
cimento familiar e a integragdo ambiental;

€) disseminando meios de informagdo, comunicacdo ¢ agdo So-
cial, cm apoio as redes escolares locais, incluindo, entre ou-
tros, programas de educacdo aberta e a disténcia, centros de
difusdo cultural, bibliotecas, nicleos de multimeios e espa-
¢os de acdo comunitéria

4 - Favorecer um ambiente adequado a aprendizagem:

a) adegquando e articulando equipamentos sociais existentes para
desenvolvimento de estratégias de atencdo integra  a crianca
e ao adolescente;

b) consolidando a apropriagdo dos espagos socio-culturais e 0s
recursos das unidades de servico do Programa Naciona de
Atencdo Integral a Crianca e ao Adolescente pelas comunida
des locais e organizagOes da sociedade civil, a fim de concre-
tizar agOes relativas a pedagogia da atencéo integral;

c) estimulando experiéncias de organizacdo escolar que am-
pliem a jornada escolar e 0 acesso a meios e processos de en-
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d)

€)

riquecimento curricular, e que se destinem prioritariamente a
criangas carentes;

incentivando e apoiando experiéncias aternativas de integra-
réo de servigos de apoio ao educando, visando a integré-las
ao Sistema Nacional de Atencdo Integral previsto na Lei n°
8.642/93;

incrementando a participacdo da familia e da comunidade no
processo educativo.

5 - Fortalecer os espacos institucionais de acordos, parcerias e
COMpPromisso:

a)

b)

<)

consolidando as parcerias entre 0 Ministério, as Secretarias
de Educagdo Estaduais e Municipais, para sistematizar e ra-
cionalizar os esforcos e recursos para a educacdo fundamen-
tal;

articulando a acéo das universidades, dos Conselhos de Edu-
cacdo ¢ de outras organizactes governamentais e nao-gover-
namentais, dos politicos, dos empresérios, trabalhadores e
outros segmentos sociais, no sentido de alcancgar os objetivos
do Plano;

articulando a ac&o das universidades, Secretarias Estaduais e
Municipais de Educacdo no sentido de rever os cursos de for-
macdo do magistério, de definir mecanismos de aperfeicoa
mento em servico ¢ de identificar formas de acesso ao ensino
superior aos professores no exercicio do magistério sem esse
nivel de formacao;

d) fortalecendo a gestéo democrética da escola mediante a cons-

tituicdo e aperfeicoamento de colegiados de pais e membros
da comunidade escolar que participem ativamente da defini-
¢80 dos objetivos de ensino ¢ da avaliacdo de seus resultados.

6 - Incrementar os recursos financeiros para manutencdo e
para investimentos na qualidade da educacdo béasica, confe-
rindo maior eficiéncia e equidade em sua distribuicdo e apli-
cacao:

a)

reestruturando o atud quadro de distribuicdo, entre nivels de
governo, dos recursos fiscais ¢ dos encargos de expansdo ¢
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desenvolvimento e de manutencéo e operacdo, para reduzir os
efeitos dos diferenciais de capacidade fiscal, instituciona e
administrativa;

b) criando fundos e mecanismos ndo convencionais de financia-
mento a programas e projetos inovadores em qualidade edu-
caciond e de equalizacdo socid de oportunidades,
especialmente nas grandes concentragdes demogréficas de
pobreza (regibes metropolitanas, cidades de médio porte e
areas rurais criticas);

¢) incrementando, em funco das disparidades definidas, os gas-
tos publicos acima dos niveis minimos constitucional mente
determinados e ampliando mecanismos que assegurem am-
plo controle socid de sua aplicacéo;

d) definindo instrumentos para controle dos gastos publicos cm
educacdo de forma a evitar que os recursos que, legd e cons-
titucionalmente, sdo destinados a essa &ea sgjam aplicados
cm outros programas. Para tanto, deve-se recorrer a todas as
instituicdes que podem contribuir nesse processo, inclusive as
universidades.

7 - Estabelecer canais mais amplos e qualificados de cooperacéo
e intercambio educacional e cultural de carater bilateral,
multilateral e internacional:

a) ampliando a aquisi¢éo, transferencia e adaptacdo de conheci-
mentos, informagdes e experiéncias ingtitucionais,
b) expandindo e redirecionando os programas de formacdo e ca-

pacitacéo, inclusive no exterior, de recursos humanos para a
educacdo bésica;

¢) intensificando os mecanismos de interagdo e cooperagdo edu-
cacional e cultura com paises latino-americanos;

d) estreitando a cooperagcdo com organismos internacionais, de
forma a viabilizar um intercambio permanente sobre os avan-
cos e tendéncias da politica de educacdo basica.
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B - Metas Globais

As metas a serem al cangadas nos préximos dez anos, ou cm periodos
intermediérios, deverdo atender aos seguintes escopos Minimos.

»

»

»

»

»

»

»

»

incrementar, em cerca de 50%, os aluais nivels de aprendizagem
nas matérias do nucleo comum, tomando como referéncia os no-
vos padrdes de contelidos minimos nacionais e de competéncias
basicas a serem nacionalmente determinadas com a participacdo
dos sistemas de ensino;

elevar a, no minimo, 94% a cobertura da populacdo em idade es-
colar;

assegurar a melhoria do fluxo escolar, reduzindo as repeténcias,
sobretudo na 1% e 5° séries, de modo a que 80% das geragdes es-
colares, no find do periodo, possam concluir a escola fundamen-
tal com bom aproveitamento, cumprindo uma trgjetoria escolar
regular;

criar oportunidades de educagdo infantil para cerca de 3,2 mi-
Ihdes de criangas do segmento social mais pobre;

proporcionar atencdo integral a criangas e adolescentes, sendo
que 12 milhdo através do Programa Naciona de Atencéo Inte-
gra a Crianca e ao Adolescente (PRONAICA), em éareas urbanas
periféricas;

ampliar o atendimento de jovens e adultos de modo a oferecer
oportunidades de educacdo basica equivalente ao ensino funda
mental para 3,7 milhes de analfabetos e 4,6 milhdes de subesco-
larizados;

ampliar progressivamente a participacéo percentua do gasto pu-
blico em educacéo no PIB brasileiro, de modo a atingir o indice
de 5,5%;

implantar novos esguemas de gestdo nas escolas publicas, conce-
dendo-lhes autonomia financeira, administrativa e pedagogica;

» promover a revisdo critica dos cursos de licenciatura e da escola

normal de forma a assegurar as institui¢cdes formadoras um novo
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padréo de qualidade, compativel com os requerimentos atuais da
politica de educagdo para todos,

dotar todas as escolas de ensino-fundamental, urbanas e rurais,
estaduais e municipais, de condigdes basicas de funcionamento;

aumentar progressivamente a remuneragdo do magistério publi-
co, através de plano de carreira que assegure Seu CoOmpromisso
com a produtividade do sistema, ganhos reais de sal&rios e a re-
cuperacdo de sua dignidade profissiona e do reconhecimento pi-
blico de sua fungéo social;

descentralizar progressivamente os programas de livro didatico e
de merenda escolar.
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C - Linhas de Acdo Estratégica

O acance dos objetivos e metas propostos requer o desenvolvimento
de duas linhas de atuacdo, a partir das quais podem ser geradas condicles de
reversdo do quadro educacional.

A primeira diz respeito a atuacdo sobre a demanda, correspondendo
a0 esforco empreendido, junto aos V&rios setores sociais, de elevar o reco-
nhecimento da importancia politica e estratégica da educagdo fundamental,
tanto na construcéo da ética ¢ da cidadania, quanto na conducéo de um de-
senvolvimento sustentado, socia mente justo.

O desenvolvimento que se pode imprimir a educacdo basica depende
da importéncia que a Sociedade Civil e o Estado atribuam a0 projeto educa-
cional do Pais. Torna-se, assim, necessdria a criagdo de espagos para gque to-
dos os movimentos organizados, associacOes de pais e ex-alunos, grupos em-
presariais e sindicatos possam contribuir e desempenhar um papel ativo na
melhoria da educacéo oferecida em todo o Pais.

Torna-se imperioso, ainda, que os poderes publicos — Executivo,
Legidativo e Judici&io — assegurem eficaz cumprimento dos mandatos
consgtitucionais e legais e dos compromissos assumidos para a implementacdo
do Plano Decenal de Educacéo.

Do mesmo modo, Configura-se como essencial um amplo e conscien-
te enggjamento politico dos profissionais de educacéo neste esforco, sgja pela
efetiva insercao de suas representacdes nos processos decisorios e de controle
e avaliagdo do desempenho do sistema, sga pelo estabelecimento de acordos
para sua valorizacdo socia e profissional.

A mobilizagdo socia em torno da qualidade e equidade da educagdo
bésica exige, ainda, participagdo organizada dos meios de comunicagdo de
massa, na difusdo dos debates plblicos sobre o tema e na criagéo de clima fa
voravel as mudangas educacionais que o Pais requer.

A segunda linha corresponde a atuacdo sobre a oferta. Seu eixo nor-
teador é o reordenamento do binbmio QUALIDADE E EQUIDADE, visando
a atingir novos padrdes educacionais compativeis com o direito socia de sa-
tisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem. Nesta dimensdo, constitui
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prioridade consensual o atendimento a populacéo em idade escolar, na educa
¢do fundamental, lendo cm vista a necessidade de concentrar energias, meios
e recursos na melhoria do ensino, propiciando escolaridade basica completa
para eliminar o analfabetismo e a subescolarizacdo dosjovens e adultos.

Para tanto, ser8o enfatizadas as seguintes agdes:
1 - Estabelecimento de padr&es basicos para a rede publica

Todas as escolas deverdo ter garantidas as condicdes basicas de ofer-
ta, a serem definidas e pactuadas pelos diversos niveis de governo, para asse-
gurar ambiente apropriado ao desenvolvimento do processo de ensino.

2 - Fixac8o dos conteddos minimos determinados pela Consti-
tuicdo

O MEC, com o concurso das representaces educacionais ¢ da socie-
dade, devera propor e especificar os contelidos nacionais capazes de pautar a
quantidade de educacdo socialmente (til e de carédter universal a ser oferecida
a todas as criancas, consideradas suas diferencas. Complementacdes curricu-
lares serdo propostas cm cada sistema de ensino e escolas, respeitando a plu-
ralidade cultural e as diversidades locais. Igualmente pesqguisas serdo desen-
volvidas para fundamentar avangos no ambito das competéncias sociais, Vi-
sando a enriquecer o processo curricular da escola.

3 - Profissionalizag&o e reconhecimento publico do magistério

A fixacdo c implementagdo de politica de longo alcance para 0 ma-
gistério é condicdo precipua para que se atinja os objetivos de elevacdo dos
padroes de qualidade educacional. Sendo uma questdo complexa, sua elabo-
racdo devera ser objeto de agenda especial de acordos e compromissos de co-
responsabilidade, entre as administrages educacionais, econdmico-finance-
ras e de relagbes de trabaho dos trés niveis de governo (Unido, Estados c
Municipios), com o envolvimento de ingtituigdes formadoras, sindicatos, as-
sociagOes profissionais e demais segmentos sociais interessados.

Paralelamente, devem ser intensificadas as acfes voltadas para a
reestruturacdo dos processos de formagdo inicia e continuada, abrangendo a
revisdo dos curriculos dos cursos médios e superiores do magistério e dos
programas de capacitacdo dos profissionais cm exercicio. Esse processo deve
se estender a todas as categorias, destacando-se, inclusive, a dos dirigentes
escolares, agentes importantes na melhoria da gestdo do ensino.
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Devem ser aduladas medidas legidlativas e administrativas para tor-
nar realidade o dispositivo constitucional gque determina a valorizacdo dos
profissionais da educacdo. Planos de carreira capazes de promover a efetiva
profissionalizacdo do magistério, com base cm referencial comum de padrdes
de remuneracéo e qualificacdo devem ser assegurados.

4 - Desenvolvimento de novos padrdes de gestéo educacional

O sucesso do Plano Decenal pressupbe o0 reordenamento da gestéo
educacional, conferindo a escola a importancia estratégica que lhe € devida
como espaco legitimo das agdes educativas ¢ como agente de prestacdo de
servicos educacionais de boa qualidade. Fortalecer a sua gestéo e ampliar sua
autonomia constituem, portanto, direcdo prioritaria da politica educacional .

Ao mesmo tempo, faz-se necessaria uma ampla redefini¢do das fun-
¢Oes, competéncias e responsabilidades de cada nivel da administracdo edu-
cacional, buscando descentralizar e integrar suas ages e possibilitar gestéo
articulada dos programas de educacdo fundamental.

A Unido, através do MEC, desempenhara papéis de coordenar ¢ arti-
cular a formulagéo ¢ avaiacdo das politicas nacionais, a inducdo de inova
¢Bese 0 apoio técnico e financeiro aos sistemas de ensino para corrigir dife-
rencas e garantir a prevaléncia do principio da equidade no atendimento a es-
colaridade obrigatoria.

Dentro do espirito federativo e de acordo com as responsabilidades
constitucionais, aos Estados e Municipios cumprira explicitar seus respecti-
VOS encargos e compromissos em Planos Estaduais e Municipais de Educa
¢ao, conforme as especificidades e caracteristicas regionais e locais.

Estados e Municipios, através de seus 0rgdos representativos (Conse-
Ihos de Secretérios de Educacdo e Unido Naciona dos Dirigentes Municipais
de Educacdo), com o apoio ¢ coordenacdo do Ministério da Educacdo e do
Desporto, definirdo uma metodologia de atuagdo integrada, de forma a per-
mitir uma consistente integracdo da rede fisca e dos recursos, com vistas a
possibilitar a unificacdo de ofertas de vagas (chamada escolar) e do atendi-
mento escolar a todas as criangas.

Da mesma forma, cm nivel da normatizacdo das acOes educacionais,
procurar-se-a definir com maior clareza o papel e a competéncia dos Conse-
lhos, com o objetivo de desburocratizar a funcéo educativa ¢ ampliar o papel'
da escola



5 - Estimulo as inovaces

As diferentes clientelas a serem atendidas trazem consigo hecessida-
des de aprendizagem igualmente variadas, exigindo das escolas grande flexi-
bilidade ¢ capacidade de adaptacdo cm seus planos de ensino ¢ métodos de
gestdo. Para incentivar estas qualidades da escola, experiéncias inovadoras
seréo objeto de acompanhamento, avalia¢éo, apoio e disseminacdo, tendo em
vista estimular seu efeito de demonstracéo para o desenvolvimento de estra-
tégias educativas aptas a suplantar as quest8es criticas do sistema, especial-
mente as que dizem respeito a "cultura da repeténcia’, a avaliagdo da qualida-
de e a eficiéncia e democratizacdo da gestdo escolar. Atencéo deve ser dada
ao resgate das experiéncias bem sucedidas, muitas vezes abandonadas em de-
corréncia da descontinuidade administrativa.

6 - Eliminacédo das desigualdadeseducacionais

O principio de equalizacdo de oportunidades educacionais com quali-
dade requer especiais cuidados no planejamento e na administracdo de recur-
sos do sistema. Serd preciso criar mecanismos de discriminacdo positiva en-
tre regides, redes ¢ escolas mais carentes, visando a compensar as diferencas
nas disponibilidades e programacéo de insumos e nos resultados de aprendi-
zagem. Assim, o MEC devera dar continuidade as politicas, ja em curso, de
aperfeicoamento dos critérios de distribuicdo de recursos aos Estados e Mu-
nicipios, de implementacéo do Projeto Nordeste de Educacéo e do Programa
Nacional de Atencdo Integral & Crianca ¢ ao Adolescente (PRONAICA),
bem como de estimulo aos programas de capacitacdo docente em é&reas criti-
cas de baixo desempenho em aprendizagem.

7 - Melhoria do acesso e da permanéncia escolar

Do conjunto de esfor¢os sobre a oferta de ensino, a permanéncia com
sucesso ha escola talvez constitua o maior desafio a ser enfrentado neste final
de século, pois, além de elevar o nivel de produtividade escolar, tera amplo
impacto sobre 0 acesso. O desenvolvimento de medidas de melhoria da quali-
dade da iniciacdo escolar (quatro series iniciais), associado a avancos resul-
tantes de programas curriculares inovadores, permitira ganhos progressivos
no fluxo escolar.

Contribuird para este resultado, também, o aperfeicoamento dos pro-
cessos de avaliac8o escolar, estimulando o progresso do aluno ¢ superando a
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"cultura da repeténcia’, que constitui um consideravel obstaculo a ser venci-
do.

De outra parte, a implementacdo de programas de enrigquecimento
curricular da 5% a 8% série, para atendimento aos alunos com atraso escolar,
podera ser combinada com a educacao para o trabalho, ajudando a evitar a
evasdo precoce e aumentando a escolaridade média dos jovens.

Estas medidas, aliadas as anteriormente mencionadas (padrbes de
qualidade, curriculo, magistério, gestéo), permitirdo obter impactos positivos
sobre os niveis gerais de desempenho ¢ rendimento. No entanto, esforcos adi-
cionais deverdo ser empreendidos para determinados segmentos da clientela
escolar (indigenas, criancas de areas rurais pobres, meninos de rua, trabalha-
dores por conta propria, entre outros), mediante adog¢éo de planos, métodos ¢
instrumentos apropriados a satisfacdo de suas necessidades especificas de
aprendizagem.

Destacam-se, neste caso, 0s que visem:

a) ao atendimento da educacgdo infantil a criangas provenientes
de familias em situacéo de pobreza, tendo em vista evidentes
impactos que isto exerce sobre as oportunidades posteriores
de educagdo fundamental. Em sua operacionalizagéo sera in-
dispensavel a participagdo de entidades ndo-governamentais.
bem como aperfeicoamentos na legislacdo que regula a parti-
cipacdo de empresas na assisténcia aos filhos de seus empre-
gados;

b) a atencado integral a crianca e ao adolescente, em unidades do
PRONAICA elou cm associacdo com outras organizaces
governamentais e ndo-governamentais;

C) a integracdo a escola de criangas e jovens portadores de defi-
ciéncia ¢, quando necessdrio,'o apoio a iniciativas de atendi-
mento educacional especializado;

d) a oferta de programas diferenciados de avanco escolar para
alunos ja integrados ao mercado de trabalho, com regimes es-
peciais de frequéncia, alternancia pedagdgica, educacéo a dis-
téncia, entre outros;

€) ao atendimento da crianca indigena, com programa de ensino
bilingue e pluricultural.
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8 - Sistematizagédo da educagdo continuada dejovens e adultos

Faz-se necessario estruturar e ingtitucionalizar programas alternati-
vos de educacdo continuada, com o objetivo de reduzir o contingente atual de
analfabetos e elevar os niveis médios de escolaridade dosjovens e adultos su-
bescolarizados. Entretanto, eles deverdo resultar de amplos acordos de articu-
lagdo entre as administracfes estaduais e municipais de ensino, instituicoes
especializadas de formacdo profissiond e organizagbes ndo-governamentais
aptas a operélos em sistemas descentralizados, com elevada flexibilidade e
versatilidade. Nesses acordos € necessaria a participacdo de associacOes
representativas das clientelas a serem atingidas, sobretudo as de trabalhado-
res eas patronais.

A variedade de contextos da clientela requer grande mabilidade de
meios de atendimento e constantes gustamentos as disponibilidades de tem-
po e possibilidades dos educandos. Diante disso, a aternancia entre atendi-
mento presencial — cm tempo c locais determinados, especialmente nos de
trabalho ou préximo a ele — e atendimento a distancia deve ser largamente
adotada, com utilizacdo intensa de programas de teleducag&o.

A variedade da clientela e de contexto requer também a disponibili-
dade de pessoa especialmente capacitado, principa mente alfabetizadores.

9 - Producéo e disseminacdo do conhecimento educacional e das
informagdes em educacao

Os sistemas de ensino serdo mais efetivos ¢ relevantes na medida cm
gue melhor dominem os processos de desenvolvimento ¢ de aprendizagem de
suas diferenciadas clientelas, os recursos técnicos ¢ cientificos com que po-
dem ser inovados e melhorados e as alternativas de constituicdo e gestdo das
unidades educacionais. Para tanto, faz-se necessério integrar e coordenar as
politicas e mecanismos de estimulo e apoio & Pesquisa e Desenvolvimento
em Educacdo, enfatizando a producéo de investigacdes e de estudos voltados
pam a natureza e dindmica dos processos de aquisicdo de competéncias hu-
manas, para 0s métodos, técnicas, recursos didéti co-pedagdgicos e estratégias
de ensino e para 0 desenvolvimento de métodos e processos de gestéo e
lar. Bem assim, faz-se necessario ampliar a disponibilidade e a quaidade
das informagbes sobre o desenvolvimento dos sistemas educativos, permitin-
do melhor monitoramento e avaliagdo de sua distribuicdo social e espacial.
qualidade e eficiéncia
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Correspondentemente, cumpre fazer avancar os sistemas de dissemi-
nacdo destes conhecimentos e informagdes, de modo a torna-los francamente
acessiveis a todos os segmentos da sociedade e, em particular, aos professo-
res ¢ demais agentes educativos atuantes nas bases dos sistemas. E oportuna e
agilmente disponiveis em todos os niveis e setores da administracdo educa
cional.

10- Institucionalizacdo dos Planos Estaduais e Municipais

Dentro do espirito federativo e de acordo com as responsabilidades
constitucionais, compele aos Estados ¢ Municipios, articuladamente:

» implantar e implementar seus Planos Decenais de Educacéo e
seus desdobramentos, de acordo com as especificidades e carac-
teristicas regionais c locais, tendo como referéncia os objetivos,
metas e estratégias contidas no Plano;

» institucionalizar as politicas publicas de ensino com perspectivas
de médio ¢ longo prazo, para superacéo da transitoriedade e des-
continuidade de gestéo e articulacdo cooperativa dos outros seto-
res, de modo a tornar a Educacdo, de fao, a prioridade politica
demandada pela sociedade ao Poder Pablico;

» enggjar os mais amplos segmentos sociais na promogdo, avalia-
¢do e divulgacdo dos esforgos de universalizacdo e melhoria da
qualidade do ensino fundamental, ingtituindo comissdes perma-
nentes de mobilizagdo ¢ acompanhamento do Plano Decena de
Educacéo para Todos.

11 - Profissionalizacdo da administracéo educacional

A melhoria dos niveis de qualidade do ensino requer a profissionali-
zagdo tanto das agdes do Ministério da Educacéo e do Desporto e dos demais
nivels da administragdo educativa, como a agéo nos estabel ecimentos de ensi-
no. Esta profissionalizacdo implica a definicdo de competéncias especificas e
a dotacdo de novas capacidades humanas, politicas e técnicas, tanto nos ni-
veis centrais, como nos descentralizados, tendo como objetivo o desenvolvi-
mento de uma gestdo responsavel. A profissionalizacdo requer também a am-
pliacdo do leque de diferentes profissdes envolvidas na gestdo educacional,
com 0 objetivo de aumentara racionalidade ¢ produtividade.



1V

MEDIDASE
INSTRUMENTOS DE
IMPLEMENTACAO



A - Consolidacéo de Aliangas e Parcerias

Imp&e-se como medida prioritéria de implementacdo do Plano Dece-
na a consolidacdo da alianca formada entre 0 MEC, o Conselho Naciona
dos Secretarios de Educacdo (CONSED), a Unido Naciona dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (UNDIME), o Conselho de Reitores das Universida-
des Brasileiras (CRUB) ¢ o Forum dos Presidentes de Conselhos Estaduais
de Educacdo.

A experiéncia obtida na formacdo dessa alianga, no seu processo de
trabalho ¢ na formulagdo do Compromisso firmado na Semana Nacional de
Educacdo para Todos deve ser objeto de acdo continuada visando a sua insti-
tucionalizagdo. Sendo o Brasil uma Republica Federativa, esta parceria entre
0s niveis de governo é condic¢ao imprescindivel para a eficiente conducéo do
processo de implementacéo e a avaliagdo dos resultados do Plano. Encontra
respaldo constitucional no principio de competéncias legais concorrentes da
Uni&o c das unidades da Federacdo ¢ no mandato de integracdo entre Estados
e Municipios para provimento de servigos sociais.

Nestes mesmos moldes devem ser criados e institucionalizados, no
ambito dos sistemas de ensino, mecanismos para a gestdo colegiada do Plano,
envolvendo ndo apenas as representagdes governa mentais, mas também as da
sociedade civil. Em nivel federal, o fortalecimento ¢ ampliagdo do Comité
Consultivo do Plano configura medida de repercusses positivas sobre a im-
plementacdo e sustentacdo politica do Plano Decenal.

Como desdobramento dessa politica, esforco havera de ser feito por
todas as instancias de governo no sentido de, colegiadamente, definir e espe-
cificar o papel de cada entidade representativa da sociedade civil ¢ das enti-
dades governa mentais e ndo-governamentais. Esta definicdo ensgard maior
clareza e poderd potencializar inlmeras oportunidades existentes, institucio-
nalizadas ou n&o.

No &mbito das unidades federadas, as aliangas e parcerias dever&o
resultar cm melhor compartilhamento de encargos e responsabilidades dos
processos estaduais ¢ municipais na manutengdo ¢ desenvolvimento dos sis-
temas de ensino. Cumpre salientar o papel a ser desempenhado, neste proces-
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so, pelos Conselhos Municipais, cuja criaco e implantacdo se reconhece ne-
cessaria cm estreita articulagdo com os Conselhos Estaduais de Educagéo.

Avancando a descentralizac8o, pela integragdo dos sistemas e a parti-
cipacdo social cm sua gestdo, dar-se-a maior consisténcia e efetividade aos
Planos Decenais, contemplando as parcerias entre Estados e Municipios.

Releva notar que medidas de cardter legidativo ¢ administrativo se
far8o necessérias para viabilizar as competéncias institucionais e as reformas
propostas no dominio curricular, na formacdo do magistério, nas politicas sa-
lariais, de carreira e de profissionalizagcdo. Do mesmo modo, serdo requeridas
agilidade e facilidades que permitam ajustes na legislacdo dos sistemas de en-
sino para as novas experiéncias curriculares, processos de avaliacdo de ensi-
no e outras inovacdes pedagdyicas, fortalecendo, para tanto, parcerias com os
Conselhos de Educacdo e com as Comissdes de Educacdo dos legislativos
nacional, estaduais e municipais.



B - Eficiéncia e Equalizacdo no Financiamento

A implementacdo deste Plano contara com os recursos legal e consti-
tucionalmente previstos para o ensino fundamental, recursos externos e re-
cursos que venham a ser adicionados através de parcerias. O cumprimento
das metas exige a reestruturacdo, o fortalecimento e agilizacdo desse sistema
de financiamento da educacdo cm duas direcBes essenciais.

A primeira, no sentido de, no minimo, recuperar os niveis de investi-
mentos publicos alcancados ao find dos anos oitenta, ou segja, de cerca de
4,3% do Produto Interno Bruto, elevando-o0 no correr da década a um pata-
mar de 5,5%. Para isso, serdo ampliados os controles sociais e ingtitucionais,
de modo a garantir que cada nivel de governo aplique, efetivamente, na edu-
cacao, 0s recursos constitucionalmente determinados.

Além disso, deve-se conduzir uma adequada politica de captacéo de
recursos externos, permitindo realizar, com rentabilidade, investimentos que,
de outro modo, teriam que ser postergados. Sera necessario, também, incre-
mentar, de modo sociamente equitativo, os investimentos privados em edu-
cacdo, especiamente mediante o apoio de empresas, sociedades civis ¢ orga-
nizagBes ndo-governamentais, a escolas e programas educacionais inovadores
e de boa qualidade, dando prioridade aqueles que atendem as clientelas mais
pobres.

A segunda direcdo tera o sentido de conferir maior eficiéncia e equi-
dade aos processos de programacdo e gestdo dos recursos publicos, €liminan-
do o desperdicio e a superposicdo de agles. Isto se farg, em especial, median-
te firme coordenacdo dos programas de investimento e de manutencéo, a car-
go dos Estados e dos Municipios. ExigirA compromissos de atuacdo
integrada, fundados em acordos prévios, institucionalizados mediante convé-
Nnios ou outros instrumentos, em que as responsabilidades de cada parte sgjam
claramente definidas.

Para garantir eficiéncia ¢ equalizacdo na politica de financiamento,
mecanismos especiais de supervisdo e fiscalizacdo deverdo ser criados, de
forma a permitir que segmentos representativos da sociedade civil possam ter
participagdo efetiva nos 6rgaos do executivo responsavels pela alocagéo ¢
distribuic&o dos recursos.
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O MEC, com os recursos de que dispde, deve atuar como estimula-
dor dessas parcerias ¢ como instrumento de reducdo das desigualdades entre
as redes, entre as regifes e entre as &reas urbanas e rurais, pautando suas
transferencias pela qualidade, caréter inovador e alcance social dos projetos a
serem apoiados.

Medidas especificas deverdo complementar tais ajustes, destacando-

1 - arevisdo de critérios de transferéncias de recursos intergoverna
mentais, levando-se em conta os diferenciais de capacidade fis-
cal, institucional ¢ administrativa;

N

- aredefinicdo, clara e precisa, das reais prioridades estratégicas e
funcionais dos programas e projetos em curso ou a iniciar, e dos
ciclos temporais em que poderdo ser realizados, em face do esta-
do atual de crise fiscd e das perspectivas de recuperacdo econd-
mica;

w

- a implantagdo de mecanismos legais ¢ institucionais que assegu-
rem agilidade ¢ €ficiéncia nos financiamentos compartilhados
(intergovernamentais ¢ entre fontes governamentais e nao-go-
vernamentais) ¢ equidade cm sua distribuicéo e programacéo;

4 - a implantagdo de fundos e mecanismos ndo convencionais de fi-
nanciamento de programas inovadores de melhoria de qualidade
educacional ¢ de equalizacdo social de oportunidades, especial-
mente nas grandes concentracfes demogréficas de pobreza (re-
gibes metropolitanas, cidades de porte médio e éreas rurais
criticas);

(é1

- a definicdo de mecanismos de controle da aplicacdo de recursos
previstos, legd e constitucionalmente, para assegurar nivel ade-
guado de recursos para o setor;

6 - aretomada de propostas j& aprovadas pelos paises de que se or-
ganize fundo, com parte dos juros da divida externa de paises
devedores, para o financiamento de programas de educacéo fun-
damental;

7 - mehoria e desenvolvimento da capacidade gerencial dos siste-
mas.



C - Desenvolvimento da Cooperacao e Intercambio
I nternacional

A cooperacdo internacional € uma fonte de contribui¢des de inegavel
alcance para a formulagdo e implementacdo de uma palitica de educacdo para
todos. Os conhecimentos e tecnologias acumulados internacionalmente séo
imprescindiveis para ampliar os horizontes de concepcéo e inovacédo dos pro-
cessos de ensino e de administracdo educacional, requeridos para superar os
obstaculos que o Pais enfrenta para universalizar com qualidade a educacéo
basica.

Todavia, € importante fazer convergir os programas e acdes de coo-
peracdo internacional na &ea da educacdo, para atender as necessidades basi-
cas de aprendizagem da populagéo brasileira, respeitando sua histéria e sua
cultura

Assim, deve-se buscar, através de acordos de cooperacdo, a transfe-
réncia e a adaptacdo de métodos ¢ tecnologias, por meio de intercdmbio de
conhecimentos e informagBes. Para melhor assimilacdo ¢ aproveitamento
dessas transferencias, serdo direcionados para esses pontos de convergéncia,
programas destinados & formagéo e atualizacio técnico-cicntifica de recursos
humanos, ampliando estas oportunidades a administracBes educacionais nos
Estados ¢ Municipios.

Considera-se também relevante o intercdmbio de experiéncias admi-
nistrativas, cujos avangos, em VArios paises, serdo Utels aos processos de des-
centralizac8o do sistema educacional e de democratizacdo da gestéo escolar.
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D - Intensificacdo das Ac¢des Governamentais em Curso

Nao obstante o porte e complexidade dos problemas que se enfren-
tam e as dificuldades sécio-econémicas c politicas apontadas, estdo sendo de-
senvolvidas importantes acdes corretivas e inovadoras. Uma das medidas de
implementacdo do Plano Decenal consiste em intensificar essas acbes e pro-
gramas em andamento, compatibilizando-as com linhas de estratégias adota-
das. Neste sentido, destacam-se:

1 Programa Nacional de Atencdo Integral a Crianca e ao
Adolescente (PRONAICA)

O PRONAICA é um instrumento para alcancar os objetivos de aten-
¢ao integral a crianga e ao adolescente, compreendendo a defesa da crianga e
do adolescente, a promocao ¢ defesa da salde, creche, pré-escola e educacgdo
escolar, esporte e lazer, difusdo cultural, educac&o para o trabalho, alimenta-
¢do e teleducacéo.

Esses subprogramas séo executados em estruturas fisicas especiais
— 0s Centros de Atencao Integral a Crianca ¢ ao Adolescente — ou median-
te adequacdo ou articulacéo de equipamentos sociais ja existentes.

As estratégias do PRONAICA incluem mobilizagdo das comunida-
des; administracdo compartilhada por Unido, Estados e Municipios e organi-
zagdes comunitarias ndo-governamentais; participacdo de universidades e ou-
tras agéncias na formagdo ¢ capacitacdo dos recursos humanos; ¢ implanta-
¢80 de mecanismos nacionais e estaduais de acompanhamento, controle e
avaliacao.

2 - Projeto Nordeste de Educacéo

O Projeto tem o objetivo de melhorar a qualidade da educacdo funda
mental, com énfase no segmento da 1° a 4?2 série, aumentando as laxas de
aprovacdo e o nivel de aprendizagem dos alunos, tornando mais eficiente a
gestdo educacional e O suprimento de materiais de ensino-aprendizagem e re-
cuperando infra-estruturas escolares. O Projeto conta com o financiamento de



US$ 418,6 milhdes do Banco Mundial e de US$ 317,9 milhdes do governo
federal e estaduais da Regiéo.

O Componente Nacional do Projeto visa a consolidar a capacidade
institucional do MEC para formular e implementar politicas no ambito da
educacdo béasica — com o desenvolvimento e consolidacdo de sistemas de in-
formacgBes gerenciais e de acervos bibliograficos ¢ capacitacdo das equipes
técnicas do Ministério —, bem como, desenvolver o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Bésica e reestruturar os sistemas de distribuicdo do
livro didético ¢ da merenda escolar.

Suas metas — beneficiando a 6 milhdes de alunos do ensino funda-
mental — incluem a capacitacdo de 625 mil professores, a distribuicdo de
100 milhdes de exemplares de livros didaticos e a recuperagao e/ou constru-
¢cdo de 119 mil salas de aula. Para tanto, deverdo ser implementados novos
padrées de administracdo em nove Secretarias de Educacdo e aproximada-
mente duas centenas de projetos de inovacdo pedagdgica e educacional nos
Estados dessa Regiéo.

3 - Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Béasica (SAEB)

Articulando a Secretaria de Educacdo Fundamental (SEF), o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), a Coordenacédo de
Planejamento Setorial (CPS) e a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pes-
soal de Nivel Superior (CAPES), vem sendo desenvolvido ¢ implementado o
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacédo Basica, com a finalidade de afe-
rir a aprendi/agem dos alunos e o desempenho das escolas de primeiro grau e
prover informac@es para avaliacdo e revisdo de planos e programas de quali-
ficacdo educacional.

Seus objetivos compreendem a pesquisa e desenvolvimento de méto-
dos e instrumentos de avaliacdo escolar, a implementacdo, em universidades
¢ centros de pesquisa, de nlcleos ou centros regionais de estudos em avalia-
cdo, a formacgdo e capacitacdo de recursos humanos para a area e, por fim, a
producéo de pesquisa aplicada para subsidiar politicas publicas de qualidade
educacional.

O projeto congrega a cooperagdo técnica internacional, além do
Componente Nacional do Projeto Nordeste de Educagédo, que financiara, com
US$ 5 milhdes, parte das operagdes do sistema. Isto permitira realizar avalia-
¢ao de desempenho da educacdo béasica em diferentes niveis e segmentos do
sistema escolar.
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4 - Programa de Capacitacao de Professores, Dirigentes e Espe-
cialistas

O programa tem como objetivo promover mudancas substantivas na
qualificagdo técnico-profissional dos docentes c especialistas, bem como dos
métodos de gestao e organizacdo dos sistemas de ensino e das unidades esco-
lares. Inclui duas dimensdes: (1) reestruturara formacdo inicial dos profissio-
nais; c (2) rever, sistematizar e expandir a formacéo continuada dos profissio-
nais da educagdo basica.

A implementacéo dessas linhas de ac8o envolve projetos de iniciativa
do préprio Ministério da Educacao ¢ do Desporto e, sobretudo, aqueles pro-
postos pelos sistemas de ensino e financiados pelo MEC. As universidades
brasileiras ¢ outras agencias de formag&o estdo sendo estimuladas a se inte-
grarem ao programa, por meio de projetos de alta efetividade e com custos
compativeis com as necessidades ¢ possibilidades das administragdes dos sis-
temas de ensino.

Destaca-se, entre as a¢des cm curso, o Programa Um Salto para o Fu-
turo, dirigido a professores das quatro primeiras series. O programa é produ-
zido pela Fundacdo Roquette Pinto e veiculado pela Televisdo Educativa, via
satélite, contando com uma rede de telepostos aparelhados com telefone e
fac-simile, o que permite integracé@o c resposta imediata as questdes dos pro-
fessores. O Ministério também vem articulando acBes de cooperacdo educati-
va internacional na area de formagéo e capacitacéo docente.

5 - Programade Apoio a Inovag8es Pedagogicas e Educacionais

A consciéncia do agravamento da crise educacional gerou um amplo
movimento, cm administracdes locais ¢ em escolas, para superar a limitacéo
dos meios, melhorar a gestdo ¢ o desempenho das unidades escolares e obter
qualidade ¢ equidade de oportunidades de aprendizagem. Para estimular ¢ su-
prir recursos a tais iniciativas, o MEC criou o programa de Apoio a Inova-
¢Bes Pedagdgicas ¢ Educacionais, coordenado pela SEF e o INEP, no &mbito
federal, articulando Secretarias Estaduais e Municipais de Educacéo, organis-
mos internacionais, organizacdes ndo-governamentais e centros especializa-
dos de estudos e pesquisas.

O Programa envolve um amplo |evantamento nacional de a¢des ino-
vadoras em gestdo e processos pedagdgicos escolares, 0 estudo ¢ avaliacao
dos casos mais relevantes e a disseminacdo de informac@es para as organiza-
¢cdes publicas e civis que conduzem iniciativas. Alocando recursos significa-
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tivos da quota federa do Salério-Educacdo e do Componente de Inovagdes
do Projeto Nordeste de Educacdo, o programa permite financiar projetos sele-
cionados por sua criatividade e potencial de reproducdo e por suas contribui-
¢Bes a melhoria da qualidade ¢ a universalizagao da educacdo basica.

O Programa inclui ainda o fortalecimento e a ampliagdo da Colegdo
SEF/MEC intitulada "Textos Béasicos para uma Reforma Educaciona", que
tem o objetivo de colocar ao acance de todos os Estados e Municipios textos
considerados fundamenta is para o desenvolvimento da educacdo basica, tanto
no que se refere a divulgagdo de experiéncias inovadoras, quanto de atuaida
des pedagdgicas, oriundas de autores nacionais e estrangeiros.

6 - Desenvolvimento da Leitura e da Escrita

Tendo como pressuposto bésico que o dominio da leitura e escrita
congtitui a base para se assegurar o éxito dos alunos no ensino fundamental c,
conseguentemente, o exercicio pleno de sua cidadania, agBes vém sendo de-
senvolvidas pedo MEC, cm parceria com 0s sistemas estaduais € municipais
de ensino, com vistas a promogao da lecto-escritura na escola, de forma arti-
culada a Politica Naciona de Incentivo a Leitura — PROLER, coordenada
pela Fundacdo Biblioteca Nacional.

Neste sentido, cabe destacar, ao lado dos programas sisteméticos da
Fundagdo de Assisténcia ao Estudante — Programas Naciona do Livro Di-
datico, de Salas de Leitura e de Biblioteca do Professor — a implantacéo pela
Secretaria de Educagcdo Fundamental, com a cooperacdo do Governo Fran-
cés, do Projeto Pro-Leitura na Formagdo dos Professores para a Educacéo
Fundamental, que objetiva elevar a qualidade da formacio profissional dos
docentes, mediante a estreita integracdo entre a sua formagdo tedrica ¢ préti-
ca

Para desenvolver a pratica di&ria do ler, do escrever e do dizer, o
Pré-Leitura busca instrumentalizar professores e alunos de instituicbes de
formacdo de professores de nivel médio e superior e de escolas de aplicagdo
(pré-escolar e ensino fundamental), mediante a realizacdo de seminarios, ofi-
cinas de trabalho, reunifes técnicas c, sobretudo, através do apoio a organiza-
¢do e dinamizac&o das salas de leitura e bibliotecas escolares

7 - Expansdo e melhoria da Educacéo Infantil
Considerando que a Educacéo Infantil ¢ a primeira etapa do processo

educativo e ¢ integrante da Educacdo Béasica, o MEC vem desenvolvendo
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acOes de articulagdo com os sistemas de ensino e outros érgaos envolvidos no
atendimento das criangas de zero a seis anos, visando a definicdo e execugdo
de estratégias de expansdo e melhoria da qualidade deste segmento da educa
¢éo.

Destacam-se, como acgdes prioritérias na érea, o desenvolvimento de
propostas pedagégicas e curriculares para a educacdo nessa faxa et&ria e a
implementacdo de acdes de formacdo inicial e continuada de profissionais
gue nela atuam. Consgtitui preocupacéo especial a promogdo da fungdo educa
tiva da creche (criancas até quatro anos), segmento que tem se caracterizado
por atendimento predominantemente assistencial, deficitario no aspecto peda-
gbaico.

A atuacdo do Ministério na area da Educacdo Infantil, em articulacéo
com 0s Orgdos executores, visa a favorecer o desenvolvimento infantil, nos
aspectos fisico, motor, emocional, intelectua e social; promover a ampliacéo
das experiéncias e conhecimentos da crianca pequena; e contribuir para que
sua interacdo e convivéncia na sociedade sgjam produtivas e marcadas pelos
valores de solidariedade, liberdade, cooperacéo e respeito.

8 - Sisema Nacional de Educacéo a Distancia

Encontra-se cm fase de estruturacéo o Sistema Naciona de Educacéo
a Distancia que, conforme previsto no Protocolo de Cooperacdo assinado
pelo MEC e o Ministério das Comunicagdes, com a participacdo do CRUB,
do CONSED e da UNDIME, deverd aprimorar e ampliar o programa de ca-
pacitacdo e atualizacdo dos professores, monitorar e avaliar os programas ¢
projetos de educacdo a distancia, bem como desenvolver projetos de multi-
meios ¢ de apoio a sala de aula. Estas acBes abrangerdo o ensino fundamental
e pré-escolar, a educacdo especial, o ensino médio e tecnolégico, dém de
prover suporte a0 PRONAICA.

No ambito do Sistema, esté sendo instituido um consorcio de univer-
sidades, cm articulagdo com 0 CRUB, visando a desenvolver programas de
formagéo e educacdo continuada para discentes e docentes de todos os niveis
de ensino, bem como a implementar acdes de pesquisa e desenvolvimento
para 0 uso de novas tecnologias de Telecomunicagdes e Informética na Edu-
cacdo. Programas de intercAmbio e de cooperacdo técnica deverdo ser firma
dos com organismos hacionais e internacionais.

Buscar-se-4, ainda, ampliar e aprimorar a producdo, edicdo e trans-
missdo dos programas de educacdo a distancia, por intermédio da Fundacéo
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Roquette Pinto, das emissoras que compdem o Sistema Nacional de Radiodi-
fusfo Educativa (SINRED), das emissoras de rédio e televisdo Educativos. O
Sistema terd como suporte uma rede teleinformacional que se interligara a
rede nacional de pesguisa ¢ a uma rede teleinformacional de suporte ao de-
senvolvimento cultural. Esta rede podera ser acionada desde um simples tele-
fone publico a um sistema avangado de computador, permitindo a qualquer
cidad@o o acesso a0 conhecimento. Com o Sistema deverdo ser incrementa
dos projetos de afabetizacdo, formacao iniciai e continuada do cidad&o brasi-
leiro, congtituindo prioridade o desenvolvimento dos recursos humanos do
setor educacional.

9 - Programa de Integracdo da Universidade com a Educacdo
Fundamental

Tem por objetivo estimular 0 comprometimento e apoiar a participa-
¢do das ingtituicBes de ensino superior na implementacao das politicas de me-
Ihoria da qualidade e do desempenho dos sistemas estaduais e municipais de
ensino fundamental.

A capacitagdo e a atualizacdo de professores, por meio de variados
processos e estratégias, concebidos e executados por equipes universitarias
qudlificadas c articuladas as administraces educacionais locais, tem sido
sua principal forma de atuagdo. Ademais, experimentos e estudos para desen-
volvimento de processos de ensino e de livros ¢ meios didaticos estédo sendo
estimulados.

A continuidade desta cooperacdo entre ingtitui¢des de ensino supe-
rior e sistemas de ensino devera conduzir, primordialmente, & melhoria do
dominio dos contelidos basicos pelos alunos do ensino fundamental, cm par-
ticular os das séries iniciais, contribuir para um equacionamento mais decisi-
VO de questbes como a repeténcia e evasao e apoiar os esforcos para o desen-
volvimento da educacéo basica dejovens e adultos.

A coordenagdo do programa esta a cargo da Secretaria de Educagéo
Superior (SESU) em articulagdo com a Secretaria de Educacdo Fundamental
(SEF), e financiamento do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE).

10- Descentralizacdo dos Programas de Assisténcia ao Estudante

Buscando integrar seus esforgos aos dos Estados ¢ Municipios, no
objetivo de universalizacdo da educagdo, O MEC, através da Fundacéo de
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Apoio a0 Estudante (FAE), vem descentralizando seus programas de assis-
téncia ao estudante, especialmente os relativos & merenda e ao livro didatico.

O regime de colaboracéo estabelecido entre Unido, Estados ¢ Muni-
cipios, em que cada instancia assume responsabilidades e custos, tem possibi-
litado maior eficiéncia na oferta dos servigos, evitando-se superposicéo de
acOes e desperdicios de recursos.

11 - Eficiéncia, Equalizagdo e Agilizacdo do Sistema de Financia-
mento

As contribui¢cdes do Salério-Educacdo constituem um vigoroso ins-
trumento de financiamento da educacdo fundamental brasileira, aportando
mais de dois bilhfes de ddlares aos orcamentos da Unido e das unidades fe-
deradas. Os recursos da Quota Federal — correspondente a um terco de sua
arrecadacdo — sdo aplicados segundo critérios redistributivos, de modo a re-
duzir as desigualdades regionais de capacidade de financiamento educacio-
nal, destinando-se ndo menos de 25% a programas municipais de ensino.

Para contrabalancar os efeitos da crise fisca, varias medidas estao
cm curso, sob a coordenacdo do Fundo Nacionad de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), gestor desse sistema. Visam a tornar mais eficiente a ar-
recadacdo, aperfeicoando seu processamento e procurando eliminar os focos
de sonegacdo, bem como para modernizar e agilizar seus métodos de gestéo,
tornando mais rdpidos e oportunos 0s repasses de recursos aos projetos
apoiados pelo Fundo.

Faz-se necessé&rio, cm funcdo de sua importancia para o estimulo a
inovagOes educacionais, a descentralizagdo da gestdo ¢ a0 aumento da efi-
ciéncia dos sistemas de ensino, desenvolver seu potencial compensatério das
diferencas sociais e regionais, reduzindo a concentragcdo de seus beneficios
nas areas mais ricas do Pais, e aprimorar os mecanismos de definicéo e aloca
¢a0 de recursos através de uma "quota municipa”, fortalecendo-se, assim, a
gestdo loca de ensino.

Esforgos adicionais sdo feitos, também, para tornar mais rentédvel o
gerenciamento financeiro dos recursos do Fundo, incrementando, deste
modo, as suas disponibilidades ¢ inovando suas fontes de captacdo, de modo
a atender as necessidades postas pelo Plano Decena de Educagéo.

No exercicio de sua fungdo equalizadora e de correcéo das disparida-
des educacionais entre regides, Estados e Municipios, o MEC formulou e
vem implementando uma sistemética de financiamento de projetos na area de
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educacdo basica. Essa sistemética adota novos procedimentos e critérios de
equalizacdo para a concessdo de recursos provenientes do Tesouro Nacional
e do Salério-Educacdo, destinados aos sistemas estaduais ¢ municipais de en-
sino.

Protocol os de cooperagdo entre 0 MEC c as Secretarias Estaduais de
Educacdo sdo firmados, visando a assegurar padres basicos de oferta de ser-
vigos educacionais e reducdo de indices de repeténcia ¢ evasdo. A sistematica
permite que Estados e Municipios mais pobres recebam maior volume de re-
cursos, compensando deficiéncias de arrecadacdo ¢ corrigindo, em parle, as
desigual dades existentes.
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DECLARACAO MUNDIAL
SOBRE EDUCA(;AO PARA
TODOS— SATI SFA(;AO DAS
NECESSIDADESBASICASDE
APRENDIZAGEM



PREAMBULO

Ha mais de quarenta anos, as nagdes do mundo afirmaram na De-
claracdo Universal dos Direitos que "toda pessoa tem direito a educagdo”.
No entanto, apesar dos esforgos realizados por paises do mundo para asse-
gurar o direito & educacdo para todos, persistem as seguintes realidades:

»

»

»

»

mais de 100 milhBes de criangas, das quaispelo menos 60 mi-
Ihdes sdo meninas, ndo tém acesso ao ensino primario;

mais de 960 milhdes de adultos - dois tergos dos quais mulheres
- sdo analfabetos, e o analfabetismo funcional é um problema
significativo em todos os paises industrializados ou em desenvol -
vimento;

mais de um terco dos adultos do mundo nédo tém acesso ao co-
nhecimento impresso, as novas habilidades e tecnologias, que
poderiam melhorar a qualidade de vida e ajudé-los a perceber e
a adaptar-se as mudancas sociais e culturais; e

mais de 100 milhdes de criancas e incontaveis adultos ndo con-
seguem concluir o ciclo basico, e outros milhdes, apesar de con-
clui-lo, ndo conseguem adquirir conhecimento' e habilidades
essenciais.

Ao mesmo tempo, o mundo tem que enfrentar um quadro de proble-
mas sombrios, entre 0s quais. 0 aumento da divida de muitos paises, a amea-
ca de estagnacao e decadéncia econdmicas, o rapido aumento da populacao,
as diferencas econdmicas crescentes entre as nacdes e dentro delas, a guer-
ra, a ocupacao, as lutas civis, a violéncia; a morte de milhes de criancas,
gue poderia ser evitada, e a degradacdo generalizada do meio ambiente. Es-
ses problemas atropelam os esforcos envidados no sentido de satisfazer as
necessidades basicas de aprendizagem, enquanto afalta de educacdo basica
para significativas parcelas da populacdo impede que a sociedade enfrente
esses problemas com vigor e determinacao.
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Durante a década dos 80, esses problemas dificultaram os avancos
da educacdo basica em muitos paises menos desenvolvidos. Em outros, o
crescimento econdmico permitiu financiar a expansdo da educacdo mas,
mesmo assim, milhdes de seres humanos continuam na pobreza, privados de
escolaridade ou analfabetos. E em alguns paises industrializados, cortes nos
gastos publicos ao longo dos anos 80 contribuiram para a deterioracdo da
educacéo.

N&o obstante, 0 mundo esta as vésperas de um novo século carrega-
do de esperangas e de possibilidades. Hoje, testemunhamos um auténtico
progresso rumo a distensdo pacifica e uma maior cooperagdo entre as na-
¢Oes. Hoje, osdireitos essenciais e aspotencialidades das mulheres sdo leva-
dos em conta. Hoje, vemos emergir, a todo momento, muitas e valiosas reali-
zagOes cientificas e culturais. Hoje, o volume das informagdes disponiveis no
mundo - grande parte importante para a sobrevivéncia e o bem-estar das
pessoas - € extremamente mais amplo do que h& alguns anos, e continua cre-
scendo num ritmo acelerado. Estes conhecimentos incluem informagoes so-
bre como melhorar a qualidade de vida ou como aprender a aprender. Um
efeito multiplicador ocorre quando informagdes importantes estédo vincula-
das com outro grande avanco: nossa nova capacidade em comunicar.

Essas novas for¢as, combinadas com a experiéncia acumulada de re-
formas, inovacdes, pesquisas, € com 0 notavel progresso em educacdo regis-
trado em muitos paises, fazem com que a meta de educacéo basica para to-
dos - pelaprimeira vez na histéria - sgja uma meta viavel.

Em consequéncia, nés, os participantes da Conferéncia Mundial so-
bre Educacdo para Todos, reunidos emJomtien, Tailandia, de’5 a 9 de mar-
¢o de 1990:

» Relembrando que a educacdo € um direito fundamental de to-
dos, mulheres e homens, de todas as idades, no mundo inteiro;

»  Entendendo que a educacéo pode contribuir para conquistar um
mundo mais seguro, mais sadio, mais préspero e ambientalmen-
te maispuro, e que, a0 mesmo tempo, favorega o progresso so-
cial, econdmico e cultural, a tolerdncia e a cooperacdo
internacional;

» Sabendo que a educacdo, embora ndo segja condicao suficiente, é
de importancia fundamental para o progresso pessoal e social;
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»  Reconhecendo que o conhecimento tradicional e o patriménio
cultural tem utilidade e valor proprios, assim como a capacida-
de de definir e promover o desenvolvimento;

» Admitindo que, em termos gerais, a educacdo que hoje é minis-
trada apresenta graves deficiéncias, que se faz necessario torna-
la mais relevante e melhorar sua qualidade, e que ela deve estar
universalmente disponivel;

» Reconhecendo que uma educacdo basica adequada é fundamen-
tal para fortalecer os niveis superiores de educacéo e de ensino,
aformacdo cientifica e tecnoldgica e, por conseguinte, para al-
cancar um desenvolvimento auténomo; e

» Reconhecendo a necessidade de proporcionar as geracdes pre-
sentes e futuras uma visdo abrangente de educacgédo basica e um
renovado compromisso afavor dela, para enfrentar a amplitude
e a complexidade do desafio, proclamamos a seguinte

DeclaracBo Mundial sobre Educacdo para Todos:

Satisfacdo das Necessidades Béasicas de Aprendizagem
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EDUCACAO PARA TODOS: OBJETIVOS

ARTIGO 1° - SATISFAZER AS NECESSIDADES BASICAS DE

APRENDIZAGEM

1. Cadapessoa — crianca, jovem ou adulto —deve estar em condigbes de

2.

4.

aproveitar as oportunidades educativas voltadas para satisfazer suas
necessidades basicas de aprendizagem. Essas necessidades
compreendem tanto os instrumentos essenciais para a aprendizagem
(como a leitura e a escrita, a expressdo oral, o célculo e a solugdo de
problemas), quanto os contelidos basicos de aprendizagem (como
conhecimentos, habilidades, valores e atitudes) necessariospara que 0s
seres humanos possam sobreviver, desenvolver plenamente suas
potencialidades, viver e trabalhar com dignidade, participar
plenamente do desenvolvimento, melhorar a qualidade de vida, tomar
decisdes fundamentais e continuar aprendendo. A amplitude das
necessidades basicas de aprendizagem e a maneira de satisfazé-las
variam segundo cada pais e cada cultura e, inevitavelmente, mudam
com o decorrer do tempo.

A satisfacdo dessas necessidades confere aos membros de uma
sociedade a possibilidade e, ao mesmo tempo, a responsabilidade de
respeitar e desenvolver a sua herancga cultural, linguistica e espiritual,
de promover a educacdo de outros, de defender a causa da justica
social, deproteger o meio ambiente e de ser tolerante com 0s sistemas
sociais, politicos e religiosos que difiram dos seus, assegurando
respeito aos valores humanistas e aos direitos humanos comumente
aceitos, bem como trabalhar pela paz e pea solidariedade
internacionais em um mundo interdependente.

Outro objetivo, ndo menos fundamental, do desenvolvimento da
educacdo, é o enriquecimento dos valores culturais e morais comuns. E
nesses valores que os individuos e a sociedade encontram sua
identidade e sua dignidade.

A educacdo basica é mais do que uma finalidade em st mesma. Ela é a
base para a aprendizagem e o desenvolvimento humano permanentes,
sobre a qual os paisespodem construir, sistematicamente, niveis e tipos
mais adiantados de educacdo e capacitacdo.
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EDUCACAO PARA TODOS: UMA VISAO

ABRANGENTE E UM COMPROMISSO RENOVADO

ARTIGO 2° - EXPANDIR O ENFOQUE

1

3.

Lutar pela satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem para
todos exige mais do compromisso pela educagdo basica. E necessério
um enfoque abrangente, capaz de ir além dos niveis atuais de recursos,
das estruturas ingtitucionais, dos curriculos e dos sistemas
convencionais de ensino, para construir sobre a base do que h4 de
melhor nas praticas correntes. Existem hoje 'novas possibilidades que
resultam da convergéncia do crescimento da informagdo e de uma
capacidade de comunicacéo sem precedentes. Devemos trabalhar estas
possibilidades com criatividade e com a determinagdo de aumentar a
sua eficacia.

Este enfoque abrangente, tal como exposto nos Artigos 3° a 7 2desta
Declaracéo, compreende o seguinte:

» universalizar o acesso a educacao e promover a equidade;

» concentrar a atencdo na aprendizagem:;

» ampliar osmeios e o raio de acdo da educacao basica;

» propiciar um ambiente adequado a aprendizagem; e

» fortalecer aliancas.
A concretizagdo do enorme potencial para 0 progresso humano
depende do acesso das pessoas a educacdo e da articulagdo entre o

crescente conjunto de conhecimentos relevantes com os novos meios de
difusdo desses conhecimentos.

ARTIGO 3° - UNIVERSALIZAR O ACESSO A EDUCAGCAO E PRO-

MOVER A EQUIDADE

A educacdo béasica deve ser proporcionada a todas as criancas, jovens
e adultos. Para tanto, é necessario universaliza-la e melhorar sua
gualidade, bem como tomar medidas efetivas para reduzir as
desigualdades.
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2. Para que a educacdo basica se torne equitativa, é mister oferecer a
todas as criangas, jovens e adultos a oportunidade de alcancar e
manter um padr&o minimo de qualidade da aprendizagem.

3. Aprioridade mais urgente é melhorar a qualidade e garantir o acesso a
educacdo para meninas e mulheres, e superar todos os obstaculos que
impedem sua participacdo ativa no processo educativo. Os
preconceitos e esteriétipos de qualquer natureza devem ser eliminados
da educacéo.

4. Um compromisso efetivo para superar as disparidades educacionais
deve ser assumido. Os grupos excluidos — os pobres; os meninos e
meninas de rua ou trabalhadores; as populactes das periferias urbanas
e zonas rurais, os ndbmades e os trabalhadores migrantes; os povos
indigenas, as minorias étnicas, raciais e linguisticas, os refugiados; os
deslocados pela guerra; e os povos submetidos a um regime de
ocupacdo — ndo devem sofrer qualquer tipo de discriminacdo no
acesso as oportunidades educacionais.

5. As necessidades béasicas de aprendizagem das pessoas portadoras de
deficiéncia requerem atencéo especial. E preciso tomar as medidas que
garantam a igualdade de acesso a educacgédo aos portadores de todo e
qualquer tipo de deficiéncia, como parte integrante do sistema
educativo.

ARTIGO 4* - CONCENTRAR A ATENGCAO NA APRENDIZAGEM

1. A traducdo das oportunidades ampliadas de educacdo em
desenvolvimento efetivo — para o individuo ou para a sociedade —
dependerda, em dltima insténcia, de, em razdo dessas mesmas
oportunidades, as pessoas aprenderem de fato, ou seja, aprenderem
conhecimentos Uteis, habilidades de raciocinio, aptiddes e valores. Em
consequéncia, a educagdo basica deve estar centrada na aquisicdo e
nos resultados efetivos da aprendizagem, e ndo mais exclusivamente na
matricula, frequéncia aos programas estabelecidos e preenchimento
dos requisitos para a obtencdo do diploma. Abordagens ativos e
participativas sdo particularmente valiosas no que diz respeito a
garantir a aprendizagem e possibilitar aos educandos esgotar
plenamente suas potencialidades. Dai a necessidade de definir, nos
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programas educacionais, 0s niveis desgdveis de aquisicdo de
conhecimentos f implementar sistemas de avaliagcdo de desempenho.

ARTIGO 5° - AMPLIAR OSMEIOSE O RAIO DE ACAO DA EDUCA-

CAO BASICA

A diversidade, a complexidade e o caréter mutavel das necessidades
basicas de aprendizagem das criancas, jovens e adultos exigem que se
amplie e se redefina continuamente o alcance da educacdo béasica, para
gue nela se incluam os seguintes el ementos:

»

»

»

A aprendizagem comega com 0 nascimento. Isto implica cuida-
dos bésicos e educacdo inicial na infancia, proporcionados segja
atraves de estratégias que envolvam as familias e comunidades
ou programas institucionais, como for mais apropriado.

O principal sistema depromocéo da educacéo basicafora da es-
fera familiar € a escola fundamental. A educacéo fundamental

deve ser universal, garantir a satisfacdo das necessidades basi-
cas de aprendizagem de todas as criancas e levar em considera-
¢ao a cultura, as necessidades e possibilidades da comunidade.
Programas complementares alter nativos podem ajudar a satisfa-
Zer as necessidades de aprendizagem das criangas cujo acesso a
escolaridade formal é limitado ou inexistente, desde que obser-
vem os mesmos padrdes de aprendizagem adotados na escola e
disponham de apoio adequado.

As necessidades basicas de aprendizagem de jovens e adultos
sdo diversas e devem ser atendidas mediante uma variedade de
sistemas. Os programas de alfabetizacdo sdo indispensaveis,
dado que saber ler e escrever constitui-se uma capacidade ne-
cessaria em si mesma, sendo ainda o fundamento de outras habi-
lidades vitais. A alfabetizacdo na lingua materna fortalece a
identidade e a heranca cultural. Outras necessidades podem ser
satisfeitas mediante a capacitacdo técnica, a aprendizagem de
oficios e os programas de educacéo formal e ndo-formal em ma-
térias de salde, nutricdo, populacdo, técnicas agricolas, meio
ambiente, ciéncia, tecnologia, vida familiar — incluindo-se ai a
guestéo da natalidade —e outros problemas sociais.




» Todos 0s instrumentos disponiveis e os canais de informacao.
comunicacdo e acdo social podem contribuir na transmissio de
conhecimentos essenciais bem como na informacdo e educacdo
dos individuos quanto a questfes sociais. Além dos instrumentos
tradicionais, as bibliotecas, a televisdo, o radio e outros meios
de comunicacdo de massa podem ser mobilizados em todo o seu
potencial, a fim de satisfazer as necessidades de educacéo basi-
ca para todos.

Estes componentes devem constituir um sistema integrado —
complementar, interativo e de padrdes comparaveis — e deve
contribuir para criar e desenvolver possibilidades por toda a vida.

ARTIGO 6° - PROPICIAR UM AMBIENTE ADEQUADO A APREN-
DIZAGEM

A aprendizagem ndo ocorre em situacdo de isolamento. Portanto, as
sociedades devem garantir a todos os educandos assisténcia em
nutricdo, cuidados médicos e o apoiofisico e emocional essencial para
que participem ativamente de sua propria educacdo e dela se
beneficiem. Os conhecimentos e as habilidades necessarios a
ampliacdo das condi¢Oes de aprendizagem das criangas devem estar
integrados aos programas de educacdo comunitaria para adultos. A
educacdo das criangas e a de seus pais ou responsaveis respaldam-se
mutuamente, e esta interacdo deve ser usada para criar, em beneficio
de todos, um ambiente de aprendizagem onde haja calor humano e
vibracao.

ARTIGO 7 - FORTALECERASALIANCAS

As autoridades responsaveis pela educacdo aos hiveis nacional,
estadual e municipal tém a obrigacdo prioritéria de proporcionar
educacdo basica para todos. Nao se pode, todavia, esperar que elas
supram a totalidade dos requisitos humanos, financeiros e
organizacionais necessarios a esta tarefa. Novas e crescentes
articulagdes e aliangas serdo necessarias em todos os niveis: entre
todos os subsetores e formas de educacdo reconhecendo o papel
especial dos professores, dos administradores e do pessoal que
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trabalha em educacéo; entre os 6rgéos educacionais e demais 6rgaos
do governo, incluindo os de plangamento, financas, trabalho,
comunicacbes e outros setores sociais, entre as organizacdes
governamentais e ndo-governamentais, com o setor privado, com as
comunidades locais, com os grupos religiosos, com as familias. E
particularmente importante reconhecer o papel vital dos educadores e
das familias. Neste contexto, as condi¢fes de trabalho e a situacéo
social do pessoal docente, elementos decisvos no sentido de
implementar a educacdo para todos, devem ser urgentemente
melhoradas em todos os paises signatérios da Recomendacdo Relativa
a Stuacdo do Pessoal Docente OIT/UNESCO (1966). Aliancas efetivas
contribuem significativamente para o plangamento, implementacao,
administracdo e avaliacdo dosprogramas de educacdo basica. Quando
nos referimos a "um enfoque abrangente e a um compromisso
renovado", incluimos as aliangcas como parte fundamental.

EDUCACAOPARA TCDOS: CSREQU S TGS

ARTIGO 8 -DESENVOLVER UMA POLITICA CONTEXTUALIZA-

e

2.

DA DE APOIO

Politicas de apoio nos setores social, cultural e econbémico sio
necessarias a concretizacdo da plena provisdo e utilizacdo da
educacdo basica para a promogdo individual e social. A educacdo
basica para todos depende de um compromisso politico e de uma
vontade politica, respaldados por medidas fiscais adegquadas e
ratificados por reformas na politica educacional e pelo fortalecimento
institucional Uma politica adequada em matéria de economia,
comércio, trabalho, emprego e salide incentiva o educando e contribui
para o desenvolvimento da sociedade.

A sociedade deve garantir também um sOlido ambiente intelectual e
cientifico & educacdo basica, 0 que implica a melhoria do ensino
superior e 0 desenvolvimento da pesquisa cientifica. Deve ser possivel
estabelecer, em cada nivel da educacdo, um contato estreito com o
conhecimento tecnoldgico e cientifico contemporaneo.
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ARTIGO 9° - MOBILIZAR OS RECURSOS

1

Para que as necessidades basicas de aprendizagem para todos sejam
satisfeitas, mediante agdes de alcance muito mais amplo, serd essencial
mobilizar atuais e novos recursos financeiros e humanaos, publicos,
privados ou voluntarios. Todos os membros da sociedade tém uma
contribuicdo a dar, lembrando sempre que o tempo, a energia e 0s
recursos dirigidos a educacdo bésica constituem, certamente, o
investimento mais importante que se podefazer no povo e no futuro de
um pais.

Um apoio mais amplo por parte do setor publico significa atrair
recursos de todos os 6érgdos governamentais responsaveis pelo
desenvolvimento humano, mediante o aumento em valores absolutos e
relativos, das dotacdes orcamentérias aos servicos de educacéo bésica.
Sgnifica, também, reconhecer a existéncia de demandas concorrentes,
gue pesam sobre 0s recursos nacionais, e que, embora a educacao sgja
um setor importante, ndo é o Unico. Cuidar para gue haja uma melhor
utilizacdo dos recursos e programas disponiveis para a educacdo
resultard em um maior rendimento e podera ainda atrair novos
recursos. A urgente tarefa de satisfazer as necessidades bésicas de
aprendizagem podera vir a exigir uma realocacdo dos recursos entre
setores, como por exemplo, uma transferéncia de fundos dos gastos
militares para a educacdo. Acima de tudo, é necessario uma protecao
especial para a educacdo basica nos paises em processo de ajustes
estruturais e que carregam o pesado fardo da divida externa. Agora,
mais do que nunca, a educacdo deve ser considerada uma dimensdo
fundamental de todo projeto social, cultural e econdmico.

ARTIGO 1O - FORTALECER A SOLIDARIEDADE INTERNACIO-

e

NAL

Satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem congtitui- se uma
responsabilidade comum e universal a todos os povos, e implica
solidariedade internacional e relacbes econbmicas honestas e
equitativas, a fim de corrigir as atuais disparidades econdémicas. Todas
as nacgbes tém valiosos conhecimentos e experiéncias a compartilhar,
com vista a elaboracao de politicas e programas educacionais eficazes.
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2. Serd necessdrio um aumento substancial, a longo prazo, dos recursos
destinados a educacéo basica. A comunidade mundial, incluindo os
organismos e ingtituicdes intergovernamentais, tem a responsabilidade
urgente de atenuar as limitagbes que impedem algumas nacfes de
alcancar a meta da educacdo para todos. Este esforco implicard,
necessariamente, a adocéo de medidas que aumentem os orgamentos
nacionais dos paises mais pobres, ou ajudem a aliviar o fardo das
pesadas dividas que os afligem. Credores e devedores devem procurar
férmulas inovadoras e equitativas para reduzr este fardo, uma vez que
a capacidade de muitos paises em desenvolvimento de responder
efetivamente & educacdo e a outras necessidades basicas sera
extremamente ampliada ao se resolver o problema da divida.

3. As necessidades basicas de aprendizagem dos adultos e das criancas
devem ser atendidas onde quer que existam. Os paises menos
desenvolvidos e com baixa renda apresentam necessidades especiais
gue exigirdo atencdo prioritAria no quadro da cooperacdo
internacional a educacéo basica, nos anos 90.

4. Todas as nagdes devem agir conjuntamente para resolver conflitos e
disputas, por fim as ocupacbes militares e assentar populagdes
deslocadas ou facilitar seu retorno a seus paises de origem, bem como
garantir o atendimento de suas necessidades basicas de aprendizagem.
S6 um ambiente estavel e pacifico pode criar condi¢des para que todos
os seres humanos, criancas e adultos, venham a beneficiar-se das
propostas desta declaracéo.

Noés, os participantes da Conferéncia Mundial sobre Educacao para
Todos, reafirmamos o direito de todos a educacdo. Este é o fundamento de
nossa determinacdo individual e coletiva —assegurar educacao para todos.
Comprometemo-nos em cooperar, no ambito da nossa esfera de responsabi-
lidade, tomando todas as medidas necessarias a consecucao dos objetivos de
educacdo para todos. Juntos, apelamos aos governos, as organizacoes inte-
ressadas e aos individuos, para que se somem a este urgente empreendimen-
to.

As necessidades basicas de aprendizagem para todos podem e devem
ser satisfeitas. Ndo ha modo mais significativo do que este para iniciar o Ano
Internacional da Alfabetizagcdo e avancar rumo as metas da Década das Na-
¢cBes Unidaspara os Portadores de Deficiéncias (1983-1992), Década Inter-
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nacional para o Desenvolvimento Cultural (1988-1997), Quarta Década das
Nacgbes Unidas para o Desenvolvimento (1991-2000), Convencdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher, Estra-
tégiaspara o Desenvolvimento da Mulher e da Convencgéo sobre os Direitos
da Crianca. Nunca antes uma época foi tdo propicia a realizacdo do nosso
compromisso em proporcionar oportunidades basicas de aprendizagem a to-

dos ospovos do mundo.

Adotamos, portanto, esta Declaracdo Mundial sobre a Educagdo
para Todos. Satisfacdo das Necessidades Bésicas de Aprendizagem, e apro-
vamos 0 Plano de A¢do para Satisfazer as Necessidades Bésicas de Aprendi-
zagem com afinalidade de atingir os objetivos estabelecidos nesta Declara-

¢ao.

Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos
Jontien, Tailandia

5 a9 de marco de 1990
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Portaria n°® 489, de 18 de mar¢o de 1993

O MINISTRO DA EDUCACAO E DO DESPORTO, no uso das suas
atribuicfes e tendo em vista 0 compromisso assumido, internaciona mente, de elabo-
rar o Plano Decena de Educac&o para Todos,

RESOLVE:

Art.1° - Fica criada a Comissdo Especia para elaborar o Plano Decenal de
Educagéo para Todos, sob a coordenacdo da Secretaria de Educacdo Fundamental do
Ministério.

Art.2° - Para executar o trabalho, a Comissdo Especia contard com um Gru-
po Executivo que tera a seguinte composi ao:

- 1 Representante da Secretaria de Educacdo Fundamental;

- 1 Representante da Secretaria de Projetos Educacionais Especiais;

- 1 Representante do Ingtituto Naciona de Estudos e Pesquisas Educacio-

nais (INEP);

- 1 Representante da Coordenacdo Gera de Plangjamento Setorial;

- 2 Representantes do Conselho Nacional dos Secretérios de Educacdo
(CONSED); e

- 2 Representantes da Unido Naciona dos Dirigentes Municipais de Edu-
cacdo (UNDIME).

Art.39 - A Comissio Especia contard com assessoria técnica das Secretarias

e setores &fins do Ministério com o objetivo de colher subsidios e compatibilizar li-
nhas de acdo politica do Plano.

Art.4° - A Comissdo contarg, também, com um Comité de Apoio integrado
por representantes de entidades governamentais e ndo-governamentais repre-
sentativas do setor educacional.

Art.5° - No periodo de 10 a 14/05/93 sera redizada a Semana Nacional de
Educacéo para Todos com vistas a debater a versdo preliminar do Plano.

Art.6° - A Comisséo Especial terd prazo de 60 (sessenta) dias para ultimar a
elaboracdo do Plano.

Art.7° - A Coordenacdo da Comissdo esta autorizada a praticar todos os atos
legais ¢ administrativos para fim do disposto no Artigo anterior.

Art.8° - Edta Portaria entrard em vigor na data de sua publicagao.

Murilio de Avellar Hingel.

a3



COMPROMISSO NACIONAL
DE EDUCACAO PARA
TODOS*



COMPROMISSO NACIONAL DE EDUCACAO
PARA TODOS

O periodo de aguda crise socia e econdmica que vive a Nacdo brasi-
leira exige redobrados esforcos para a consolidacéo da democracia ¢ da cida
dania Nossa sistema escolar, de baixa qualidade ¢ produtividade, nédo
cosegue responder as exigéncias de uma sociedade democrética e cidada.

Apesar do avanco quantitativo do ensino fundamental observado na
década de 80, o direito de todos a Educacdo, consagrado na Constituicéo de
1988, permanece ainda um desafio para o presente e o futuro.

Os compromissos assumidos necessitam, portanto, de uma reafirma-
¢do efetiva pela acéo do Poder Publico e de todos os segmentos da sociedade.
N&o podemos mais tolerar: de cada 1.000 criangas que ingressam na primeira
serie, apenas 45 concluem o ensino fundamental em 8 anos e sem repeténcia;
da populacdo de 15 anos e mais, 18,3% sdo ainda analfabetos.

A conquista de um padréo de escolarizacdo de melhor qualidade, que
permita inserir o Brasil em novo patamar de desenvolvimento, depende de
ampla mobilizacdo da sociedade. Neste sentido, os participantes da Semana
Naciona de Educacdo Para Todos, reunidos em Brasilia-DF, de 10 a 14 de
maio de 1993, decidiram propor a seguinte agenda de compromissos para
orientar o Plano Decenal de Educacdo Para Todos e, assim responder aos re-
clamos da democracia e da cidadania no Brasil.

1 - Institucionalizar as politicas pablicas de ensino com
perspectivas de médio e longo prazo, para superacdo da
transitoriedade e descontinuidade de gestdo e a articu-
lacdo cooperativa dos outros setores, de modo a tornar
a Educacdo, de fato, a prioridade politica demandada
pela sociedade ao Poder Publico.

2 - Assegurar eficiente e oportuna aplicacdo dos recursos
congtitucionalmente definidos, bem como outros que se
fizerem necessarios, nos proximos 10 anos, para garan-
tir a conclusdo do ensino fundamental para, pelo me-
nos, 80% da populagdo em cada sistema de ensino.

3 - Elevar a qualidade do ensino fundamental, reconhe-
cendo a escola como espaco central da atividade educa-



tiva, dotado de estrutura material, pedagdgica, organi-
zacional e financeira capaz de oferecer a comunidade
escolar condicOes de realizar o atendimento as necessi-
dades basicas de aprendizagem das criancas e adoles-
centes.

4 - Atribuir as unidades escolares, nos sistemas de ensino,
crescente autonomia organizativa e didatico-pedagogi-
co, propiciando inovagdes e sua integracdo no contexto
local.

5 - Valorizar social e profissionalmente o magistério, por
meio de programas de formacdo permanente, plano de
carreira, remuneracdo e outros beneficios que estimu-
lem a melhoria do trabalho docente e da gestdo escolar.

6 - Définir as competéncias e responsabilidades das dife-
rentes instancias e setores do Poder Publico, em regime
de colaboracéo, incorporando a participacdo de entida-
des, grupos sociais organizados e dafamilia no proces-
so de gestéo das politicas educacionais e da escola.

7 - Engajar os mais amplos segmentos sociais na promo-
¢ao, avaliacao e divulgacdo dos esforcos de universali-
zacéo e melhoria da qualidade do ensino fundamental,
instituindo um organismo permanente de mobilizacéao,
assessorado por grupo técnico de acompanhamento do
Plano Decenal de Educacéo para Todos.
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Autoridades presentes a mesa por ocasido da solenidade de encerramento que assnaram o presente compromisso:

Marilia de Avellar Hingel. Ministro da Educacéo e do Desporto - Maria Aglaé de Medeiros Machado, Secretaria de Educagéo
Fundamental - José Carlos Almeida da Silva. Presidente do CRUB. Heldo Vitor Mulatinho Presidente do Férum dos Conselhos
Estaduais de Educacéo - Miguel Angel Enriques. Representante da UNESCO no Bras| - Walfrido Mares Guia. Presidente do CONSED
-Olindina Olivia Correa Monteiro. Presidente da UNDIME « Maria de Fatima Guerra de Sousa, Diretora da Faculdade de Educacéo
da UnB
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TABELAS E GRAFICOS



TABELA 1
BRASIL: POPULACAO
Taxas de Crescimento da Populacdo Residente por Zonas Urbanas e Regifes
Metropolitanas, Segundo Regifes
Periodo 1950- 1980

ZONAS URBANAS REGIOES METROPOLITANAS
REGIOES CRESCIMENTO ANUAL N°_de CRESCIMENTO
Regides 1970/1980 (%)
1950/60 | 1960/70 | 1970/80 | em 1980 | TOTAL ANUAL

NORTE 5,0 54 6,4 1 523 43
NORDESTE 4.6 46 4,1 3 43,2 37
SUDESTE 4,9 5,2 4,0 3 43,5 38
SUL 6,4 53 50 2 56,1 4,5
CENTRO-OESTE 89 9,9 1,7 1 119,0 82
BRASIL 5,2 5,2 10 46,6* 39

FONTE IBGE Censos Demogr &ficos

TABELA 2
BRASIL: POPULACAO
Projecdo das Taxas de Crescimento Populacional de 1980 a 2010

PERIODOS Taxas de Crescimento Populag&o ao Final do Periodo
(% ao ano) (milhares)

1980-1985 2.1 133.358.6

1985 - 1990 18 145.895,7

1990 - 1995 16 158.228,9

1995 - 2000 15 170.205,8

2000 - 2005 14 182.426,5

2005-2010 13 194.399,2

FONTE: IBGE, Censos demograficos
Projecdo IPEA-TABELA9

TABELA 3
BRASIL: POPULACAO
Projecéo da Estrutura Etaria da Populacédo de 1980 - 2010

(Percentuais)
Grupos de 1980 1990 2000 2010

Idade

0-4 144 114 9.9 9.2
5-9 126 114 9.7 8.9
10-14 119 115 9.5 85
15-19 11.3 102 9.7 84
20-24 9.6 9.7 9.8 83

FONTE: IBGE, Censos Demogréaficos para os dados basicos
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TABELA 4
BRASIL: POPULACAO
Projecdo das Populacfes Escolares Futuras de 1990 a 2010

Grupos de Idade 1990 Taxade 2000 Taxa de 2010
Crescimento Crescimento
Populacéo 145.895.7 16 170.205.8 13 194.399.2
0-4 16.632.1 0.1 16.850,4 0.6 17.884,7
0-3 13.305.7 13.480,3 14.307,8
4-6 9.979.3 10.079,5 10.700,9
5-9 16.632.1 -0.1 16.510,0 0.5 17.301,5
7 3.659.1 3.695,8 3.884,8
10-14 16.778.0 -0.4 16.169,6 0.2 16.523,9
15-19 14.881.4 10 16.510,0 (0.1) 16.329,5
20-24 14.151.9 17 16.680.2 (0.3) 16.135.1
FONTE: IBGE. Censos Demogr &ficos par a osdados basicos
NOTA: Numeros Absolutos xI .000
TABELA 5
BRASIL: POPULACAO DEOA 6 ANOS 1990-2010
Grupos de Idade 1990 2000 2010
0-4 16.632,1 16.850,4 17.884,7
0-3 13.305,7 13.480,3 14.307,8
4-6 9.9793 10.079,5 10.700,9
0-6 23.285,0 23.559,8 25.008,7
Populacdo Pobre de 0 a 6 Anos
-Totd 10.012.5 10.130.7 10.753.7
- Absoluta 4.657.0 4.712,0 5.001.7

FONTES: Dados daPNAD 1987
NOTA' Percentuai's de pobreza mantidos constantes no per odo.
Numeros Absolutos x 1.000
TABELA 6
BRASIL: EDUCACAO
Taxas de Analfabetismo entre a Populacéo de 15 anos e mais, por Género,
segundo Grupos de Idade - 1990

1980 - 90
(Percentuais)

GRUPOS DE IDADE Taxas de Analfabetismo (04 )

Tota D
BRASIL. 18.3 17.9 18.8
15a 19 9.4 12.4 6.4
20a 24 9.8 114 8.2
25a29 10.2 11.7 8.7
30a 39 13.3 13.1 13.5
40 a 49 22.0 20.5 23.4
50a59 28.9 25.4 32.1
60 e Mais 43.8 39.6 47.4

FONTE: IBGE/PNAD
NOTA: Exclusive zonarurd da Regido Norte
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BRASIL: EDUCACAO

TABELA 7

Pessoas de 15 anos ou maisde idade, ndo-alfabetizadas, por Género, segundo as

Grandes Regifes -1990

(Em Percentuais)

GRANDES REGIOES Total® N3o Alfabetizadas
E GRUPOS DE Total | Homens |Mulheres| Total | Homens [Mulheres
IDADE

BRASILM® 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
NORTE® 32 32 3.2 2.0 19 2.1
NORDESTE 26.8 26.7 27.0 41.9 58.0 48.9
SUDESTE 47.0 46.7 47.3 28.5 24.5 32.0
SUL 16.0 16.4 15.7 101 9.2 11.0
CENTRO-OESTE® 6.9 71 6.8 6.3 6.4 6.1

FONTE: IBGE/PNAD

NOTAS:

™ Inclusive as pessoas sem declaragdo de alfabetizagcéo

@ Exclusive pessoas residentes em zonas rurais
@ Inclusive as pessoas de Tocantins.
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TABELA 11
BRASIL: EDUCACAO
Professores com Formagcéo Inadequada , segundo a Rede de Ensino -1988
(Per centual)
PUBLICA PARTICULAR

Brasil 223 159

Sudeste 101 11.2

Nordeste 38.0 214

to

() Tnadequada: 1°grau ou magistério incomple
FONTE: CIP/SEEC/MEC
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TABELA 13

BRASIL: EDUCACAO
Dispédios Publicos em Educagéo
Como Proporcdo do PIB -1989/1990

PIB CRESCIMENTO GASTO PUBLICO
ANOS EDUCACAO
(US$ BILHOES) (%) (US$ BILHOES) %PIB
1989 3111 13.4 43
1990 296.7 -4.6 116 39
1991 284.9 -4.0 10.8 38
1992+ 290.0 17 11.0 38

FONTES: Egimativas IPEA para gastos em Educacgo

Banco Centra paradadosdo PIB
NOTA: (+) PIB e Gastos Educacionais sob hipétese de estabilizacéo
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GRUPO EXECUTIVO

Maria Aglae de Medeiros Machado (Coordenadora da Comissé&o)
Secretaria de Educagao Fundamental

Divonzir Arthur Gusso
Diretor do Instituto Nacional de Estudos a Pesquisas Educacionais - INEP/MEC

Célio da Cunha

Diretor do Departamento de Politicas Educacionais - SEF MEC
Walter Esteves Garcia

Diretor de Apoio Didatico-pedagdgico - FAE/MEC

Tancredo Maia Filho

Coordenador de Estudos de Politica» Publicas - INEP/MEC

Léo Kessel
Coordenador de Planejamento Setorial - SAG/MEC

Lacia Helena M. L S. C. Alves
Diretora do Departamento de Desenvolvimento Tecnolégico - SEPESPE/MEC

Marcos José de Castro Guerra (Representante do CONSED)
Secretario de Educacdo do Rio Grande do Norte

Rui Rodrigues da Silva (Representante do CONSED)
Secretario de Educagdo de Tocantins

José Eustaquio Roméao (Representante da UNDIME)
Pré Reitor de Ensino e Pesquisa da UFJF

Olindina Olivia Correa Monteiro
Presidente da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo - UNDIME

Geraldo Lucio de Melo
Chefe da Assessoria de Comunicac¢édo Social do GM/MEC

Maria Aparecida Elvira Naves (Representante da UNDIME)
Consultora Técnica
Angela Mana Rabelo Ferreira Barreto

Coordenadora Geral da Educagéo Infantil - SEF/MEC
COMITE CONSULTIVO

Walfrido S. Mares Guia Neto
Presidente do Conselho Nacional doa Secretarios da Educacdo - CONSED

Paulo de Tarso Carletti
Coordenador de Orgaos Regionais - GM/MEC

Leandro Rossa
Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil/Movimento de Educacdo de Base - CNBB/MEB

José Eudes de Oliveira Costa/ Jodo Monlevade
Confederacédo Nacional dos Trabalhadores em Educagédo « CNTE

Miguel Angel Enriquez
Organizacdo das Na¢des Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura -UNESCO

Mario  Ferrari
Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia - UNICEF

Edson Machado de Sousa
Conselho Federal de Educacédo - CFE

Laudiene Coutinho
Assessora de Planejamento do Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras - CRUB

Yara Sirva Lucas Wortmann
Forum dos Conselhos Estaduais de Educacédo

Carlos Matias
Ordem dos Advogados do Brasil - OAB

Leila Guimardes Abreu/Raquel Scarlatelli
Confederagdo Nacional das Mulheres do Brasil - CMB

ARTICULAGAO INTER-SETORIAL

Eda Coutinho Barbosa Machado de Sousa
Coordenadora Geral de Anéalise e Avaliagéo Institucional -SESU/MEC

Maria Therezinha Saraiva
Diretora de Tecnologia Educacional - Fundacdo Roquette Pinto

119



Juscelina F. Teixeira

Coordenadora Geral da Educagdo Média - SEMTEC/MEC

Marilene Ribeiro dos Santos

Coordenadora Geral de Educagdo Especial - SEESP/MEC
EQUIPE TECNICO-PEDAGOGICA OPERACIONAL - SEF/MEC

Nabiha Gebrim de Souza

Coordenadora Geral de Organizagao a Desenvolvimento do Ensino

Solange M. F. Gomes Paiva Castro

Chefe de Divisdo de Gestdo Escolar

Anna Maria Lamberti

Gerente de Avaliagcdo e Curriculo

Maria Maura Ferreira Mattos

Técnica da CODEF/DPE

Margarida Jardim Cavalcanti
Chefe da Divisdo da Formagdo inicial a Continuada + SEFIMEC

Consuelo Luiza Jardon

Chefe da Divisdo de Educacédo de Jovens a Adultos - MEC/SAF
APOIO TECNICO DE COMUNICAGAO

Gilson Rebello

Assessor de Comunicagdo Social do MEC

Mana Regina Oton de Uma

Assesora de Relagdes Publicas do GM/MEC

Samira Jorge

Assessora de Comunicagdo Social da SEF/MEC

Evelise Maria Vidal Carvalho

Relagdes Publicas da SEF/MEC

REVISAO « INEP/MEC
Arsénio Canisio Becker
José Adelmo Guimarées
Tania Maria Castro
APOIO ADMINISTRATIVO - SEF/MEC
Eunice de Oliveira F Santos
Maria da Paz Freitas Lima
Maria de Fatima S. Botelho
lima Goretti P Souza
Jodo Calixto S. Mota
Antdnia Ferreira Campos
Luiz Alves de Menezes
Aida Iris de Oliveira
COLABORAGAO ESPECIAL
José Amaral Sobrinho
Gerente de Educagdo da Coordenagédo de Politica Social - IPEA

lvan Godoy
Assessor de Imprensa - UNESCO

Salvador Herencia
Oficial de Comunicagdo de Informagdo « UNICEF

Heldo Vitor Mulatinho

Faculdade de Educacédo - UFGO
Luzia Maria Dias C. Rodrigues
Assessoria para Educagéo « UNESCO

Jeanne Saucaya
Assistente Administrativo - UNESCO
Ligia Cademartori

Consultora Técnica

EDITORAGAO ELETRONICA
Samira Jorge

CAPA

Paulo Valério P. Silveira



A DECLARACAO DE NOVA DELHI



1. N6s, os lideres dos nove paises em desenvolvimento de maior popu-
lacdo do mundo, reiteramos por esta Declaracdo nosso compromisso de bus-
car com zelo e determinacdo as metas definidas pela Conferéncia Mundia
sobre Educacdo para Todos e pela Capula Mundial da Crianga, realizadas em
1990, de atender s necessidades basicas de aprendizagem de todos os nos-
sos povos tornando universal a educacdo bésica e ampliando as oportu-
nidades de aprendizagem para criancas, jovens e adultos. Assm fazemos com
consciéncia plena de gue nossos paises abrigam mais do que a metade da
populagdo mundia e que 0 sucesso de nossos esforgos é crucia a obtengédo
da meta global de educacéo para todos.

2. RECONHECEMOS que:

2.1 as aspiragdes e metas de desenvolvimento de nossos paises serdo
atendidas somente através da garantia de educacdo para todos os
nossos povos, direito este assegurado tanto pela Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem quanto pelas constituicdes e leis
de cada um de nossos paises;

2.2 aeducacdo € o instrumento preeminente de promocao dos valores
humanos universais, da qualidade dos recursos humanos e do
respeito pela diversidade cultural:

2.3 0s sistemas educacionais dos nossos paisesja acancaram progres-
sos importantes na oferta de educagdo a contingentes substanciais
da nossa populacéo, mas ainda ndo foram plenamente sucedidos os
esforcos de proporcionar uma educagdo de qualidade a todos os
NOSsos povos, 0 que indica a necessidade de desenvolvermos enfo-
ques criativos tanto dentro quanto fora dos sistemas formais:

2.4 0s contelidos e métodos de educacdo precisam ser desenvolvidos
para servir as necessidades bésicas de aprendizagem dos indivi-
duos e das sociedades, proporcionando-lhes o poder de enfrentar
seus problemas mais urgentes — combate a pobreza, aumento da
produtividade, melhora das condi¢es de vida e protecdo ao meio
ambiente — e permitindo que assumam seu papel por direito na
construcao de sociedades democréticas e no enriquecimento de sua
heranca cultural:
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2.5 os programas educacionais bem-sucedidos exigem acgfes comple-
mentares e convergentes, no contexto do papel da familia e da
comunidade, nas areas de nutricdo adequada, cuidados efetivos da
salde e cuidado e desenvolvimento apropriado para criancas
pequenas,

2.6 a educacdo e a incorporacdo plena de mulheresjovens e adultas a
sociedade sdo metas importantes em s e eementos-chave do
processo de desenvolvimento do bem-estar social, da educacéo de
geraches presentes e futuras e da diversificacdo das opgoes dis-
poniveis a mulher para o desenvolvimento de todo o seu potencial;

2.7 pressbes demogréficas impSem um Onus por demais pesado a
capacidade dos sistemas educacionais e impedem as reformas e
melhorias necess&rias, dém do mais, dada a estrutura etaria dos
NOSSOS paises, esse processo continuara no decorrer da proxima
década;

2.8 a educagdo é — e tem que ser — responsabilidade da sociedade,
englobando igualmente os governos, as familias, as comunidades e
as organizagdes ndo-governamentais, exige 0 Compromisso e a par-
ticipacdo de todos numa grande alianca que transcenda a diversi-
dade de opinides e posi¢des politicas.

3. CIENTES do papel vital que a educacdo terd que cumprir no desen-
volvimento das nossas sociedades, asseveramos por esta
Declaracdo que até o ano 2000 ou 0 mais rapidamente possivel:

3.1 garantiremos a toda crianga uma vaga em uma escola ou em um
programa educacional adequado as suas capacidades, para que a
educacdo ndo sga negada a uma so crianca por fdta de professor,
material didético ou espaco adequado — fazemos essa promessa
em cumprimento a0 compromisso assumido na Convencéo sobre
os Direitos da Crianca que ratificamos;

3.2 consolidaremos esforcos dirigidos a educacé@o basica de jovens e
adultos proporcionada por entidades publicas e privadas, melho-
rando ¢ ampliando nossos programas de afabetizacdo e educacdo
de adultos no contexto de uma estratégia integrada de educacéo
basica para todo 0 nosso povo;
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3.3 eiminaremos disparidades de acesso a educacdo bésica em funcéo
de sexo, idade, renda, familia, diferencas culturais, énicas e lin-
guisticas, e disténcia geogréfica;

3.4 melhoraremos a qualidade e relevancia dos programas de educacéo
basica através da intensificacdo de esforcos para aperfeicoar o
"status", o treinamento e as condi¢des de trabalho do magistério;
melhorar os contelidos educacionais e o materia didatico e imple-
mentar outras reformas necess&rias aos nossos sistemas educa
cionais;

3.5 em todas as nossas agles, em nivel nacional e em todos os niveis,
atribuiremos a mais dta prioridade ao desenvolvimento humano.
assegurando que uma parcela crescente dos recursos nacionais e
comunitarios sga candizada a educacdo basica e mehoria do
gerenciamento dos recursos educacionais agora disponiveis;

3.6 mobilizaremos todos os setores de nossas sociedades em prol da
educacéo para todos, endossando por este instrumento o Projeto de
Acdo que acompanha esta Declaracdo e nos comprometendo a
revisar nosso progresso a hivel nacional e a compartilhar nossas
experiéncias entre nds e com a comunidade global.

4. PORTANTO, convocamos:

4.1 os colaboradores internacionais para que aumentem substancial-
mente o apoio prestado ao nosso esfor¢o de ampliar nossas capaci-
dades nacionais em beneficio da expansao e melhoria dos servicos
de educagdo basica;

4.2 as institui¢des financeiras internacionais para que, sob o prisma de
gjustes estruturais, reconhecam a educacdo como investimento
critico isento da imposicdo de tetos preestabelecidos e que pro-
movam um clima internacional capaz de permitir aos paises sus-
tentar seu desenvolvimento sdcio-econdmico;

4.3 a comunidade de nagles para que se junte a nds na reafirmagdo do
NOSSO COMpPromisso com a meta de educac&o para todos e na inten-
sificacdo de seus esforcos para al cancarmos nossa meta até o0 ano
2000 ou 0 mais breve possivel.
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EM CONFORMIDADE com o que foi aprovado por aclamacdo em
Nova Delhi em 16 de dezembro de 1993 e em testemunho da promessa e do
compromisso assumidos, afixamos individualmente a esta Declaracdo nossas
respectivas assinaturas.

Indonésia
Prof. Dr. Ing Wardiman Djojonegoro
Ministro da Educacéo e Cultura

China
Exmo. S. Li Lanquing
Vice-Chefe do Conselho de Estado

Bangladesh
Exmo. S. Barrister Jamiruddin Sircar
Ministro da Educacéo

Brasl
Exmo. S. Murilio de Avelar Hinge
Ministro da Educacdo e do Desporto

Egito
Exmo. S. Prof. Hussein Kamd
Bahaa El-Din
Ministro da Educagéo
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México
Exmo. Sr. Javier Barros Vaero
Subsecretario (Representante do Ministro)
de Pesquisa Cientifica e Educacéo de
Ensino Superior

Nigéria
Dr. Iyorchi Ayu
Ministro da Educacdo e do
Desenvolvimento para a Juventude

Paquistao
Exma. Sra. Shahnaz Wazir Ali
Assistente Especia do Primeiro-Ministro
para Assuntos Sociais (Educacao)

india
Exmo. S. Shri P. V Narasmha Rao
Primeiro-Ministro
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