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RESUMO

Esta tese resultou da analise da gestdo da escola publica em Mato Grosso do Sul
durante o governo de José Orcirio Miranda dos Santos, 1999-2002. O objetivo foi
verificar através do projeto politico educacional “Escola Guaicuru, vivendo uma nova
licdo”, se a politica educacional desenvolvida nesse periodo contribuiu para o
avanco da gestdo democratica. A Escola Guaicuru trazia os principios, as diretrizes
e metas que deveriam nortear as acdes politicas, administrativas, pedagogicas e
financeiras das escolas publicas da rede estadual no quadriénio 1999-2002. Tendo
em vista que o governo eleito resultou de uma coalizdo de esquerda, precisdvamos
verificar como ele se organizaria no Estado a fim de atingir seus objetivos; que
concepcao de gestdo o governador José Orcirio Miranda dos Santos colocaria em
pratica, quando definisse sua politica educativa. Efetuamos pesquisas sobre o
conceito de Estado, sobre o papel da sociedade civil na disputa hegeménica, a
formacdo dos partidos politicos e 0s principios que garantem a gestdo escolar
democratica. Os dados empiricos foram coletados a partir dos documentos sobre: a
organizacdo do PT; os programas de governo de 1998; os cadernos elaborados pela
Escola Guaicuru e também através de entrevistas. A conclusdo chegada foi de que a
Escola Guaicuru se preocupou teoricamente em atingir os fins da educacéo no seu
projeto politico educacional, mas efetivamente, ao se tratar da finalidade da escola,
que sdo as condigcbes envolvidas na pratica educativa esse resultado ficou
comprometido e, isto se deve ao grande movimento de participacdo instituido

naquele momento.

Palavras-chave:

Escola publica — politica educacional — gestdo democratica



ABSTRACT

This study is a result of the analysis of public school management in Mato Grosso
do Sul, during the government of José Orcirio Miranda dos Santos, from 1999 to
2002. The objective was to analyze, through the political educational project “Escola
Guaicuru: vivendo uma nova licdo” (“Guaicuru School: living a new lesson”) whether
the educational policy developed in this period contributed to the advancement of
democratic management. Escola Guaicuru had the principles, guidelines and goals
that should direct the political, administrative, pedagogic and financial actions of
state public schools from 1999 to 2002. Considering that the government was
elected through a left-wing coalition , several challenges were to be faced: how
would the left-wing parties be organized in MS so as to reach their goals?; which
conception of management would José Orcirio Miranda dos Santos” government
put into practice in defining its educational policy? In order to answer these
questions, we have theoretically deepened the conceptions involving the concept of
State, the role of civil society in the hegemonic dispute, the formation of political
parties and the principles that guarantee democratic school management. Empirical
data were collected from documents about PT organization and the 1998
government programs; and, also, through the papers elaborated by Escola Guaicuru
and interviews. The conclusion was that the political educational project Escola
Guaicuru was theoretically concerned with reaching the education goals in its political
educational project; but, effectively, when the school's purposes, that is, the
conditions involved in the education practice, are concerned , this result was
impaired because of the great movement of participation institutionalized at that
moment

Key-words:
Public school — educational policy — democratic management



RESUME

Cette thése est le résultat de I'analyse du projet politico-éducatif « Ecole
Guaicuru — une nouvelle lecon », qui a pour but de démontrer comment le dit projet a
contribué au progrés de la gestion démocratique de I'école publiqgue dans le Mato
Grosso do Sul, sous le gouvernement de José Orcirio Miranda dos Santos,
surnommé Zéca do PT. L'Ecole Guaicuru portait les principes, les directives et les
buts qui devraient guider les actions politiques, administratives, pédagogiques et
financiéres des écoles publiques du réseau de I'Etat de 1999 a 2002. En tenant
compte que le gouvernement élu provenait d’'une coalition de gauche, il fallait vérifier
comment elle s'organiserait dans I'Etat pour attendre ses objectifs, quelle conception
de gestion le gouverneur José Orcirio Miranda dos Santos mettrait en pratique une
fois definie sa politique éducative. Nous avons alors procédé a des recherches sur le
concept d’Etat, sur le role de la société civil dans la dispute hégémonique, la
formation des partis politiques et les principes qui garantissent la gestion scolaire
démocratique, I'organisation du PT, les programmes du gouvernement de 1998, les
cahiers élaborés par I'Ecole Guaicuru ainsi que des enquétes. Comme conclusion,
nous avons constaté que, si d’'une part, les mécanismes utilisés par I'Ecole pour le
renforcement de la démocratie ont atteint leur objectif, comme celui de la
participation active pour éveiller la conscience, d’autre part, la pratique de I'éducation
a I'école n'a pas eu le méme résultat.

Mots-clés :
Education publique — politigue éducative - gestion scolaire
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INTRODUCAO

“Sabe-se que uma verdade é fecunda somente quando se
faz um esforgo para conquista-la; porque de fato ela néo

existe em si e por si, mas foi conquista do espirito.

[Paolo Nosella. (Contemporéaneo)]

O interesse em aprofundar os percursos da historia da educagédo do Estado
de Mato Grosso do Sul, das politicas educacionais e da gestdo educacional, teve
inicio na década de 1980, quando ainda estudante do curso de Pedagogia ja vivia a
experiéncia de ser professora do ensino fundamental e buscava conhecimentos que
me auxiliassem a articular da melhor forma possivel —, a teoria e a pratica.
Paralelamente a esse processo, como profissional do magistério, junto com meus
colegas, no ambito do sindicato de professores, faziamos o enfrentamento com o
governo do estado em busca de politicas de valorizacdo do educador e da escola
publica — esta ultima com a conotacdo de espac¢o de organiza¢édo da sociedade.

Desta forma, posso dizer que a graduacdo em Pedagogia pela Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) — temperada pelas provocagcdes de minhas
colegas de curso, pela minha participacdo em algumas greves de professores,
atuacdo em reunifes e assembléias realizadas no Sindicato Campo-grandense dos
Profissionais da Educacao Publica (ACP) — serviu de alicerce e estimulo para que eu
estivesse sempre atenta a realidade em que vivo, a procurar compreendé-la e a me

langar em busca do saber.

! NOSELLA, Paolo. A escola de Gramsci, p. 52.



18

Foi também no final da década de 1980 que iniciei a militancia politico-
partidaria no Partido dos Trabalhadores (PT), caminhando ao lado de outras
pessoas que defendiam posi¢des semelhantes, de tal modo agiamos que acabamos

por ser identificados como um grupo distinto dentro do PT.

Em 1991 participei do processo de eleicdo de diretor na Escola Estadual
Irma Bartira Gardés e fui eleita diretora pela comunidade escolar. Nessa experiéncia,
enfrentei os desafios e limites colocados para aqueles que estavam a frente da
escola publica em Mato Grosso do Sul. Na verdade, coube-me concretizar os
principios da chamada escola democratica — grande aspiracdo da comunidade
escolar naquele momento histérico, embora isso significasse administrar a escola
sem qualquer recurso financeiro.

Essa gestdo educacional foi amplamente analisada por pesquisadores do
Estado de Mato Grosso do Sul, entre os quais me incluo. Pois, em minha
dissertacdo de mestrado, “A proposta educacional de Mato Grosso do Sul: a
formacao do cidad&o critico segundo a percepgéo dos professores do ensino
fundamental” , motivada pelos inimeros problemas enfrentados nessa experiéncia,
foi possivel aprofundar os conhecimentos sobre os fatos histéricos e sociais que
marcaram a proposta educacional desenvolvida no periodo de 1991 a 1994; a partir
da percepcao dos professores do ensino fundamental,, me foi dada a possibilidade
de perceber como a gestdo democratica fora construida e, ainda, identificar de
gue forma pode se dar a formacéo do cidadao critico. Categorias tedricas sobre a
formacdo dos conhecimentos cientificos, a formacdo da consciéncia e 0s niveis
alcancados serviram de instrumentos para analisar como os educadores poderiam
concretizar o que lhes havia sido proposto.

Paralelamente aos estudos sobre a politica educacional de Mato Grosso do
Sul, ainda na década de 1990, me descobri como negra. Parece que — em um
primeiro momento, depois de uma longa caminhada como estudante, professora,
sindicalista e militante do PT — essa tenha sido uma descoberta tardia. Mas foi
justamente durante o mestrado em Educacédo que a professora doutora Petronilha
Beatriz e Silva, da Universidade Federal de S&o Carlos (UFSCar), militante do

movimento negro — com seu jeito suave e duro de receber, orientar e cobrar uma
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atitude concreta sobre o que se ensina e o que se aprende nas praticas sociais —
gue esses fatos todos se agregaram, se somaram e me levaram a compreender ser
preciso muito, mas muito mais que participar das palestras, dos seminarios e das
festas que o movimento negro promovia. Compreendi que ser negro no Brasil é
posicionar-se diante da sociedade — na escola, na sala de aula, no sindicato onde
guer gue estejamos. Ser negro significa ter uma atitude consequente, pois para
mudar o quadro de desigualdade socioecondmico-cultural da populacdo afro-
descendente é necessario bem mais que luta de classe. E preciso que sejam
formuladas politicas especifica, em favor das acdes afirmativas, a fim de oferecer
oportunidades aqueles que foram historicamente prejudicados em razdo de sua
etnia.

Por isso, ao concluir o mestrado, minha militincia no movimento negro
ganhou centralidade e passei a atuar efetivamente no movimento negro em Mato
Grosso do Sul através do Grupo TEZ - Trabalhos, Estudos Zumbi, criado em 1985.
Esse grupo — fundado por Doroty Rocha, Jaciguara Dantas da Silva, Paulo
Paraguassu, Jorge Manhés e Euridio Ben-Hur Ferreira — foi a primeira organizagao
do movimento negro em Mato Grosso do Sul.

Durante os anos 1990, através da militancia politica no PT, foi possivel
construir programas de governos, politicas publicas educacionais; participar de
campanhas eleitorais, debater com a sociedade a forma como o0 governo se
estruturaria. Tudo isso em busca de maior igualdade econbémica, social e cultural,
respeitando as particularidades das comunidades, de forma que as mesmas — por
meio da cultura, etnia e religido — pudessem vir a se reconhecerem na construcao de
nova sociedade hegemanica, sem divisao de classe.

A possibilidade de ir do campo tedrico ao pratico passou a ser vislumbrada
guando da disputa eleitoral de 1998, na qual o PT lancou como candidato José
Orcirio Miranda dos Santos, o Zeca do PT, representante das esquerdas de Mato
Grosso do Sul que foi eleito governador do estado para o periodo de 1999 a 2002.?

A disputa eleitoral de 1998, em Mato Grosso do Sul, foi realizada por trés

candidatos a governador: Pedro Pedrossian pelo Partido Trabalhista Brasileiro

Zeca do PT foi reeleito em 2002 para mais um mandato como governador: 2003 a 2006.
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(PTB); Ricardo Pereira Bacha, do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB),
apoiado pelo entdo governador Wilson Barbosa Martins, do Partido do Movimento

Democratico Brasileiro (PMDB); e Zeca do PT.

Antes de lancar luz sobre o processo eleitoral de 1998, é fundamental
ressaltar uma importante disputa realizada em torno da prefeitura de Campo Grande
no ano de 1996. Foi nesse processo eleitoral que o partido langcou Zeca do PT como

candidato a prefeito, o qual obteve o respaldo da coligacdo Movimento Muda

Campo Grandeformada pelos partidos de esquerda: Partido Popular Socialista
(PPS),? Partido Socialista Brasileiro (PSB) e Partido Comunista do Brasil (PCdoB) _

gue fez a disputa eleitoral com André Puccinelli, candidato do PMDB.

O resultado desse processo eleitoral foi Zeca do PT passar para o segundo
turno. No entanto, o candidato da coligacdo Movimento Muda Campo Grande

venceu no segundo turno por diferenca de apenas 411 votos, motivo que levou o

resultado a ser contestado na Justica.

Essa pequena diferenca de votos estabeleceu um clima de insatisfacéo
entre os militantes do PT, com a alegacdo que a prefeitura de Campo Grande teria
sido “tirada” das maos do PT. Por outro lado, serviu também para que se acirrasse a
disputa entre o PT e o PMDB em Mato Grosso do Sul, especificamente em Campo
Grande, entre Zeca e Puccinelli. Essa animosidade — quando o petista assumiu em
1999 o governo do estado pela primeira vez — fez com que o relacionamento entre
0s poderes executivos estadual e do Municipio de Campo Grande ficasse tao tenso
gue os dois chefes do Executivo (governador Zeca do PT e o prefeito André
Puccinelli) evitassem conversar, fato que dificultou o gerenciamento das politicas
publicas que deveriam ser realizadas em parceria entre Estado e Prefeitura de

Campo Grande.

Na disputa eleitoral de 1998, os partidos de esquerdas em Mato Grosso do

Sul, tal como acontecera em Campo Grande, formaram a coligacdo Movimento

Muda Mato Grosso do Sujue tinha a frente o Partido dos Trabalhadores (PT) e

Partido oriundo de dissidéncia do PCB.
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era engrossada por mais cinco partidos politicos: Partido Popular Socialista (PPS),
Partido Democratico Trabalhista (PDT), Partido Comunista do Brasil (PCdoB),
Partido Socialista Brasileiro (PSB) e Partido dos Aposentados Nacional (PAN).

Uma das orienta¢des do PT nacional era que os estados formassem o maior
numero possivel de coligagbes, procurando estabelecer um campo democratico
popular, especialmente com PCdoB, PSB, PDT, em torno da candidatura Lula
Presidente. O Partido Municipalista Nacional (PMN) e o Partido Socialista
Trabalhadores Unificados (PSTU) apoiariam Lula no segundo turno. Essa orientagcéo

foi estabelecida para as direcdes estaduais.

O observado durante a campanha eleitoral de 1998 era que Zeca do PT
tinha pouquissimas possibilidades de ser eleito, pois aparecia nas pesquisas em
altimo lugar, o que destacava uma das caracteristicas do eleitorado de Mato Grosso
do Sul, que povoava um estado de estrutura agraria, e possuia um carater
conservador. As forcas progressistas e de esquerda dificilmente teriam possibilidade
de impor uma reviravolta nessa situacdo, o que confirmaria a tendéncia do eleitorado
em manter-se fiel ao pensamento agrario-latifundiario. No entanto — tal como na
disputa eleitoral de 1996 pela prefeitura de Campo Grande — essa situacdo comecou
a mudar diante da repulsa da sociedade pelas denuncias de corrup¢ao dos governos
anteriores e pelo surgimento de um clima favoravel ao restabelecimento da ética na
administracdo publica, uma das bandeiras dos partidos de esquerda. A questao ética
foi muito bem defendida durante a campanha eleitoral do candidato a senador do
PPS, Carmelino Rezende, pois passou a tomar conta do imaginario da sociedade
sul-mato-grossense. Rezende nao foi eleito, mas obteve expressiva votagao.

Outro fato que contribuiu ainda mais para esse cenario favoravel as
esquerdas, foi o fato de Pedrossian — candidato do PTB, que ficara fora da disputa
no segundo turno — nos momentos finais da campanha politica declarar voto a favor
do candidato das esquerdas; essa atitude capitalizou automaticamente os votos
recebidos no primeiro turno em favor de Zeca do PT e combateu Ricardo Pereira
Bacha, o candidato do seu adversario: Wilson Barbosa Martins (PMDB). O resultado

de todo esse processo foi que a coligagdo Movimento Muda Mato Grosso do Sul

logrou vitéria no segundo turno com mais de 60% dos votos. Zeca do PT foi reeleito
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governador de Mato Grosso do Sul em 2002, para o periodo 2003-2006 com a
coligacdo Novo Mato Grosso do Submposta pelo PT, Partido Liberal (PL),

Partido dos Trabalhadores Nacional (PTN), PCdoB, Partido Social Democratico

(PSD), PSC e pelo Partido Social Democrata Cristdo (PSDC).

Depois desse periodo de disputa eleitoral, restou, aos partidos de esquerda
e aos intelectuais do estado, a tarefa de compreender como se dera a vitéria do

Movimento Muda Mato Grosso do SMeste sentido, o coordenador-geral do

programa de governo do Movimento Muda Mato Grosso do Sdé 1998, Saulo

de Souza Monteiro, prop6s a realizacdo do Seminario de Avaliacdo das Eleices de
1998, o qual foi realizado em 7 de agosto de 1999. Como referéncias para essa
analise serdo tomados os trabalhos realizado por Amarilio Ferreira Junior, Ido
Michels e Marisa Bittar que participaram ativamente desse evento e posteriormente

continuaram a investigar a tematica.

Sob o ponto de vista de ldo Michels — economista que estudou a formacéo
socioecon6mica de Mato Grosso do Sul — entre os diversos fatores que levaram a
vitéria das forcas de esquerda em Mato Grosso do Sul em 1998, ha uma
interpretacéo que, definitivamente, ndo poderia ser dada a esse fendmeno. Segundo

0 autor seria ela n&o representou

a consciéncia da populagdo sul-mato-grossense do contetudo g@gram
das ideologias e tendéncias que abriga especialmente o Pd@aietde, o
voto da populacdo de Mato Grosso do Sul foi o voto da revolta, da
insatisfacdo: protesto contra aqueles que especialmente inossUdt anos
governaram este estado com descaso, talvez o maior de sua cuita*histor

Na analise de Michels — apesar de reconhecer a existéncia de uma vontade
coletiva incontida na sociedade, como se “nada” tirasse a vitoria do petista —, 0
eleitor sul-mato-grossense votara “muito mais contra os que estavam no poder, do
que propriamente a favor do Movimento Muda MS, do PT ou do Zeca do PT” (grifo

meu). Michels ressaltou que o mesmo eleitorado que dera a vitéria a Zeca do PT,

4 Ido Luiz MICHELS. Vitéria Eleitoral, ndo Politica. Seminario de Avaliacdo do Processo

Eleitoral, p.3. Mimeografado.
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também elegera, concomitantemente, o presidente Fernando Henrique Cardoso
(FHC), representante do PSDB. Na avaliacdo do autor, a vitéria das forcas
progressistas ndo marcou a substituicdo total dos “partidos e lideres politicos
tradicionais” que governaram Mato Grosso do Sul até aquele momento, porém,
significou uma derrota histérica para esses segmentos. O autor conclui afirmando
gue a esquerda ganhara eleitoralmente: “Politicamente a vitéria viria a se consolidar
a partir da construcao de sua hegemonia, de um grande projeto para o Estado” (grifo

meu).’

Esse deveria ser um dos motivos pelos quais a esquerda ndo poderia
tranquilizar-se, em funcdo de ter a pretensdo de se tornar “classe” dirigente e

dominante tal como nos afirma Antonio Gramsci:

Para se tornar classe dirigente, o proletariado deveétandar resposta as
questdes ideolodgicas vividas por seus aliados potenciais. patatha das
idéias — o didlogo, e o confronto cultural — assume uma importdecisiva
na luta pela hegemonia’®

Era preciso mobilizar a maioria da populagdo trabalhadora contra o
capitalismo e o Estado burgués. Se, por um lado havia um cenario politico no qual a
esquerda procurava defender e implantar suas concepcdes e ideologias, por outro,
as aliancas que representavam as oligarquias também faziam a correlacdo de
forcas. Ciente desse desafio, o PT, por meio do documento Lula Presidente,
retomou o discurso proferido por Lula apos a derrota em 1994 “para mudar o Pais
ndo basta ganhar as eleicdes; para ganhar as eleicdes é necessario mudar o pais”’
(grifo meu) e propde uma ruptura com o neoliberalismo, procurando compatibilizar
estabilidade com crescimento sustentado a partir de trés eixos: “Distribuicdo de
renda e riqueza, defesa da soberania nacional e democratizacdo radical da politica e

da sociedade brasileira, a partir de uma perspectiva socialista.”

Idem, Ibidem.

6 Antonio GRAMSCI, apud Paolo NOSELLA, A escola de Gramsci, p.73.
;

p.1.

DIRETRIZES Nacionais para o Programa de Governo do Partido dos Trabalhadores—1998,
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Essa perspectiva contribuiu para que a militdncia se engajasse em busca da
utopia percorrida ao longo dos anos, assim como a Escola Guaicurutambém

adotou os principios de ser preciso romper com a politica neoliberal.

Sabedor dos problemas que permeiam a conquista do poder, o programa de
governo do PT de 1998, Lula Presidenteunificou os partidos politicos de esquerda

em torno do campo democratico-popular, em defesa da formacdo de aliancas
eleitorais que incluia os seguintes partidos: PT, PDT, PCdoB, PSB, PPS; o PMN e o
PSTU apoiariam Lula no segundo turno. Era apontada a possibilidade de formar
aliancas com personalidades do PMDB que faziam oposi¢cdo a FHC. O programa
considerou ser necessario oposi¢ao a FHC e a politica neoliberal que estava sendo
colocada em pratica, uma vez que a candidatura FHC, além de ter densidade
eleitoral estava articulada com o grande empresariado, com apoio internacional,
recursos, tempo de TV, radio e coligacdo de varios partidos: PSDB - Partido da
Frente Liberal (PFL)-PTB-PPB e buscava o apoio do PMDB.

Verifica-se, nesse documento, que o PT reafirmou o compromisso em torno
de uma frente de oposicdes e, recomendou ampla mobilizacdo popular, articulada
por um movimento suprapartidario com o objetivo de unificar o campo democratico
popular, assim como definir uma politica coerente e realista, considerando a

correlacao de forcas colocadas na sociedade.

Para Amarilio Ferreira Junior, em sua analise sobre as esquerdas em Mato
Grosso do Sul, a vitdéria veio para confirmar as teses marxianas, de que a
superestrutura societaria, com seus inumeros fendbmenos, goza de autonomia

relativa em relacéo ao jogo das determinagdes econdmicas.

A sociedade dos homens néo é feita apenas das complexasa€eitoids
imposi¢cdes materiais de existéncia, € movida também pelosedat
subjetivos que emanam do espirito humano. O mundo das idéias, quando
representa a vontade coletiva de centenas de milhares de hoamers, t
capacidade de transformar a propria realidade concreta do mundusdes c
materiais®

8 Amarilio FERREIRA JUNIOR, A Esquerda Omnilateral. Seminario de Avaliacdo das Elei¢des

de 71998, p. 1. Mimeografado.
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Além da conjuntura politica em que o PT em Mato Grosso do Sul tomou
posse em 1999, segundo Ferreira Junior, existiam fatores subjetivos capazes de
modificar a realidade e que deveriam ser considerados.

Ferreira Junior, Marisa Bittar e Fausto Matto Grosso,” ao analisarem a
reconstituicdo da esquerda sul-mato-grossense depois do golpe militar e sua luta
contra a ditadura, apontam que a vitéria da esquerda em Mato Grosso do Sul no
processo eleitoral, de 1998, que elegeu Zeca do PT, foi fruto de um conjunto de
fatores historicos originados em 1945 — periodo no qual j& se tem a atuacdo da
esquerda na regido —, bem como do jogo politico e da polarizacado partidaria
fomentada pelo Partido Social Democratico (PSD) e a Unido Democratica Nacional
(UDN). A dualidade entre os partidos politicos refletiu sobre a construgdo da politica
desenvolvida ao longo da histéria, mesmo antes da divisdo, ainda no Mato Grosso

uno. A autora e os dois autores apontam ainda que

apenas na primeira fase da histéria de Mato Grosso do Sulomoidit

com o fim do regime militar, essa disputa esteve marcaddiypengéncias
politicas de fundo. A época, Wilson Barbosa Martins, o primeiro gader
eleito de Mato Grosso do Sul, apoiado pelos comunistas do PCB,
representava a oposicdo contraria a ditadura militar no estagoarego
Pedro Pedrossian era o homem do redfine.

Vale lembrar que Wilson Barbosa Martins governou Mato Grosso do Sul por
duas vezes: de 1983 a 1986 e de 1995 a 1998. Em ambos os mandatos, chegou ao
poder por eleicbes diretas. Pedro Pedrossian também governou Mato Grosso do Sul
por duas vezes, de 1980 a 1983, a partir de indicagéo politica, e de 1991 a 1994, por

eleicao direta.

No entanto, depois do término do regime militar até final dos anos 1990,
houve o revezamento de ambos no poder; com exce¢ao do primeiro governo de
Wilson Barbosa Martins (1983-1986), o governo de ambos foi marcado por
escandalos de corrupcédo e descaso com a gestao publica, fato que contribuiu para o

esgotamento dessa bipolaridade. Isso fez com que fosse gerada “uma simpatia as

o Amarilio FERREIRA JUNIOR; Marisa BITTAR; Fausto MATTO GROSSO, Politica, partido e
Estado: uma analise do governo de esquerda em Mato Grosso do Sul. Interagdes, p. 72.
10 Idem, ibidem.
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teses elaboradas historicamente pelas esquerdas sul-mato-grossenses”. A

conclusdo apontada € que o resultado da eleicdo de 1998 teve uma simbologia.

O valor simbolico dessa impressionante elei¢édo foi o fato de gugaméou
apenas a esquerda, mas derrotando, de uma s vez, os dois ghafees
politicos que dominavam a politica estadual desde a diviséo de MesoGr
Venceu a dialética. [...] A mudanca ocorrida em 1998 foi fruto da
persisténcia e da inteligéncia das esquerdas sul-mato-gessenas foi
também o esgotamento, a faléncia de um projeto continuista enejaicks
pelas elites agrarias que, ao se dividirem no segundo turno,nsedata
destino*

A hegemonia das classes dominantes foi colocada em xeque e significou o
fim do projeto continuista. O esgotamento desse ciclo s6 foi possivel com a
coligacao das forcas progressistas.

Assim, a partir de 1° de janeiro de 1999, a convite do secretario de Estado
de Educacdo, Pedro César Kemp Goncalves, passei a fazer parte da equipe
dirigente da pasta. A principio, como coordenadora da Gestdo Educacional, por dois
anos e meio e, posteriormente, como superintendente de Educacédo, até o final da
primeira gestdo do governo de Zeca do PT. Definitivamente as décadas de 1980 e
1990 marcaram singularmente minha militincia académico-politico-partidaria e
sindical, movimentos dos quais participei ativamente.

Ao analisar os fatos histéricos que contribuiram para a vitéria das esquerdas
em Mato Grosso do Sul e a implantacéo da gestao educacional do PT no estado, eu
o faco também como sujeito da historia. Segundo Minayo, ndo se pode desconhecer
que a producdo cientifica na &rea de ciéncias sociais € uma criacdo e carrega a
marca de seu autor.? Isso deve acontecer sem que o pesquisador perca de vista 0
rigor cientifico que dard a linha de seu trabalho. E, em minha avaliacdo, como
militante que esteve atuando sempre na base da educacdo, no “chdo da escola”,

esta era a oportunidade de ultrapassar o plano da subjetividade, vivenciado nas

1 Amarilio FERREIRA JUNIOR; Marisa BITTAR; Fausto MATTO GROSSO, Politica, partido e
Estado: uma analise do governo de esquerda em Mato Grosso do Sul. /nteragées, p. 73-74.

12 Maria Cecilia de Souza MINAYO, O desafio do conhecimento: pesquisa qualitativa em

saude, p.21 e 237.
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décadas anteriores, e chegar ao plano da objetividade, ou seja, do concreto

pensado.

Concomitante a minha trajetoria, historicamente os anos 1980
representaram um marco, tanto em politica econémica quanto para a politica social.
Enquanto, economicamente, os 1980 sdo considerados a década perdida,*®
socialmente, apresentou-se avancos em relagdo a democracia politica, com
diferentes e relevantes conquistas dos movimentos sociais e das esquerdas

brasileiras.

Reivindicava-se, naquele periodo, denominado de distensdo e de transicao
politica, a redemocratizacado do pais, crescendo o interesse da sociedade em torno
das politicas sociais no Estado Nacional brasileiro, principalmente com a chamada
abertura politica. Essa abertura politica e democratica culminou com elei¢cdes gerais
para governador dos estados em todo o Brasil, das quais as forcas democraticas
foram vitoriosas em 1982, levando ao poder, em dez estados brasileiros, governos
de oposigcao, entre os quais Mato Grosso do Sul que elegeu como governador
Wilson Barbosa Martins, pelo PMDB. Posteriormente, o0 movimento das Diretas Ja
agitou o Brasil de norte a sul. Por udltimo, coroou aquela década, o processo
constituinte com a Carta Constitucional de 1988. Isso contribuiu para a formacéo de

novo quadro do imaginario social que buscava a democracia.

Todo esse movimento de luta pela abertura democratica no pais influenciou
fortemente a idéia de uma gestdo escolar democratica, haja vista que um novo
projeto educacional e uma nova politica escolar precisaria ser posta em pratica,
porque gue o periodo de ditadura militar vigente nas duas décadas anteriores estava

por acabar.

O movimento educacional passou a buscar por esses espacos democraticos
também no interior da escola. Para os educadores, naquele momento, democratizar
significava uma escola publica de qualidade e, para isso acontecer, era necessario
mais verba para a escola publica; verba publica para a escola publica; garantia de

acesso e permanéncia para o aluno; eleicdo para diretores escolares; assim como

13 Francisco WEFFORT, Qual democracia?, p. 38.
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formacdo e eleicAo para os colegiados escolares. Esses dois Ultimos itens
representariam a real participagdo da comunidade nas decisbes da escola e,
consequentemente, das politicas educacionais implantadas. O discurso da academia
respaldava a voz presente nos movimentos dos educadores e da sociedade

organizada.

Poderiamos dizer que a luta pela democratizacdo da educacdo no interior
das escolas publicas de Mato Grosso do Sul teve trés momentos historicos distintos,
diretamente influenciados pela esquerda, culminando com a eleicdo de Zeca do PT,
representante das esquerdas de Mato Grosso do Sul ao governo do estado e a

elaboracao de sua politica educacional implantada no periodo de 1999 a 2002.

Conforme os estudos de Marisa Bittar, em seu trabalho sobre historia,
politica e idéias pedagdgicas na educacdo publica de Mato Grosso do Sul,** o
primeiro governo eleito da histéria de Mato Grosso do Sul foi o parametro inicial da
democratizacdo da educacdo publica, principalmente no que se refere a gestédo
escolar. Esse periodo compreendeu o inicio da década de 1980, justamente entre
dois eventos significativos para o Brasil: as eleicbes estaduais de 1982 e a
campanha pelas diretas ja, em 1984. Mato Grosso do Sul elegeu, em 1982, Wilson
Barbosa Martins, que havia sido anistiado durante o processo de abertura politica.
Sua candidatura simbolizou um avanco das for¢cas democraticas contra o periodo de
ditadura militar do qual o Brasil saia. Nesse periodo histérico o PCB teve

participacéo decisiva na politica educacional de MS.

A politica educacional definida para aquele periodo denominava-se
Educacdo para a Democracia e buscou contemplar as reivindicagbes dos
educadores. No processo de elaboragdo dessa politica, foi incluida a participacéo
de pais, maes, alunos, professores e funcionarios por meio de debates e discussoes
nas unidades escolares. Esse processo culminou com a realizacdo do / Congresso
Estadual de Educacdo para a Democracia, do qual surgiram propostas que

subsidiariam a politica de educagéo do estado.

1 Marisa BITTAR, Historia, politica e idéias pedagdgicas na educacgéo publica de Mato Grosso

do Sul, Educacéo e Filosofia , v. 18, p.193-212, 2004.
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O discurso daquele governo acompanhou o movimento nacional que
buscava o fortalecimento da democracia, corroborando o movimento dos
educadores de Mato Grosso do Sul que também procurava efetivar o processo

democratico nas escolas publicas.

Um dos maiores marcos simbdlicos da participacdo democratica na escola,
naguele periodo, era justamente a possibilidade de eleger o diretor escolar. Apesar
de a Secretaria de Estado de Educacdo adotar o principio democratico como base
para a elaboracdo de sua politica educacional e buscar meios para viabilizar a
proposta de eleicdo de diretores, aquele processo tdo almejado pelos educadores
nao foi concretizado efetivamente em todas as escolas da rede publica estadual,

mas apenas em algumas escolas do Municipio de Campo Grande.

Uma das justificativas apresentadas pelos teéricos € de o governo nao teve
sustentacdo politica capaz de garantir a efetivacdo daquela politica educacional
naguele momento historico. Conforme estudos desenvolvidos por Marisa Bittar em
seu trabalho Estado, educacao e transi¢cdo democratica em Mato Gr  0sso do Sul
essa politica educacional foi fortemente criticada, principalmente pelos
parlamentares que se sentiam ameacados em seu poder para a indicacédo do diretor
escolar, unico critério utilizado pelos governos anteriores para a nomeacao do
diretor. Outro fato complicador foi que 0 governo ndo conseguiu conquistar o apoio
da maioria parlamentar e nem mesmo dos préprios deputados do seu partido, o
PMDB, que muitas vezes discordavam dos encaminhamentos adotados pela

Secretaria de Estado de Educacéo.

A imprensa também exerceu forte critica sobre a politica; tinha como alvo
principal o secretario de Estado de Educacao, Leonardo Nunes da Cunha, o qual era
denominado pela mesma como “comunista’. Posteriormente, o sindicato dos
professores fez criticas contundentes sobre aspectos pontuais do governo, fato que
dificultou o didlogo e a implantacdo da politica educacional. Esses fatos foram
justificados atribuidos por Bittar™ como aqueles que impediram o pleno

desenvolvimento da politica educacional adotada naquele periodo.

Marisa BITTAR, Estado, educacéo e transicdo democratica em Mato Grosso do Sul, p.152.
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Com todos os problemas enfrentados pelo governo de Wilson Barbosa
Martins, a eleicdo de diretores somente ganhou materialidade no segundo periodo
histérico, considerado fundamental para compreender o processo de participacao e
democratizacdo da educacao de Mato Grosso do Sul, fato que ocorreu justamente
no inicio da década de 1990, quando Pedro Pedrossian assumiu o governo (1991-
1994). Em 1991 as elei¢Oes para diretores foram implantadas por decreto, fato que
dividiu opinides tanto dos educadores -, sujeitos do processo naquele momento
histérico — quanto por aqueles que analisaram aquele fato histdrico.

O segundo periodo que marcou a luta pela democratizacdo da educacéo

aconteceu durante o Governo Pedro Pedrossian ao implantar a politica educacional

explicitada no documento Uma Proposta de Educacéo para Mato Grosso do Sul -

1991 a 1994 ,elaborado por um grupo de educadores e entregue aos trés

candidatos concorrentes ao cargo de governador do estado. O grupo que assinou
esse documento foi integrado por: Aparecida Bueno Nogueira, Elisa Emilia Cesco,
Elza Villa Boas, Hélio de Lima, Irene de Souza Diniz, Leocadia Aglaé Petry Leme e
Marlene de Mello Jacinto Correia. A maioria dessas pessoas era oriunda de uma
participacdo politica nos movimentos ou partido de esquerda.

Pedrossian justificou a opcdo por essa proposta por considera-la a mais
arrojada, proposta que, por sua vez, contemplava certas reivindicacdes historicas
dos profissionais da educacao, como: descentralizagdo administrativa, eleicdes de
diretores e colegiados escolares e implantagcéo de diretrizes curriculares.

Desta forma, para compreender o terceiro momento historico a favor da
democratizacdo da educacédo, € obrigatorio lancar luz sobre os dois periodos
anteriores: 1983 a 1986, com a politica educacional de Wilson Barbosa Martins; e
1991 a 1994, no governo de Pedro Pedrossian.

Esse terceiro momento historico a favor da democratizacdo da educacao,
em minha avaliagdo, aconteceu com a eleicdo de Zeca do PT, representante das
esquerdas de Mato Grosso do Sul, no ano de 1998.

Pelo fato de as caracteristicas do eleitorado de Mato Grosso do Sul, _ de

carater extremamente conservador, no processo eleitoral de 1998, era sabido que
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Zeca do PT, teria pouquissimas possibilidades de ser eleito. Isto se justificava
porque em Mato Grosso do Sul, por ser um estado de estrutura agréaria, as forgas
progressistas e de esquerda dificiimente teriam possibilidade de impor uma
reviravolta a uma situagdo de manutencdo do status quo: a idéia era que o
situacionismo confirmaria a tendéncia do eleitorado em manter-se fiel ao
pensamento agrario-latifundiario. No entanto, essa situagdo comecou a mudar —
primeiramente, quando da disputa pela prefeitura de Campo Grande, em 1996;
depois, no decorrer do processo eleitoral, quando o candidato das esquerdas sul-
mato-grossenses passou a ameacar seus adversarios, surpreendendo o meio
politico. Zeca do PT, representante das esquerdas, passou a ter possibilidade real
de virar o jogo politico em Mato Grosso do Sul e sair vitorioso desse processo

eleitoral, o que realmente aconteceu.

Com a vitéria da esquerda sul-mato-grossense, a equipe de educacéo

elaborou o projeto politico-educacional do governo do PT “Escola Guaicuru:

vivendo uma nova licao' a ser desenvolvido no periodo de 1° de janeiro de 1999
a 31 de dezembro de 2002. Esse projeto levou os principios, as diretrizes e metas
que deveriam nortear as a¢des politicas, administrativas, pedagogicas e financeiras
da Secretaria de Estado de Educacao para o quadriénio 1999 - 2002.

Para compreender esse periodo histérico educacional, 1999 a 2002, foram
realizadas uma série de estudos e reflexdes sobre a construcédo do projeto politico-
educacional Escola Guaicuru, assim como 0s principios e bases que déao
sustentacdo as concepcdes politico-ideolégicas do PT. Refiro-me a concepcoes,
porque uma das caracteristicas da formacdo do PT é a existéncia de diferentes
grupos, correntes e tendéncias que correlacionam as forcas dentro do partido em
busca de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Esse projeto educacional incorporou o espirito de mudanca anunciado
durante a campanha e prop6és mudancas que significariam ruptura na tradicédo
educacional do estado, com vista a inaugurar um novo momento na histéria da

educacdo em Mato Grosso do Sul. Segundo os documentos analisados, por estar

16 A partir de agora vou referir ao projeto politico-educacional “Escola Guaicuru: vivendo uma nova

licdo”, simplesmente como Escola Guaicuru
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inserida em uma proposta do Governo Popular, a Escola Guaicuruomperia com a

pratica clientelista da escola e estabeleceria intenso debate com a comunidade

escolar sobre a pratica educativa e a gestao escolar.

Porém o governo anterior havia iniciado a implantacdo de projetos que
anunciavam a participacao da comunidade escolar no seu desenvolvimento. Mas a
metodologia utilizada nédo possibilitava que as pessoas refletissem profundamente
sobre as reais causas dos problemas enfrentados pela escola e pela sociedade,
postura essa contraria ao convite realizado pelo Escola Guaicuru Segundo os
tedricos que analisaram o processo histérico-socioecondmico da América Latina,
esses projetos estavam alinhados com a politica ideoldgica neoliberal, a qual tanto o

programa de governo eleito quanto o Escola Guaicurthaviam criticado muitissimo.

Nesta tese esta apresentada a problematica que o governo de Mato Grosso
do Sul teria que resolver, para implementar seu projeto politico educacional “Escola
Guaicuru: vivendo uma nova licdoConsiderando a correlacdo de forgas entre a
politica estabelecida pelo governo de esquerda, no periodo de 1999 a 2002, e a
ideologia dominante nos projetos/programas de educacdo desenvolvidos pelo
governo federal, esta tese teve hipotese a ser testada a questédo: Qual concepgéo de
gestédo o PT colocaria em pratica ao definir sua politica educacional?

Portanto, esta pesquisa teve como proposta analisar a maneira pela qual o
projeto politico educacional Escola Guaicuru: vivendo uma nova licéantribuiu

para avancar na gestdo democratica da escola publica de Mato Grosso do Sul.

O objetivo precipuo desta pesquisa foi identificar como se concretizou o

programa do governo eleito pelo Movimento Muda Mato Grosso do Sinte ao

projeto politico-educacional Escola Guaicuru.
Os Objetivos especificos foram:

* estabelecer os mecanismos de participacdo utilizados pelo Escola

Guaicuru para o fortalecimento da democracia na escola;
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» verificar que concepcado de democracia o PT em Mato Grosso do Sul
colocou em pratica ao definir sua politica educacional;

* reconhecer que concepc¢ao de gestdo educacional ganhou materialidade
nesse processo — gestao democratica ou gestdo compartilhada.

Procedimentos metodoldgicos — Como destacado anteriormente,
participei ativamente da implantacdo desse projeto politico educacional. Fiz parte da
equipe dirigente da Educacgao. Durante o processo de elaboragéo e de execucao do
projeto, acumularam-se muitas questdes que me inquietavam. Algumas vezes, no
momento em que era preciso tomar decisdo, encaminhar, executar as acodes, eu
sentia ser necessario estabelecer enfrentamento. Outras vezes, 0s argumentos
utilizados ndo eram suficientes para me convencer de que aquela decisdo era a
mais acertada para que a escola publica avancasse em seu processo democratico,

ou seja, melhorasse a qualidade do ensino oferecido.

Segundo os autores que tratam da metodologia cientifica em ciéncias
sociais, as preocupacodes tedrico-praticas devem servir de base para fazer o recorte
e ser capaz de estabelecer as relacbes essenciais, bem como expressar a
especificidade do objeto a ser investigado. Portanto, a origem desta tese foram as
inquietacdes surgidas durante da gestdo do governo do PT no periodo de 1999 a

2002, quando as preocupacdes teorico-praticas deram forma ao objeto investigado.

De acordo com os teéricos que tratam de métodos de pesquisa, um trabalho
de pesquisa bibliografica deve ser capaz de projetar luz e permitir uma ordenacéo
ainda imprecisa da realidade empirica. Mas € preciso partir de varios pontos de
vista, sob diferentes angulos do problema para ser possivel estabelecer definicbes,
conexdes e mediagbes a fim de compreender a necessidade do problema a ser
investigado.’” Por este motivo, esta investigacdo nos remeteu inicialmente a um

levantamento rigoroso de toda producdo cientifica do curso de Mestrado em

o Gaudéncio FRIGOTTO, 1989; M. Cecilia de Souza MINAYO, 1994; José Paulo NETTO,
1998; Bruno PUCCI, 2000; Dermeval SAVIANI, 1991; José Luiz SANFELICE, 1999; Mirian Jorge
WARDE 1984; Marli ANDRE, 2007; Pedro GOERGEN, 1986.
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Educacdo da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), publicada no
periodo de 1991 a 2004, que tratasse de temas sobre politicas publicas
educacionais, gestdo educacional e/ou gestdo democratica, escola publica,

participacéo e colegiado escolar e, por ultimo, descentralizacéo.

Foram selecionadas e estudadas 26 obras que permitira: ampliar o
conhecimento sobre gestdo educacional e politicas publicas, fazer o resgate critico
da producédo tedrica realizada no estado, e, assim, cumprir parte do alicerce que
cabe ao pesquisador — fazer a revisao tedrica sobre o tema a ser pesquisado, para
fundamentar conceitos. . Esse levantamento — que resultou na producdo de um
artigo intitulado “A producdo cientifica do Mestrado em Educacdo da UFMS” —
permitiu identificar as diferentes perspectivas de analise, fundamentar conclusées
sobre as politicas pesquisadas e reconhecer contribuicbes que esse trabalho de
pesquisa poderia oferecer a escola publica de Mato Grosso do Sul. Ademais, houve
empenho em conhecer outras producdes académicas, realizadas em diferentes
universidades sobre a gestdo escolar em Mato Grosso do Sul. Também foi houve
busca pelo resgate tedrico sobre a concepcao de Estado, de educacao e de gestdo
democratica — notadamente a partir da obras de Marisa Bittar; Dilnéia Espindola;
Ferreira Jr.; e outros. Desta forma, foi realizado o levantamento de todo o material

da realidade a ser investigado.

Segundo Limoeiro Cardoso “o conhecimento se faz a custa de muitas
tentativas e da incidéncia de muito feixe de luz, multiplicando os pontos de vista
diferentes. A incidéncia de um unico feixe de luz ndo é suficiente para iluminar um
objeto.”*® Desta forma adotou-se como fio condutor as concepcdes de Estado,
sociedade civil, democracia, partido politico presentes no pensamento de Antonio
Gramsci. Serviram de instrumento para atingir o pensamento gramsciano, as
préprias obras do filésofo e as de Carlos Nelson Coutinho, Paolo Nosella, Marco
Aurélio Nogueira e Norberto Bobbio. Os classicos da educagdo também foram

consultados como John Locke e o segundo tratado sobre o governo.

18 M. Limoeiro CARDOSO, Ideologia de Desenvolvimento, p. 27.
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No levantamento de dados foi realizada a pesquisa documental. A principio,
0os documentos publicados pelo PT sobre a campanha eleitoral, programa de

governo, estatuto, teses e resolucdes foram amplamente consultados.

Para compreender a pratica politica do PT em Mato Grosso do Sul, a busca
por documentos necessitou trabalho redobrado. Ha que se ressaltar que no Diretorio
Regional do PT em Mato Grosso do Sul as fontes de consultas foram escassas.
Esse fato me levou a buscar dados que pudessem subsidiar a compreensao sobre a
organizagcdo do partido no estado na Fundagcdo Perseu Abramo, em Sao Paulo.
Parafraseando Marisa Bittar, que ao se referir a pesquisa realizada em Mato Grosso
do Sul, tanto na histéria da educacdo como nas areas politica e social diz ser ela rica
dois motivos: primeiro, pelo fato de o estado ser muito jovem, com sua histdria ainda
por se construir, ha muito a ser pesquisado e, conseqiientemente, o resultado da
pesquisa seria inédito, o que além de atender um dos quesitos para uma tese,
traria contribuicdo na construcdo do conhecimento. Por outro lado, em situacdes
como esta e por esse mesmo motivo, 0 pesquisador € obrigado a criar caminhos
para buscar suas fontes, onde quer que elas estejam, construindo-as. Afinal, esse é

seu laboratorio de pesquisa.

Por isso, em determinado momento — para compreender como o PT em
Mato Grosso do Sul foi organizado — foi necessario ir em busca dos documentos
gue retratavam os fatos, concepcoes e identificacdo das pessoas que foram sujeitos

dessa historia.

Outra metodologia que me auxiliou na construcdo desse objeto foram as
entrevistas ndo-estruturadas, levadas a efeito com algumas pessoas que fizeram
parte dessa historia. Esse foi o caso do coordenador-geral do Programa de Governo,
de 1998, Saulo de Souza Monteiro. Foi possivel apreender, através dessa
entrevista, as posturas e sutilezas de algumas pessoas frente ao discurso das

tendéncias que defendiam; fatos que nao estédo registrados em documento algum.

Também, entrevistei Euridio Ben-Hur Ferreira que revelou dados muito Gteis
para compreender as consequéncias da politica adotada pelo PT no estado, para

definir pontos que fariam parte das cinco marcas do governo e fatos que marcaram
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sua trajetéria politica dentro do PT, bem como fatos que fizeram parte dos
bastidores palacianos. O resultado dessa entrevista foi extremamente significativo
pois permitiu compreender os motivos implicitos na composi¢do do governo de Mato
Grosso do Sul na gestdo de Zeca do PT e a postura nela adotada Afinal, o
conhecimento é uma constru¢cdo que se faz, diuturnamente, a partir de outros
conhecimentos sobre 0s quais é preciso exercitar a apreensao, a critica e a davida.
Por dltimo, entrevistei Luzia Soares da Silva, ex-diretora da Escola Estadual
Waldemir de Barros, que protagonizou um dos momentos criticos vivenciado pela
escola publica de Mato Grosso do Sul na execucado do projeto politico-educacional

Escola Guaicuru.

Os documentos que registraram a politica educacional do Governo Zeca do
PT foram denominados Cadernos da Escola Guaicuru . Esses cadernos constituem
nas séries: Fundamentos Politico-Pedagdgicos (10 volumes); Calendéario da
Cidadania — subsidios para aulas especiais (10 volumes); e Constituinte Escolar (20
volumes). Além dessas séries, 0 “Texto-base do Plano de Educacao para a Rede
Estadual de Ensino — 1° Congresso Estadual da Constituinte Escolar”, que trouxe
propostas para serem aprovadas no congresso da Constituinte Escolar, e o Plano de
Educacao para a Rede Estadual de Ensino fizeram parte das fontes de pesquisa. A
base de dados deste trabalho foi o Caderno n°.1, que serviu para a elaboracao dos
demais cadernos, alguns dos quais serdo aqui discutidos. Consultei leis, decretos,
resolucdes e outros documentos publicados que retratam, no periodo estudado, a
execucao das politicas publicas pelo governo de Mato Grosso do Sul.

Uma vez completo o levantamento de todo o material, optei por organizar a
andlise dos dados a partir dos trés eixos que estruturaram o Escola Guaicuru0O
eixo democratizagcdo do acessoi organizado em trés categorias de anélise:
Estrutura fisica e organizagdo para acesso e permanéncia; Desenvolvimento da
educacdo; e Educacdo inclusiva. Para a andlise do eixo democratizacédo da gestao

foram construidas categorias teoricas sobre democracia, gestdo educacional e
democrética. A fim de estabelecer mediacdes e contradi¢cdes intrinsecas quando da

na implantacdo da gestao escolar, foram destacados os mecanismos de participacao
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implantados e que possam ter contribuido para o avanco da gestdo democratica nas
escolas publicas do estado. Também analisei o colegiado escolar, a eleicdo de
diretores, o processo da Constituinte Escolar e a criagéo de conselhos.

No eixo qualidade da educacaa opcéo foi apresentar as pretensdes do
Escola Guaicurpe fazer o fechamento desse eixo somente na conclusdo do

trabalho, por entender que ele permeia todos os aspectos analisados.

O periodo estudado, compreende a gestdo escolar do governo de Zeca do
PT, de janeiro de 1999 a 31 de dezembro de 2002.

No primeiro capitulo, o esforco de exposicdo considerou o caminho
percorrido pelas forcas democraticas, a partir do contexto soécio-politico-histérico de
Mato Grosso do Sul e as influéncias que exerceram na educacao publica do estado.
Reconhecer as concep¢bes de democracia, as praticas desenvolvidas pela
Secretaria de Educacdo nos diferentes governos para a implantagdo de politicas
educacionais, bem como constatar os resultados alcancados nas escolas publicas,
foram essenciais para apontar os limites e desafios que o governo do PT teria ao

implantar sua politica educacional.

No segundo capitulo, foi aprofundado o estudo do programa de governo
definido para Mato Grosso do Sul, assim como o programa de educacdo previsto

para o estado e a elaborac&o do projeto politico-educacional Escola Guaicuru

No quarto capitulo, estdo delimitados alguns conceitos tedricos: gestao
educacional, gestdo democratica, o que € democracia e socialismo para o PT, a
concepcao do projeto neoliberal, para contribuir com a op¢ao de qual modelo de
gestao foi realmente implantado no governo do PT.

A conclusédo dos estudos é confrontada com os principios e paradigmas
colocados nos projetos e programas do PT, frente a teoria estudada. A idéia é

identificar que sociedade o PT pretendeu construir a partir do desenvolvimento de

seu projeto politico-educacional Escola Guaicuruno periodo de 1999 a 2002.
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CAPITULO 1

ORIGEM DA PARTICIPACAO DEMOCRATICA NA EDUCACAO PUBL ICA
DE MATO GROSSO DO SUL

“A democracia tem como fundamento um contrato, um consenso, cujo
pressuposto e cujo resultado sdo a vontade geral ou coletiva, ou

seja, a prioridade do publico sobre o privado.”19
Rousseau (1712-1778)

Para analisar o movimento da educacdo publica em Mato Grosso do Sul é
obrigatorio focalizar dois fatos histéricos que marcaram a sociedade sul-mato-
grossense em particular e a sociedade brasileira de forma geral respectivamente: a
criacdo do estado e a conjuntura politica que a geraram, assim como a luta
empreendida pela sociedade brasileira a favor da abertura politica e pela volta da

democracia.

Isso porque o ato de criacdo do Estado de Mato Grosso do Sul, ,em 11 de
outubro de 1977, através da Lei Complementar n°. 31, assinada pelo entédo
presidente da Republica, general Ernesto Geisel. A data determinada, no plano
institucional, para surgimento de mais um estado foi concomitante ao inicio da
“distenséo” do periodo de intensa repressao do regime autoritario implantado a partir

do golpe militar de 1964, que serviu de argumento ao governo federal que o projeto

19 Jean-Jacques ROUSSEAU, apud Carlos Nelson COUTINHO, Gramsci: um estudo sobre seu

pensamento, p. 235.
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de divisdo de Mato Grosso estava contido em uma estratégia mais ampla de
integracdo nacional, para manutencdo do crescimento econdmico e de incessante
busca do bem-estar da coletividade. Na avaliagao do governo federal, a criacao de
Mato Grosso do Sul atenderia aos interesses imediatos do capital e fortaleceria uma
das bases de sustentacdo econdmica do novo estado que era, justamente, o setor

agropecuario.

No entanto, o que aconteceu foi que, ap6s o fracasso da politica econémica
denominada Milagre Econdémico Brasileiro (1968 - 1973), o regime militar entrou em

O com a crise a resisténcia ao sistema ditatorial aumentou

um periodo de exausto;?
e 0S movimentos sociais organizados passaram a fazer forte pressdo a favor da
abertura politica, a clamar pelos direitos democraticos dos brasileiros. A
consequéncia é que o regime militar foi obrigado a responder com a adocdo da
politica de distensdo, lenta, gradual e segura, que procurou beneficiar o
realinhamento do capital e, ao mesmo tempo, acenar com medidas que permitiriam
a sociedade o minimo de liberdade possivel, tal como a volta dos direitos
democraticos. Todavia essa distensdo nao poderia afetar os interesses militares ja

consolidados.

Porém, apesar de o regime militar procurar manter tudo sob controle, a partir
do ano de 1978 ampliou-se a frente oposicionista contraria ao regime e favoravel ao
restabelecimento da democracia. Houve o fortalecimento da luta pela anistia politica
e a convocacdo de uma assembléia nacional constituinte. A frente democratica foi
constituida em torno do Movimento Democratico Brasileiro (MDB), Unico partido
oposicionista legalmente permitido no pais. O regime militar, com a intencdo de
dispersar e desorganizar essas forgas que se formaram em torno do MDB, implantou
a reforma partidaria no final de 1979, governo do general Jodo Baptista Figueiredo.
Essa reforma extinguiu os dois partidos existentes, que eram a Alianca Renovadora
Nacional (Arena) — que se transformou no Partido Democratico Social (PDS) — e 0
MDB, que se tornou o Partido do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB).

20 Dorothy ROCHA, A gestdo da educacdo publica em Mato Grosso do Sul: préaticas

racionalizadoras e clientelismo, p.82.
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Criou-se entdo o multipartidarismo e surgiram novos partidos politicos, como
Partido Popular (PP), PT e o ressurgimento do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB).
Os chamados partidos histéricos marxista-leninistas tais como o Partido Comunista
Brasileiro (PCB), o Partido Comunista do Brasil (PCdoB) e o Movimento
Revolucionario 8 de Outubro (MR-8) nédo lograram legalizacdo e permaneceram na
ilegalidade. Isso fez com que muitos militantes vinculados aos referidos partidos se
reunissem em torno do PMDB, antigo MDB. Outros foram para o PT e alguns néo se
filiaram a partido politico.

Essas mudancas politicas levaram o governo federal a adotar uma
estratégia: teoricamente, a criacdo do Estado de Mato Grosso do Sul asseguraria
novo espaco de poder politico na regido,para tanto foram nomeadas pessoas de
sua confianga para o governo estadual a fim de manter o seu partido, o PDS, forte e
unido — estratégia que possibilitaria a eleicdo de deputados e senadores para a
Camara e Senado Federal, uma vez que o processo eleitoral de 1982 seria a
préxima meta a ser vencida, ano em que, pos-ditadura militar, aconteceria a primeira
eleicdo direta para governador dos estados. Os parlamentares eleitos formariam o
Colégio Eleitoral com poderes para eleger o proximo presidente da Republica em
1984. Vislumbrando esses acontecimentos, o governo federal tinha grande interesse
em manter a maioria no Congresso Nacional, modo de ndo permitir a possibilidade
de a oposicdo chegar ao poder. Por isso a necessidade de estratégias flexiveis, mas
nao a ponto de perder o controle sobre o processo politico. Era preciso ganhar as

eleicOes para se manter no poder.

Na verdade, a estratégia adotada pelo governo federal para a criagdo de
Mato Grosso do Sul ndo conseguiu garantir — nem o grande desenvolvimento
econdmico para o estado, como afirmado em seu discurso, e nem mesmo garantiu,
ao regime militar, condi¢cdes assegurar-se no poder. Um dos fatores para que seus
objetivos ndo fossem alcancados foi o fato de ao decidir pela criacdo de Mato
Grosso do Sul, o governo central ndo ter considerado o surgimento de crises
politicas, tanto na regido norte quanto na regiao sul de Mato Grosso, pois henhuma
das partes fora ouvida no processo de divisdo. Na regiao sul, um dos motivos da

crise foi a divergéncia politica entre as liderancas locais na indicacdo do novo



41

governo do estado. O resultado foi um curto periodo de tempo, de janeiro de 1979 a
marco de 1983, na indicacdo de trés governadores pelo presidente da Republica.
Essas nomeagdes em Mato Grosso do Sul finalizaram somente no ano de 1983,
guando tomou posse Wilson Barbosa Martins, do PMDB, eleito pelo voto direto para
o mandato de 1983 a 1987. %

O quadro numero 1 mostra que o , Mato Grosso do Sul, nesses 30 anos de
criagdo e 28 anos de constituicdo politica, teve trés governadores nomeados pelo
presidente da Republica e seis eleitos pelo voto direto

Quadro 1 - Governadores de MS — 1979 a 2006 *

Governadores desde a divisédo Partido Periodo de governo Cargos anteriores
Harry Amorim Arena 1/01/1979 Deputado federal
Londres Machado (1) Arena  [12/06/1979 Deputado estadual
Marcelo Miranda Soares PPDS [30/06/1979 Prefeito

Londres Machado (1) PDS [28/10/1980 Deputado estadual
Pedro Pedrossian PPDS [7/11/1980 a 14/03/1983 Governador/senador
\Wilson Barbosa Martins (2) PMDB [15/03/1983 a 14/05/1986 Senador

Ramez Tebet (3) PMDB [15/05/1986 a 14/03/1987 Senador

Marcelo Miranda Soares (2) PMDB [15/03/1987 a 14/03/1991 Prefeito/deputado
Pedro Pedrossian (2) PTB 15/03/1991 a 31/12/1994 Governador/senador
\Wilson Barbosa Martins (2) PMDB | 1/01/1995 a 31/12/1998 Governador/senador
José Orcirio Miranda dos Santos (Zeca do PT) (2) |PT 1/01/1999 a 31/12/2002 Deputado estadual
José Orcirio Miranda dos Santos (Zeca do PT) (2) [PT 1/01/2003 a 31/12/2006 |Governador

(1) Presidente da Assembléia Legislativa que assumiu o governo interinamente.
(2) Governo eleito pelo povo.
(3) Assumiu devido ao afastamento de Wilson Barbosa Martins para candidatar-se ao Senado.

Fonte* Quadro elaborado a partir de dados da Casa Civil de Mato Grosso do Sul.

! Wilson Barbosa Martins deixou a o governo em maio de 1986 para disputar o cargo de Senador.
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O pleito eleitoral de 1982 foi fator diferencial no contexto politico do estado
gue sempre foi considerado conservador, pois Mato Grosso do Sul tem como base
de sustentacdo econdmica a estrutura agraria. A eleicdo de Wilson Barbosa Martins,
gue reuniu diferentes facc¢des politicas em torno de seu nome, formou uma frente
de oposicdo liderada pelo PMDB?, basicamente constituida por trés correntes
ideoldgicas. A primeira, formada por dissidentes da antiga Arena/PDS, que migraram
para o MDB —, tidos como o0s mais conservadores dentro do movimento democratico
— estava representada por Antonio Mendes Canale, Rachid Saldanha Derzi, José
Fragell, Ramez Tebet e pelo ex-governador de Mato Grosso do Sul, Marcelo
Miranda Soares. ApoOs a reforma politica de 1979 eles,, criaram o Partido Popular
(PP) mas, diante de sua inviabilidade eleitoral, precocemente migraram para o
MDB.

A segunda corrente ideoldgica era composta pelos fundadores do MDB. Os
chamados “emedebistas” historicos estavam vinculados aos Barbosa Martins, familia
tradicional de Mato Grosso do Sul que, historicamente, fazia oposi¢cao ao regime
militar, sob a lideranga de como lideres Plinio Barbosa Martins e Wilson Barbosa
Martins, este ultimo exilado durante o periodo da ditadura militar. O grupo defendeu

a manutencao da frente de oposicdo em Mato Grosso do Sul, iniciada com o MDB.

A terceira corrente que apoiava essa frente de oposicdo merece destaque.
Era formada por militantes comunistas do PCB, naquele momento. Partido
majoritario da esquerda no estado. Apesar da forte atuacéo das esquerdas em Mato
Grosso do Sul naquele periodo, elas ndo conseguiram agregar toda a oposi¢cdo em
uma unica legenda. Concorreram ao pleito eleitoral divididas em trés candidaturas:
Antonio Carlos de Oliveira, pelo PT; Wilson Fadul, pelo Partido Democrético
Trabalhista (PDT) e Wilson Barbosa Martins (PMDB).?®

2 O PMDB obteve vitéria em dez estados brasileiros, elegendo governadores, a semelhanca

do que ocorreu em Mato Grosso do Sul.

23 Marisa BITTAR, Estado, educacéao e transicdo democratica em Mato Grosso do Sul, p.38.
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Os motivos apresentados pelos militantes do PCB ao resolverem corroborar
com a candidatura de Wilson Barbosa Martins foi o fato de, na avaliacao deles, a
crenca que o regime militar ainda manteria sua “esséncia fascista”, por isso
defendiam a formacdo de ampla frente democratica de oposicdo — como fora
anteriormente construida pelo MDB. Wilson Barbosa Martins representava, a época,

simbolicamente, a forga progressista que poderia chegar ao poder.

Dialeticamente, essa divisao das esquerdas no processo politico histérico de
Mato Grosso do Sul, naquele momento também histérico, ndo representou derrota.
Ao contrario, as esquerdas sob a hegemonia do PCB, conseguiram obter
importantes conquistas na correlacdo de forcas com a direita. Primeiro, o PCB, por
meio de seus militantes, contribuiu efetivamente no resultado desse processo
eleitoral. O partido articulou o movimento de base e mostrou as contradicdes
presentes na sociedade capitalista para construir a utopia de uma nova sociedade.
Segundo, com a eleicdo de Wilson Barbosa Martins, obtiveram vitoria sobre a direita,
e derrotaram aquele que representaria o regime militar, José Elias Moreira (PDS).
Por fim, esses mesmos militantes iriam influir decisivamente na concepgéo e
construcdo da politica educacional da escola publica de Mato Grosso do Sul, por

comporem a equipe da Secretaria de Estado de Educacéo.

2.1 POLITICAS EDUCACIONAIS E PARTICPACAO DEMOCRATI CA

Mato Grosso do Sul € um estado jovem. Sua historia, politica, econdmica e
social, tanto quanto sua histéria da educagdo, ainda estdo em construgéo.
Conforme o que foi anteriormente, enfatizado entre os grandes movimentos que
influenciaram a criacdo de Mato Grosso do Sul e a histéria da educacdo publica
desse estado foram a Iluta por maior abertura politica e 0 processo de

democratizacao da sociedade.

hY

Naquele periodo, a semelhanca do que aspirava a sociedade, a
democratizacdo da educacado significava participar resolutamente das decisdes

politicas, administrativas e pedagodgicas da escola publica. Para os educadores,
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escola democratica significava necessariamente a possibilidade de eleger o diretor
escolar e seu diretor-adjunto. Outra reivindicacdo que faziam era a possibilidade de
eleger os agentes regionais de educacdo e o secretario estadual de Educacao.
Democratizacdo da educacéao significava eleicdo para diretor escola; ensino de boa
gualidade, que garantisse ndo apenas 0 acesso do aluno a essa escola, mas sua
permanéncia no sistema educacional. Para assegurar essas condi¢des, era preciso
mais verba para a escola publica, ponto considerado emblematico aos gestores da
educacdo, porgue os recursos destinados a educacao, até entdo, embora amarrados
constitucionalmente, nao ficavam a disposicéo do titular da pasta, o qual teria que
recorrer a outros orgaos para obté-los. Esse fato, que limitava o poder de acédo da
Secretaria de Estado da Educacgéo, fazia os problemas se arrastarem por anos,

como vimos ao longo da historia.

Neste sentido, as politicas educacionais elaboradas em todos os governos
de Mato Grosso do Sul, ora apresentaram avanc¢o tanto de universalidade, nos
resultados educacionais, nas politicas salariais da categoria do magistério, no
processo de participacdo e em Varios outros aspectos relacionados a escolaridade; ,
ora registravam alguns retrocessos, recuos e/ou processo de continuidade nas
politicas publicas educacionais desenvolvidas pela gestdo desses governos, tal

como observamos no quadro 2.
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Quadro 2 - Politicas educacionais e Participagdod emocratica*

Periodo Governador Politica educacional
1983-1986 \Wilson Barbosa MartinsEducagéo para a Democracia
(PMDB) - . R
* N&o reconheceu a entidade paralela 8 FEPROSUL
e Participou da comunidade na elaboragdo da politica
educacional
* Nomeou diretores eleitos na escola através de lista triplice
« Nomeou agentes educacionais segundo indicacdo dos
educadores
¢ Realizou congresso Educacao para a Democracia
e Publicou o Decreto 3.004, normatizando a eleicdo pard
diretor escolar
* Revogou o decreto que instituia eleicao para diretor escolar
1987-1991 Marcelo Miranda Soares| * Abandonou proposta de elei¢cdo para diretor de escola
(PMDB) iy . x
e Manteve politica de arrocho salarial na educagéo
1991-1995 Pedro Pedrossian (PTB) [Politica: Democratizagdo da Educacéo
e Instituiu eleicdo direta para diretor e colegiado escolarn
através do Decreto 5.868/1991
1995-1998  |Wilson Barbosa Marting| * Manteve o processo de eleicdo de diretores e colegiadg
(PMDB) escolar
e Estabeleceu critério de prova ao candidato a diretor
1999-2002 José Orcirio MirandaPolitica educacional: Escola Guaicuru
dos Santos (Zeca do . . )
* Manteve a elei¢do de diretores e colegiado escolar
PT)
e Instituiu processo da Constituinte Escolar
e Instituiu os Conselhos das unidades escolares (Counes)
e Instituiu o Conselho Politico-Administrativo (CPA)
2003-2006 Zeca do PT * Elaborou o Plano Estadual de Educacao

* Elaborou a Lei de Sistema Estadual de Educacgéo

Fonte* Quadro elaborado a partir dos documentos da Secretaria de Estado de Educacéo
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Pelo fato de a proposta desta tese ser desvelar a contribuicdo que o projeto
Escola Guaicuru- parte da politica educacional desenvolvida pelo governo do PT,

no periodo 1999-2002 — deu ao processo de participacdo democratica na escola
publica de Mato Grosso do Sul, € imprescindivel que seja lancada luz sobre as
politicas educacionais desenvolvidas especialmente nos governos de Wilson
Barbosa Martins (1983-1986) e de Pedro Pedrossian (1991-1994), consideradas
fundamentais para compreensdo dos desafios e limites colocados para a gestédo

educacional no governo de Zeca do PT.

Por outro lado, € fundamental contextualizar os movimentos realizados nos
governos de Wilson Barbosa Martins (1983-1986), Pedro Pedrossian (1991-1994) e
de Zeca (1999- 2002), para destacar, nas referidas administracdes, os fatores
politicos e educacionais relevantes para a definicdo de suas politicas educacionais e
como a qual participou da construgdo do processo de participagdo democratica na

escola publica de Mato Grosso do Sul.

2.2 PARTICIPACAO DEMOCRATICA NO GOVERNO MARTINS (1 983-1986)

A politica educacional desenvolvida no primeiro governo de Wilson Barbosa
Martins teve como base o processo de democratizacdo da escola. O desejo de
participacdo presente nos diferentes segmentos da sociedade brasileira
manifestava- se entre os educadores e a comunidade escolar sul-mato-grossenses,
que lutavam para conquistar mais espacos nos quais fosse possivel participar das
decisOes referentes as politicas publicas e exercerem sua cidadania. Essa aspiracéo
da sociedade estava em consonancia com uma das caracteristicas que marcou o fim

da ditadura militar brasileira.

Em Mato Grosso do Sul, a Secretaria de Estado de Educacdo atendeu aos
anseios da sociedade na busca para concretizar uma escola mais democratica e
preocupada em gerir a escola publica de forma racional; discutir e planejar os rumos

da educacdo no estado; distribuir a rede fisica para eliminar ou preencher vagas



47

ociosas e dotar os estabelecimentos de ensino de um fundo de manutencéo a ser
administrado pelas proprias unidades escolares. Para alcangar sua autonomia, em

julho de 1983, a secretaria, publicou dentre outros, o documento Educacéo para a

Democracia que analisou o contexto politico-socioecondmico do pais, a situagdo
do magistério e do ensino de 1° e 2° graus, na busca da participacdo de todos para
elaborarem a politica educacional. A meta era consolidar a democracia no Brasil, em

consonancia com a luta antiditadura militar.

A partir desse documento, a Secretaria de Educacdo de Mato Grosso do Sul
desencadeou amplo processo de discussdes nas unidades escolares com a
participacdo de pais, maes, alunos, professores e funcionarios. Posteriormente,
foram realizados encontros regionais com representantes das agéncias regionais de
Educacdo®, os quais analisaram as propostas oriundas das escolas e as

compilaram em um Unico documento que representasse a regiao.

O término desse processo de participagdo da comunidade escolar na

elaboracdo da politica educacional deu-se com a realizacdo do | Congresso

Estadual de Educacao para a Democracealizado de 12 a 14 de novembro de

1983, em Campo Grande. Os delegados que dele participaram eram representantes
de pais, mées e alunos, em um total de 50% de professores e funcionarios
administrativos da escola, totalizando outros 50% de delegados. Do congresso
participou também a sociedade organizada, como: a Federacdo dos Professores de
Mato Grosso do Sul (Feprosul),”® as Associacdes Municipais de Professores, a
Unido Campo-grandense de Estudantes (UCE), diretérios académicos, Associagcao
de Pais e de Moradores, sindicatos e outras entidades. As propostas defendidas e
aprovadas subsidiaram o Plano de Educacdo Democratica para o Estado de Mato

Grosso do Sul.

24 As agéncias regionais eram 6rgaos intermediarios da Secretaria de Estado de Educacéo e

tiveram por funcdo acompanhar 0s processos administrativo e pedagdgico das escolas nos
municipios ou regifes sob jurisdicao da respectiva agéncia.

2 A Feprosul, fundada em 7 de abril de 1979, que aglutina associac6es municipais de
professores. Em 1989, transformou-se na Federacdo dos Trabalhadores em Educacdo de Mato
Grosso do Sul (Fetems).
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2.2.1 ELEICAO DE DIRETORES: UM PASSO PARA DEMOCRATI ZACAO

DA EDUCACAO

Para falar sobre a democratizacao da educacéo publica de Mato Grosso do
Sul na década de 1980, faz--se necessario discutir o processo de eleicao do diretor
escolar, um dos grandes problemas que foram enfrentados e que consistia em uma
forte pretensdo da comunidade escolar. Naquele momento historico isso se
justificava por dois motivos. Primeiro, o contexto politico era de luta contra o
autoritarismo estabelecido pela ditadura militar e a escolha do diretor através do voto
simbolizava a concretizacdo do fortalecimento da democracia dentro da escola,
porque as pessoas estariam influiriam diretamente no processo decisério dessa

instancia de poder.

O segundo motivo que justifica essa ambicdo por parte da comunidade
escolar era o fato de, até o ano de 1983, ndo haver qualquer critério pedagdgico —
tal como concurso publico ou exigéncia de experiéncia pedagdgica — , para escolher
o diretor escolar. O que predominava era a ingeréncia politico-partidaria, tanto
nomeacdo como no afastamento do diretor escolar, de acordo com o0s interesses
politico-partidarios do momento,, 0 que estabelecia assim lacos clientelistas e de

submissao da escola ao partido governista.

O desejo de eleger o diretor escolar tornara-se tdo forte que algumas
escolas passaram a realizar experiéncias de gestdo participativa independente da
definicdo governamental uma vez que as politicas educacionais ainda ndo estavam
elaboradas, porque era inicio de governo. Afinados com a realidade e as aspiracdes
da escola, a Associacdo Campo-Grandense de Professores (ACP)?® solicitou
audiéncia ao Secretéario de Estado de Educacédo, Leonardo Nunes da Cunha, a fim
de antecipar o processo e subsidiar as escolas para eleicdo de diretor. Segundo

Ferreira Junior, ficou acordada verbalmente — em uma reunido entre as entidades

2 A ACP transformou-se em Sindicato Campo-Grandense dos Profissionais da Educac¢éo

Publica, em 1989.
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representativas dos professores e o Secretario de Educacéo de Mato Grosso do Sul
— que as entidades organizariam informalmente processos eleitorais responséaveis
pela escolha dos novos agentes de Educacéo e diretores das escolas estaduais de

1° e 2° graus.?’

A ACP estimulou a organizacdo do processo de eleicbes nas escolas
estaduais da cidade de Campo Grande;, como resultado, 25 estabelecimentos de
ensino estaduais de 1° e 2° Graus elegeram, através de listas triplices, o diretor
escolar.®® Assim, em marco de 1983 ficou registrada, a primeira eleicdo para
diretores nas escolas publicas estaduais durante o governo de Wilson Barbosa
Martins. Marisa Bittar revela, em sua pesquisa sobre historia, politica e idéias
pedagdgicas na educacdo plblica de Mato Grosso do Sul®, que a Secretaria de
Estado de Educacao respaldou esse resultado e nomeou os candidatos a diretores
escolares mais votados. Houve, também, a nomeacéao de alguns agentes regionais e
do agente-especial de Educacédo de Campo Grande indicados por parte da categoria

do magistério.

Porém, o mesmo movimento realizado pela ACP ndo aconteceu nas demais
escolas estaduais, apesar de a Feprosul ter protocolado oficio junto ao governo
reforcando o pedido feito pela Associacdo Campo-Grandense de Professores, para

gue a iniciativa virasse realidade nas escolas publicas de Mato Grosso do Sul.
Posteriormente, apesar do amplo processo de participagdo desencadeado
pela Secretaria de Estado de Educacéo para elaboracédo da politica educacional, a
eleicdo para diretor escolar, que foi discutida e aprovada no | Congresso Educacao
para a Democraciando logrou pleno éxito naquele governo. Na segunda tentativa

para implantacdo e regularizagcdo do processo de eleicdo para diretor escolar, em

o Amarilio FERREIRA JUNIOR, A Feprosul e a luta sindical dos professores estaduais de 1° e

2° graus: 1979-1986, f .67.

28 Idem, Ibidem.

29 Marisa BITTAR, Histéria, politica e idéias pedagdgicas na educacédo publica de Mato Grosso

do Sul, p.203, maio de 2004.
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maio de 1985, o governo do estado publicou o Decreto n°. 3.004 de 3 de maio.

Todavia em 21/05/1985 revogou o decreto, ou seja, 18 dias apds sua publicacao.

Segundo dois estudiosos que analisaram exaustivamente esse fenbmeno —
Amarilio Ferreira Janior, em seu trabalho de mestrado intitulado A Feprosul e a luta
sindical dos professores estaduais de 1° e 2° graus ,; e a pesquisadora de
histéria da politica educacional, Marisa Bittar, ambos, ao se referirem aos elementos
de continuidade presentes nessas politicas, apontaram que o decreto que pretendia
regularizar a eleicdo para diretor escolar ndo encontrou respaldo para sua efetivacao

devido :
» acorrelacéo de forgas entre a Feprosul;
* 0s parlamentares atuantes na Assembléia Legislativa,
* aos ataques promovidos pela imprensa,;

« finalmente, pela postura do préprio governo que, ao se ver

pressionado, revogou o Decreto n° 3.004/1985.
Os motivos que levaram a esse desenlace foram:

Por um lado, havia a Feprosul, que realizou movimento contrario a essa
medida e solicitou ao governo que suspendesse temporariamente a aplicacao do
decreto das eleicOes para diretor escolar. O argumento utilizado foi ndo ter sido
anteriormente consultada e por discordar de alguns pontos do Decreto n°.
3.004/1985, como a nomeacdo do diretor mais votado a partir de lista triplice, — a
Feprosul alegou, que essa era uma medida antidemocratica. Ferreira Junior reportou
ter evidenciado clara contradicdo no referido processo, pois a proposta de eleicéo
para diretores nascera das reivindicacdes de docentes e discentes ao clamar a
autonomia e democratizacdo das relacdes dentro da escola e a necessidade de

eliminacdo do “critério” politico-partidario na nomeacdo de diretores. Durante a

realizacdo do congresso Educacdo para a Democraéfaa comunidade escolar

30

Ver o documento “Propostas aprovadas no Congresso ‘Educacédo para a Democracia™. Tema
| — Politica educacional, item 5; tema VII — Escola, item 01. In: Marisa BITTAR. Estado, educacéo e
transicdo democratica em Mato Grosso do Sul.
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discutiu, votou e aprovou a proposta de eleicdo, segundo a qual caberia ao governo
tomar as medidas cabiveis para a execuc¢do. De acordo com analise do autor, a
Feprosul foi ofuscada pela leitura corporativista que fazia da sociedade, motivo que
a levou a estabelecer aliancas tacitas com fracdes politicas mais vacilantes na luta
de oposicdo aos estertores do regime militar e, com essa postura, transitou na
contramdo da tendéncia histérica, que pretendia afirmar a democracia como ponto
fundamental para o exercicio da cidadania. Na avaliagdo de Ferreira Juanior,
prevaleceram os interesses do conservadorismo e do corporativismo, assim como o
critério de nomeacédo para o cargo de diretor, que continuou apesar de todo o

esforco da comunidade escolar.®

Por outro lado, a Assembléia Legislativa buscou defender seus interesses
nesse processo. Até aquele momento, os diretores eram nomeados a partir de
indicacdo politica e a eleicdo de diretores ameacava o curral eleitoral desses
parlamentares. Outro fato que interferiu para a viabilizagcdo desse processo foi a
fragilidade da base de sustentacdo do governo na Assembléia Legislativa. O PMDB
possuia 50% dos deputados estaduais e os 50% restantes eram da oposic¢ao.
Wilson Barbosa Martins, durante seu governo, ndo conseguiu conquistar o apoio da
maioria dos parlamentares e até mesmo alguns do proprio PMDB, partido do
governador, divergiam quanto aos encaminhamentos dados a politica educacional.
Os deputados criticaram e solicitaram a revogagao do Decreto n°. 3.004/1985,

engrossando as vozes daqueles que nao apoiavam a eleicdo para diretor.

A imprensa, por sua vez, de acordo com Marisa Bittar em sua dissertacao de
mestrado, ao analisar os conflitos entre o Estado e a sociedade, exerceu o papel de
partido politico, na concepcdo gramsciana. A imprensa teceu criticas de toda
natureza a politica educacional adotada e, especialmente, ao secretario de Estado
de Educacao, Leonardo Nunes da Cunha, que sofreu desgaste politico quase diario,
tanto na Assembléia Legislativa, como em parte da sociedade civil e setores da
educacdo. Um os problemas que corroborou para esse desgaste foi o0 enfrentamento

com a Feprosul, que havia sido contraria a nomeacao de Nunes da Cunha.

3t Amarilio FERREIRA JUNIOR. A Feprosul e a luta sindical dos professores estaduais de 1° e

2° graus: 1979 — 1986, f. 96.
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O governador concebera que a prerrogativa em indicar o secretario seria sua
e nao abriu mao desse “direito”. Além do mais, Wilson Barbosa Martins entendia
gue o secretario escolhido tinha o perfil apontado pelos educadores, motivo pelo
gual resolveu manter a nomeacdo de Nunes da Cunha. Instalou-se um impasse
entre 0 governo e a instituicdo que representava os professores de Mato Grosso Sul.
A entidade passou a criticar 0 governo e a politica adotada, por ter encaminhado, de

fato, as questdes acertadas na mesa de negociacao.

Segundo Marisa Bittar e Ferreira Junior, as elei¢cdes para diretores escolares
em Mato Grosso do Sul ndo lograram éxito naquele momento por questdes
corporativistas e pela atuacédo da Feprosul, que limitou o processo preconizado pela
Secretaria de Estado de Educacdo, além da propria postura do governo que, ao
revogar o decreto, revelou um carater dubio, demonstrou fraqueza e foi incapaz de
garantir uma bandeira que defendera por tanto tempo. Porque, ao revogar o decreto,
0 governo, reconhecia que as eleicbes representavam um avango ao Processo

democrético e que o0 mesmo cumpria a vontade da comunidade — aprovada no

congresso Educacao para a Democracia

2.3 PARTICIPACAO DEMOCRATICA NO GOVERNO PEDROSSIAN (1991-1994)

O Governo Pedro Pedrossian apresentou sua politica educacional por meio

do documento “Uma Proposta de Educacao para Mato Grosso do 9991 a
1994, por meio do qual explicitou sua politica educacional e atendeu reivindicacées

historicas dos profissionais da educacéo, tais como descentralizacdo administrativa,
eleicdo de diretores e colegiados escolares, assim como a implantacdo das
Diretrizes Curriculares. Essa politica educacional foi instituida nas escolas publicas
estaduais pelo Decreto n°. 5.868, de 17 de abril de 1991, fato que causou surpresa
entre os educadores, em funcdo de uma forma de gestdo com marcas evidentes de

avanco da democracia na escola.
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Essa preocupacdo por parte dos educadores justifica-se porque Pedro
Pedrossian ja havia governado por duas vezes Mato Grosso do Sul. Na primeira,
havia sido eleito pela coligacdo PDS-PTB e governou o antigo Estado de Mato
Grosso no periodo de marco de 1966 a marco de 1971, durante os mandatos

presidenciais dos generais Costa e Silva e Garrastazu Médici, — época da ditadura

militar e do chamado 'Milagre Brasileiro.

Nessa primeira eleicdo, Pedrossian foi considerado um politico renovador,
gue executaria um projeto articulado com os interesses dos setores urbanos liberais
da sociedade mato-grossense, uma vez que parcela da sociedade desejava um
estado de agricultura mecanizada, capaz de tirar Mato Grosso da condi¢ao de atraso
em relacdo aos outros estados da federacdo. No entanto, conforme os estudos de
Biasotto e Tetila,®® quanto as politicas publicas e sociais, esse governo, n&o
expressou qualquer mudanca significativa, a menos do fato de ter construido duas
universidades — a UEMT (Universidade Estadual de Mato Grosso) e a UFMT
(Universidade Federal de Mato Grosso) —, aléem de estadios de futebol, malhas
viarias e outras grandes obras. Com relacdo a politica salarial do professorado,
Pedrossian manteve-os a beira da pobreza absoluta, com um congelamento salarial

jamais registrado no movimento dos professores, apesar de o pais viver um periodo

de euforia econémica, o “Milagre Brasileirg.

Em seu segundo mandato — novembro de 1980 a margo de 1983 — Pedro
Pedrossian foi nomeado governador do recém-criado Estado de Mato Grosso do
Sul. Naquele periodo, continuou com seu estilo de governar: construiu grandes
obras, enquanto as politicas sociais permaneciam em segundo plano. A categoria do
magistério ficou por dois anos e quatro meses sem um Unico reajuste salarial o que
levou ao professores a organizar e realizar passeatas. Também foi deflagrada a
primeira greve ocorrida no estado (10 a 30 de novembro de 1981). Promessas de
reajuste para o0s proximos anos foram feitas, e 0 governo combateu as

manifestacbes dos professores através da imprensa, intimidou os diretores de

32 Sobre a histéria do movimento do magistério publico estadual de Mato Grosso do Sul ver

Wilson BIASOTTO e Laerte TETILA, O movimento reivindicatério do magistério publico estadual de
Mato Grosso do Sul: 1978 - 1988.
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escolas e delegados de Ensino com ameacas que iam desde o corte de salarios até

remocgao em massa.

Essas ameacgas concretizaram-se de forma pontual. Conforme Biasotto e
Tetila, houve um equilibrio de forgas politicas na Assembléia Legislativa. No entanto,
0 que realmente abalou o magistério foi a suspensdo dos descontos das
mensalidades pagas pelos professores a Feprosul e repassados a APMS
(Associacdo dos Professores de Mato Grosso do Sul),** uma entidade paralela
criada pelo governo com o objetivo de dividir a organizacdo dos professores. Essa
medida sinalizava que o governo ndo reconhecia a Feprosul como legitima
representante da categoria e sim a APMS, que em seu comando, possuia pessoas
designadas pelo governo. A reacdo do professorado foi ignorar essa entidade e
valorizar a Feprosul como sua legitima representante. O descontentamento fez com
gue setores da categoria, nas eleicdes de 1982, apoiassem o candidato de oposicéo

ao governo, derrotando o candidato ligado a Pedro Pedrossian.>*

Portanto, Pedrossian, ao assumir seu terceiro mandato como governador,
era considerado inflexivel e autoritario, notadamente na area educacional, apesar da
assertiva de seu discurso de que “havia se reciclado”. Os educadores ja possuiam
uma histéria de enfrentamento ao pedrossianismo, que legitimavam suas
desconfiancas. A implantacdo dessa politica suscitou discussbes e debates
acalorados entre os educadores e tedricos. Era dificil confiar que o novo projeto
educacional se viabilizasse, haja vista a postura que esse governo assumira

anteriormente.

Vitor Paro afirma que o carater transformador subjacente ao conceito da
gestdo educacional precisa se refletir em “tudo que diz respeito ao processo pelo

gual se busca alcancar os fins educacionais estabelecidos” em todas as dimensdes

33 A APMS, entidade paralela a Feprosul, foi criada em 1981, para defender os interesses do

governo e se extinguiu com o final do governo de Pedro Pedrossian. Wilson BIASOTTO e Laerte
TETILA, O movimento reivindicatério do magistério publico estadual de Mato Grosso do Sul: 1978 —
1988, p. 124.

34 Pedro Pedrossian concede reajuste de 97% aos professores para ser pago a partir de margo

de 1983, no governo de Wilson Barbosa Matrtins.
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dessa préatica: pedagdgica, financeira, de pessoal, de material e patriménio.*® Tudo
precisa estar organizado para transformar a realidade, a fim de atingir os objetivos
previstos na proposta educacional.

Os estudos em torno do processo de eleicdo de diretores e colegiado
escolar foram amplamente analisados a fim de verificar se tinha havido ou ndo a
gestdo democratica, como demonstrado no item seguinte; e 0o mesmo aconteceu
em relacdo ao pedagogico. Em minha dissertacdo de mestrado, busquei
compreender a génese do processo pedagdgico e os fatores implicitos na politica
educacional de Mato Grosso do Sul.*® Foi possivel aprofundar os conhecimentos
sobre os fatos histéricos e sociais que marcaram a proposta educacional. Percebi
como a gestdo democratica fora construida a partir da percep¢ao dos professores do
ensino fundamental e identifiquei como aconteceria a formacéo do cidadao critico.
Categorias teoricas sobre a formacao dos conhecimentos cientificos, a formacéao da
consciéncia e os niveis de consciéncia alcangados serviram de instrumentos para
analisar como os educadores poderiam concretizara proposta. Uma das conclusdes

n37

a que cheguei foi que os problemas colocados “no ch&do da Escola™"’ eram tantos e

consumiam tantas energias, que sobrava pouca disposi¢cao ao fazer pedagdgico.

ltacy Basso®®, em seu estudo As condicdes subjetivas e objetivas do
trabalho docente: um estudo a partir do ensino de H istoria , afirma que as
condi¢cBes objetivas observaveis encontram-se imbricadas na organizacao da escola
e na remuneracdo dos professores como fatores externos, mas influenciam
decisivamente na qualidade do ensino, assim como as condicbes subjetivas

intrinsecas ao trabalho do professor.

% Vitor H. PARO, EleicSes de diretores: a escola publica experimenta a democracia, p.43.

36 Bartolina R. CATANANTE, A proposta educacional de Mato Grosso do Sul: a formacao do
cidad&o critico segundo a percepcao dos professores do ensino fundamental, p.92.

87 Expressdo utilizada por Gaudéncio FRIGOTTO em textos e palestras proferidas nos
encontros dos colegiados escolares de Mato Grosso do Sul.

38 Itacy S. BASSO, As condic¢des subjetivas e objetivas do trabalho docente: um estudo a partir
do ensino de Histéria, p. 24.
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Para mim, segundo a assertiva de Basso, 0 processo de trabalho docente
nao se objetiva completamente, permanecendo certa autonomia ao professor. Ele
mantém essa autonomia como uma caracteristica da docéncia para escolher
metodologias, fazer selecdo de conteudos e das atividades mais adequadas a seus
alunos — de acordo com os interesses ou dificuldades apresentadas pelos discentes.
Esse fato proporciona valorizacdo das condi¢gbes subjetivas, entendidas como a
formacdo e a capacitagdo do professor para a realizagdo da atividade pedagdgica,
porque as condi¢Oes subjetivas serdao manifestadas na compreenséo do significado
gue o professor possui de sua atividade, condicOes essas que nao foram priorizadas
naguela gestdo. Significado esse que influira decisivamente na qualidade do ensino,

fato que revela até que ponto uma politica educacional realmente € democratica.

De fato, verificou-se que, apesar do empenho dos educadores, apenas boa
vontade e entusiasmo ndo bastam para que o fazer pedagogico e a gestdo
democratica aconteca. Os estudos realizados, mostram que essa transformacéo da
realidade néo foi atingida. O processo de elei¢coes para diretores foi implementado
sem que o quadro da educacao fosse modificado. Ou seja, ndo houve mudanga em
relacdo aos salarios dos professores, as condicbes de trabalho nas escolas, ao

financiamento da educacéao e, até mesmo, na questao pedagogica.

2.3.1 AINSTITUICAO DE ELEICOES PARA DIRETORES

A aspiracdo dos educadores em eleger os diretores escolares ganhou
materialidade somente em 1991, quando Pedro Pedrossian assumiu o governo do
estado, para o periodo de 1991 a 1994. Na anélise de Marisa Bittar e Angela Brito,
em seu trabalho sobre a concepcéo e a pratica da democracia na escola publica de
Mato Grosso do Sul, as eleicOes para diretores em 1991 foram estabelecidas sem a
resisténcia da Assembléia Legislativa, com apoio da imprensa e com o assentimento

dos docentes.

O Governo Pedrossian elegeu a bandeira das eleicdes escolaetema
da democratizagdo, ciente de que ela ndo era o “perigo bolchevista
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propagandeado pelas forcas de direita as quais ele préprio foudadimc
Além de ndo fazer mais sentido a tentativa de vincular delgigara
diretores e “comunismos”, ninguém mais acreditava, como em 1983, que
pelo simples fato de serem eleitos, os diretores pudessemerdgpres
“ameaca para o govern(§9.

Essa afirmativa foi corroborada por Maria Dilnéia Fernandes em Politicas
publicas de educacgdo: a gestdo democratica na rede estadual de ensino de
Mato Grosso do Sul (1991-1994) , gue teceu criticas a Pedro Pedrossian, afirmando
gue, para néo fugir “ao seu estilo de governar [,] as eleicbes para diretores e
colegiados escolares foram decretadas”, apesar de o momento histérico né&o
oferecer resisténcia alguma por parte da Assembléia Legislativa.*® Essa postura
mostra que o0 governo ndo havia mudado de fato. Caso contrario ndo haveria
gualquer motivo para que a lei ndo fosse debatida e aprovada em parceria com 0s

educadores.*

José Carlos Pesente, em sua monografia de mestrado, assinalou que a
proposta de eleicdo de diretores existente desde 1979 havia sido incorporada pelo
governo de Wilson Barbosa Martins (1983-1986), parcialmente praticada em Campo
Grande, tal como dito no item anterior. Para ele, o fato de as elei¢cdes terem sido
aprovadas no congresso Educacdo para a Democragieem 1983, respaldaria o
Decreto publicado em 1991. Mas Marisa Bittar considera que o Decreto n°
3.004/1983 jamais poderia ter sido revogado porque os principios ali colocados
haviam sido discutidos com a comunidade escolar e aprovados no congresso

Educacao para a Democraai@alizado em 1983.

39 Marisa BITTAR; Angela Maria de BRITO, Gestdo escolar e projeto pedagdgico: um estudo

sobre concepgdo e pratica da democracia na escola publica. In: Ademar da SILVA; Anete
ABRAMOWICZ, Marisa BITTAR (orgs.). Educacdo e pesquisa: diferentes percursos, diferentes
contextos, p. 85.

40 Sobre o processo de resisténcia por parte do Poder Legislativo, consultar Marisa BITTAR
(1998), Estado, educacdo e transicdo democratica em Mato Grosso do Sul; e Maria Dilnéia E.
FERNANDES (2000) em Politicas publicas de educacdo: a gestdao democratica na rede estadual de
ensino de Mato Grosso do Sul.

4l Maria Dilnéia E. FERNANDES, Politicas publicas de educacao: a gestdo democratica na
Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul (1991-1994), p.121.
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Essa polémica em torno da implantacdo dessa politica educacional, da
eleicdo de diretores e colegiados escolares, da postura do governante, sinalizando
gue o governo ndo era “tdo democratico” quanto afirmava ser, ndo impediu que o
magistério participasse ativamente desse processo. Estava colocada a possibilidade
de ser concretizada a escola participativa que a maioria desejava e seria a
realizacdo de um dos sonhos construido ao longo da década de 1980 pela categoria
do magistério: escolher os diretores e colegiados escolares por voto direto.

Essa oportunidade de participar ativamente do processo de escolha de
diretor e colegiado justificou uma vez que, até aquele momento, ndo havia critério
algum para escolher o diretor escolar. O Unico critério utilizado era a indicacéo
politica que, normalmente, obedecia aos interesses do partido governista. Ser diretor
nao necessitava concurso ou qualquer outra exigéncia pedagdgica. O que
predominava era a ingeréncia politico-partidaria —, uma das razfes pelas quais 0s
parlamentares em 1983 sentiram-se ameacados com o0 processo de eleicbes para

diretores.

Dourado, em sua pesquisa sobre a forma como acontece a escolha de
dirigentes escolares no Brasil, mostrou que das nove formas identificadas e
diferenciadas para o provimento do cargo, a eleicdo € a forma mais usual, e
representa 31,3%.%> A eleicdo pelo voto direto contemplou um dos aspectos do
conceito de cidadania — a participacdo, que possibilita as pessoas o direito de
votarem e serem votadas. Por outro lado, com a publicacdo do Decreto 5.868/1991,
todo e qualguer docente havia conquistado o direito de se tornar diretor de sua
prépria escola, desde que fosse habilitado, ou seja, tivesse licenciatura plena,
independente de ser ou ndo especialista em educacao e, até mesmo de sua filiacao
politico-partidaria, o que antes ndo acontecia. Esses aspectos caracterizam o
processo de eleicdo como um compromisso coletivo e importante instrumento para a

construcéo da democracia.

42 DOURADO, Luiz Fernando. A Escolha de dirigentes escolares: politicas e gestdao da

educacéo no Brasil, p. 95.
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A instituicdo do processo de eleicdo para diretor em 1991 representou a
conquista de novos espacos de participagéo; sinalizou um avang¢o da democracia.
Essa forte marca da politica educacional desenvolvida naquele periodo levou os
tedricos sobre a politica educacional em MS a afirmarem como aquele que instituiu a
gestdo democratica nas escolas publicas de Mato Grosso do Sul, evidenciando que
0 eixo béasico dessa politica foi a democratizagdo. No entanto, conforme estudos
realizados sobre a democracia e a gestao democratica que essa politica educacional
pretendia construir na escola: Fernandes (1994), Catanante (1997), Pesente (1994),
Bittar e Brito (2004), assim como Teresina Braz,*® ao se referirem especificamente
ao financiamento da escola publica, demonstraram que as escolas ndo haviam tido
condi¢cles objetivas para que de fato a democracia pudesse ser exercida no interior
desses estabelecimentos de ensino. Era preciso ir além da vontade da comunidade,
eram necessarios recursos financeiros, capacitacdo dos profissionais da educacéao,
assim como era preciso dar prioridade a questdo pedagdgica — para que a

democracia pudesse acontecer de fato.

Os estudos permitem concluir que, naquele momento historico, a partir de
1991, houve a consolidacdo do processo de eleicdo para diretores e colegiados
escolares — apesar de algumas discordancias com relacdo a essa metodologia e do
registro de algumas experiéncias desastrosas —, porém, a realidade da escola
publica ainda néo foi atingida de forma substancial.

A consequéncia desse processo todo foi que a mobilizacdo demonstrada
pela comunidade escolar, durante a realizacédo da primeira eleicdo, em 1991, passou
a perder forga, sinalizando um esvaziamento da participagdo em torno da discusséo

da democracia no interior da escola.

Finalizado o periodo de governo no qual Pedro Pedrossian instituiu a
chamada “gestdo democratica” da educacdo, quem assumiu poder novamente foi
Wilson Barbosa Martins (1995-1998).

43 A respeito do financiamento sobre a escola publica, ver Terezinha P. BRAZ. Dissertacédo de

Mestrado, UFMS, 1999. Financiamento da escola publica: uma tarefa da sociedade.
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No segundo governo de Barbosa Martins, a énfase dada a democracia nao
era mais a mesma da década anterior. O contexto historico-politico-social era outro,
a conquista pela sociedade por maior abertura politica estava assegurada e a luta,
iniciada em 1983, pela eleicdo de diretor, e do colegiado escolar havia sido instituida
no governo anterior. A gestdo democratica — uma questao pedagogica havia previsto
gue seria desenvolvida por meio das seguintes acdes: eleicdo do colegiado escolar;
eleicdo para diretor escolar; criacdo de sistema de repasse financeiro para as
escolas; e avaliacdo do sistema escolar.

O processo de eleicdo de diretor escolar, consolidado desde 1991, passou a
fazer parte da cultura escolar e a ser visto como sinbnimo da “gestdo democratica”
no interior da escola. Com certeza, apenas as eleicbes para diretor e colegiado
escolar desvinculadas de outras conquistas foram e s&o insuficientes para afirmar
gue a pratica da gestdo seja realmente democratica, mas afirma-se que a gestéo

propagada nesse novo governo continuaria a ser democratica.

Durante o governo de Pedro Pedrossian, dois processos de eleigdo foram
realizados, nos anos de 1991 e de 1993, tanto para diretor como para colegiado
escolar. No segundo governo de Wilson Barbosa Martins, foram levados a efeito
mais dois processos de eleicdes, em 1995 e 1998. Para a realizacdo da primeira
eleicdo desse governo, no ano de 1995, houve mudancas na duragao do mandado
do diretor e do colegiado escolar eleitos, elevando o mandato para um periodo de
trés anos. Outra mudanca foi o acréscimo de novo critério para os candidatos a
diretor escolar da rede estadual de ensino: a exigéncia de os candidatos se
submeterem a uma prova escrita sobre conhecimentos basicos. A exigéncia da
prova escrita ndo veio acompanhada da necessidade de o candidato apresentar
uma proposta de trabalho ou um projeto politico pedagdgico, instrumentos que, na
opinido dos educadores, serviriam para estabelecer compromisso do diretor com a
comunidade escolar, conforme demonstra Angela Brito em seu estudo de mestrado.
Essa resolugéo foi normatizada através do Decreto n® 8273, de 8 de junho de 1995,

gue tratou especificamente das eleicdes de diretores e colegiados escolares.
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As analises sobre a participacdo no processo de eleicdo realizado pela
escola apontam que a participagcéo diminuiu., fato que tem sido observado a partir do
segundo processo eleitoral, ainda no governo de Pedro Pedrossian, agravando-se
gradativamente de uma eleicdo para outra. O esgotamento da participacao levou a
Secretaria de Estado de Educacéo a estabelecer 50% do total de votantes para que,
em 1999, a eleicdo fosse validada ja no governo do PT, naquelas escolas em que o
processo eleitoral ndo alcancara o quorum necesséario para que a eleicdo fosse
validada no ano anterior. Os indices de abstencdo eram altos e o baixo nimero de
votantes comprometia a representatividade das eleicfes., fatos que sinalizavam o
esvaziamento da participacdo por parte da comunidade escolar, quadro bem
diferente do inicio da implantagdo das eleicdes, quando a maioria manifestava
vontade de participar.

2.4 PARTICIPACAO DEMOCRATICA NO GOVERNO DE JOSE ORC IRIO
MIRANDA DOS SANTOS (1999-2002)

Podemos dizer que a participacdo democratica no governo de Zeca do PT
teve inicio no periodo de preparacdo da campanha eleitoral da coligacdo do
Movimento Muda Mato Grosso do Sul. Naquela fase, os educadores que formavam
base de militancia do PT e dos partidos que compunham a coligagao tiveram
participacdo expressiva, pois foram responsaveis pela construcdo do programa de
governo que foi apresentado a sociedade (Ver Programa de Governo, Anexo A,

nesta tese, f. 206).

Outro momento que representou a participacdo dos educadores em torno do
programa de governo e da politica a ser elaborada aconteceu logo apoés a eleicao,
na fase de transicdo de governo, quando ja havia sido indicada a pessoa que
ocuparia a pasta da Secretaria de Estado de Educacdo: Pedro César Kemp
Goncalves.

Ao aceitar assumir a Secretaria de Educacdo, o secretario propds novo

didlogo com os educadores e reuniu dois grupos distintos a fim de discutir as



62

primeiras acdes que dariam base a politica educacional. O primeiro grupo foi,
formado por pessoas que iriam compor a equipe dirigente da Educagédo; e o
segundo grupo, composto por educadores que permaneceriam na base de sua
militdncia politica: profissionais da educacéo infantil, ensino fundamental, ensino
meédio, ensino superior, educacao de jovens e adultos, educacéo especial, educacao

do campo etc. Ou seja, constituido por diferentes matizes da educacao basica.

A metodologia utilizada naquela fase da elaboragédo da politica educacional
consistiu em debates realizados nas reunibes ampliadas. Foram ouvidos 0s
problemas e as expectativas daqueles que vivenciavam a realidade da sala de aula
enquanto no grupo mais restrito, a equipe dirigente elaborava as estratégias e acoes

gue seriam implantadas tdo logo o governo tomasse posse.

Ao assumirem a Secretaria de Estado de Educacdo, Pedro Kemp e sua
equipe dirigente passaram a elaborar, no Conselho Politico-Administrativo** da
pasta, o documento que constituiria a esséncia da politica educacional do governo
do PT em Mato Grosso do Sul, denominado Proposta de Educacdo do Governo
Popular de Mato Grosso do Sul — 1999/2002, caderno 1. Nesse documento esta
detalhado o projeto politico-educacional Escola Guaicuru, com 0s principios, as
diretrizes e metas que norteariam as acdes politicas, administrativas, pedagodgicas e
financeiras da Secretaria de Estado de Educac¢éo para o quadriénio 1999 - 2002. A
politica educacional adotada naguele governo foi apresentada a comunidade escolar
em forma de cadernos, que foram intitulados “Cadernos da Escola Guaicuru:
vivendo uma nova licdo”. O caderno n® 1, que constituiu base de anélise deste
trabalho, foi o primeiro de uma série a partir do qual foram elaborados varios outros

cadernos, com a seguinte organizacao:

Série Fundamentos Politico-Pedagodgicos

2 . O Ensino Médio na Escola Guaicuru — Proposta Pedagbgica
2.1 Perspectivas Pedagogicas para o Ensino Médio

3.. Educacéao Basica do Campo



4. Proposta Politico-Pedagogica para o Ensino Fundamental
5 . Proposta Metodolégica de Lingua Portuguesa

6. Subsidios Metodoldgicos de Lingua Espanhola

7.. Subsidios Metodologicos de Lingua Inglesa

8 . Subsidio de Matematica

8.1 Politica Estadual de Educagéo Infantil
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8.2 Educacédo Escolar Indigena em Mato grosso do Sul: Algumas reflexdes.

Série Calendario da Cidadania — subsidios para aula s especiais

. Indio — Vivendo novas licdes de etnia
. Negro — Vivendo novas lices de etnia
. Educacdo Ambiental — Vivendo novas licbes

. Brasil: "Um filho teu nédo foge a luta”

1
2
3
4
5 . Mato Grosso do Sul — Vivendo novas licdes de histéria
6 . Violéncia — Do siléncio ao grito.

7 . Brasil: 500 anos de resisténcia indigena, negra e popular
8. Etica e Politica - Vivendo novas licdes de cidadania.

9. .Crianca e Adolescente: direito a ter direito.

10 .Drogas néo, escolha a vida.
Série Constituinte Escolar

1° Momento da Constituinte Escolar

1. O que é a Constituinte Escolar

.2. Compreendendo a Sociedade

2° Momento da Constituinte Escolar

Subsidio Tedrico: Estado e politica educacional e divida externa

Mato Grosso do Sul: politica educacional

4 O Conselho Politico—Administrativo da Secretaria de Estado de Educacao foi instituido de

acordo com o Decreto n° 9.605, de 24 de agosto de 1999 (Anexo B, f. 213,).
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3° Momento da Constituinte Escolar — os cadernos te  maticos
1. Educacéo de Jovens e Adultos, Educagéao Profissional
2. Educacéo e Etnias: indigenas e negros

3. Educacéo Ambiental

4. Assessoria Técnica Escolar

ol

. Educacéao e Tecnologia
6. Portadores de Necessidades Especiais
7. Educacéo Béasica do Campo
8.Funcéo Social da Escola
9. Ensino Noturno
10.Violéncia, Etica e Cidadania
11. Gestao Democrética
12 Financiamento da Escola Publica - estrutura fisica da escola
13.Formacéo Continuada
14.. Grémio Estudantil
15. Fundamentos do Curriculo
16. Os Trabalhadores da Educac&o.*®
E, ainda:
1. “Texto-Base do Plano de Educacéo para a Rede Estadual de Ensino —
1° Congresso Estadual da Constituinte Escolar”

2. Plano de Educacéao para a Rede Estadual de Ensino.

A partir da posse do governo de Zeca do PT, convém destacar dois

movimentos especificos que se consagraram como 0 ponto maximo da participacao

45

Alguns desses cadernos seréo aqui discutidos.
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democratica desencadeada pela Secretaria de Educacao na escola publica de Mato
Grosso do Sul: o encontro dos colegiados escolares e o processo da Constituinte
Escolar.

Os encontros dos colegiados escolares foram realizados nos anos de 1999 e
2000. Esses eventos foram destinados a diretores escolares, diretores-adjuntos,
membros dos colegiados escolares, representantes da comunidade externa (pais,
maes ou alunos) e assessores-técnicos.

Objetivaram fortalecer os colegiados para a tomada de decisdes nos
assuntos relacionados a gestdo educacional e ao processo de participacdo na
escola, pois uma das finalidades da gestdo educacional daquele periodo era
reconhecer a relevancia da participagdo de cada integrante do colegiado como
sujeito histérico no processo democratico dentro do contexto educacional.

Foram discutidos temas como a funcdo da escola e a sociedade; a
organizacdo da escola a luz dos movimentos sociais no mundo contemporaneo; a
educacdo e a conjuntura dos anos 1990; participacdo e organizagdo da escola —
construindo a cidadania ativa para uma educacao transformadora; avaliacdo da
escola em uma perspectiva participativa; politica educacional — gestdo democratica

— Constituinte Escolar; gestéo escolar, financiamento da escola publica; proposta da

Escola Guaicury politicas publicas para a mulher;*® o Colegiado Escolar no

contexto da Escola GuaicuryColegiado Escolar — embasamento juridico para a

tomada de decisfes; administragcdo financeira da escola e, por ultimo, reconstruindo

a escola.

Os técnicos e diretores da Secretaria de Estado de Educacéo
desenvolveram oficinas a respeito dos seguintes temas: gestdo colegiada; gestao
participativa; gestdo de resultados; programa de alimentagdo escolar na gestao
colegiada; gestdo pedagdgica; acdo pedagodgica no ciclo; ensino médio na Escola

Guaicuru; gestdo financeira; embasamento juridico; gestdo de pessoal; grémio

46 A Coordenadoria Especial de Politicas Publicas para a Mulher, em parceria com a Secretaria

de Estado de Educacao, foi responsavel por desenvolver esse tema em todos 0s encontros.
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estudantil; a convivéncia no trabalho; politicas especificas em educacdo e alunos

PNEs (portadores de necessidades especiais), além de problemas de conduta.

A Constituinte Escolar, movimento que teve por objetivo desencadear
intenso processo de participacdo na escola publica de Mato Grosso do Sul, levou
exatamente um ano e nove meses de muito debate e elaboracdo das politicas
educacionais, realizados por meio de reunides nas escolas, conferéncias escolares,
encontros, discussdo e momentos de estudos nas escolas € nos municipios,
seminarios estaduais e municipais, assim como haveria féruns populares com a
participacdo da sociedade organizada, finalizando com o congresso estadual. Os
mais diferentes espacos possiveis para se debater a pratica educativa.

A Secretaria de Estado de Educacgdo fez a coordenacdo geral desse
processo e foi a responsavel pela capacitacdo de uma equipe para realizar esse
trabalho especifico. Todos os demais técnicos foram envolvidos no processo de
discussdo com a comunidade escolar. A importancia de analisar esse processo
reside no fato de ele ter tomado dimensdo muito grande, a ponto de gestao
democratica ser confundida com garantia de mecanismos de participacdo, deixando
de desenvolver outros projetos colocados como prioritarios. Assim, a finalidade de

compreender 0s principios, concepcoes, teorias e metas dessa politica educacional

permitirdo o aprofundamento na andlise sobre o projeto politico-educacional Escola

Guaicuru.
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CAPITULO 2

PROGRAMA DE GOVERNO DO MOVIMENTO MUDA MS (1998) E
A ESCOLA GUAICURU

“Um novo bloco histérico ndo é cimentado apenas pela convergéncia
de interesses econdmicos e politicos, mas também por afinidades de

interesse cultural. [...] Para se tornar classe dirigente, o proletariado
deve também dar reposta as questdes ideoldgicas vividas por seus
aliados potenciais. [...] A batalha das idéias — o didlogo, e o confronto

cultural — assume uma importancia decisiva na luta pela
hegemonia.”.47

(Gramsci — 1891-1937)

O programa de governo sempre foi importante ferramenta no PT. Em
primeiro lugar, o processo de elaboracédo do programa cumpre o papel de dar vida
ao partido, fato que permite que — ao entrar em contato com a populagédo, com 0s
trabalhadores, através das proposta colocadas no referido programa — cada militante
seja um elemento politico ativo e também um dirigente. Tradicionalmente, a tarefa
de elaboracéao do programa de governo fica a cargo dos militantes do partido, o que

consequentemente leva a participagdo e ao envolvimento de todas as correntes

politicas existentes no PT a se envolverem no processo.

Dessa forma, além de o programa de governo aglutinar os militantes para
refletirem sobre as politicas publicas que possam ser desenvolvidas em um futuro
governo, ele tem, como objetivo, realizar o diagnéstico da situacdo de cada éarea
socio econbmica, apontando estratégias de superacdo dos problemas encontrados.

Assim foi feita “uma analise historica (econdmica)” da estrutura social do pais como

4 Antonio GRAMSCI, apud Paolo NOSELLA, A escola de Gramsci, p.73.
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condicdo para elaborar uma linha politica capaz de incidir efetivamente sobre a

realidade.

Ao final, a elaboracdo do programa de governo atende as pessoas que
representam o PT em uma disputa eleitoral, como os candidatos a vereadores,
deputados estaduais, federais, senadores da Republica, prefeitos e governadores,
gue o utilizam para unificar o discurso e subsidiar o debate a ser realizado com a
populacdo. Por esse processo, nesses 28 anos de existéncia, o partido delega, aos
seus militantes, a tarefa de elaborar o plano de governo que resulta um documento

gue expressa a sintese das discussoes realizadas.

Em 1998, o PT publicou dois documentos oficiais que serviram de base para

discussdo e construcdo dos programas de governos nos estados e municipios: O

Fim do Ciclo — 1998 e Diretrizes para o Programa @everno Esses dois
documentos reafirmam as resolu¢gdes do 11° Encontro Nacional, especialmente a
Carta do Rio de Janeiro, que estabeleceu orientacdes para a politica de aliancas e

bases para um novo programa de governo.

O PT em Mato Grosso do Sul seguiu essas orientacdes, na integra, para a

realizacdo de aliangas na integra, uma vez que a coligacdo do Movimento Muda

Mato Grosso do Sutontou com a participacdo de grande nimero de partidos
politicos, tais como PDT, PPS, PCdoB, PAN e PSB. O coordenador-geral do
programa de governo foi Saulo de Souza Monteiro, representante do PT, que teve a
colaboragdo dos militantes e de representantes de todos esses partidos politicos,
gue compunham a base da coligacéo, na elaboracdo do programa. Esse processo
agregou profissionais de diferentes areas:, meédicos, advogados, bancarios,
estudantes, educadores, trabalhadores sem terra, representantes dos movimentos
sociais, da igreja etc. O documento que ganhou materialidade em Mato Grosso do

Sul nesse pleito eleitoral foi o Programa Geral de Governo do Movimento Muda

Mato Grosso do Sul, de 1998mposto por 66 paginas que abordaram diferentes

aspectos das politicas publicas que poderiam ser desenvolvidas caso o candidato da

coligacao fosse eleito.
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O programa foi dividido em trés grandes capitulos. O primeiro, Politica de

Desenvolvimento Econdmice economia, turismo, geracdo de emprego,
agricultura, pecuaria, infra-estrutura, ciéncia e tecnologia. O segundo capitulo
detalha as politicas responsaveis pela Melhoria da Qualidade de Vidaomo

saude, educacdo, bolsa-escola, assisténcia social, cultura, meio ambiente, esporte e
lazer, seguranca publica, politica urbana e habitacdo, mulheres, criancas e
adolescentes, juventude, terceira idade e aposentados, portadores de deficiéncias,

povos indigenas e a questdo racial. Por Gltimo, o terceiro capitulo — Estado Forte,
Eficiente e Democratice define as politicas de financas, tributacéo e orcamento,

orcamento participativo e administracdo publica. O foco de nossa analise recaira
sobre as diretrizes estabelecidas para a Politica de Educacédo, abordada no capitulo
gue trata da melhoria da qualidade de vida das pessoas do referido programa.

3.1 DISCURSO DE JOSE ORCIRIO MIRANDA DOS SANTOS

“A nossa escola continuara e dara os frutos que for possivel: ela esta aberta a
todos os eventos, um acidente qualquer podera afastar e dispersar amanha todos
nés que hoje nos reunimos ao redor dela e com ela comunicamos e

tomamos um pouco do calor, da fé de que precisamos para viver

48
e lutar.”

(Gramsci — 1891-1937)

O pronunciamento do entédo candidato a governador do estado, Zeca do PT,
esta explicitado na pagina de apresentacdo do Programa Geral de Governo do
Movimento Muda Mato Grosso do Sul de 199&sse discurso, Zeca chama as
pessoas e com elas se compromete ao afirmar que ao pensar no conjunto do que o
Movimento Muda Mato Grosso @&ul propde para governar o estado a partir de

1° de janeiro de 1999, a idéia que lhe veio a mente era

8 Antonio GRAMSCI, apud Paolo NOSELLA, A escola de Gramsci, p. 74.
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mudanca [...] Este é o0 sentimento que tem movido a mim dhares de
pessoas — homens, mulheres e criangas, brancos, negros e apodiossegs,
sirio-libaneses e paraguaios, gauchos, nordestinos e migrantasgroge
estados — pessoas , com dignidade, tenacidade, muitas delas ,sofridas
exploradas e discriminadas — ainda tém capacidade de sonhatuddrar

a possibilidade de construir algo diferente do que se vé pelo E2tado.

Mudanca, de acordo com a concep¢ao gramsciana, supde que governantes
e dirigentes adotem medidas politicas que conduzam ao desaparecimento da divisdo
das classes sociais, que tornem efetivas as transformacdes politico-socio-
econdmicas em favor dos governados e dirigidos. Nesta perspectiva, reconhecer o
perfil e a historia de Zeca do PT é essencial até mesmo para legitimar o discurso
proferido por ele, discurso que selou o compromisso das esquerdas com a
sociedade.

Zeca do PT foi eleito, pela primeira vez, deputado estadual em 1990 e
reeleito em 1994. Disputou a prefeitura de Campo Grande por duas vezes, em 1992
e por apenas 2% de votos néo logrou disputar o segundo turno; em 1996, quando
disputou o segundo, teve a vitdria tirada de suas maos ao perder por uma diferenca
de 411 votos que foi contestada na Justica.

A atuacdo de Zeca, distintamente de outras liderancas do PT, nao foi
pautada pela afinidade com os principios teéricos do marxismo e nem mesmo do
socialismo. Sua atuagao estava muito mais pautada nos interesses imediatos da
classe trabalhadora, na procura por resolver os problemas pautados pela relagcéo
patrdo-empregado, do que ligada aos problemas estruturais da sociedade
capitalista. Zeca do PT, que é bancario aposentado, fez sua militancia politica no
sindicalismo corporativo do final dos anos 1970 ao inicio dos 1980. Ao final da
década de 1980, passou a liderar o grupo que reunia sindicalistas do setor bancario,
funcionarios publicos, professores e pessoas que faziam parte da direcao-executiva
do PT, aos poucos ele ganhou projecdo no partido e passou a liderar o Campo

Majoritario da Articulagdo em Mato Grosso do Sul.

9 PROGRAMA Geral de Governo do Movimento Muda Mato Grosso do Sul, Discurso de Zeca

do PT, p. 3.
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Em seu discurso, Zeca ressaltou o grande contraponto existente em Mato
Grosso do Sul que, por um lado o estado era possuidor de uma das mais altas
rendas per capita do pais e, por outro, tinha quase um terco da populacdo que vivia
na mais absoluta miséria,; vale dizer — era uma situacdo de extremos. A mesma
problematica também era encontrada no meio ambiente. Mato Grosso do Sul possui

ecossistemas de rara beleza e grande biodiversidade.

No entanto, o desmatamento havia atingido nivel acelerado, os rios ja
bastante assoreados, lixo abandonado as suas margens, ocupac¢édo desordenada do
solo no entorno das bacias. Ambas situacdes preocupantes, principalmente diante
da omissdo do poder publico frente a problemas de tanta gravidade. O estado
possuia e possui grande potencialidade econbmica e, na ocasido os cidadaos
padeciam com esses e outros problemas — por outras palavras, conviviam com

estagnacao e auséncia de um projeto de futuro.>®

Para mudar esse cenério, Zeca do PT afirmou ser preciso construir um
projeto que estabelecesse novos rumos e que fosse suficientemente claro e objetivo
para propiciar o estabelecimento de um consenso minimo que apontasse para o
futuro. Um projeto com essas caracteristicas somente atingiria viabilidade se fosse
produzido com todas as forgas vivas da sociedade sul-mato-grossense, por meio de
um processo amplo, democratico e plural. Seu desafio era ser capaz de “estabelecer
as bases minimas para que a partir delas se iniciasse permanente diadlogo para a
construcéo desse projeto”.

A intencdo do Zeca era apontar os principios, as intengdes que deveriam
nortear o governo e que seriam estruturados em torno de trés eixos:.

e« A implementacdo de novo modelo de desenvolvimento
econbmico, que gere empregos, distribua renda e riquezas,
respeite 0 meio ambiente e possibilite recupere a capacidade
de investimento do Estado.

» A busca da melhoria da qualidade de vida da populacéo, através
de politicas publicas devidamente articuladas, geridas de forma
eficiente e democratica, politicas com absoluta prioridade do
governo.

0 O PROGRAMA Geral de Governo do Movimento Muda Mato Grosso do Sul traz a histéria do

Estado de Mato Grosso do Sul, nas paginas 6 e 7.
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e Por fim, a constru¢do de um estado eficiente, transparente e
democratico, que permita efetiva participacdo da sociedade
através do orcamento participativo e de diversos outros
mecanismos.>*

N&o é dificil perceber que esses eixos fundamentais para o desenvolvimento
do estado enfatizavam as pessoas, as condi¢cdes econdmicas e 0 meio ambiente.
Zeca do PT, ao término de sua fala, agradeceu aos militantes que elaboraram o
programa de governo e justificou que seu desejo de ser governador fora norteado
por uma nova perspectiva de se fazer politica. Ele disse, também, ndo querer o
poder pelo poder, ao contrario, queria conquista-lo para dividi-lo, descentraliza-lo,
tornando-o mais proximo das pessoas que constroem o dia-a-dia de Mato Grosso do
Sul. Para isso, ele disse necessitar daqueles que acreditavam ser possivel mudar o
mundo. Isso nos lembra, a concep¢édo de Gramsci sobre 0 que é e para que serve a
escola do trabalho: “é a comunh&o de coracdes e mentes de trabalhadores que dela

tiram luz e forca para viver e lutar.”?

3.2 PROGRAMA DE EDUCAGCAO PARA MATO GROSSO DO SUL

O programa de educacdo que compds o eixo Melhoria da Qualidade de

Vida; pode ser encontrado no capitulo Il, do documento Programa Geral de Governo
do Movimento Muda Mato Grosso do Sul, de 128&riormente explicitado. O

programa justifica que a proposta educacional dos partidos do campo democratico e
popular seja fundamentada nos principios de integracdo e participacdo. O objetivo
esta no compromisso de oferecer a sociedade uma escola publica, democratica e
capaz de superar a situacdo de calamidade em que se encontrava 0 sistema
estadual de ensino, tanto em termos pedagogicos quanto administrativos e

funcionais. A reafirmacéo de compromisso com a escola publica partira da convic¢éo

1 PROGRAMA Geral de Governo do Movimento Muda Mato Grosso do Sul, Discurso de Zeca

do PT, p. 3.

52 Paolo NOSELLA, A escola de Gramsci, p. 74.
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gue seria atraves dela — a escola publica de boa qualidade — que seria possivel
garantir o direito de todos a educacdo, expressando um projeto de organizacao

social, numa perspectiva solidaria, justa e democréatica.

Uma das premissas para atingir o objetivo proposto no programa era a
desvinculacdo da perspectiva tecnocratica neoliberal, bem como das formulacdes
pedagdgicas que Ihes servem de paradigma educacional, como a educac¢do que
estimula para a competitividade local e internacional; a énfase das obrigagbes e
interesses do estado sobre as séries iniciais do ensino fundamental em detrimento
das demais séries dessa etapa de ensino e do ensino médio. Um dos caminhos
apontados pelo programa para que a Educacdo pudesse desvincular-se da
perspectiva neoliberal seria a nova proposta educacional contemplar prioritariamente
trés aspectos fundamentais para o fortalecimento da educacdo: a inclusédo de
segmentos sociais marginalizados; a formacédo geral de alunos e professores; a

priorizacdo do processo de apropriacdo e a reelaboracdo do conhecimento.

No entanto, apesar de o programa enfatizar seu interesse pela qualidade da
educagdo na escola publica, criticar a politica neoliberal da educacdo e definir
prioridades para a educacdo em Mato Grosso do Sul, aponta como principios a
participacdo e a integracdo. Esses dois conceitos, assim juntos, atrelados, sdo
contraditorios se tomados como principio. Integracdo transmite a idéia de ndo haver
preocupacdo em transformar a sociedade. O individuo deveria simplesmente
integrar-se as normas ja estabelecidas pela sociedade dominante. Participacao, por
outro lado, automaticamente remete a concep¢do que as normas colocadas pela
sociedade capitalista devem ser questionadas e considera que o cidadao tera direito

a voz, pois sua opinido € importante na definicdo do processo educacional.

Uma segunda leitura mais atenciosa, revela que , na verdade, o programa
definia como principio, uma estratégia de acdo de governo. Previa que o
fortalecimento das instituicbes publicas dar-se-ia através do funcionamento
integrado de todos os 6rgaos que fizessem parte da estrutura do governo estadual,
incluidos os demais 6rgéos da Secretaria de Estado de Educacéo. Dessa forma, as

informacdes chegariam de forma mais coerente até a escola e a qualidade dos
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servicos educacionais poderiam ser expressas em acdes. Havia necessidade de
encontrar mecanismos que comprometessem 0s 0rgaos do governo com a politica
educacional a ser desenvolvida, para que ela nao ficasse isolada dos outros poderes
constituidos; antes de mais nada era imprescindivel comunicacéo fluente entre os
préprios orgdos que compdem a Secretaria de Estado de Educacdo. Todos esses
fatos remetem a conclusdo que integragdo ndo era um principio, mas uma estratégia

de governo.

O programa de governo também se arriscou em apontar quais seriam as
competéncias da Secretaria de Educacdo de Mato Grosso do Sul, como gestora do

processo educacional:

« fomentar, promover e organizar discussdes relativas a producdo de
politicas publicas educacionais que envolvam aspectos relacionados ao
conhecimento, a tecnologia e a valorizacdo dos trabalhadores em

educacao;

* buscar articulagcdo com os demais 6rgaos estaduais —, especificamente
aqueles vinculados a definicdo de politicas salariais —, com o objetivo de
subsidiar as decisdes relativas a recuperacao salarial dos trabalhadores

em educacéo; e

« propor a reavaliagédo do Plano de Cargos e Carreiras,”® adequando-o as

demandas sociais e profissionais do contexto socioeconémico.

3.2.1 DIAGNOSTICO

O diagnostico apresentado no programa apontava 0s inimeros problemas
do sistema de ensino em Mato Grosso do Sul. Também Indicava que muitos desses
obstaculos eram decorrentes dos problemas socioecondmicos gerados pela
sociedade capitalista na qual estamos inseridos que, portanto extrapolam a

%3 PROGRAMA de educacdo. In: Programa Geral de Governo do Movimento Muda Mato

Grosso do Sul, p. 29, 1998.
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competéncia do sistema educacional. Porém, apontava categoricamente que 0S
problemas mais graves diagnosticados estavam exatamente na ma gestdo do

sistema educacional e na falta de investimentos em educacéao.

Um dos exemplos da ma gestdo apontava a situacdo de calamidade da
estrutura administrativa do sistema estadual de ensino, que estava completamente
obsoleta, sem os devidos instrumentos de gestdo. A rede fisica das escolas publicas
estaduais refletia todo o descaso das administragdes anteriores com a educacgéo. O
diagndstico visualizava, na questdo pedagodgica, os altos indices de evasdo, de
repeténcia e de analfabetismo no estado e apontava o grande numero de criancas
gue estavam fora da sala de aula. Esses dados revelavam o descaso dos governos

anteriores com a educacédo publica no estado

Como consequéncia dessa falta de investimento na educacgéo, o programa
apontou o abandono em massa dos professores da Rede Estadual de Ensino. O
desligamento por parte dos docentes teve como pretexto o Programa Especial de
Incentivo ao Desligamento Voluntério (PDV), implantado pela Lei n°® 1.747, de 15 de
maio de 1997, no governo de Wilson Barbosa Martins. Esse programa, de acordo
com a alocucdo do governo de Barbosa Martins, foi instituido a fim de equilibrar as
contas publicas e previa a adesdo de servidores ocupantes de cargos ou empregos
em oOrgdos da administracdo publica direta, das autarquias e fundag¢fes publicas.
Deveria ser aplicado, preferencialmente, aos servidores ndo-estaveis, como aqueles
regidos pela Lei 661/1986; aos néo-concursados admitidos em 6 de outubro de
1983; aos contratados sob o regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT);
aos ocupantes de cargo em comissao da Policia Civil e aos agentes fazendarios; e
aqueles que adquiriram estabilidade a partir da Lei 661/1986 e também da CLT;
aqueles que estavam cedidos, afastados ou em gozo de licenca; e aos servidores
estaveis de cargo efetivo. Esse programa oferecia incentivos financeiros como forma

de indenizacéo para aqueles que aderissem ao PDV.

Essa politica adotada para equilibrar as contas publicas trouxe graves
consequéncias para os servidores publicos estaduais, que se sentiram seduzidos

pela proposta apresentada na Lei e pela propaganda que o governo fez, vendendo
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idéia falaciosa de que o servidor poderia mudar de vida e iniciar outra profisséo, ser
independente, dono de seu proprio negocio. Logo mais isso mostrou ser um grande
equivoco por parte dos profissionais que acreditaram nesse discurso do governo e
aderiram ao PDV. No caso do grupo magistério, houve grande adeséo. Mas os fatos
mostraram aos profissionais que aderiram ao programa que o dinheiro recebido
como indenizacdo nao era suficiente para gerar um “novo negdcio”, como anunciava

a propaganda do governo ao implantar o PDV.

A consequéncia desse processo foi danosa para muitos servidores que se
desligaram por meio do programa, 0s quais, por ndo terem qualquer outra
gualificacdo, ou até mesmo outra fonte de renda, passaram a trabalhar em
condicbes de subemprego. Muitos docentes voltaram a ministrar aulas na rede
estadual através do contrato de convocacgdo temporaria, com o agravante de ser
desligado do servico publico a cada final de convocacdo. Todavia, quem menos
perdeu com esse programa foram os docentes mais qualificados, que ja possuiam
titulos de especialistas ou de mestres e atuavam no ensino superior; eles ndo viam
motivacdo alguma ou perspectiva para continuarem ligados a Rede Estadual de

Ensino.

A partir dessa medida de “enxugamento da maquina publica” — que levou os
servidores a um estado de pobreza prejudicial para a sociedade sul- mato-grossense
—, 0 segundo governo de Wilson Barbosa Martins distanciou-se ainda mais das
marcas iniciais de seu primeiro governo e tomou medidas cada vez mais

antidemocraticas.

Poderiamos concluir que a principal causa desse desligamento por parte dos
docentes decorreu, principalmente, pela politica de n&o-valorizacao dos profissionais
da educacdo publica de Mato Grosso do Sul que, ao longo dos anos sempre
receberam baixos salarios; pela ndo existéncia de um programa permanente de
qualificacdo destinado aos docentes, fato que obrigava aqueles que pretendiam
melhor qualificagdo buscar mecanismos préprios para sua qualificacao; por ultimo,
pela falta de perspectiva de ascensdo funcional destinada aos profissionais do

magistério que buscaram e conseguiram melhor qualificacao.
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3.2.2 DIRETRIZES EDUCACIONAIS

O programa havia indicado como estratégia para a superacdo dos
problemas encontrados o desenvolvimento de nove diretrizes educacionais que

deveriam ser aplicadas tdo logo a coligagao doMovimento Muda Mato Grosso do

Sul assumisse o0 governo. A primeira dessas diretrizes, em um primeiro momento

considerada Obvia por ser tratar de educacgdo, referia a educacdo com énfase no
conhecimento. A justificativa para tal énfase — mesmo com o risco de ser repetitivo e
Obvio demais —, era a defesa de uma proposta educacional baseada na
democratizacdo do conhecimento. Tal perspectiva exigiria a revisdo e adequacéo
das diretrizes curriculares que orientavam a pratica pedagodgica das escolas. Se a
pretensdo era mudar o quadro de precaria disseminacdo do conhecimento na escola
publica estadual, deveria ser exigida uma atitude dirigente que definisse, com
clareza, o lugar do saber cientifico e tecnolégico na educacdo. Os mecanismos
fisicos, metodoldgicos e tedricos que deveriam empreender essa disseminacao do
conhecimento foram levados em consideracao pelo fato de essas condi¢des
afetarem diretamente a qualidade da educagéo.

Quanto aos instrumentos de gestdo que foram classificados como obsoletos
pela coligacdo doMovimento Muda Mato Grosso do Suia das propostas
para modificar esse quadro foi a intensificacdo do uso das tecnologias da
informacdo. Quando da definicAo da proposta educacional contemporanea, foi
tomada a posicdo que a proposta teria que fazer uso irrestrito da tecnologia da
informacdo no ambiente educacional escolar e também em outras instancias
administrativas. Esses mecanismos constituiiam uma rede de informacdes tanto
gerenciais quanto pedagogicas, e ofereceriam um espaco de intercomunicacao para
gue as tomadas de decisfes pudessem ser rapidas, confidveis e baseadas em
dados que representassem o momento. O Movimento Muda Mato Grosso do Sul
tinha como uma das propostas de uso da tecnologia a instituicdo do
geoprocessamento. O mecanismo teria como finalidade controlar a demanda de

alunos, as ofertas de cursos e escolas, bem como distribui-los geograficamente em
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regides urbanas educacionais, orientando as decisfes da Secretaria de Educacao
de Mato Grosso do Sul. Outro mecanismo para institucionalizar a tecnologia de
informacdo era criar uma rede de comunicagdo/informag¢do constituida por uma

infovia educacional no estado.

hY

A terceira diretriz esta relacionada a valorizacdo dos trabalhadores em
educacdo, a partir do principio que a qualificacdo dos trabalhadores deveria
contemplar ndo apenas as atualizagcbes realizadas em suas especialidades
académicas, mas a possibilidade de ascensdo e progressdo funcional dos
professores na carreira a partir do desenvolvimento de cursos que garantissem a
elevacdo de nivel, e possibilitasse cursos de graduacdo, aos que néo a tivessem e
aos graduados, cursos de especializagdo em suas areas especificas. Essa politica
de valorizacdo dos trabalhadores em educacéo traria, conseqientemente, melhoria
salarial, conquistada por meio de mais estudo e ndo apenas via uma politica salarial

corretiva.

Nesse contexto, merecem destague duas diretrizes apontadas pelo
Movimento Muda Mato Grosso do Suho aquelas que iriam garantir a inclusdo
e permanéncia dos alunos na escola. A primeira delas seria a implantacdo do
programa Bolsa-Escola que, por ser uma das politicas que davam estrutura ao PT,

mereceu destaque especial no Programa Geral de Governo do Movimento Muda

Mato Grosso do Splde 1998* A implantacdo do Bolsa-Escola seria um

mecanismo eficaz para tirar as criancas da rua e do trabalho pois, no momento
historico em que foi formulada essa proposta, a realidade de Mato Grosso do Sul era
um quadro de extrema mis€ria em muitos municipios; muitas criancas eram
obrigadas a trabalhar para ajudar no sustento da casa. O programa auxiliaria a
manté-las na escola, lugar certo para aquela idade. Outra diretriz que garantiria a
inclusdo e permanéncia dos alunos na escola seria a implantacdo da Politica de
Educacéo de Jovens e Adultos, capaz de combater o analfabetismo e capacitar para
o mercado de trabalho aqueles que ndo tiveram acesso a educacdo na idade

apropriada.

> PROGRAMA Geral de Governo do Movimento Muda Mato Grosso do Sul, p. 31, 1998.
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Outro ponto a ser desenvolvido seria o fortalecimento da UEMS, vista como
espaco de saber que estaria a servigo da sociedade sul-mato-grossense e do projeto
de Estado que essa sociedade desejava. Assim como desenvolver a diretriz
relacionada ao fortalecimento da Empresa de Radio e Televisdo Educativa de Mato
Grosso do Sul (Ertel) atingiria 0 objetivo de expandir suas atividades de alcancar
todos os municipios do estado e desenvolver uma programacao orientada para a
educacdo e difusdo das manifestacdes artisticas e culturais locais.

Outra diretriz prevista e aparentemente Obvia, era justamente a aplicacéo

correta dos recursos destinados a educacgédo, com a implementagcdao do repasse

constitucionalmente previsto.

O programa apontou também uma das diretrizes mais importantes para
garantir a transparéncia da gestao e a oportunidade de participagdo da comunidade
—, a gestdo democréatica e participativa. Isso aconteceria por meio de um
gerenciamento colegiado, com eleicdo para diretores, adjuntos, colegiados
escolares, incentivando a participacdo de estudantes na organizagcdo de grémios
estudantis. No entanto, apesar dessa diretriz, a gestdo escolar foi um aspecto que

nao ocupou centralidade no programa de governo.

3.3 PROJETO POLITICO-EDUCACIONAL ESCOLA GUAICURU

A partir do programa de governo para Mato Grosso do Sul, foi elaborado o
projeto politico-educacional “Escola Guaicuru, vivendo uma nova licaod
documento no qual o projeto foi registrado denomina-se Proposta de Educacao do
Governo Popular de Mato Grosso do Sul 1999-200@me 1 dos Cadernos da
Escola Guaicuru. O Projeto Escola Guaicuru- que foi concebido no seio do

Conselho Politico-Administrativo da Secretaria de Estado de Educacédo, logo no
primeiro semestre de 1999 - tinha como objetivo explicitar os eixos centrais e as
principais metas que norteariam o trabalho a ser desenvolvido pelo Governo Popular
a frente da Secretaria de Estado de Educacdo no periodo estudado. Ele foi



80

considerado marco inicial de um projeto que seria trabalhado coletivamente por

todos que aspirasse mudancas na sociedade.

A partir desse documento, foram analisados: 0s principios que serviram de
base para a idealizacdo do projeto Escola Guaicuryos objetivos pretendidos; a

concepcao de educacgéo, de escola e de sociedade que se pretendia construir ao

elaborar essa proposta educacional.

No texto de apresentacdo, esta a justificativa que, na geracdo do projeto
estava implicita a proposta do Governo Popular, que proclamou a sociedade que o
momento histérico era de mudancas na politica e de ruptura com a tradi¢cdo da néo-
valorizacdo do sistema educacional, pratica registrada nos governos anteriores, de

acordo com o programa de governo do Movimento Muda Mato Grosso do Sul

Com essa postura, o Conselho Politico-Administrativo buscou destacar o
compromisso do governo estadual, considerando que, o fato de a nova
administracdo de Mato Grosso do Sul postular a quebra das préticas vigoradas até
1998, mostrou ser fundamental assumir a necessidade de empenho politico e

financeiro na execucgéo da proposta educacional.

Se 0 governo do estado efetivamente estava comprometido com a
educacédo, o conselho entendeu que deveria propor um projeto ousado, tanto nas
acOes quanto nas possibilidades, projeto que pudesse ser construido coletivamente
por todos os segmentos que desejavam mudancas na educacgédo e tinham como
perspectiva a transformacéo social. Por outro lado, 0 nome escolhido para o projeto
politico educacional deveria contemplar ndo s6 a pretensdo do governo, mas
também sinalizar o movimento histérico que educadores e a populacdo em geral de
Mato Grosso do Sul fizeram em busca de uma nova sociedade, mais democratica e

com justica social.

Conhecer as razfes que deram ao projeto essa denominacéo € importante,
pois pode parecer, aos olhos do leitor — que ndo conhece a realidade do estado —
gue o nome seria mais uma homenagem aos povos indigenas brasileiros. Mas, aos
olhos das pessoas que vivem e fazem a histéria de Mato Grosso do Sul, 0 nome

escolhido tem significado e simbologia distintos, — revelam a identidade cultural da
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regido. De acordo com o texto de apresentacdo, o projeto politico-educacional

Escola Guaicuru

estava inspirado no desejo de se resgatar a histdria de resisténcia
dos povos nativos do Estado, que lutaram bravamente para
preservar seus sonhos de liberdade, representa o resultado de uma
longa trajetéria de trabalhos, experiéncias e projetos dos
trabalhadores em educa%ﬁo que créem e, por isso, resistem na
defesa da escola publica.

Parece importante que de inicio seja analisado o significado do termo
‘guaicury — que da nome ao projeto — como fonte de informacgdo para os
profissionais de diversas areas de conhecimento envolvidos no assunto e, também,
para os diferentes segmentos que compdem a sociedade sul-mato-grossense.
Posteriormente, sera analisado o projeto politico-educacional Escola Guaicurual

como apresentado as escolas publicas estaduais de Mato Grosso do Sul.

3.3.1 POR QUE GUAICURU?

A opcao em denominar a proposta de educacdo do Governo Popular de
Mato Grosso do Sul com a terminologia “guaicurul esta revestida de um sentimento
de espiritualidade que expressa nao sO a histéria de uma nacgédo, de um povo, mas
pretendeu também resgatar e valorizar a identidade da populacdo sul-mato-
grossense, assim como reconhecer a historia de luta que os educadores travaram

em favor da escola publica.

Para conhecer e compreender o significado que a histéria dos povos
guaicurus tem para os indigenas de Mato Grosso do Sul e o que esse termo
representa para todos os sul-mato-grossenses demandou: pesquisar os trabalhos
de Henrique de Melo Spengler (1999), Paulo Eduardo Cabral (2002), Gilson Rodolfo
Martins (2002), Antonio Jaco Brand (2007), consultar os dados do Instituto Brasileiro

% PROPOSTA de Educacdo do Governo Popular de Mato Grosso do Sul — 1999-2002.
Cadernos da Escola Guaicuru, n.1, p.9. (Série Fundamentos Politico-Pedagdgicos).
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de Geografia e Estatistica (IBGE), Fundacdo Nacional do indio (Funai), Fundac&o
Nacional de Saude (Funasa), do arquivo do memorial Henrique de Melo Spengler,
site da Catodlica Dom Bosco (UCDB) e da Secretaria de Estado de Educacéo.

Henrique Spengler, artista plastico e historiador, buscou resgatar a
identidade cultural do povo sul-mato-grossense com base nos referenciais da etnia
guaicuru. Ele iniciou sua producédo artistica, baseada na iconografia nativa mbaya-
guaykur( e kadiwéu (grupo étnico Guaikuru)®® e, posteriormente, reuniu artistas e
intelectuais que foram responsaveis por pesquisas, resgate, registros e difusdo de
estudos relacionados ao processo historico e cultural de Mato Grosso do Sul, tendo

como referencial a etnia guaicuru.

A forte caracteristica cultural dos guaicuru, base para o trabalho
desenvolvido por Spengler, € o geometrismo, peculiaridade da decoracdo de sua
ceramica, policromada e queimada, que revela uma técnica sofisticada, motivo pelo
gual esta classificada como uma das melhores ceramicas indigenas brasileiras,
tanto pela forma como pela decoracdo arte reconhecida e premiada
internacionalmente. Essa caracteristica esta presente até hoje entre os integrantes
do povo kadiwéu. O geometrismo aplicado nas ceramicas kadiweéu foi incorporado

na arte que compds a logomarca da proposta da Escola Guaicurutal como mostra

a figura 1.

% Gilson Rodolfo MARTINS, Breve painel etno-histérico de Mato Grosso do Sul, p.55.
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Henrique Spengler afirmou que o termo “guaicuru” possui varios significados
gue podia ser UAIK URO ou Corredores URU, segundo os povos Uro/ Inca,
revelando as caracteristicas desses povos; ou podia ser aqueles pejorativos,
atribuidos por seus tradicionais inimigos étnicos, como 0s guaranis del Paraguay,
gue poderia significar galinha preta ou cao sarnento.

Bons em montaria eles vaguearam por boa parte da América do Sul em
busca de local para se estabelecerem. Os kadiwéu dominaram o Chaco paraguaio e
nos fins do Século XVIIlI estabeleceram-se no Pantanal. Hoje eles possuem uma
area de 538.536 hectares, a maior extensao de terras indigenas no Brasil, fora da
Amazobnia, que representa 88% das areas indigenas de Mato Grosso do Sul. No
entanto, apesar dessa extensdo de terra, sua populacdo € constituida por 1.800

pessoas, 2,4% da populagéo indigena sul-mato-grossense.
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Spengler®” afirmou que, para os conquistadores europeus seiscentistas, 0
guaicuru, ao lado de outras etnias, representou um foco de resisténcia nativa, que
lutou contra a colonizacdo européia por quase trezentos anos e evoluiu até ser
reconhecido diplomaticamente como nagédo, a Nagcao Guaikuru. Essa simbologia
relacionada com a resisténcia aos colonizadores surgiu em decorréncia de o
guaicuru — grupo ao qual pertencem, hoje, os kadiwéu — dominaram a arte da

montaria e aperfeicoaram essa técnica para conquistar a fama de povo guerreiro.

Os guaicuru montavam de lado no flanco do cavalo, de modo que a montaria
servia como escudo ao cavaleiro, 0 que possibilitava que transitassem pelo territrio

inimigo com maior seguranca, sem risco de serem atingidos.

Figura 2 - Carga de Cavalaria Guaicuru, J.B. Debret - 1834

O dominio dessa técnica fez com que esses indios, diferentemente de outras

etnias, adentrassem em muitas regides de forma rapida e agil, fazendo parecer que

> Henrigue Spengler teve uma morte prematura, aos 45 anos, em 2003, quando estava no auge de
sua producao artistica e intelectual.

%8 llustracdo tirada da obra Educacdo escolar indigena em Mato Grosso do Sul: algumas
reflexdes.
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estavam em varios lugares ao mesmo tempo. Em consequéncia, tornaram-se
eximios guerreiros e tiveram supremacia diante de outros povos indigenas, dos
espanhdis e dos paulistas (bandeirantes e moncgoeiros). Isso fez com que a Coroa
Portuguesa, na época do Império do Brasil, firmasse alianga com 0s guaicuru
através do Tratado de Paz e Amizade, em 1791. A realeza portuguesa tinha
interesse para que eles guarnecessem as fronteiras recém-dilatadas do territorio
colonial brasileiro durante a Guerra do Paraguai. No fim da guerra, os kadiwéu
(falantes “[...] da lingua Guaikuru [...]")*® obtiveram suas terras doadas por D. Pedro

Il, em 1872, em contrapartida aquela participacao.

Os kadiwéu, também designados por “mbaya”, um grupo tribal
remanescente que habitava a regido do Pantanal e adjacéncias, é classificado
linglisticamente como guaicuru e para esse povo “guaykurd”, ou O Homem

Verdadeiro, significa a sua ancestralidade étnica e sua identidade existencial.

Para os produtores culturais e intelectuais de Mato Grosso do Sul, guaicuru
é esséncia e simbolo histérico cultural do povo do estado. E a configuragdo épica do
homem nativo, consciente, guerreiro, lutador, resistente, autbnomo, independente,
gue pioneiramente dominou de forma absoluta, sob a égide de Cavaleiro Guaicuru, 0
atual territorio de Mato Grosso do Sul. E a sintese referencial da identidade cultural
do homem do povo, dos cidaddos do Estado de Mato Grosso do Sul, significando:
Mato Grosso do Sul - Estado de direito. Guaicuru — nosso estado de espirito. Para a
primeira geracdo de sul-mato-grossenses, guaicuru € identidade e consciéncia
histérico-cultural do povo sul-mato-grossense.®

No entanto, apesar de todos esses significados que destacam o perfil do
povo guaicuru, muitos estudiosos consideram que os “indios cavaleiros™®! nao
representam a realidade da populacdo indigena do estado. Isso porque seu grupo

étnico que vive hoje em Mato Grosso do Sul, os kadiwéu, foram os primeiros indios

%9 Gilson Rodolfo MARTINS. Breve painel etno-histérico de Mato Grosso do Sul, p.58.

60 Henrigue SPENGLER, Guaicuru. Revista de Educacéo de Mato Grosso do Sul, n. 3, p.6.

61 Gilson Rodolfo MARTINS, Breve painel etno-histérico de Mato Grosso do Sul, p.58.
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brasileiros a possuirem terras demarcadas, favorecendo a preservacdo de sua
identidade cultural e também nado apresentam problemas tdo graves quanto os que

outras etnias enfrentam para sua sobrevivéncia.

3.3.2 POPULACAO INDIGENA DE MATO GROSSO DO SUL

Ha em Mato Grosso do Sul a segunda maior populagéo indigena brasileira,
com um ndmero superior a 62.000 pessoas,®® vivendo em pouquissimas areas de
terras, sem espaco para plantar, com inidmeros problemas sociais, em um quadro de
extrema pobreza, sem contar com o choque cultural dessa populagéao e a falta de

perspectivas para as geracoes futuras.

No estado vivem as seguintes etnias oficialmente reconhecidas: guato,
kadiwéu, terena, guarani (kaiowa e nhandeva) e ofayé. Existem trés etnias néo-
reconhecidas: kamba (300 pessoas), kinikinawa (50) e atikum (27 pessoas), que
vivem agregados a outros povos indigenas. A populacdo indigena vive espalhada

nos municipios que compdem as 11 microrregides do estado.

Em 1989, Mato Grosso do Sul foi dividido em 11 microrregides pelos 6rgaos
de planejamento do estado e IBGE. Segundo Resolugédo da Presidéncia, do IBGE,
R.PR-051, de 31/07/1989, que dispbe sobre a divisao territorial, Mato Grosso do Sul

possui quatro mesorregides e 11 microrregides geograficas.

« MR 01 — Baixo Pantanal — E a mais extensa. Abrange a grande
depressdo do Pantanal. E formada pelos seguintes municipios: Corumba

(o maior centro urbano da regiao), Ladario e Porto Murtinho.

* MR 02 — Aguidauana - Onde se encontram 0s municipios de Anastacio,

Aquidauana, Dois Irméos do Buriti e Miranda.

62 Censo Geral de 1991 e Contagem da Populacdo de 1996, realizada pelo IBGE.
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MR 03 — Alto Taquari — Predominam os cerrados e nela se encontram
Alcinépolis, Camapud, Pedro Gomes, Sdo Gabriel do Oeste, Sonora,

Coxim e Rio Verde.

MR 04 — Campo Grande — E a regi&o que tem por fonte econdmica a
pecudria, agricultura e industrias. E composta pelos municipios de
Campo Grande — no qual fica a capital de Mato Grosso do Sul (cidade de
Campo Grande), que possui a maior estrutura econdmica do estado —,
Bandeirantes, Corguinho, Jaraguari, Rio Negro, Rochedo, Terenos e
Sidrolandia.

MR 05 — Cassilandia — Faz divisa com o estado de Goiés. E composta
por Cassilandia, Chapadé&o do Sul e Costa Rica.

MR 06 — Paranaiba — E composta por Paranaiba, Aparecida do
Taboado, Inocéncia e Selviria. Regido do Bolsédo sul- mato-grossense.

MR 07 - Trés Lagoas - Também chamada regido do “Bolsdo”, é
composta por Agua Clara, Ribas do Rio Pardo, Brasilandia, Santa Rita
do Pardo e Trés Lagoas. Na divisa com S&o Paulo, no rio Parana estao

localizadas as usinas Engenheiro Souza Dias (Jupid) e llha Solteira.

MR 08 — Nova Andradina — Compreende Bataguassu, Anaurilandia,
Bataypord, Nova Andradina e Taquarussu. Area de influéncia da usina

Engenheiro Sérgio Motta (Porto Primavera).

MR 09 — Bodoquena - Situada no Planalto da Serra, compde-se de
Caracol, Bodoquena, Jardim, Nioaque, Guia Lopes da Laguna, Bela
Vista, na fronteira com o Paraguai, e Bonito, cidade de grande reserva

natural.

MR 10 — Dourados - Mais conhecida como Grande Dourados, constitui
uma regido de grande potencial agricola do estado. E composta por
Amambai, Antonio Joao, Aral Moreira, Caarap0, Douradina, Dourados,
Fatima do Sul, Itapora, Juti, Laguna Carapa, Maracaju, Nova Alvorada

do Sul, Ponta Pord, Rio Brilhante e Vicentina.
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MR 11 - Iguatemi - Localizada no extremo sul do Planalto. Sua
economia € baseada na pecuéria, agricultura, industrias e extrativismo
vegetal. Compde-se dos seguintes municipios: Angélica, Coronel
Sapucaia, Deodapolis, Eldorado, Gléria de Dourados, Iguatemi, Itaquirai,
lvinhema, Japora, Jatei, Mundo Novo, Navirai, Novo Horizonte do Sul,

Paranhos, Sete Quedas e Tacuru.

Os 77 municipios®® estdo agrupados nessas microrregides, conforme o

mapa, figura numero 3.

Figura 3 - Microrregides de Mato Grosso do Sul

Fonte* Figura extraida de Felix, 2005.

63

Como os dados séo de 1989, ndo consta o municipio de Figueirdo, 0 mais novo de Mato

Grosso do Sul, criado em 29 de setembro de 2003, ficando o estado com 78 unidades
administrativas. FIGUEIRAO — MS. Histérico do municipio de Figueirdo. Disponivel em:
<http://www.figueirao.ms.gov.br/portall/municipio/historia.asp?ildMun=100150079>. Acesso em: 29

fev. 2008.
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Segundo Antdnio Brand, estudioso das populacdes indigenas de Mato
Grosso do Sul, notadamente os guarani-kaiowa, o maior problema enfrentado pela

populacdo indigena do estado

€ a falta de terra. [...] O problema de fundo para a quest&geiadino
Estado é o de territério. Os Guarani-Kaiowa ocupavam espacositbasta
grandes, ricos em recursos haturais, mas acabaram conferadagxas de
terras muito pequenas [...]. Um povo que estava espalhado emadive
regides acabou em duas décadas confinado em 18 mil hectaras de.jter
Héa vérios problemas gerados a partir desse confinamento corigpu@ér

7

primeiro € de grandes populacdes dividindo espacos absolutamente
pequenos. Temos 0s menores indices de hectare por familia indigena
Pais, ndo atingindo 1 hectare por fanffia.

Os guarani-kaiowa, que linguisticamente pertencem ao tronco prototupi e a
familia tupi-guarani, sdo os mais numerosos populacionalmente com mais de 28.000
individuos, isto é, 50% da populacédo indigena do estado. Esse povo ocupava terras
localizadas na Regido da Grande Dourados, onde exploravam a rigueza da Mata
Atlantica e os campos naturais, imprescindiveis para sua cultura de povo cacador,

pescador e coletor.

Apés a Guerra do Paraguai, 0 governo imperial cedeu a exploracdo dos
ervais nativos & Companhia Matte Larangeira, justamente no territério guarani. A
partir de entdo, os guarani passam a sofrer toda a sorte de infortunios. Expulsos de

suas areas, passaram a ser mao-de-obra pesada na exploracédo da erva-mate.

Posteriormente, nas décadas de 1950 a 1970, essa populagdo passou a
ocupar uma area menor ainda. Primeiro em decorréncia da implantacdo de colbnias
em areas kaiowa, depois com a chegada dos fazendeiros e as grandes agriculturas.
A auséncia de terras gerou um superpovoamento de pequenas areas localizadas
praticamente dentro das cidades, no Sul do estado. Terras sem nenhuma
capacidade para garantir a sobrevivéncia dos guarani-kaiowa, que foram obrigados
a se empregar como assalariados, trabalhadores bracais das usinas de alcool ali

instaladas. Porém, esse trabalho temporario nas usinas nao lhes supriu a falta de

64
2007.

Antdnio Jaco BRAND, Falta de espaco gera conflito entre indios. Rede de Saberes, UCDB,
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alimento. A consequéncia é a situacado de extrema pobreza em que as familias se
encontram, obrigadas a viver com o0 apoio do estado e de outras instituicbes nao-

governamentais.

Esse agrupamento foi realizado sem que se respeitasse a cultura desse
povo, seus valores de organizacéo social tal como as liderancas religiosas, e 0 modo
de ser do guarani, centrado na relacdo da pessoa com a natureza, com a mata.
Nesse processo 0S guarani encontraram inumeros problemas para manter sua
cultura e seu projeto coletivo, 0 que comprometeu severamente a identidade pessoal
e grupal desses indios.

Segundo Brand,

nos ultimos levantamentos do Conselho Indigenista Missionéario (@imi)
verificado que hd um aumento nos casos de violéncia nas aldstss. E
violéncia, essa tensdo interna, por parte de um povo que € conhecido na
historia como um povo pacifico, € decorrente desse confinamento em que
vivem, ocasionado pela falta de terra. Os espacos reduzidqzemnéibem

mais a essa populacdo manter suas formas organiz%?tivas

A falta de perspectiva de um futuro melhor tem registrado um grande nimero

de suicidio entre essas pessoas, principalmente dentre os jovens indigenas.

Outra etnia presente em Mato Grosso do Sul sdo os terena. Pertencentes ao
tronco aruak, familia linglistica guana, eles habitam uma regido que abrange desde
Miranda a Sidrolandia, passando por Aquidauana, Limao Verde. Muitos vivem fora
das aldeias. Os terena sdo a segunda maior populacdo indigena do estado, em
torno de 25.000 pessoas, superados numericamente somente pelos guarani. Uma

das garantias de sobrevivéncia desse povo é a agricultura.

Também sofreram as consequéncias do pos-Guerra do Paraguai, quando os
fazendeiros invadiram e cercaram a maior parte de suas terras. Eles também
desenvolveram grande habilidade no trabalho com ceramica. A partir da reducéo da
area de plantio que garantisse o sustento de suas familias, o povo terena passou

entdo a ser utilizado como mao-de-obra nas terras que eram suas. Paralelo a essa

65 Antdnio Jacé BRAND, Falta de espaco gera conflito entre indios. Rede de Saberes,

UCDB, 2007.
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reducéo territorial, esses indigenas tiveram aumento populacional significativo, e 0s
homens foram obrigados a sairem de sua reserva para trabalhar nas fazendas, nos
plantios de cana-de-acucar. As mulheres tiveram que procurar servicos domeésticos
externos as aldeias. Outra caracteristica desse povo foi o fato de que conseguiram
promover sua insercdo na cidade, diferentemente de outras etnias, acumulando, as
tradicionais fungdes de agricultor, uma nova: a de comerciante, conquistada com a

venda de produtos obtidos na lavoura.

As outras etnias reconhecidas oficialmente sdo os guaté e os ofayé. Os
guaté sdo os indios pantaneiros, chamados os senhores das aguas ou indios
canoeiros. Vivem na regido do Baixo Pantanal, no municipio de Corumba, limite da
Bolivia com Mato Grosso do Sul, mais especificamente na llha de insua ou Bela
Vista. E uma regi&o de dificil acesso. S&o necessarios dois dias de barco rio acima
para se chegar até eles. A ilha havia sido ocupada pelo Exercito brasileiro, o que
facilitou o processo de retomada de parte do territério pertencente a essa etnia. Os
Guaté sdo bastante reduzidos. Reunem cerca de 700 pessoas e ja estiveram
ameacadas de extingdo, chegando a contar um numero de 14 pessoas em 1980.
Existe hoje um movimento, principalmente entre os mais jovens, para resgatar a
cultura e a lingua materna do povo guatd. A secretaria de Estado de Educacédo de
Mato Grosso do Sul publicou em 2002 o Pequeno dicionario da lingua guato:
guaté-portugués/portugués-guatd . Esse trabalho foi realizado pela equipe de
Educacdo Escolar Indigena, com levantamento de palavras, termos e vocabulos
grafados, traduzidos por membros dessa etnia, Dalva Maria de Souza Ferreira e
Anisio Guatd, lideres dos guatd. A producdo desse diciondrio foi para contribuir na
retomada da lingua materna. Distribuiu-se a publicacéo na escola as criancas guato.

Os ofayé, classificados lingiisticamente como os sem-familia, dentro do
tronco linglistico macro-jé, que foram praticamente destruidos e dados como
extintos por Darcy Ribeiro em 1957, possuem hoje cerca de cem pessoas. Viviam no
territério & margem direita do rio Paran&. Hoje habitam a Aldeia de Porto Cizaltina,
numa area de 1.142 hectares cedida pela Companhia Energética de Séo Paulo
(Cesp), como processo de indenizacédo aos ofayé. Esse povo convive ha muito com

a violéncia, perseguicdo e exterminio, o que contribuiu para seu decréscimo
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populacional; os remanescentes lutam para preservar o idioma e resgatar sua

cultura.

3.3.3 ESCOLA GUAICURU

O documento que traz a concepcao do projeto politico-educacional Escola
Guaicury em sua introducao, faz uma andlise da conjuntura social e educacional do
Brasil e de Mato Grosso do Sul. Destaca que, apesar das inUmeras conquistas das
forcas populares, ndo se construiu a escola publica democréatica e de qualidade,
porque as elites dominantes submeteram o0 estado aos seus interesses e as
exigéncias do mercado, persistindo o analfabetismo, os baixos indices de
escolaridade e a queda na qualidade de ensino. No Brasil, segundo o documento, os
dados eram os seguintes: mais de 22 milhdes de analfabetos acima de 11 anos de
idade; o aluno leva em média 11 anos para concluir as oito séries do ensino
fundamental; os educadores geralmente sdo mal remunerados, além de precisar de
capacitacdo; e nas as escolas ndo ha equipamentos adequados. Dados que

justificaram uma proposta educacional capaz de reverter essa situagao.

Esse mesmo documento retrata ainda que Mato Grosso do Sul, que tem sua
base de desenvolvimento centrado em atividades agropecuarias, estado marcado
por contradicdes de exclusdo social, possui 43,72% da populagdo constituida por
carvoeiros, canavieiros, migrantes, indios, sem-terra e comunidades negras que
vivem em condicbes econOmicas e sociais desfavoraveis, acampamentos de
trabalhadores sem terra e a segunda maior populacdo indigena do Brasil. Em
relacdo a educacdo no estado, o documento enfatiza que, do total de 343.541
criancas na faixa etaria de 7 a 14 anos, 34.955 estavam fora da escola. Das 358
escolas da Rede Estadual, 132 estavam com o processo de reforma paralisado por
falta de pagamento. A auséncia de uma politica de desenvolvimento profissional e

salarial comprometia a educacao.
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Segundo consta no projeto politico-educacional Escola Guaicuru a
educacgdo € um direito de todos e um dos pressupostos basicos para a cidadania
ativa. A educacéo, segundo o Escola Guaicurudeveria ser um processo formativo,

com a construcéo e difusdo do conhecimento e da cultura.

Dessa forma, o eixo da educacao deveria ser

0 compromisso de estabelecer um processo patrticipativo de céostteic
novos caminhos que garantam a democratizacdo do saber, a vatodpac
profissionais da educacéo e a democratizacio da gestdo da escola®fublica .

Segundo o documento, para que essa concepc¢ao de educagao se tornasse
realidade, era necessario que se percorressem caminhos que exigissem que tanto o
governo, como OsS sujeitos sociais diretamente envolvidos com a questédo
educacional, fossem parceiros em torno das metas estabelecidas, a fim de superar
as politicas educacionais colocadas em pratica. Esse novo projeto educacional
deveria privilegiar a participagcdo, combater o0s corporativismos e interesses

imediatos, 0 que exigiria hovas posturas dos dirigentes da escola publica.

A escola publica deveria ser “inclusiva, promotora dos direitos, voltada a
producdo e difusdo de conhecimento e comprometida com a construcdo de uma
nova sociedade, democratica e com justica social”. Para que isso pudesse
acontecer, a funcdo da escola publica deveria ser de compromisso com O
conhecimento e com a formacgéo dos sujeitos que atuariam, ou dos que ja atuavam

na sociedade.

O curriculo deveria visar a formacdo dos sujeitos sociais com papel distinto
na producao e reproducéo cultural e social. O foco deveria ser histérico, pautado na
contemporaneidade e na diversidade cultural. Por isso, o curriculo deveria ter como

base os principios da totalidade, da participacdo e da competéncia técnico-politica.

66 PROPOSTA de Educacdo do Governo Popular de Mato Grosso do Sul — 1999-2002.
Cadernos da Escola Guaicuru, n.1, p.9. (Série Fundamentos Politico-Pedagdgicos).
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Essa escola, além de pensar o ensino regular voltado para o saber cientifico,
contextualizando historicamente todo esse processo, ndo poderia deixar de destacar
as especificidades que compdem o universo de sua clientela, tais como educacéo
escolar indigena, educacéo para a igualdade racial, educacédo de jovens e adultos,
educacdo do campo, educacdo especial e a educacéo profissional, sem perder o
seu foco: a apropriacdo do conhecimento. Para que essa escola inclusiva, voltada

para o conhecimento, comprometida com a constru¢do de uma nova sociedade, se

concretizasse era necessario determinar o alcance da qualidade social da

educacao, que estaria atrelada

a uma solida base cientifica, a ética, as lutas so@as, direitos de
cidadania, tendo como foco a pessoa humana e ndo 0s preceitos que se
baseiam na competitividade, na excluséo social, na setateyicho ajuste ao
mercado que privilegia a produg(go.

O conceito de qualidade social exigiria oferta de uma educacgéo pautada na
contextualizacdo histérica, que extrapolasse o repasse mecanico do conhecimento,
incluindo o aprendizado do trabalho e outras op¢des socioculturais que

aumentassem as capacidades humanas.

Ao afirmar o tipo de educacdo e de escola publica que se pretendia, a
Escola Guaicuru se posicionou contrariamente as mudangas ocorridas no plano
socioecondmico, ético-politico, cultural e educacional que marcaram o final do

século XX, pautados no modelo neoliberal. Segundo o modelo neoliberal a educacéo

teria por fim
desenvolver habilidades de conhecimentos, de valores, de atitudes e
gestdo da qualidade, definidas no mercado de trabalho elgjejoro € o de
formar em cada individuo um banco ou reserva de competénciasejue |
assegure empregabilida??e.

o7 PROPOSTA de Educacdo do Governo Popular de Mato Grosso do Sul — 1999-2002.

Cadernos da Escola Guaicuru, n.1, p.10. (Série Fundamentos Politico-Pedagogicos).

68 Gaudéncio FRIGOTTO, A funcéo social da escola e o processo da constituinte escolar. SED-

MS, p. 8, 2000.
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Desenvolvidas essas habilidades, que sao definidas no mercado de trabalho,
a funcao social da escola passaria a ser de legitimar e de justificar a desigualdade
existente na sociedade capitalista. Pois, conforme asseverou Gaudéncio Frigotto —,
estudioso que durante a gestdo do Governo Popular realizou palestras e debates
com os diretores e colegiados escolares nos seminarios sobre gestdo democratica
realizados pela Secretaria de Educagéo de Mato Grosso do Sul — empregabilidade é
uma nogao que assume papel central na filosofia das reformas educativas no Brasil,
sob o ideério neoliberal, uma vez que € uma nocao ideologica que mascara as
relacbes sociais de exclusdo e responsabiliza os individuos por seu fracasso.

Evidentemente, a Escola Guaicuruposicionou-se contraria a essa concepgao

neoliberal de educacdo e de organizacdo da sociedade, considerando que tinha

como um de seus principios

rejeitar as politicas que causam a exclusédo de milharesetetsimanos do
mundo do trabalho, da participacdo nas riquezas, do acesso aos bens
culturais, acarretando a dilapidacdo das condi¢cbes de vida daandd

69
povo.

A Escola Guaicuruestaria articulada com o projeto estratégico de
transformacao social, colocando-se como alternativa na disputa com 0s projetos
neoliberais no campo educacional. O objetivo essencial da Escola Guaicurlesta

assentado no compromisso de construir, junto a sociedade sul-mato-grossense, uma
escola publica que efetive a democratizagdo do acesso, a democratizagdo da
gestdo, a permanéncia e progressado escolar do aluno e a qualidade social, que

inclua a valorizacéo de seus trabalhadores.

Os eixos centrais apontados pela Escola Guaicurua fim de concretizar

esse projeto eram a democratizacdo do acesso, democratizacdo da gestdo e

gualidade social da educacado. Os referidos eixos serdo analisados separadamente,

69 MATO GROSSO DO SUL. Secretaria de Estado de Educacéo. Proposta de Educacdo do
Governo Popular de Mato Grosso do Sul — 1999/2002, n.1, p.9, 1999. (Série Fundamentos Politicos
Pedagogicos).
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por constituirem os caminhos delineados e as metas a serem alcancadas — a curto,

médio e longo prazo — pela gestdo do Governo Popular.

3.3.4 DEMOCRATIZACAO DO ACESSO

O eixo democratizagdo do acesso tomou como principio a necessidade de
garantir ndo s6 a inclusdo do maior nimero possivel de criangas, de jovens e
adultos na educacédo basica, como priorizar aqueles mais vulneraveis a exclusao —
os oriundos de familias de baixa renda, os que trabalham, os que vivem nas ruas, 0s
da area rural, os portadores de necessidades especiais, 0s indios e negros — e.
assegurar, também, a permanéncia e a progressao escolar dessas pessoas.

A democratizagdo do acesso _, que em esséncia, significa dominio do
conhecimento produzido pelo ser humano _ € necessario para compreender a forma
de organizacdo da sociedade contemporanea, vale dizer, a formacéo da cidadania.
Etimologicamente, cidaddo, do latim civitatanus significa homem da cidade.
Realmente, na antiguidade, cidadao tinha esse significado. Cidaddo era o nome
dado a pessoa residente na cidade. Atualmente, cidaddo adquiriu outra conotagao:
cidaddo é a pessoa que goza de direitos civis e politicos — sobretudo do direito de
voto — e desempenha seus deveres no Estado onde reside. Palavra derivada de
cidaddo, Cidadania é a qualidade ou estado do cidadado. Esse termo é oriundo do
latim civitas, que significa cidade. Cidadania é definida como conjunto de direitos e
deveres civis e politicos que uma pessoa possui em sua comunidade. Deveres e
direitos somente tém sentido se houver acgdes, e atitudes conscientes, do interior
para o exterior, por desejo de agir, de participar: de viver.

De acordo com o Escola Guaicuripara a plena realizagdo desse quesito,

entre uma serie de passos a serem dados na escola, é priorizar a apropriacdo da
tecnologia da informatica na educacdo, para ser usada como recurso de
comunicacdo que contemple o banco, controle e analise de dados. Esse aparato
serviria como suporte didatico-pedagogico, porque a democratiza¢cdo do acesso dar-

se-ia por meio de saberes cada vez mais complexos e abrangentes.
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Ao levar-se em conta 0 mosaico de habitantes, fica patente que em Mato
Grosso do Sul, _ que possui a segunda maior populacado indigena do Brasil; e que
de norte a sul existem comunidades negras, urbanas e rurais, acampamentos de
trabalhadores sem terra; habitantes de regifes as mais longinquas possiveis tanto
nas fazendas quanto no Pantanal _ as politicas educacionais devem ser definidas
como inovadoras e capazes de incluir toda diversa gama da populacdo sul-mato-
grossense, com respeito a suas particularidades e especificidades.

Evidentemente, ao definir politicas educacionais inclusivas, a Secretaria
de Educacédo poderia extrapolar sua area de competéncia e, nessa situacao seria
impossivel que ela, sozinha, realizasse a tarefa proposta. Por isso, em alguns casos,
a referida secretaria deveria incluir a participagdo dos municipios. Muitas
comunidades, que a época necessitavam atendimento especifico, pertenciam a
area de atuacdo dos municipios, razdo pela qual, as prefeituras deveriam ser
parceiras importantes para o cumprimento dos eixos definidos. Isso seria realizado

por meio de gestdo compartilhada e pactuada com 0s municipios.

Portanto, para desenvolvimento das metas estabelecidas neste eixo, era
fundamental ndo apenas considerar as caracteristicas geograficas especificas de
cada regido, mas reconhecer a diversidade que compde a comunidade escolar das
escolas publicas estaduais de Mato Grosso do Sul. Para atender essa proposicao,
foram definidos 15 projetos e 15 metas para implantacao do eixo democratizacao do

acesso da Escola GuaicuruA fim de facilitar a compreensdo desse eixo ele esta

reunido em trés grupos de andlise.

3.3.4.1 Estrutura fisica e organizacdo para acesso e permanéncia na escola.

3.3.4.1.1 Bolsa-Escola

No grupo de geracdo de politicas capazes de fornecer estrutura para o

acesso e permanéncia do aluno a escola, o primeiro programa apontado foi aquele
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gue teria grande alcance social, pois, além de beneficiar o estudante e sua familia,
atingiria os municipios e grupos familiares mais pobres do estado. O Bolsa-Escola,
instituido pelo Decreto n°. 9.465, de 29 de abril de 1999, era tido como uma das
“estrelas” dos governos petistas. Esse programa possibilitaria o acesso a escola,
daquelas criancas que estavam fora dela e garantiria a sua permanéncia nas salas
de aula. A época foi considerado que estaria garantido o0 minimo necessario para

sobrevivéncia dessas pessoas.

Foi decidido que programa Bolsa-Escola seria implantado, gradativamente,
nos 10 municipios que tivessem 0s mais baixos e, portanto, os piores indices de
miserabilidade. O critério seria o indicador econémico da renda familiar, que deveria
ser de até um salario-minimo. No programa seriam incluidos 0os municipios que
contassem com 0 maior numero de criancas fora da escola e fizessem parte dos

programas Vale Cidadania e Renda Minima.

As familias receberiam o auxilio do Bolsa-Escola. Em contrapartida, as
criancas seriam obrigadas a frequientar as aulas; a proposta era atingir ,diretamente,
a meta de acesso e permanéncia. O controle da frequéncia as aulas seria realizado
por equipes de trabalho da Secretaria de Estado de Educacdo, formada pelos
assessores-técnicos escolares, antigos inspetores escolares, responsaveis por

acompanhar a vida escolar dos alunos e a organizacéo das escolas de cada regiéo.

A Secretaria de Estado de Educacéo foi o 6rgédo gestor do Bolsa-Escola no
infcio do governo™ e teve a co-gestdo da PROMOSUL (Fundacdo de Promoc&o
Social de Mato Grosso do Sul), 6rgao responsavel pela assisténcia social que,
posteriormente se transformaria na Secretaria de Estado de Assisténcia Social,
Cidadania e Trabalho (Sasct). Nesse periodo, coube a Pasta Educacdo mapear as
escolas, disciplinar a operacionalizacdo, o acompanhamento e a fiscalizacdo do

programa Bolsa-Escola, além de coordenar a discussdo sobre a captacdo de

0 A Resolugdo/SED n° 1.399, de 17 de novembro de 1999, disciplinou a operacionalizacéo, o

acompanhamento e fiscalizacdo do programa Bolsa-Escola.



99

recursos. Foi criado o FIS (Fundo de Investimento Social), fonte 50. Posteriormente,

0 programa passou a ser administrado pela Educacao e Assisténcia Social.

3.3.4.1.2 Transporte escolar — areas de dificil acesso

O segundo projeto desenvolvido para atingir a meta do acesso foi
reorganizar o transporte escolar dos alunos que habitassem as diferentes regides do
estado. O transporte escolar tem sido um dos insolucionaveis problemas da
educacdo. Mesmo com a perspectiva de construir escolas em locais que melhor
atendesse o maior niumero de escolares, a politica de transporte escolar ndo seria
deixada a segundo plano. Para bem realizar as tarefas, foi instituida uma politica
de transporte escolar que assegurasse, aos alunos da educacdo basica residentes
em areas rurais de dificil acesso, condicbes para que esses estudantes
frequentassem as salas de aulas, independente da fase escolar na qual estivessem

matriculados.

3.3.4.1.3 Manutenc¢dao e recuperacédo da rede fisica

O proposito de garantir 0 acesso a escola de criancas e adolescentes que:
estivessem fora das salas de aula em funcdo de suas condi¢cdes econdmicas; dos
gue habitassem regides distantes e de dificil acesso, tais como fazendas,
acampamentos e assentamentos rurais; comunidades negras;, pantaneiros
etc.,supunha, também receber os alunos com uma rede fisica adequada, com
prédios estruturados, limpos, organizados, e que ndo apresentassem riscos a saude.
Esses pressupostos indicaram a necessidade urgente de recuperagao e
manutencdo dos prédios escolares, pois, como dito anteriormente, a rede fisica
estava em mas condi¢cdes e, portanto, necessitavam grandes investimentos. Um
grande numero de escolas estava completamente deteriorado, muitas, inclusive,

abandonadas. Desta forma, urgia que fossem feitas reformas, ampliacdes e,
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especialmente, construcdo de novas salas de aula. Um local seguro, limpo e
agradavel facilita o processo de ensino-aprendizagem. Para cumprir essa etapa,
foram realizados convénios com as APMs (Associacdo de Pais e Mestres) nas
escolas em que foram encontradas situacées mais graves. Os recursos seriam
destinados as APMs para agilizar as reformas nas escolas estaduais. Em um
segundo momento, muitas escolas seriam ampliadas e reformadas de acordo com

0s objetivos do projeto proposto.

Na concepcdo do Escola Guaicurua estrutura fisica deveria ser mais

identificada com a comunidade escolar e menos com o poder publico. Isso supunha
que o projeto arquitetbnico deveria ir ao encontro do espaco pedagdgico, com locais
para trabalho individual e em grupo., patios cobertos a fim de favorecer a discussao
dos problemas da comunidade e o exercicio da cidadania; também deveria ser
garantido o acesso do portador de necessidades especiais;, com construgdo de
rampas e banheiros que permitissem ao cadeirante transitar em todos os ambientes
da escola. Evidentemente era necessario construir, também, bibliotecas e sala de

informatica e tecnologia.

3.3.4.1.4 Tecnologia da informacao

Outra meta considerada prioritaria era intensificar o uso das tecnologias da
informacgdo no &mbito do curriculo escolar e da gestédo do sistema de informatica. O
documento registra que uma proposta educacional comprometida com seu tempo
deveria contemplar a adocéo irrestrita das modernas tecnologias de informacéao,
como recurso politico-pedagogico e estabelecendo espaco de intercomunicagao, no
gual os processos de decisdo se caracterizassem pela rapidez, confiabilidade e

atualidade dos dados.

A democratizagcdo do acesso inclui saberes a cada vez mais complexos e
abrangentes, de onde a necessidade de apropriacdo da tecnologia da informatica na
educacédo, que deveria ser utilizada como recurso de comunicacdo instantanea, de

banco, controle e andlise de dados, servindo como suporte didatico-pedagdgico a
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escola. Uma dos instrumentos para agilizar o uso da tecnologia, no que se refere a
gestdo, apontava o geoprocessamento que permitiria estudar a demanda da rede
estadual de ensino.

Para atender essa meta, um dos primeiros projetos implantado foi o
Telematricula. Esse projeto foi pensado para resolver o problema de matricula e
distribuicdo de vagas nas escolas publicas estaduais e municipais. Até o inicio
daquele governo, ndo havia organizacdo, por parte do poder publico, para a
distribuicdo de vagas. Muitas vezes o0 que se observava era o favorecimento de
vagas para as pessoas amigas dos gestores educacionais, enquanto a maioria da
populacdo era obrigada a enfrentar, na porta das escolas, interminaveis filas, por
dias consecutivos sem garantia alguma que conseguiria a vaga pretendida. Essa
situacao era registrada principalmente nos quatro maiores municipios do estado:
Campo Grande, Dourados, Corumba e Trés Lagoas.

O Sistema Telematricula poderia ser gerenciado em parceria com iniciativas
municipais e, assim, atenderia a clientela das escolas publicas de forma geral.
Porém ele foi gerenciado pelos poderes estadual e municipal somente na cidade de
Dourados, pois em Campo Grande, como resultado da disputa eleitoral pela
prefeitura, em 1996, havia uma grande rivalidade politica, entre o governador Zeca
do PT e o prefeito André Puccinelli (PMDB), o que dificultou a realizacdo de
parcerias entre as duas instancias do Executivo.

A sistematica de matricula seria solicitada pelos pais e outros responsaveis,
gue, ao fazer inscricdo solicitariam vaga para a série pretendida. O sistema
organizaria a distribuicdo do alunado nas escolas publicas obedecendo, em primeiro
lugar, ao critério de localizacdo de moradia dos alunos. Caso ndo houvesse vaga na
escola mais proxima da residéncia, o sistema remeteria para outra escola na qual o
acesso fosse facilitado atraves de transporte coletivo. Desta forma, todas as escolas
teriam as vagas preenchidas e os alunos estudariam mais proOximos a sua casa, sem
gualquer tipo de favorecimento registrado ao longo do tempo.

Esse sistema permitiu mapear a oferta de salas de aulas estaduais e a
demanda por regido, além de ser possivel reorganizar a oferta das etapas, niveis e

modalidades de ensino da educagéo basica.



102

3.3.4.2 Desenvolvimento da educacéao

3.3.4.2.1 Paolitica, organizacdo pedagogica e competéncia da educacéo bésica,

profissional e superior

Outra meta que deveria ser priorizada era a organizacdo da educacéo
basica de Mato Grosso do Sul. No governo anterior, varias mudancas foram
iniciadas, portanto era necessario retomar e decidir qual a melhor forma de organizar
as trés etapas de ensino que a Rede Estadual desenvolvia até entdo, a saber: a

educacéo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio.

3.3.2.2 Educagéo infantil

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB n®.
9.394/1996) a educacdo infantil passou a fazer parte da educagédo basica. Com
esse decreto foi estendido o atendimento a criancas de 0 a 6 anos de idade. Nessa
nova organizacao, a educacao infantil supunha cuidar e educar. As criancas de 0 a 3
anos seriam organizadas em salas de creche e as de 4 a 6 anos , nas salas de
pré-escola. Outra mudanca fundamental foi a educacgdo infantil passar a ser
responsabilidade e competéncia dos municipios.

O governo estadual anterior, a fim de iniciar o processo de municipalizacéo
dessa etapa de ensino, tomou a decisao de fechar todas as salas de educacéo pré-
escolar que existiam na Rede Estadual; permaneceriam sob a direcdo do poder
publico estadual somente os 23 centros de educac¢do infantil especializados, que
incluiam o oferecimento de creche e pré-escola., Essa medida, no entanto acarretou
enorme problema para as familias, que ficaram sem opcéo de escola e sem vagas

para colocar os filhos na educacgéo pré-escolar.

Para os professores da educacao infantil da Rede Estadual de Ensino e para
0S municipios também houve situacdes dificeis. Os municipios argumentavam néo

possuirem estrutura para assumir a educacao infantil de forma repentina, pois, de
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fato, aumentou significativamente a demanda por essa etapa de ensino. Muito além
disso, , na verdade, o que estava em discussao era a questdo do financiamento da
educacao infantil. No processo de reforma e financiamento da educacgédo bésica, foi
criado o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (Fundef). Este fundo garantia que estados e municipios
aplicassem o0s 25% previstos constitucionalmente somente na educacdo. Desse
percentual 15% estavam destinados ao ensino fundamental; a educagéo infantil, o
ensino médio e demais custeios da educacao ficavam com os 10% dos recursos
garantidos pelo fundo. Isso significava que estados e municipios que quisessem
priorizar a educacéo infantil ou ensino médio deveriam aplicar um valor maior para o
desenvolvimento dessas etapas de ensino - algo que 0s municipios ndo estavam

dispostos fazer.

O recurso destinado ao financiamento da creche — para criancas de 0 a 3
anos de idade — sempre foi destinado e administrado pela pasta da Assisténcia
Social de cada municipio, responsavel pela educacao e cuidado dessa faixa etaria.
A pasta da Educacao néo tinha acesso aos recursos, fato que dificultava em muito a
administracdo da educacéao infantil. Era preciso uma nova maneira de pensar e de
organizar o ensino para ser atingido um consenso sobre a formatacdo da educacéo

infantil a ser desenvolvida.

O processo de discussdo com os municipios foi herculeo, na tentativa de
resolver esse problema de demanda reprimida, era preciso que 0s representantes
da Secretaria de Estado de Educacdo se sentassem com pessoas da Unido dos
Dirigentes Municipais de Ensino (Undime), para que fosse acordado o modo pelo
qual as prefeituras assumiriam a educacao infantil. Quando da elaboragcéo da
politica, a Secretaria de Educacédo de Mato Grosso do Sul, juntamente com a Sasct,
coordenou o processo de elaboracdo da politica de educacao infantil em parceria

com a Undime.

Podemos referir que a Secretaria de Estado de Educagéo no governo de
Zeca do PT conseguiu resgatar do debate tedrico-metodologico da educacéo infantil

com 0s municipios, educadores e a comunidade, de forma que todos puderam
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reconhecer seu papel nessa importante fase da educacdo da crianca pequena. A
partir desse resgate, estabeleceu-se a competéncia das diferentes instancias e
juntos elaboraram a politica da educacao infantil para Mato Grosso do Sul. Para
tanto, cada municipio deveria elaborar um plano de efetivacao e atendimento a essa
demanda. Ficou patente que, a partir desse periodo, que houve continuidade no
desenvolvimento dessa politica, inclusive com o processo de capacitacdo dos
educadores dessa etapa de ensino.

Outra decisédo que a Secretaria de Estado de Educagdo tomou
acertadamente, a manutencdo dos 23 centros de Educacado Infantil. Postura
contraria seria totalmente incoerente com a politica adotada. A demanda por essa
etapa de ensino, no periodo de 1999 a 2002, era grande e a comunidade clamava
por mais espacos na educacgao infantil.

3.3.4.2.3 Ensino fundamental

O ensino fundamental também requeria mudancas urgentes em sua
organizacdo. O governo estadual anterior ja havia realizado algumas modificacdes
nessa etapa de ensino, principalmente nas séries iniciais que estavam organizadas
por meio de ciclos de Formacdo. Porém havia grande confusdo por parte da
comunidade escolar, tanto dos professores, dirigentes escolares, pais, maes e
outros responsaveis, como de alunos. A grande maioria havia entendido que o Ciclo
de Formacgao néo faria mais avaliacdo: o aluno seria promovido automaticamente,
sem retencdo de um ciclo para o outro. Essas opinides fizeram com que muitos pais
e outros responsaveis passassem a desacreditar da escola publica estadual, por
isso era fundamental e urgente fazer novas discussdes com a comunidade escolar,
a fim de desfazer os equivocos gerados e restabelecer a confiangca na educacéo

publica.

A organizacao curricular por ciclo de formacg&o com certeza desestruturava a

idéia de organizacdo do curriculo por série, ou seja, 0 ensino realizado pelo sistema
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de seriacdo. Uma das criticas realizadas pelo Escola Guaicurué que os

conteudos, na organizagdo por seria¢do, sdo apresentados aos alunos obedecendo
a um critério de etapas, por unidades de conhecimento. Os contedudos sé&o
trabalhados isoladamente, de forma sequiencial sem que o professor possa articular
a obtencdo de um conceito com 0s demais conceitos que posteriormente vierem a
ser adquiridos. Os conteudos sdo apresentados, trabalhados, avaliados de forma

fragmentada, sem relacdo alguma de um com 0s outros.

A proposta politico-pedagdgica da Escola Guaicurupara o ensino
fundamental surgiu na contramao dessa organiza¢c&o. Sua intencéo era, exatamente,
romper esse paradigma de ensino-aprendizagem. Tanto que, logo na apresentacao
do documento feita pelo secretario de Estado de Educacédo, ha a afirmativa que a
proposta de organizacdo curricular em ciclos de formacé&o apontava para uma
concepcao de escola que entendia a aprendizagem como um processo e, como tal,
deveria respeitar as diferentes necessidades que o educando teria para aprender,;
seu papel era auxilia-lo a progredir a niveis cada vez mais elevados de
compreensao da realidade. A funcdo da escola nesse processo € permitir que 0s
alunos se apropriem dos conhecimentos cientificos que foram historicamente

acumulados pela humanidade.

O secretario defendia que essa proposta era a mais adequada com relacéo
aos anseios de democratizagdo da escola nas questdes do acesso, da gestédo e da
apropriagdo do conhecimento. Obviamente isso exigiria ndo apenas 0 rompimento
com as praticas da educacdo tradicional e excludente, mas, também, o
aprimoramento tedrico-pratico continuo do professor e a construcdo de novas
praticas pedagdgicas que respeitassem a experiéncia e a identidade cultural dos
educandos.

Assim, o documento retratou a proposta politico-pedagdgica para o ensino
fundamental, baseada em novo entendimento de como acontece o0 processo ensino-
aprendizagem e sinalizou ser preciso rever toda a concepg¢édo de conteudo e, de
metodologias, para superar a logica do modelo até entéo vigente. Nessa maneira de

apropriacdo dos conhecimentos pelo aluno, o professor devera exercer papel
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fundamental, por ser ele a personagem que domina o conhecimento e é capaz de
articula-lo de forma critica, fundamentada em um critério de totalidade que implica

desenvolvimento dos fundamentos do objeto de conhecimento que se quer ensinar.

A proposta de organizacdo curricular da Escola Guaicurudefende que a

abordagem dos conteddos deve ser realizada em uma perspectiva de totalidade, a
partir de visdo e abordagem histéricas. Nesse sistema, 0os conhecimentos devem ser
trabalhados a partir de seus fundamentos; cada professor desenvolvera seu trabalho
a partir dos fundamentos de unidade de conteudo, explicitando como esses
fundamentos ou principios devem aparecer na situagdo tomada como estudo.
Andlise dos conceitos mais especificos desses conhecimentos. Cada unidade do
conhecimento atende a principios comuns, ou fundamentos que no, ambito de uma
disciplina, garantem a unidade entre os conteudos e constituem a matéria-prima a
partir da qual o aluno pode desenvolver processos de reflexdo. Essa unidade, em
gue os conteudos aparecem articulados por fundamentos comuns, é denominada

“totalidades” para efeito de ensino.

De acordo com essa abordagem, ficaram definidos eixos articuladores para
o ensino fundamental: sdo formacado cientifica, formacdo ético-politica, formacéo
ambiental e formacéo estético-cultural. Independente da &rea, os conhecimentos

desenvolvidos na escola deveriam concorrer para uma formagéao mais ampla.

De acordo com o documento esses eixos previam:

« formacao cientifica — o desenvolvimento de uma formacéo cientifica
objetiva superar os conceitos: de senso comum, de explicacbes
magicas, de idéias obscurantistas, através da apropriagdo das mais
avancadas conquistas da ciéncia, como meio de fornecer subsidios ao
aluno para que ele- de forma mais eficaz e autbnoma - possa enfrentar

0s problemas e a situacdes de vida.

« formacao ético-politica — os valores produzidos em nossa sociedade

nao se apresentam com conteudo exclusivamente positivo, motivo pelo
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qual, com certa frequiéncia, eles contribuem para a desagregacao social
e fomentam idéias egoistas e preconceituosas. A escola devera ter
como pratica o desenvolvimento de atividades de reflexdo sobre os fatos
humanos, de modo a p6ér em discussdo os valores intervenientes nas

acoOes interindividuais ou coletivas;

« formacdo ambiental — a educacdo ambiental devera ser contemplada
em todas as areas do conhecimento, para possibilitar a reflexdo dos
comportamentos ou habitos que necessitam ser modificados, com vistas
a qualidade de vida da coletividade, permitindo a divulgacdo e
reafirmacédo dos valores positivos em relacdo a questdo ambiental, Gnica

forma de garantir a sustentabilidade social, econémica e ecoldgica; e

« formacdo estético-cultural — a sociedade contemporanea € uma
sociedade de classes. A producao cultural apresenta-se dicotomizada
entre a cultura popular e ao acesso a cultura académica, fato que
marginaliza grande parcela da populacao e exclui valores relevantes dos
momentos historicos da sociedade. A escola cabera, portanto, a tarefa
de criar condicbes de acesso as producdes artistico-culturais, que

melhor e com mais qualidade representem as culturas nacionais.

As classes deverdo ser organizadas de acordo com o nivel de aprendizagem
dos alunos e a formagdo de turmas deve ser feita conforme o dominio dos
conteudos curriculares, entendidos como fundamentos de cada area de

conhecimento.

Um dos pontos levantados a favor da organizagdo do tempo escolar por
ciclos de formacdo € que essa organizacdo facilitaria o processo de avaliacao
processual, e permitiria ao professor avaliar o aluno durante o processo ensino-
aprendizagem considerando os diversos niveis de complexidade que ha em um
mesmo conteudo. Deve ser considerada a coeréncia entre 0s objetivos, 0s
conteudos, 0s meios, 0s processos e 0 julgamento. Esta prevista, além da avaliacdo

continua, a recuperacao paralela —, ao longo do ano letivo e em turno diferente ao
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das aulas regulares —, como forma de atender individualmente os alunos que tiverem

dificuldades de aprendizagem.

Contraditoriamente, ficou decidido que a organizacéo do ensino fundamental
na rede publica estadual seria por meio de ciclo e seriada. O ciclo de formacao seria
implantado gradativamente nas séries iniciais do ensino fundamental. Os ciclos | e I,
cada um com dois anos de duragao, teriam a possibilidade de retengao ao final de
cada ciclo. A Secretaria de Educacao de Mato Grosso do Sul comprometeu-se em
desenvolver um programa de capacitacdo, paralelo as publicacdes, tal como o
caderno n°. 4, que explicita, aos professores que atuam nessa etapa de ensino, 0s

principios e fundamentos da proposta pedagodgica para o ensino fundamental.

Vale destacar a contradicdo que essa proposta de ensino carrega em sua
génese. Se, por um lado, fez critica contundente & organizagcdo seriada do ensino
por outro, a secretaria manteve a organizacao curricular do ensino fundamental por
seriacdo em suas seéries finais. Essa talvez tenha sido uma limitacdo da propria
secretaria ao propor um ensino que tinha como pressuposto o conhecimento como

totalidade.

3.3.4.2.4 Ensino médio

De acordo com as normas estabelecidas pela nova LDB, o desenvolvimento

do ensino médio ficou sob a responsabilidade do estado.

Os dados educacionais revelavam que o ensino médio em Mato Grosso do
Sul apresentava demanda reprimida, exigindo politica agressiva de ampliacdo de
vagas que contemplasse o grande numero de alunos que se encontravam fora das
salas de aula. A populacédo do estado na faixa etaria de 15 a 17 anos, em 1998, era
de 127.346 pessoas. Subtraindo-se os 115.523 alunos matriculados no sistema de
ensino, no mesmo ano e na mesma faixa etaria, restam 11.823 estudantes em

potencial, com idade de 15 a 17 anos, fora da Escola. Esse namero representa
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10,2% da populagcéo especifica do ensino médio, como pode ser visto no quadro

numero 3.

Quadro 3 - Demanda de alunos do ensino médio em 199 8*
Demanda dade Niveis o Total
Populacéo de MS 15-17 anos 100 127.346
Matriculados 15-17 anos Todos os niveis e modalidades 100 115.523
Total de alunos que 10,2 11.823
deveriam estar 15-17 anos
matriculados no ensino
médio

Fonte* Quadro elaborado a partir dos dados da SED/MS.

Acrescentando-se ao numero de alunos com faixa etaria de 15 a 17 anos

fora da escola (11.823 alunos): os concluintes do ensino fundamental (27.394), da

educacédo de jovens e adultos de 1998 (1.776 alunos), mais os afastados por

abandono do mesmo ano, 14.529 alunos, o Total é de 55.522 de demanda futura do

ensino médio, como mostram os dados do quadro 4.

Quadro 4 - Projecao de demanda futura de alunos do

ensino médio — 1998 *

Demanda Idade Niveis Total

Alunos que deveriam estar 15-17 Ensino médio 11.823
matriculados -1/ anos

Concluintes Ensino fundamental 27.394
Concluintes Educacdo de jovens ¢ 1.776

adultos

Afastados por abandono Ensino médio 14.529
Total — demanda do ensino

médio 55.522

Fonte* Quadro elaborado a partir de dados da SED-MS.
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Da mesma forma, esses dados revelavam que era urgente mudanca na
estrutura e organizacdo pedagogica, para assegurar a qualidade do ensino. Ficou
definido que o estado ofereceria 0o ensino médio, nos lugares e quando houvesse
demanda; além disso, garantiria recursos para investir no desenvolvimento do
ensino médio; foi estabelecido o repasse financeiro no valor de dois reais/més por

aluno, a partir de 2000.

Em relacdo a organizagcdo pedagogica, foi construida a politica educacional
do ensino médio e contou com o0s seguintes consultores: Ana Aparecida Arguelho,
linguagens, codigo e suas tecnologias; Terezinha Pereira Braz, ciéncias humanas e
suas tecnologias; e Jodo Mianutti, ciéncias da natureza, matematica e suas

tecnologias.

Essa etapa de ensino teria uma Base Nacional comum e uma outra parte

diversificada. O ensino médio ficou composto por trés areas do conhecimento.

» Linguagens, codigos e suas tecnologias. Compreende as disciplinas:
Lingua Portuguesa, Literatura, Artes, Educag¢do Fisica e Lingua

Estrangeira Moderna.

« Ciéncias Humanas e suas tecnologias: Historia, Geografia e Ciéncias

Sociais.

« Ciéncias da Natureza, Matematica e suas tecnologias: Fisica, Quimica,

Biologia e Matematica.

O Escola Guaicurwonsiderou ndo apenas a organizagdo do curriculo por
area de conhecimento, mas também pautou-se por trés eixos formadores basicos, a
partir dos quais a escola poderia discutir, criticar, responder a indagacdes e propor
situacOes e experiéncias convergentes para a formacdo do cidaddo no aspecto

cultural, econdémico e politico.
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A partir desses eixos formadores, a escola devera desenvolver a parte
diversificada através de projetos de pesquisa por area de conhecimento. Esses
projetos deverdo ter como objetivo incentivar nos jovens a capacidade de criar, de
pesquisar e de sistematizar o conhecimento, tendo como referéncia o aparato
cientifico e tecnoldgico produzido pela humanidade. O aluno aprendera a partir da
problematizacdo de situagdes concretas vivenciadas por ele e em comunidade. Ou
seja, 0 que esta proposto é a busca do entendimento e interacdo na sociedade,
consciente de seus limites e possibilidades. Os projetos deverdo ser construidos de
forma coletiva, ter duracdo determinada e estar formalmente organizados, a fim de
cumprir objetivos pré-estabelecidos. Assim, a carga horaria de um projeto poderia
ser um bimestre, um semestre, ou um ano, em funcao dos objetivos estabelecidos..
Os temas desenvolvidos devem ter como base o diagndstico realizado por meio de
pesquisa entre alunos e professores, em consonancia com os conteudos das

disciplinas das diferentes areas de conhecimento.

Essa organizacéo de ensino resultou ricas experiéncias para os alunos e as
escolas que se empenharam em executa-lo. Era evidente o nivel de
comprometimento que os alunos demonstravam nas mostras que as escolas

organizavam para o fechamento de cada projeto.

A elaboracédo da politica do ensino médio - nesse processo de formulacao -
previu ndo sé a reorganizacdo pedagogica, como previu, também: uma proposta
pedagdgica para o ensino médio e a capacitacdo das equipes. Essa capacitacao
ocorreu em trés momentos: apresentacado da proposta; capacitacdo nao-presencial;

e capacitacdo por areas de conhecimento.

Esta politica resultou na elaboracgéo de trés cadernos que tiveram por fungéo
orientar o desenvolvimento do curriculo nas escolas publicas estaduais. O Caderno
2 — O Ensino Médio na Escola Guaicuru* cumpriu o objetivo de apresentar a
proposta pedagdgica que serviria de referéncia para que a escola pudesse organizar

0 ensino, dar direcdo politica e relatar as experiéncias inovadoras que ja estivessem

& MATO GROSSO DO SUL. Secretaria de Estado de Educagéo. Proposta Politica Pedagégica.
O Ensino Médio na Escola Guaicuru. Cadernos da Escola Guaicuru - 2 . (Série Fundamentos
Politico-Pedagdgicos).
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em pratica nas escolas publicas estaduais. Foram realizadas 12 horas de
capacitacdo inicial prevista para os envolvidos no processo, ou seja: as equipes
multiplicadoras; os professores de todas as &reas de conhecimento; o0s
coordenadores pedagodgicos e os diretores das escolas. Esse caderno apontou
principios e diretrizes para o ensino médio em Mato Grosso do Sul e firmou a

diferenga em relagéo as politicas nacionais do governo federal.

O segundo caderno do ensino médio publicado pela Escola Guaicury
Caderno 2.1 - Perspectivas Pedagégicas Para o Ensino Médio’?, tinha por objetivo
capacitar os professores do ensino médio - de forma néo-presencial com 44 horas
de capacitacdo; preparagdo das 48 horas de capacitacao presencial - sobre os
novos conteudos e praticas, métodos e recursos que serviriam para reorganizacao

do trabalho didatico.

A Ultima etapa de elaboragéo e capacitacdo da proposta do ensino médio,
sobre o curriculo referencial, serviu de instrumento para discussdo das areas de
conhecimento. A capacitacdo foi presencial, com 48 horas e realizada em cada area
de conhecimento. Nessa Ultima etapa de elaboracdo da proposta para o ensino
médio, foi possivel elaborar e sistematizar os conteddos e, ainda, capacitar. as
equipes multiplicadoras, os professores de todas as areas do conhecimento, os

coordenadores pedagdgicos, os diretores, ou seja, toda a escola.

Porém, ndo houve tempo habil para a publicacdo dos cadernos; ficou para a
gestdo seguinte — também do governo do PT - a responsabilidade de publica-los.

Foram publicados trés volumes.

» Referencial curricular para o ensino médio em Mato Grosso do Sul —

linguagens, codigos e suas tecnologias.

» Referencial curricular para o ensino médio em Mato Grosso do Sul —

ciéncias humanas e suas tecnologias.

& MATO GROSSO DO SUL. Secretaria de Estado de Educagdo. Proposta Poaolitico-
Pedagdgica. Perspectivas Pedagoégicas para o Ensino Médio. Cadernos 2.1 . (Série Fundamentos
Politico-Pedagégico.
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» Referencial curricular para o ensino médio em Mato Grosso do Sul -

ciéncias da natureza, matematica e suas tecnologias.

3.3.4.2.5 Educacao profissional

As escolas publicas de Mato Grosso do Sul ndo tinham a tradicdo de
oferecer educacao profissional tal como acontecia em outros estados da federacéo,
tanto que, ao final da década de 1990, a Rede Publica Estadual possuia somente
dois cursos com habilitacdo profissional: o primeiro, de magistério, destinado a
formar professores para atuar na educacgdo infantil e séries iniciais do ensino
fundamental — que sera discutido em seguida; e 0 segundo, de técnicas agricolas,
desenvolvido pelo Centro de Ensino Rural Agricola (Cera), para formar técnicos

agricolas.

O Cera, ap6s passar por varios modelos de gestdo, criou o curso de
Zootecnia que passou a ser administrado pela UEMS, na sede do centro, localizada
em uma fazenda no municipio de Aquidauana (Oeste de Mato Grosso do Sul),.
Inicialmente, essa parceria era apenas de cessdo do espaco fisico a universidade;
porém, diante das dificuldades da Rede para administrar uma escola técnica sem
captacédo de recursos, a Secretaria de Estado de Educacéo resolveu propor a UEMS
gue assumisse a administracdo do curso e também da fazenda. Mas a UEMS, apos
um ano de administragdo, alegou nao ter condicbes para custear as despesas
originadas com o curso de técnicas agricolas tal como estava organizado. Por isso,

propds rediscutir as bases do acordo feito com a Educacéo.

Essa discussdo foi realizada a luz da nova legislacdo para a educacdo
profissional, na ocasido ja em andamento. As perspectivas apontadas passaram a
ser outras, inclusive relacionadas ao financiamento da educagao profissional. A
UEMS compreendeu que a melhor proposta para a educagéo era permanecer com a
gestao desse centro de ensino. O centro passou, entdo a denominar-se “Centro de
Educacgéo Profissional Agricola “(Cepa), cuja funcdo seria desenvolver cursos de

nivel bésico e técnico.
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O nivel basico é destinado a qualificacdo e profissionalizacdo de
trabalhadores, independente de escolarizagdo prévia. O técnico proporciona a
habilitagdo profissional a alunos matriculados ou egressos do ensino médio, com
organizacao curricular propria e independente do ensino médio; deve ser ministrado
na forma estabelecida pelo Decreto 2008, de 17 de abril de 1997, que regulamenta a

educacéo profissional.

De acordo com as novas perspectivas, a Secretaria de Educacéo decidiu
também que criaria os centros de educacdo profissional. Inicialmente, os centros
seriam implantados nos municipios-pélo de Campo Grande - Centro de Educacédo
Profissional Ezequiel Ferreira Lima —, Dourados, Trés Lagoas, Corumba, Coxim e
Aquidauana, abrangendo os municipios de cada regido. A definicdo desses polos foi
estabelecida por meio de pesquisa socioeconbmica, politica e cultural, em
consonancia com as necessidades colocadas pelo ser humano em seu momento
historico. No entanto, posteriormente decidiu-se pela implantacdo do Centro de

Educacéo Profissional no Municipio de Ponta Pord, inaugurado em 2007.

3.3.4.2.6 Formacéao de professores em nivel médio

No caso da formacdo de professores para nivel médio, os cursos de
magistério estavam sendo gradativamente encerrados. Essa decisdo partiu do
governo estadual anterior. As escolas que tinham tradicdo de oferecer esses cursos
nao concordavam com 0s motivos e a avaliagcdo apontados pela Secretaria Estadual
de Educacado. Esses estabelecimentos de ensino fizeram forte pressao para que
essa decisao de fechamento dos cursos fosse revertida. A Secretaria de Educacéo
havia baseado sua decisdo pelo fechamento a partir de dois fatores: primeiro, de
acordo com a LDB, a formacdo de professores deveria ser prioritariamente
desenvolvida em nivel superior, por meio da formacao plena; segundo, a secretaria
embasava sua decisdo respaldada no fato de a maioria dos professores da Rede

Estadual de Ensino, que atuavam nas séries iniciais, ja possuir licenciatura curta ou
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plena, tornando-se desnecessario o investimento nessa etapa de ensino, porque a

demanda do mercado de trabalho estaria saturada.

O quadro 5, mostra que do total de 15.317 docentes lotados, a época, na
rede publica estadual, 52,75% possuiam licenciatura curta ou licenciatura plena,
30,58% tinham outra formacao, 14,79% formacdo de ensino médio magistério e

1,87% possuia curso superior ndo-licenciatura.

Quadro 5 - Docentes agrupados por pélos, cursos con cluidos *

Pélo Ensino % Licenciatura % Superior % Outro % Total
médio (1) 2 3
Campo 1.024 19,44 2.903 55,12 156 2,96 1.184 22,48 5.267
Grande
Agquidauana 150 18,36 443 54,22 5 0,61 219 26,81 817
Coxim 145  [19,33 374 49,87 |17 2,27 214 28,53 750
Corumba 102 13,88 431 58,64 4 0,54 198 26,94 735
Nova 173 12,79 695 51,37 17 1,26 468 34,59 1.353
Andradina
Trés Lagoas 7 7,84 607 61,81 8 0,81 290 29,53 982
Ponta Pora 207 18,86 592 48,21 33 2,69 396 32,25 1.228
Dourados 164 6,48 1.228 58,52 17 0,67 1.122 44,33 2.531
Paranaiba 28 4,49 319 51,20 5 0,80 271 43,50 623
Cassilandia 49 12,31 182 45,73 7 1,76 160 40,20 398
Bodoquena 147 23,22 306 48,34 (18 2,84 162 25,59 633
Total geral  2.266 14,79 8.080 62,75 287 1,87 4.684 30,58 [15.317

Fonte* Quadro elaborado a partir dos dados da Diretoria de Educacéo Profissional da SED-MS.
(1) Magistério.

(2) Licenciaturas curta e plena.
(3) Licenciatura.

Coube a nova equipe que assumiu a Educacdo realizar uma grande
discusséo com as escolas, a partir da perspectiva de que os cursos de formacao de
professores em nivel médio deveriam atender as demandas da comunidade escolar.
Isso implicava politica de desativacdo dos antigos cursos de magistério existentes,

gue teriam terminalidade das dltimas turmas em dezembro de 2001, em 21
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municipios do estado, e a implantacado de novos cursos de formacao de professores

com caracteristicas diferenciadas.

Dessa forma, a Escola Guaicuru propds que a formagéo de professores em
nivel médio, para a Rede Estadual de Ensino, fosse feita através do curso Normal
especifico que seria implantado gradativamente nos polos de Aquidauana,
Bodoquena, Campo Grande, Cassilandia, Corumba, Coxim, Dourados, Itaquirai,
Nova Andradina, Paranaiba e Trés Lagoas. O objetivo principal desse curso seria
formar professores das areas indigenas e do campo, que atuavam nos primeiros
anos do ensino fundamental e da educacéo infantil, porém sem a habilitacdo exigida
pela Lei n® 9394/1996. Esses professores residiam em regifes de dificil acesso nos
diferentes municipios sul-mato-grossenses. A metodologia utilizada foi a de ensino a
distancia, priorizando o periodo de férias escolares para a realizacdo das etapas
presenciais. Entre 1999 e 2001, a Secretaria de Estado de Educacao organizou trés

CUrsos:

* Programa de Formacéao de Professores em Exercicio (P  roformacao)
— em parceria como O Ministério da Educacdo (MEC) e prefeituras
municipais. Encerrou suas atividades em dezembro de 2000, habilitando

203 professores;

e Curso para a Etnia Guarani-Kaiowa - Habilitou 120 educadores indios
para atuar nas aldeias Guarani-Kaiowa — encerrado em dezembro de
2002; e

e Curso Direcionado a Educacdo Béasica do Campo — Habilitou 100
professores para atuar com essa populacdo — concluido em julho de
2003.

3.3.4.2.7 Ensino superior
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A UEMS foi criada no governo de Pedro Pedrossian, no periodo de 1991-
1994, com a finalidade de desenvolver o ensino superior nos municipios do interior
do estado. A sede da universidade fica na cidade de Dourados (Sul de Mato Grosso
do Sul) e ha outros 12 centros localizados em diferentes municipios do estado. A
época, UEMS ainda ndo possuia autonomia em relacdo aos recursos, que estavam

atrelados a educacdo.

O Governo Popular reconheceu o papel da universidade estadual como
instituicdo estratégica para o desenvolvimento social do estado e, através da Lei n°
2.583/2.000, estabeleceu um repasse com indice percentual de 2,5% da receita
tributaria do estado como garantia de sua autonomia. Mas ao analisar 0S recursos
destinados a essa instituicdo ficou patente que eles ainda provém do montante
destinado a educacao basica. Dessa forma, os projetos desenvolvidos para atingir o
eixo da democratizacdo do acesso visavam efetivar parcerias entre a UEMS e a
Secretaria de Educacdo de Mato Grosso do Sul — especialmente com a implantacéo
de programas de formacdo de professores leigos, capacitacdo continuada de
docentes e técnicos-administrativos e ainda oferecer cursos de pos-graduagdo aos
professores da Rede Estadual de Ensino. Um dos exemplos dessa parceria foi a
criacdo do Curso Normal Superior para atender as necessidades de capacitacéo de

profissionais da rede publica que ja atuavam na educagédo basica.

Contraditoriamente, nessa gestdo, o governo aderiu aquela pratica de
formacdo de professores que antes criticava: o Normal Superior e 0 Ensino a

distancia.

3.3.4.3 Educagéo inclusiva

As escolas publicas estaduais, como referido anteriormente, constituiam
uma comunidade com caracteristicas especificas; nesse sentido, fica patente a
diversidade da populacdo de Mato Grosso do Sul. Para a equipe da Secretaria de
Estado de Educacdao, respeitar essa diversidade exigia que 0s projetos educacionais

desenvolvidos fossem inovadores com a garantia de que os conhecimentos, as



118

caracteristicas e as culturas especificas fossem consideradas, de forma que a

educacéo pudesse ser desenvolvida e conduzida com um ensino de qualidade.

Primeiro, era preciso assegurar a oferta de matricula aos jovens e adultos
gue, na idade proépria, ndo tiveram assegurado o direito a educacgdo. Portanto,
deveriam ser criadas vagas tanto no ensino fundamental quanto no ensino médio,
respeitando as caracteristicas desse aluno que, por estar em fase produtiva, € um
aluno/trabalhador. Os projetos oferecidos deveriam prever alternativas de
organizagdo, tanto no horario quanto na questdo pedagdgica, para garantir que
esses alunos tivessem acesso, permanéncia e progressao.. A proposta tinha como
certo que 0s movimentos populares seriam parceiros ideais para pensar e articular o
ensino destinado aos jovens e adultos, mesmo porque esse ensino deveria
contemplar a educacdo do campo. Também era preciso elaborar estratégias

eficazes para enfrentar e reduzir o indice de analfabetismo.

e Oportunidade 1 — Regular: ensinos fundamental e méd io. Essa
modalidade estava organizada por segmento, no qual o aluno cumpriria
carga horéaria de trés horas diarias, em sala de aula, para cursar as
disciplinas da base nacional comum do ensino fundamental ou médio. As
disciplinas Educacdo Artistica, Lingua Estrangeira, além do ensino
religioso, deveriam ser cursadas em classes com atividades realizadas
em forma de oficinas, em horarios diferentes daquele estabelecido para
a sala de aula, em consonancia de acordo com a oferta da escola e da
disponibilidade dos alunos. Os estudantes fariam estudos orientados
pelo professor, 0 que oportunizaria aprendizagem mais autbnoma, bem
como a possibilidade de completar a carga horaria e frequéncia em

outros espacos escolares que nédo a sala de aula ou a oficina.

* Oportunidade 2 — Fundamental e médio, com organizagd o curricular
por alternéncia de periodos de estudos. Essa organizacao foi
apresentada como a que possuia maior importancia diante das

caracteristicas de Mato Grosso do Sul, - boa parte da populacdo de
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jovens e adultos ndo alfabetizada na idade apropriada, por viver na zona
rural, e porque o trabalho os impedia de frequentar a escola em sua
tradicional organizacdo. Nessa proposta nova, para, os jovens e adultos
das areas camponesas ou de pesqueiros, 0s cursos teriam periodos com
carga horaria intensiva de aula, chamado “tempo-escola”, na época do
ano civil, em que a freqiéncia fosse possivel. Durante o periodo que 0s
alunos nédo pudessem frequentar a escola, a continuidade dos cursos
seria mantida mediante atividades, cuidadosamente programadas pelos
professores e desenvolvidas pelos alunos no chamado “tempo-

comunidade”.

e Oportunidade 3 — Cursos supletivos dos ensinos fund amental e
médio. O aluno matricula-se por componente curricular. Somente
poderdo ser matriculados nos cursos supletivos jovens e adultos
alfabetizados, com idade superior a 15 anos se no ensino fundamental,

e superior a 17 anos no ensino medio.

3.3.4.3.1 Programa de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos

Mato Grosso do Sul conta uma populacdo no campo com niveis baixissimos
de escolaridade. Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD -
1998), do IBGE revelam que eram 162.601 os analfabetos acima de 15 anos, o que
correspondia a 11,79% do total de jovens e adultos de Mato Grosso do Sul. Além
disso, as reivindicacbes de diversas organizacdes nao-governamentais (ONGS),
empresas privadas, movimentos sociais e igrejas confirmavam a necessidade de

investimento para erradicar o analfabetismo.

Com a intencdo de resgatar a divida social com essas pessoas, 0 Governo
Popular prop6s aglutinar seus recursos aos esforcos dessas entidades e organismos
sociais que historicamente tém se responsabilizado pela alfabetizagéo de jovens e
adultos.
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A sociedade foi sensibilizada para estabelecimento de outras parcerias. A
Secretaria de Estado de Educacgao propds o Projeto de Alfabetizagdo de Jovens e
Adultos (Mova), com a finalidade de oferecer conhecimentos, habilidades e valores
necessarios a qualidade de vida, a participacdo social e a autonomia. Seriam

atendidos aqueles que nao tivessem tido acesso a escola durante a infancia.

A iniciativa foi desenvolvida em todos 0s municipios do estado, principiou por
aqueles contemplados no programas de combate a miséria e exclusdo social,
empreendidos pelo Governo Popular. Seriam alfabetizados, prioritariamente, os
jovens e adultos cujas familias estavam incluidas: no Programa Bolsa-Escola, no de
Seguranca Alimentar e Nutricional, no de Atencéo Bésica de Cidadania da Familia; e
0s que tivessem idade igual ou superior a 15 anos e fossem jovem e adulto néo-
alfabetizado, na idade anteriormente referida, ndo-inclusa no programa, desde que

houvesse vaga.

3.3.4.3.2 Educacéao dos portadores de necessidades especiais

Pensar a politica de inclusdo dos portadores de necessidades especiais no
sistema regular de ensino também se fazia urgente. Era preciso descentralizar os

servicos de educagéao especial de forma que todas as escolas fossem atendidas.

Em relacdo a politica para os portadores de necessidade especiais, 0
principal desafio do Escola Guaicurufoi a inclusdo no sistema regular de ensino.
Esse processo nao poderia deixar de destacar que o aluno portador de
necessidades especiais exige atendimentos especificos para seu desenvolvimento
no processo pedagodgico. Para tanto, caberia a escola organizar, preparar e se

estruturar para atender as necessidades desse aluno.

Para efetivar a politica de inclusédo do portador de necessidades especiais, a
Secretaria de Estado de Educacdo desenvolveu acdes, programas e projetos
destinados a pessoas com necessidades educacionais especiais, portadoras de

deficiéncia fisica, sensorial, mental, mdltiplas e, também, para aqueles que
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apresentam caracteristicas como altas habilidades, superdotacdo, talentos e

condutas tipicas. Ficou definido ser preciso:

e garantir ao aluno com necessidades educacionais especiais 0 exercicio
do direito a educacéo, preferencialmente na rede regular de ensino e
integrado nas classes comuns;

e assegurar apoio educacional especializado, mantendo as modalidades
de ensino, sempre que necessario, nas unidades escolares, tais como
classe especial, sala de recursos e atendimento domiciliar;

e garantir a politica educacional na modalidade de educacao especial nas
escolas da Rede Estadual de Ensino, por meio das unidades de Apoio a
Inclusdo do Portador de Necessidades Especiais, em todos o0s
municipios do estado;

e constituir e manter as unidades de Apoio a Inclusdo do PNE em todos os
municipios do estado;

e potencializar o apoio educacional especializado ao aluno com
necessidades educacionais especiais, integrados nas unidades escolares
da Rede Estadual de Ensino, através dos servicos suplementares do
Centro Estadual de Atendimento ao Deficiente da Audiocomunicacao
(Ceada) e do Centro de Apoio Pedagodgico ao Deficiente Visual
(CAPDV);

e garantir e ampliar os programas oferecidos pelo Ceada e CAPDV aos
familiares dos portadores de necessidades especiais e comunidade em
geral, bem como investimentos em pesquisa, capacitacdo e assessoria
aos profissionais do estado que atuam nas areas das deficiéncias
auditiva e visual, aprimorando o atendimento a essa populagéo;

« dotar as unidades escolares de materiais, mobiliarios, equipamentos,
instrumentos especificos e indispensaveis para o0s alunos com
necessidades educacionais especiais;

» viabilizar adaptacdes fisicas nas unidades escolares, possibilitando o

acesso ao aluno com necessidades educacionais especiais;
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e assegurar a continuidade dos convénios de cessdo de pessoal entre 0
estado e as instituicbes especializadas, para atendimento educacional
aos portadores de necessidades especiais;

» articular, junto as secretarias estaduais e municipais de Saude,
Assisténcia Social, Justica e Trabalho, Cultura, Esporte e Lazer, de
Obras, Transporte e Planejamento Urbano, acdes para o atendimento a
pessoa portadora de necessidades especiais, com vistas a sua plena
incluséo social;

» garantir programa de formagéo continuada compativel com a proposta de
educacao inclusiva aos profissionais da educacao;

* implantar o apoio educacional especializado para o aluno com
deficiéncias multiplas, altas habilidades e condutas tipicas, visando maior
abrangéncia; e

e assegurar a integracdo de pessoas com necessidades especiais, que
nao estejam regularmente matriculadas nas modalidades de ensino
oferecidas pela Rede Publica Estadual, nos programas educacionais
alternativos, da Secretaria de Educacdo de Mato Grosso do Sul, nas

areas de cultura, esporte, lazer e artes.

3.3.4.3.3 Educacéo escolar indigena

Como Mato Grosso do Sul possui a segunda maior populacao indigena do
Brasil era urgente a implantacdo da educacéo escolar indigena que valorizasse 0
contexto histérico-social das diferentes etnias, proporcionando o resgate da historia

e da identidade dos grupos que compdem a populacéo indigena.

Como implantacdo da politica de educacao escolar indigena, atingiria a
qualidade social da educagdo, ou seja, essa politica estaria pautada:,
fundamentalmente: no respeito a cultura e as diferencas de cada povo;, no empenho
pelo fortalecimento da identidade de cada etnia e de suas formas proprias de

organizacédo; na valorizacdo e resgate das linguas maternas indigenas; no dialogo
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intercultural. Assim, as acOes derivadas desses principios contemplariam a
dimensdo social que deve estar presente nos projetos pedagodgicos elaborados
pelas comunidades.

A proposta da Escola Guaicurwera:

1. reconhecer as diferentes identidades étnicas indigenas de Mato Grosso
do Sul, com os povos guatd, terena, kadiwéu, guarani (kaiowa e
nhandeva), ofayé, kinikinawa, kamba e atikum;

2. respeitar a diversidade cultural dos povos indigenas que vivem em Mato
Grosso do Sul;

3. viabilizar o ensino intercultural e sociolinguistico;

4. apoiar a producao de conhecimentos relativos a cada etnia e a producéo
de ambiente didatico-pedagdgico especifico;

5. oferecer cursos de formacado inicial e continuada aos professores
indigenas, voltados ao desenvolvimento da educacao escolar indigena;

6. estimular e apoiar as escolas da Rede Estadual na organizacdo e
adequacao da oferta da educacao escolar indigena;

7. apoiar as redes municipais de ensino na organizacado e adequacéo da
oferta da educacao escolar indigena; e

8. implementar o ensino médio intercultural.

Para atender aos objetivos de desenvolvimento da educacdo escolar
indigena — através de um ensino diferenciado com proposta pedagdgica que
atendesse as necessidades e interesses das comunidades e calendario que
respeitasse as raizes culturais de cada etnia - foram oferecidos cursos de
formacao, tanto inicial (curso normal de nivel médio — Ara Verd) e de formacédo
continuada aos professores indigenas. Em 1999 e 2000 houve expanséao do ensino
médio nas areas indigenas, primeiro em salas de extensdo das escolas, depois

(2002) com a criagdo das escolas estaduais indigenas.
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3.3.4.3.4 Educacao escolar e as diferentes etnias

A realidade da populagdo negra de Mato Grosso do Sul ndo era muito
diferente da observada no restante do Brasil, principalmente em relacdo a
escolaridade. De acordo com dados utilizados pelo Escola Guaicuruse 18% da
populacdo brasileira era analfabeta, o numero subia para 30% ao considerar
apenas a populacdo negra. As estatisticas’® apontam que um ndmero significativo
dos alunos que ndo sado promovidos de uma série para outra ao final do ano letivo
nas escolas publicas sdo afro-descendente, fato que contribui para que esses
alunos abandonem o0s bancos escolares assim que apareca a primeira

oportunidade de trabalho.

Essa mesma pesquisa refere, também, que o professor e a escola nao
conseguem identificar a causa dessa repeténcia e, se identificam que um dos
motivos € 0 preconceito e a consequente discriminacdo, o professor ndo sabe
trabalhar o assunto. Na verdade, muitas vezes o professor desconhece até mesmo
a longa historia da Africa e ndo possui o ferramental para lidar com a educagéo

anti-racista na escola.

No ensino superior, os dados apontaram o inverso da situacdo; apenas 1,4%

dos negros chegavam a universidade, enquanto os brancos atingiam 4,2%.

Esse mesmo documento refere que na Universidade de S&o Paulo (USP)
apenas 1,1% dos seus alunos eram negros. Isso em uma cidade (S&o Paulo) em
que 25% de sua populagéo é afro-descendente. Os numeros também demonstraram
gue apenas 2% da populacdo negra de Mato Grosso do Sul estava frequentando o
ensino superior. Era essencial uma politica inclusiva que colocasse a discusséo do
povo negro e afro-descendentes em pauta, uma vez que o0 estado possui
comunidades negras urbanas e rurais. Ha duas comunidades quilombolas rurais

reconhecidas e tituladas: Furnas do Dionisio e Furnas de Boa Sort& também

mais dez comunidades quilombolas rurais em processo de auto-reconhecimento.

& Kabengele MUNANGA, Superando o racismo na escola, p. 31.
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Ensino de qualidade, pressupe trabalhar o curriculo a partir de temas que

ndo estdo na pauta da maioria das escolas. E preciso trabalhar com o que 0s

teéricos chamam de “curriculo oculto”.”* Por isso, a Escola Guaicurupropos

construir

participativamente a politica educacional da diversidade étnica,

proporcionando o resgate da histéria e da identidade dos grupos que compdem a

populacdo indigena e afro-descendente, para valorizar suas culturas.

Assim, a Escola Guaicuruna perspectiva de combater o racismo nas

escolas publicas estaduais propos :

manter na Secretaria de Estado de Educacdo uma equipe especifica
para elaboracdo e apoio, como forma de garantir a implementacao de
politicas de combate ao racismo; de inicio havia apenas uma pessoa
para realizar o trabalho mas, ao final de 2002, uma equipe de cinco
pessoas estava constituida e havia uma gestora responsével por
organizar a politica. Em 2001, foi criada a Coordenadoria de Combate ao
Racismo, na Secretaria de Estado de Governo, que tinha como objetivo
trabalhar de forma articulada com todas as outras secretarias (Lucimar
Rosa Dias foi responsavel por articular e organizar essa coordenadoria);
implementar e elaborar a proposta politico-pedagdgica de combate ao
racismo, finalizada somente em 2005;

incluir nas diretrizes curriculares a proposta politico-pedagogica de
combate ao racismo;

subsidiar os educadores da Rede para desenvolver as politicas
pedagogicas de combate ao racismo nas escolas, através de materiais
didaticos, palestras e cursos de capacitacao; e

elaborar propostas politico-pedagogicas especificas das escolas das
comunidades negras, que seriam garantidas por meio dos eixos

tematicos formadores: étnico, politico, estético-cultural e terra.

74

J. Gimeno SACRISTAN, Poderes instaveis em educacao, p. 155.
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A partir dessas perspectivas, houve mobilizacdo em torno da discussao
sobre as etnias e a forma como o preconceito, a discriminagdo e a baixa auto-estima
interferem no processo ensino-aprendizagem. A equipe da Secretaria de Educacéo,
em parceria com 0 movimento negro, montou varias frentes de trabalho que
resultaram positivamente nas escolas publicas estaduais, por meio de discussdes
realizadas nos seminarios da Constituinte Escolar; oficinas destinadas aos
professores da educagédo infantil, ensino fundamental e médio, além de todos os
processos de capacitacdo organizados pela Secretaria de Estado de Educacéo; e
curso e seminario de formacéo de professores sobre a questao étnica. Outro avanco
consideravel foi o fato de esse governo ter sido o terceiro a instituir cotas de 20%
para negros e o primeiro a instituir cotas de 10% para indios na universidade publica
estadual, a UEMS. Essa foi uma iniciativa de Pedro Kemp, como deputado estadual.

Essas iniciativas foram e ainda sdo infimas para reverter o quadro de
extrema desigualdade socioecondémica-histérico-cultural na qual a populacdo negra

se encontra.

3.3.5 QUALIDADE SOCIAL DA EDUCACAO

A qualidade perfilhada pela Escola Guaicurucomo afirmado anteriormente,
€ um conceito historicamente produzido. A concepcdo de educacéo para a Escola
Guaicuru deveria ser um processo formativo, com construcdo e difusdo do
conhecimento e da cultura. O conceito de qualidade social exigiria oferta de uma
educacdo pautada na contextualizagcdo historica, que para extrapolar o repasse
mecanico do conhecimento, incluindo o aprendizado do trabalho e outras opg¢bes

sociais culturais que capazes de aumentar as capacidades humanas.

O curriculo deveria visar a formacdo dos sujeitos sociais com papel distinto
na producdo e reproducdo cultural e social. O foco seria historico, pautado na
contemporaneidade e na diversidade cultural. Por isso, o curriculo teria como base

os principios da totalidade, participacdo e competéncia técnico-politica. Para avaliar
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se houve avancos nesses aspectos de qualidade social seria possivel somente a

partir da analise do conjunto da obra.

Outra meta da Escola Guaicuruera a previsdo de um programa de

formacdo estrutural que incluiria a construcdo coletiva do estatuto social e
econdmico para os trabalhadores em educacéo. Esse estatuto deveria incentivar a
formacao inicial e continuada dos profissionais. A forma de ingresso na carreira
deveria ser por concurso publico, com salario digno e a progressao funcional
aconteceria com base na titulacdo e na avaliacdo de desempenho, além das
condi¢cbes de trabalho. Também deveria prever a ampliagdo dos servicos de apoio
aos trabalhadores da educacéo, da saude, da cultura e do lazer.

A construcdo do estatuto social e econdmico para os trabalhadores em
educacéo resultou na aprovacao da lei complementar n° 087, de 31 de janeiro de
2000 que dispde sobre o Estatuto dos Profissionais da Educacdo Bésica do
Estado de Mato Grosso do Sul. Nesse documento foi respeitada a decisdo de a
forma de ingresso na carreira ser por concurso publico.

A analise dos dados do Censo Escolar mostra que, entre 1998 e 2005, o
namero de professores que atuam em salas de aula da Rede Estadual aumentou
43,6%: de 13.684 para 19.653, conforme quadro ne 6.

Quadro 6 - Crescimento de docentes com nivel super ior

1998 % 2005 %
Total de professores da Redel3.684 100,00 19.653 100,00
Estadual de Ensino
Professores com nivel superior [10.850 79,20 18.706 95,10

Observagédo: o professor pode aparecer em mais de uma etapa de ensino.

Esse crescimento no numero de educadores, de acordo com analise da
Secretaria de Estado de Educacéo, foi devido a necessidade de atendimento as
populacdes historicamente excluidas do processo educacional, como os indigenas,
camponeses, acampados, assentados, afro-descendentes, pessoas com
necessidades educacionais especiais, idosos e outras populacdes. Aumentou,

também, o nimero de turmas do ensino médio, da educacédo de jovens e adultos e
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da educacéo profissional, com consequiente aumento no quadro de trabalhadores da
educacéo.
O piso salarial do professor classe A, graduacédo plena, com carga horéria de

40 horas-aula, aumentou 169% entre 1999 e 2007, conforme quadro ne 7.

Quadro 7 - Piso salarial — professor com 40 horas-aula em inic  io de carreira*

Ano Salario Regéncia
1999 R$ 672,68 50%
2006 R$ 1.629,32 80%
2007 R$ 1.810,26 100%

FonteQuadro elaborado com base nos dados da SED/MS

Com relacéo ao incentivo a formacéao inicial continuada dos profissionais, o
estatuto reserva o direito ao professor de prosseguir em seu processo de
capacitacdo, em cursos de pos-graduacdo, mas traz limitacdo ao prever a
progressdo funcional na carreira do docente. Esse estatuto limita os niveis de
habilitagdo dos docentes até a obtida em curso de mestrado, portanto ndo esta
prevista a progresséo do professor com doutorado. Desta forma, mais uma vez 0s
profissionais da educacao publica de Mato Grosso do Sul ficam sem estimulo para
prosseguir seus estudos. Como ndo esta previsto no plano de carreira, quem tem

doutorado permanece com o mesmo salario dos que possuem somente mestrado.
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CAPITULO 3

IMPLEMENTACAO
DA GESTAO ESCOLAR EM MATO GROSSO DO SUL

A educacao sempre foi estratégia para aqueles que buscam mudangas na
organizacdo da sociedade. Na concepcao de sociedade, de projeto de poder do PT,

a educacéo deve ser

gratuita, unitaria, laica e efetivar-se na esferalipa como dever do Estado
democratico. Além de ser determinante para uma do@im integral

humanistica e cientifica de sujeitos autbnomogjcaosi e criativos, a

educacdo béasica de qualidade é decisiva para rooopera condi¢cdo de
subalternidade da maioria do povo. E também unerakcindispensavel da
insercdo competitiva do Pais num mundo em que @8emase projetam,
cada vez mais, pelo nivel de escolaridade e deectmbnto de seus
povos’®

Compreende que a educacdo é vital para romper com a historica
dependéncia cientifica, tecnoldgica e cultural e para construir uma nacao autbnoma,
soberana e solidaria consigo e com outras nacgées. Por isso a expanséo do sistema
educacional publico e gratuito é essencial para atingir toda a populacdo. Da mesma
forma a elevacdo do nivel de qualidade do ensino nas escolas publicas também
eram prioridades no programa de governo de Lula que almejava implementar um

novo modelo de desenvolvimento social.

Ao assumir que a educacédo deveria ser estratégica no rol das prioridades a

serem desenvolvidas pelos governos petistas, esta pasta (Secretaria de Estado de

e PROGRAMA de Educacao Lula Presidente, p. 2-3. 1998.
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Educacdo) deveria merecer toda a atencdo da cupula do governo. Qualquer
mudanca realizada na gestdo dessa politica publica interfere diretamente na
sociedade.

Porém ficou registrado que a Secretaria de Educacdo de Mato Grosso do

sul, durante o Governo Popular do PT, mesmo com a discussao e a implantacéo do
projeto politico-educacional “Escola Guaicuru: vivendo uma nova licgo”

continuou a implantar programas e projetos iniciados no governo anterior, de Wilson
Barbosa Martins (1995-1998), os quais ndo estavam concordes com a discusséo de

sociedade e de democracia que o Escola Guaicurulefendia.

Nesse governo — o segundo de Barbosa Martins, - no final de 1995, a
Secretaria de Educacdo de Mato Grosso do Sul publicou o documento “Diretrizes
Norteadoras — a cidadania comeca na escola’, que analisa a educacdo e 0s
problemas enfrentados pelo setor, como evaséo, repeténcia, alunos que néo
aprendem e professores mal-remunerados. O documento também apontou a
necessidade de ser criado um modelo educacional baseado na construgcdo da
cidadania, edificado na solidariedade, na participagéo, na justica e no respeito ao
proximo. Essa “gestdo democratica” recebeu o complemento pedagdgico, com o
pressuposto que a gestdo deveria ir além do administrativo e atingir a melhoria da

qualidade de ensino por meio da participacdo, melhorando as relacdes na escola.

Angela Brito,”® em seu trabalho de mestrado, relatou que essas propostas
nao foram integralmente implantadas, pois a secretaria ndo conseguira alocar
recursos proprios para a educacdo. A pouco e pouco, as politicas educacionais
oriundas do Ministério da Educacao (MEC) foram implantadas. Esses procedimentos
ganharam forca em marco de 1998, quando a secretaria de Estado de Educacéo,
Maria de Lourdes Maciel, anunciou que iria aderir ao Programa de Gerenciamento
da Escola, elaborado pelo MEC e desenvolvido em parceria com o Banco Mundial. A

acao dos diretores, a partir dessa medida, foi coletar dados e envia-los ao MEC para

7 Angela M. de BRITO, A gestdo escolar e sua relacdo com o projeto pedagdgico: estudo da

experiéncia realizada nas escolas da rede estadual de ensino de Mato Grosso do Sul (1995-1998),
p.88.
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ter acesso aos recursos federais oriundos do Plano de Desenvolvimento da Escola

(PDE),”” caso contrario, seria inviavel gerir a escola sem recursos financeiros.

Essas iniciativas eram financiadas pelo governo federal, por meio do
Ministério da Educacdo (MEC) e do Fundo Nacional para o Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE). Os principais programas eram: Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE), Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae), Programa
Nacional Biblioteca da Escola (PNBE), Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD).
Destacam-se os projetos de gestdo estratégica como o Fundo de Fortalecimento da
Escola (Fundescola), o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE), o Prémio
Nacional de Gestdo Escolar e outros a eles vinculados. Esses projetos
apresentavam um discurso que aparentemente néo traria complicador algum para a
Secretaria de Estado de Educacao, porque o MEC tem a obrigacdo constitucional
de financiar a educacao publica brasileira. Ndo podemos nos esquecer que essas
iniciativas constituem-se uma heranca das politicas de descentralizacdo e

centralizagédo financeira desencadeadas na década de 1990.

Gaudéncio Frigotto,’® ao discutir a crise da educacéo e do trabalho no final
do Século XX, afirmou que muitos autores e historiadores tratam essa fase histérica
como uma crise do processo civilizatério. No plano socioeconémico - o capital,
centrado no monopodlio das novas tecnologias microeletronicas agregadas a
informatica — rompe com as fronteiras nacionais e globaliza tudo de forma violenta e
excludente. A nova base cientifico-técnica, fundamentada na microeletrbnica e
incorporada ao processo produtivo permite que as economias cresgam, aumentem a
produtividade e diminua o numero de postos de trabalho. O desemprego estrutural
nao apenas aumenta o exército de reserva, mas o0 excedente de trabalhadores
também passa a ser desnecessario para a producao. O rumo que assume a histéria
deste fim de século, no plano ético-politico, € de afirmacéo do ideéario neoliberal e da

nova era do mercado como Unica via possivel da sociabilidade humana.

" Marisa BITTAR; Angela M. de BRITO, Gestdo escolar e projeto pedagdgico: um estudo sobre

concepcao e pratica da democracia na escola publica. In; Ademar da SILVA; Anete ABRAMOWICZ,
Marisa BITTAR (orgs.). Educacédo e pesquisa: diferentes percursos, diferentes contextos, p.86.

8 Gaudéncio FRIGOTTO. Educacéo e crise do trabalho: perspectivas de final de século, p.25.
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A partir dos anos 1990, o Banco Internacional de Reconstrucéo e

Desenvolvimento(Bird), conhecido como Banco Mundigl com sua politica

especifica para os chamados “paises em desenvolvimento”, passou a ter expressiva
importancia no ambito das politicas publicas brasileiras, que pode ser explicada pelo
papel que desempenha junto aos paises mais pobres. O Banco Mundialé visto
como estrategista do modelo neoliberal de desenvolvimento e articulador da
interacdo econdmica entre as nacdes, inclusive para a negociacao de divida externa

dos estados nacionais

O Bird, criado na década de 1940, juntamente com o Fundo Monetario
Internacional (FMI), possui uma estrutura de agéncia financeira multilateral, firmou
sua presenca mundial como financiador de projetos especificos para os setores
privado e publico, nos diferentes setores econdmicos e sociais. Nos anos 1980,
reestruturou-se e passou a ter uma atuacado mais politica, para monitorar 0 processo
de ajustes estruturais junto aos paises-membros, como base para a implantacdo do
globalismo econémico e comercial. Produziu um discurso de carater humanitario,
que corresponde as aspiracfes de justica social das nacbes mais pobres. O

combate a pobreza passou a ser o carro-chefe de sua atuacao.

Essa instituicdo financeira intensificou os investimentos no setor social e a
educagdo priméria passou a ser considerada como a mais adequada para as
regides de concentracdo de pobreza que apresentassem crescimento populacional
acelerado. Para tanto ele utilizou duas estratégias: A primeira, denominada cost
recovery (recuperacao de custo), implica diminuir os encargos financeiros do Estado
na area de educacdo, em consonancia com as politicas de ajuste, recomendando
medidas voltadas a privatiza¢do dos niveis mais elevados do ensino, especialmente
0 superior. A prioridade dos recursos publicos deveria ficar voltada para o ensino
primario. Seria garantir, dentro desse limite inicial, a universalizacdo do acesso a

educacéao.

A segunda estratégia direciona a prioridade dos empréstimos a uma cesta
de insumos educacionais que se mostram determinantes para o desempenho

escolar dos alunos de baixa renda. Assim, bibliotecas, material instrucional e livros
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textos sdo privilegiados em detrimento de fatores humanos, como a formacéo,
experiéncia, e salario do professor. No ambito docente, o que ainda conta é certo
nivel de conhecimento, entendido como capacidade verbal e escrita dos mestres.

No ambito educacional, ficou patente a importancia politica do Banco
Mundial junto a esse setor na década de 1990, a qual cresceu expressivamente
muito mais pela atuacdo central na organizagcdo da Conferencia Mundial de
Educacédo para Todos, realizada na Tailandia no ano de 1990. O BIRD declarou-se
como o principal sponsor (patrocinador) desse evento, além de ter se colocado como

atual coordenador da cooperacao técnica internacional e educacao.

A Conferéncia de Nova Déli, em 1993, deu continuidade ao debate sobre a
proposta internacional iniciada em 1990; dessa vez, congregaram-se paises mais
populosos como Brasil, México, India, Paquistdo, Bangladesh, Egito, Nigéria e

Indonésia.

As andlises dos resultados educacionais, institucionais e financeiros
decorrentes da cooperacdo técnica do Bird & educacgdo brasileira mostram que a
experiéncia desenvolvida durante duas décadas no ambito do setor publico, na
forma de co-financiamento, por um lado foi um processo bastante complicado do
ponto de vista administrativo e, por outro, foi ineficaz quanto aos resultados
educacionais. Uma andlise com alguma atencdo, a qual nem precisa ser tao
acurada, mostra que dos créditos concedidos pelo Banco Mundial a educacdo
brasileira, nesse periodo de 20 anos, o aporte de recursos foi fraco
proporcionalmente a magnitude dos gastos no setor. Por outro lado, essa instituicao
financeira desembolsou pouco mais de US$ 100 milhdes, infimos se comparados as
suas aplicagbes. Essa quantia ndo contribuiu para mudancas no quadro dos
problemas estruturais da educacdo, mas permitiu que o Bird participasse da
definicdo da agenda educacional do pais, de acordo com as condi¢des impostas no

processo de financiamento externo.

Um dos pontos que deve ser ressaltado é de que, para receber aquele
recurso, o Brasil teve de investir pelo menos o dobro daquele valor, a titulo de

contrapartida ao empréstimo. Fica evidente, pois, que o Banco Mundial impds suas
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condicionalidades sobre o recurso nacional, o que nos leva a concluir que, em lugar
de promover a autonomia setorial, declarada como um dos principios da cooperacao
do banco, o co-financiamento tem aumentado a dependéncia do setor educacional,

por ter se tornado uma “camisa-de-for¢a” sobre 0s proprios recursos nacionais.

Em 1999, ao assumir o governo de Mato Grosso do Sul, Zeca do PT, em
meio a grande expectativa que sua eleicdo representou aos setores populares, ja
sabia desses resultados. Portanto, algumas questdes necessitavam ser
respondidas: como aconteceria a correlacdo de forcas entre a esquerda e a
ideologia presente nos projetos/programas de educacao desenvolvidos pelo governo
federal?; que concepcao de estado o PT colocaria em pratica ao definir sua politica

educacional?

Conforme demonstrado em todos os documentos que alicercaram a
definicdo da politica educacional do governo popular do PT, era esperado que ele
rompesse com o0s paradigmas colocados. Principalmente se considerada que a
politica implantada pelo MEC exigia contrapartida da aplicacdo dos recursos
financeiros, no minimo do mesmo valor realizado pelo governo federal e os projetos
nao teriam continuidade enquanto o governo estadual ndo comprovasse o
investimento necessario a contrapartida. Ou seja, era uma verba atrelada e teriam

gue ser obedecidas as estratégias definidas pelas agéncias financiadoras.

Segundo Frigotto, no plano do ajuste global o campo educativo é
direcionado para uma concepc¢ao produtivista e empresarial das competéncias e da
competitividade, cujo papel

é desenvolver habilidades de conhecimentos, deemlde atitudes e de
gestdo da qualidade, definidas no mercado de tfaba& cujo objetivo € o

de formar em cada individuo um banco ou reservaahepeténcias que |he
assegure empregabilidade.

Desenvolvidas essas habilidades, a funcao social da escola passa ser
a de legitimar e justificar a desigualdade, concepcdo esta contraria aos principios

defendidos pela Escola Guaicuru, na qual a funcdo da escola é formar sujeitos

7 Gaudéncio FRIGOTTO, A funcao social da escola, p.8.
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solidarios, cidadads e cidaddos ativos, e a educacdo é entendida como direito de
todos e pressuposto basico para a cidadania ativa, assim como reza a Constituicdo

Federal ao se referir sobre os direitos a educacao.

A empregabilidade, para Frigottto®, é uma nocéo que assume centralidade
na filosofia das reformas educativas no Brasil sob o ideario neoliberal. Em realidade,
trata-se de uma nocéo ideoldgica que mascara as relacdes sociais de exclusdo e
responsabiliza os individuos por seu fracasso. Teoricamente, o ideal neoliberal
fundamenta-se nos principios de igualdade e eficiéncia, que significam que a justa
distribuicdo dos beneficios econdmicos seria alcancada mediante a atuagao eficiente
dos setores publicos. Para tanto, requerer-se-iam incorporacdo de modelos
gerenciais e 0 estabelecimento de metas realistas para o incremento da

produtividade entre as nacoes.

Uma das caracteristicas dos projetos neoliberais é apropriar-se do discurso
defendido pela esquerda ao longo de todos esses anos. Os programas estdo
alicercados sobre uma “pseudoparticipacao”, discurso que muitas vezes confunde a
comunidade escolar que néo percebe a sutileza dos conteudos ideoldgicos

defendidos pela politica neoliberal.

O quadro 8, modelos de gestédo, sinaliza as diferencas entre um modelo e

outro.

8 Gaudéncio FRIGOTTO, A funcéo social da escola, p.9.
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Quadro 8 — modelos de Gestao

Aspecto Democratizar Compartilhar
Formula de| -Cria, organiza e fortalece a formacdo| Adota os principios e critérios da gestdo
gestao de empresarial, como a busca por resultados, 0
sujeitos coletivos autbnomos capazes pragmatismo pedagoégico, a eficiéncia, a eficacia
de decidir e realizar, com e em e a produtividade.
interlocucdo com a sociedade civil e o
Estado, acdes politico-pedagdgicas €
administrativas.
Foco A acdo educativa A organizacao escolar
Constituir o espaco publico de inclusdo,| Ajustar a educagdo aos interesses da sociedade
Objetivos democratizando a educacéao. capitalista, segundo a l6gica do mercado.
Democratizar o saber e as relagées de| Promover o desenvolvimento organizacional.
poder.
Horizonte Transformacéao social Exceléncia da educagéo escolar
Cria. e desenvolve competéncias| Envolve as pessoas, constréi aliados,
Politica politico-pedagégicas  individuais e consensos, melhora o desempenho técnico,
coletivas. resolve problemas de forma compartilhada, co-|

financia o ensino.

Estratégica

Descentralizacédo do poder.
Representatividade social.
Participacdo direta na
deciséo e na execucao.
Autonomia democratica.
Auto-regulacao.

tomada de

Desconcentracao de tarefas.

Participacéo pontual, filantropica.

Os profissionais da escola devem se doar.
Parceria entre o publico e o privado.

PremiagGes por mérito.

Avaliacdo impulsionadora da produtividade e da|
competéncia.

Regras
Basicas

Controle social de instituicdes sociais.

Sucesso individual e grupal.

Calculo  custo-beneficio Estado e

sociedade.

pelo

Concepcdo de

Capacidade de traduzir e construi

Iniciativa e autodeterminacdo na catalisacdo de

autonomia alternativas fundadas na propria praxis,| recursos e busca de meios possiveis para
na leitura critica da realidade. melhorar o desempenho e a imagem da escola.
Adaptacdo de  politicas estratégias e
mecanismos a realidade prépria da escola.
Pressupostos Os homens podem intervir no processo] Teses neoliberais sobre produtividade e
histérico de construcao da sociedade. competitividade.
A educacdo escolar pode contribui A educacdo escolar deve ser funcional ao
para transformacé&o da sociedade. desenvolvimento capitalista.
O dominio do conhecimento e a O padrdo de gestdo € responsavel pelos
vivéncia democratica sdo necessarios resultados da escola.
para emancipacéao social dos sujeitos.
A qualidade da educacao depende]
A qualidade da educacdo dependel fundamentalmente de uma racionalidade|
fundamentalmente de umal  administrativa colaborativa, taticamente regulada
racionalidade politico-pedagdgica que,| e tecnicamente tutelada.
pela via da democratizacdo da gestéo,
construa o carater publico da escola; da
inclusdo escolar, a socializagdo do
poder, concorrendo para a incluséo
social.
Bases Dialética Neofuncionalismo

Fonte* Quadro elaborado a partir dos dados de FREITAS. 2003.
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Um aprofundamento na analise dos programas revela que eles sao dotados
de metodologia bem articulada, com instrumentos e etapas de implantagdo que néo
oferecem alternativa a escola para pensar nas reais causas dos problemas
enfrentados por ela, por exemplo, a organizacdo da sociedade, a estrutura
econbmica e outros fatores externos aos muros da escola, mas que influem
decisivamente sobre a qualidade do ensino que se pretende alcancgar. Ou seja, a
metodologia desses projetos ndo propicia a comunidade escolar pensar como
sujeitos ativos do processo educacional, de acordo com os objetivos defendidos pela

Escola Guaicuru.

Entdo, se o Escola Guaicuru afirmava estar articulado com um projeto
estratégico de transformacéo social e se colocava-se como “projeto alternativo na
disputa com os projetos neoliberais no campo educacional’, seria incoerente
continuar com a implantacéo de projetos como o PDE, em funcédo de a metodologia
de execucao dos projetos citados ser arbitrariamente oposta ao discurso levado as
escolas estaduais de Mato Grosso do Sul. Essa discussao foi levantada no ambito
do Conselho Politico-Administrativo da Secretaria de Estado de Educacgéo, porque,
se mantidos os projetos, haveria distorcdo no encaminhamento da politica
educacional: se o discurso da maioria estava pautado na radicalizacdo da
democracia enquanto participagdo, o discurso de outros havia se pautado na
necessidade de serem assegurados 0s recursos ja disponiveis. Apesar dessa
maioria ndo concordar com a ampliagcdo do numero de escolas para a implantacao
dos projetos, prevaleceu o apelo de serem assegurados os recursos financeiros. A
partir dai, o comportamento da equipe que tratava do processo de implantacédo
desses projetos passou a ser quase de uma “outra secretaria”, atuando de forma

mais independente; evidentemente, com o consentimento do secretario.

Isto mostra a coexisténcia de distintos discursos, orientacdes e estratégias
de gestdo. Assim, cabe-nos refletir se, diante de diferentes estratégias e concepcao
de gestdo colocados na pratica, a escola conseguiria distinguir os modelos de

gestao propostos pelo sistema de ensino.
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Esta experiéncia foi vivenciada pela Escola Estadual “Waldemir de Barros,”
localizada na periferia de Campo Grande. A época esse estabelecimento de ensino
tinha como diretora Luzia Soares da Silva. Segundo essa diretora, em determinado
momento de implantacdo do PDE foi percebido que a escola passou a viver um
conflito manifestado na pratica educativa. Se por um lado o Escola Guaicuru
propunha amplo processo de participacdo no qual a populacdo pudesse exercer a
democracia almejando transformacéo social, por outro, muitas escolas estavam em
processo de implantacdo de projetos que, em sua origem, tinham o ideario
neoliberal. Isto leva a concluséao irrefutavel que essa pratica ndo favorecia o pensar
sobre a realidade de forma irrestrita, de acordo com o convite realizado pela Escola
Guaicuru, tanto nos seminarios desenvolvidos pela diretoria de Gestdo Escolar -,
que tinha como objetivo capacitar diretores, colegiados escolares e comunidade
para o fortalecimento da gestdo democratica —, como pelo processo da Constituinte
Escolar.

A opcéo da referida escola foi abandonar a implantacdo do PDE, com a
justificativa de ser inviavel a implantacdo e discussdo dos dois processos
concomitantemente : ndo haveria tempo habil para tantas discussdes e, 0os debates,
inevitavelmente, levaram ao reconhecimento da dicotomia do processo.
Ironicamente, a atitude da escola, merecedora de elogios, pois tivera condi¢cdes de
distinguir orientacdes tedrico-ideoldgicas distintas, foi motivo de grande polémica por
parte da equipe do PDE, que levou o fato ao conhecimento dos coordenadores do
programa em Brasilia. Esses por sua vez exigiram posicionamento do secretario de

Estado de Educacéo.

Diante disso cabe perguntar: qual modelo de gestdo foi concretizado na
pratica pedagogica no interior da escola? A gestdo democratica ou a compartilhada?
Que concepcado de democracia ganha materialidade? Portanto, esses sdo 0s
desafios colocados quando da definicdo de concepgfes tedricas sobre democracia,
gestdo educacional e gestdo democratica, tanto em termos gerais como tambéem

para o PT.
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4.1 ADEMOCRACIA SEGUNDO O PT

Buscando responder as questdes levantadas quando tratamos de gestéo
democratica, evidentemente a democracia também deve ser abordada. Ha véarias
concepc¢Oes de democracia. Todavia, nossa atencao ficara restrita as concepc¢des de
democracia liberal e de democracia popular.

Na democracia liberal suas premissas sao individualistas e destaca os
direitos individuais do cidaddo. Para que ela possa se afirmar é preciso liberdades
essenciais, em que as estruturas e 0s processos sao limitadores. Essa democracia
que, teoricamente, é aquela na qual todos tém a mesma parcela de poder, como as
escolhas eleitorais; € a democracia representativa, na qual os cidadaos elegem seus
representantes que detém e exercem a autoridade politica.®*

A democracia popular, com premissas coletivas, enfatiza os macrossujeitos,
com destaque para a soberania e vontade populares absolutas. Noberto Bobbio
pondera que o caminho para a real democratizagcdo da sociedade nao pode ser
interpretado como um novo tipo de democracia, mas deve ser entendido como a
ocupagdo de novos espacos, isto €, de espacos até agora dominados por
organizacéo de tipo hierarquico ou burocratico.®> Bobbio defende que a democracia
politica deve ser ampliada, o que seria a geracdo de novas formas de participacéo
dos cidadaos, em novos espagos nos quais a pessoa exerca o seu poder de eleitor

Se desejar saber se houve um desenvolvimento dacoiia em um dado
pais, o certo é procurar perceber se aumentoup méonero dos que tém
direito de participar das decisGes que lhe dizespaito, mas 0s espacos nos
quais pode exercer essieeito.®

Considera-se importante saber onde se vota e quais as instancias que se

vota. No caso aqui analisado, a escola seria uma dessas instituicbes que

81 Maria. V. de M. BENEVIDES, Cidadania e democracia. Lua Nova, Cedec, (33), p. 5-16.

82 Norberto BOBBIO, O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo, p.55.

83 Ibid., p. 28.
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representaria a conquista de novos espacos, tanto através da eleicdo de diretor
como de colegiado. Seria a concretizagcdo da democracia no ambiente escolar, pois
0 sujeito participa mais a medida que se envolve com outros sujeitos e exercita a
sua cidadania, e passa a constituir um elemento importante para o fortalecimento da
sociedade civil e do exercicio da cidadania. A medida que a sociedade se
democratiza, faz-se necesséario que as instituicbes que a compdem passem pelo
mesmo processo.

Conforme Gramsci®®, na 6tica da democracia popular de esquerda, a
democracia politica, que abarca a representacdo e a participacdo direta, deve ser
complementada pela democracia econémica, com vistas a democracia plena. Para
esse autor, a sociedade civil € também o territorio de disputa e definicbes do poder,
0 campo no qual sdo lancadas as premissas concretas, capilares e abrangentes de
um projeto global de sociedade. E o espaco dos embates e a busca de formas
concretas e convincentes para aumentar as forcas que lutam para fazer prevalecer
0s interesses da maioria da populacdo. Gramsci valoriza a autodeterminacdo da
grande massa e dos setores subjugados. Corrobora-se a tese de que ambos
(grande massa e subjugado) eduguem-se reciprocamente e defende que a atuacao
da sociedade civil ndo é apenas para se proteger do poder de colonizacdo do
Estado e do mercado, mas especialmente, para desmascarar suas contradicdes e
supera-las radicalmente com a configuracdo de um novo Estado e de uma economia
radicalmente democratica.

Nesse sentido, segundo os documentos que atestam os principios do PT, a
democracia tem valor estratégico. Ela € meio e fim, instrumento de transformagéo e
meta a ser alcangcada. Na concepcéo petista a democracia interessa, sobretudo, aos
trabalhadores e as massas populares, porque, para o partido, ndo ha socialismo
sem democracia nem democracia sem socialismo.

Mas qual socialismo o PT defende? O socialismo petista — que ndo é nem
socialismo real, nem socialdemocracia — é sinénimo de radicalizagdo da democracia.

A concepcao de socialismo do PT é distinta de todas as concepc¢fes que foram

84 Antonio GRAMSCI, apud Carlos Nelson COUTINHO. Gramsci: um estudo de seu
pensamento politico, p. 270.
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concretizadas nos paises do chamado socialismo real. O compromisso democratico

deve estar em todas as dimensodes do partido.

No seu modo de ser e de organizar-se, nos valamsnidos diante da
sociedade, no seu relacionamento com 0S MOVIMESUWORIS € com a
sociedade civil, em seu programa politico, na @oalps parlamentares que

0 representam e em cargos executivos: enfim, na egfdiana de cada

petista. Afinal, “democracia é simultaneamente necfin”.®

Para isso todos os filiados e simpatizantes do PT, independente de
tendéncias, precisam ter vez e voz na vida partidaria. O partido deve dialogar com
as demais forcas democraticas e socialistas, em prol da construcdo de um programa
e de um bloco historico, necessarios para promover desenvolvimento alternativo no

pais.

Se o partido politico tem papel preponderante para que a democracia seja
alcancada, Carlos Nelson Coutinho, teérico empenhado em aprofundar o estudo
sobre o pensamento de Antonio Gramsci - tedrico italiano de origem marxista-
leninista - sinaliza o avanco que ele aponta em relagédo ao pensamento de Lénin,
com destaque para o geral e o particular. De acordo com a concepc¢ao leniniana de
partido politico, o autor destaca que a “tarefa basica do partido operario € contribuir
para superar, na classe operaria, uma consciéncia puramente tradiunionista,
sindicalista”. Ou seja, o partido politico deve ir além das lutas corporativas e
preocupar-se em fornecer elementos tedricos e organizativos para que seus/suas

militantes consigam ter essa consciéncia e possam se

elevar ao nivel de consciéncia da classe, isto éiel da totalidade, da
compreensdo ndo de uma conflitualidade imediate attroes e operarios
na luta pela fixacdo do salario, mas sim dos vogyloliticos globais da
classe operaria com as demais classes da sociesddgdnicas, aliada. Sé
situando nesse nivel gracas a mediacdo do padidtgsse operaria pode
enfrentar diretamente a questdo do Estado, a quéstgodef®

Antonio Gramsci, caracteriza partido politico como um organismo catartico

universalizante.

8 RESOLUCAO O Socialismo Petista, 1991, p.17.

86 Carlos Nelson COUTINHO, Gramsci: um estudo sobre seu pensamento politico, p.168.
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“No partido politico, os elementos ul@ grupo social econémico
superam esse momento de seu desenvolvimento bistérise tornam
agentes de atividades gerais de carater naciomalemacional. E se o
partido, enquanto organismo coletivo, represergieacdo de uma parte da
classe, de sua vanguarda, da fase econémico-ctvpodafase politica, da
particularidade & universalidade, da necessidaliteeadade, € natural que
numa mesma elevacao — ainda que em diferentes Rivedrra também em
cada um de seus membros individuais. Nao s6 odpactbmo tal é uma
objetivacdo do “momento catértico”, uma sua fixagétutural, como cada
pessoa singular — ao ingressar no partido — rettahou parcialmente esse
“momento”, capacitando-se a atuar de modo mais Bvmais consciente na

sociedade em que viv&”

O partido como uma grande escola deve estar ligado a pratica produtivo-
organizativa de base, que por sua vez sera fonte de alimentagdo, inspiracao,
informagéo e aquecimento. Gramsci afirma que, para que o partido viva e esteja em
contato com as massas, € preciso que cada militante seja elemento politico ativo,

seja um dirigente na sociedade em que vive.

A possibilidade de tornar-se classe hegemodnica, para Gramsci, esta na
capacidade de elaboracdo. Somente quando se forma essa vontade coletiva é
possivel construir e cimentar um novo bloco histérico revolucionario, em cujo seio a
classe operaria assuma o papel de classe dirigente. A constru¢cdo homogénea dessa

vontade coletiva é obra prioritaria do partido politico.

Aparece assim, com clareza, o papdlidiese, de mediacadque o

partido assume, ndo apenas em funcéo dos variasisngos particulares da
classe operéria, mas também em funcdo dos varstisutos das demais
classes subalternas, e esses organismos e irstgragas a mediacdo do

partido tornam-se articuladores dos corpos ungardm novo bloco
historico®

Essa vontade coletiva € concebida por Gramsci como “consciéncia operosa
da necessidade histérica”, isto é, como necessidade elevada a consciéncia e
convertida em praxis transformadora. O partido tem que realizar “uma analise

historica (econémica) da estrutura social do pais dado como condicao para elaborar

87 Carlos Nelson COUTINHO, Gramsci: um estudo sobre seu pensamento politico, p. 169.

88 Ibid., p.170-171.
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uma linha politica capaz de incidir efetivamente sobre a realidade”.®*Essa é prética a

ser buscada pelo PT.

O PT recusa-se a pensar o futuro da sociedade de acordo com padrdes
absolutistas e a-historicos. Em sua concepcdo de socialismo, para uma sociedade
tornar-se humanista e democratica, terd que ser uma sociedade na qual governem
e se realizem os seres humanos reais, com suas paixdes, seus desejos, suas
grandezas e seus defeitos; ndo um ilusério ser humano perfeito, que ndo é outra
coisa sendo a negacdo do ser humano. E necessario haver uma ordem social

qualitativamente superior, baseada na cooperacdo e na solidariedade e que os

conflitos sejam vividos democraticamente.

O PT nasceu sob a predominancia de pessoas oriundas de trés vertentes:
Igreja catolica; militantes marxistas que haviam aderido a luta armada no auge da
ditadura militar; e por pessoas ligadas ao sindicalismo. Isso fez com que, em sua
origem, o PT tivesse forcas dos movimentos sindicais, populares e estabelecesse
com esses setores forte vinculo de inspiracao, referéncia e interlocucdo, e que em
muitos momentos, Ihes propusesse direcdo politica — ou seja, aquilo que segundo
seus documentos, deveria ser feito, “sem sufocar a autonomia desses movimentos e

nem mesmo a trata-los como clientela ou correia de transmiss&o”.*°

Esse socialismo prevé a existéncia de um estado de direito, no qual
prevalecam as mais amplas liberdades civis e politicas, de opinido, de manifestacao,
de imprensa, partidaria, sindical etc. nos quais 0os mecanismos de democracia
representativa devam ser conjugados com formas de participacao direta da cidada e
do cidaddo nas decisdes econbmicas, politicas e sociais. A democracia socialista
ambicionada é aquela que estabelece a legitimacdo majoritaria do poder politico, o

respeito as minorias e a possibilidade de alternancia no poder.

89 Carlos Nelson COUTINHO, Gramsci: um estudo sobre seu pensamento politico, p. 171.

% O SOCIALISMO Petista. Documento aprovado no 7° Encontro Nacional, 31 de maio a 3 de

junho de 1990 e reafirmado no 2° Congresso, Belo Horizonte, novembro de 1999. p. 2.
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De acordo com o PT, o socialismo deve ser a socializagdo dos meios de
governar, a descentralizacdo do poder e, principalmente, o reconhecimento do
direito & diversidade politica, cultural, étnica, sexual e religiosa. E preciso estimular o
planejamento estratégico e democratico do desenvolvimento, diversificar as formas
de propriedade, gestdo e controle social, combinando diferentes formas de

propriedade (estatal, coletiva, social, publica, particular, mista).

Verificamos que um dos destaques da Carta de Principios lancada quando
de sua fundacao, € o fato de o PT ter afirmado seu compromisso com a democracia
plena, exercida pelas massas. Compromisso este reafirmado 10 anos depois, tanto
pelo documento aprovado no 7° Encontro Nacional de 1990 denominado, O

Socialismo Petista, como pelo 2° Congresso Nacional, em 1999, e também no 3°

Congresso nacional realizado em 2007. Nesses documentos, o PT afirmou que

nasceu com propositosadicalmente democraticos [... uma de suas
caracteristicas é praticar a democracia internaoceoequisito ao seu
comportamento democratico na vida social e no &ierdo poder politico
[...], mantendo uma relacdo do partido com suagshasciais e com 0
conjunto da sociedade civil.

Essa dimensdo democréatica observada dentro do PT e esse pluralismo
ideoldgico-cultural, que historicamente contribuiram para a criagdo do PT como
expressdo de sujeitos sociais concretos, oriundos de diferentes correntes de
pensamento democréatico e transformador, que se constituiram em tendéncias

politicas dentro do partido.

Antonio Ozai da Silva, em seu trabalho sobre as tendéncias politicas no
Brasil, analisa que, ao falar sobre a esquerda brasileira, € necessario definir o que
seja tendéncia. Pois, de acordo com Ozai, esse termo “tendéncia” esteve atrelado,

(1P

por longo tempo, entre os militantes da esquerda brasileira, “as organizacdes
clandestinas que se auto-intitulavam comunistas e tinham como base organizativa o

centralismo democratico”. Segundo o autor, quando

o O SOCIALISMO Petista. Documento aprovado no 7° Encontro Nacional, 31 de maio a 3 de

junho de 1990 e reafirmado no 2° Congresso, Belo Horizonte, novembro de 1999, p. 1 e 2.
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certo nUmero de pessoas se agrupa em torno dedeoldgia comum, a
partir de principios comuns que direcionam a irge¢do na luta dos
trabalhadores, essas pessoas constituem uma tend&g seja, as
tendéncias sdo quaisquer agrupamentos de pessoaefgmdam o mesmo
pensamento politico. O que pode haver sdo difesdotenas de se organizar
e de se estruturdf.

No caso do PT, é facil perceber que as tendéncias existem e sao resultados
de analises estruturais e conjunturais do momento politico, da histéria e dos
inUmeros interesses em jogo, com diferentes taticas, formas de se organizar e de se
estruturar para um mesmo objetivo. Fica claro que uma das caracteristicas
fundamentais dessas tendéncias sdo os diferentes caminhos defendidos para
alcancar o socialismo. Nessa tentativa, algumas tendéncias defendem agbes muito
mais pragmaticas para alcancar esse socialismo; outras tendéncias defendem que
essa busca deve estar muito mais préxima aos movimentos sociais. Assim,
convivem no PT diferentes concepc¢des defendidas pelas diversas tendéncias que
praticamente estdo divididas em dois blocos: os que se organizam nos modelos

marxista-leninistas; e 0s que se organizam com outras caracteristicas

Outra questdo a ser sinalizada é de que as cisdes observadas no partido
nao sao resultados pura e simplesmente da luta pelo poder. Claro esta que existem
momentos em que a disputa pelo poder se transforma em uma questdo central,

porque todos lutam por ele.

O 3° Congresso do PT (2007) reafirma os conceitos e posi¢cdes sobre o
socialismo petista definidos pelo 1° Congresso e pelo VII Encontro Nacional. Agrega,
também o conceito de sustentabilidade socioambiental, redefinindo o socialismo

petista como socialismo democratico e sustentavel.

O socialismo petista é fundado na democracia: qumjeto dependente da
vontade livre dos cidadédos e cidadas, cuja redizag alicerca em uma
nova hegemonia na sociedade e no Estado. Pararuibnsssa nova
hegemonia é fundamental incorporar o conceito déestabilidade forjado
nas lutas e experiéncias praticas socio-ambieaiy), anunciadoras da
utopia da sociedade socialista democratica e dastn O socialismo

Antonio Ozai da SILVA, Histéria das tendéncias no Brasil: origens, cisdes e propostas, p. 9.
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petista ou serd radicalmente democratico e sustnt®du ndo sera
socialismo?

A construcdo do socialismo devera seguir o processo de acumulacdo de
forcas previsto nas resolugcdes amplamente discutidas e aprovadas no V Encontro
(1987), bem como na resolucéo Socialismo Petista, aprovada no VII Encontro (1990)

e referendada no 1° e 2° congressos.

Portanto, no processo de implantacdo da politica educacional do Governo
Popular do PT em Mato Grosso do Sul, é importante pesquisar se as acodes
consideradas essenciais para uma gestdo democratica foram levadas as suas
dltimas conseqiiéncias, ou seja, se houve radicalizacdo do processo democratico

defendido pela concepcao petista.

4.2 GESTAO EDUCACIONAL

“A supremacia de um grupo social se manifesta de dois modos, como
‘dominio’ e como ‘direcéo intelectual e moral’. Um grupo social é
dominante dos grupos adversarios que tende a ‘liquidar’ ou submeter
também mediante a forca armada; e é dirigente dos grupos afins

ou aliados.” %
(Antonio Gramsci -1891-1937)

Os termos “gestdo da educacédo” e “administracdo da educagao” sao
utilizados na literatura educacional algumas vezes como sinbnimos, outras vezes
como distintos. A gestdo pode ser apresentada como processo dentro da acéo
administrativa, mas pode ser utilizada apenas com a intencdo de politizar a acao

administrativa.

9 RESOLUCAO do 3° Congresso Nacional do PT, 2007, p.13.
94
130.

Antonio GRAMSCI, apud Nelson COUTINHO, Gramsci: um estudo sobre se pensamento, p.
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Uma outra marca da gestdo que nado pode ser desconsiderada € o fato de
ela possuir carater instrumental e utilitario nesse processo. Sao os caminhos pelos
quais a gestdo organiza, se orienta e se viabiliza na educacéo escolar. Conteudo e
forma sdo determinados pela razdo instrumental e utilitaria. A gestdo transforma
metas e objetivos educacionais em acodes, concretizando as dire¢des tracadas pelas

politicas educacionais.

Hoje h&d uma reacdo a terminologia “administracdo da educacdo”, em
consequéncia do descompromisso e da forma tecnicista como ela se desenvolveu
na década de 1970, com sua suposta “neutralidade”, que trouxe consequéncias
negativas a pratica social da educacdo e gerou todo um movimento de reacédo e de
mudanca em sua concepcao e pratica. Mas a gestao e ndo a administracdo deve ser
a “nova” alternativa para o processo politico-administrativo da educacgéo

No texto dessa tese, ao conceituar gestdo, parte-se da premissa que ela
seja um processo, no caso especifico da educacéo, marcado pela natureza imaterial
e politica dessa préatica social. Como gestdo é processo, implica movimento,
historicidade e complexidade que se forja na inter-relacdo de duas dimensdes da
pratica educacional: a politica e a administrativa. Dimensdes essas que devem ser
contextualizadas a partir de inUmeras condi¢cdes, determinacdes, ambitos, faces e
interfaces. Entende-se por gestdo da educacdo o processo politico-administrativo
contextualizado, através do qual a pratica social da educacdo é organizada,

orientada e viabilizada.®®

A gestao de um sistema de ensino é essencialmente constituida e entendida
como um processo de articulagéo para o desenvolvimento de uma proposta politico-
pedagdgica ou educacional, conduzida de acordo com determinada concepc¢éo de

educacao e de sociedade.

Pensar sobre um processo educacional e a acdo que a escola possa

desenvolver, significa definir projeto de cidadania e confiar uma finalidade a escola

% G. BORDIGNON; R. V. GRACINDO, Gestéo da educacdo: o municipio e a escola, In: Naura

Syria Carapeto FERREIRA; Marcia Angel da S. AGUIAR (orgs.). Gestao da educacdo: impasses,
perspectivas e compromissos, p. 147.
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que seja equivalente com o projeto de vida que se deseja. E preciso definir os
pressupostos filoséficos, sociais e educacionais que se quer construir. Pressupostos
esses, que devem se constituir a partir da analise dos paradigmas colocados, da
definicdo da especificidade da organizagdo escolar; da visao clara da finalidade da
escola como construtora da cidadania, a qual estabelece a dimenséao da qualidade
desejada na educacdo.

Paradigma, em seu sentido primeiro, ou denotado, € um conceito de padréao
ou modelo. No campo das idéias Bordignon® define paradigma como “um conjunto
de idéias que permite formular ou aceitar determinados padrdes ou modelos de acao
social” (grifo meu). Paradigma representa “uma visdo de mundo, uma filosofia social,
um sistema de idéias construido e adotado por determinado grupo social” (grifo

meu).

E importante destacar que a mudanca de paradigma requer a mudanca das
estruturas mais radicais de pensamento e “isso somente € possivel a partir da
aprovacao interior, da revolucdo da consciéncia, que ird substituir a postura de
resignacao e passividade da consciéncia servil, alienada, obediente e acritica, pela
consciéncia ativa (grifos meu), que recria a si propria. Isso porque as mudancas
sociais passam, necessariamente, pela mudanca individual”. ® O enfoque e as
atitudes do novo paradigma de educacéo, de acordo com o quadro 9, aspectos da

gestao seriam:

% G. BORDIGNON; R. V. GRACINDO, Gestéo da educacdo: o municipio e a escola, In: Naura
Syria Carapeto FERREIRA; Marcia Angel da S. AGUIAR (orgs.). Gestdo da educacdo: impasses,
perspectivas e compromissos, p. 147.

o7 Genuino BORDIGNON; Regina Vinhaes GRACINDO. Gestdo da educa¢do: o municipio e a

escola, In: Naura Syria Carapeto FERREIRA; Marcia Angel da S. AGUIAR (orgs.). Gestdo da
educacédo: impasses, perspectivas e compromissos, p. 150.
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IAspectos da gestao

Enfoques e atitudes

Paradigma vigente (tradicional)

Paradigma emergente (novo)

Relagbes de poder

\Verticais

Horizontais

Estruturas Lineares/segmentadas Circulares/integradas
Espacos Individualizados Coletivos
Decisdes Centralizadas/imposi¢éo Descentralizacéo/dialogo/negociacédo

Formas de agéo

IAutocracia/paternalismo

Democracia/autonomia

Centro

IAutocentrismo/individualismo

Heterocentrismo/grupo-coletivo

Relacionamento

Competicdo/apego/ independéncia

Cooperacgdo/cessao/interdependéncia

Meta Eliminac&o de conflitos Mediac&o dos conflitos
Tipo de enfoque Objetividade Intersubjetividade
\Visdo Das partes Do todo

Obijetivos \Vencer de-Convencer \Vencer com-Co-vencer

Consequéncia

\Vencedores - perdedores

Vencedores

Obijetivo do trabalho Informacéo Conhecimento
Base A-ética Etica
Enfase No TER No SER

Fonte*Quadro elaborado a partir dos dados de G.

Bordgnon; R.V. GRACINDO. 2004, 147.

Nesse novo paradigma emergente, que fundamenta a nova concepcéo de

educacdo e de sua pratica social, o poder deve situar-se nos diferentes niveis de

responsabilidade; isso garantiria relagdes interpessoais entre os sujeitos. Nao se

deve pensar que um sujeito seja mais do que o outro, pior ou melhor, mais ou

menos importante, e nem mesmo se concebe espacos para a dominacdo e a

subserviéncia, pois estas sao atitudes que negam radicalmente a cidadania. As

relacbes de poder sado realizadas na intersubjetividade da comunicagao entre atores

sociais. O poder decisério necessita ser desenvolvido com base em colegiados

consultivos e deliberativos.
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O novo fundamento que deve sustentar a educacao precisa estar alicercado
sobre os eixos que determinam a especificidade da organizacdo escolar e sua
gestdo: um fundamento constituido pelos fins da educagdo , que definem a
finalidade da escola e o outro determinado pelo contexto social , pelo ambiente

onde a escola atua.

Necessario destacar que essa nova concepg¢do organizacional ndo diminui a
importancia e autoridade dos gestores educacionais; ao contrario, destaca e
demonstra quao fundamental é o papel que eles representam na gestdo

democratica.

Se o Governo Popular do PT em Mato Grosso do Sul realmente pretendia
uma radicalizacdo da democracia, a gestdo da educacdo precisaria ir além dos
padrbes vigentes, comumente desenvolvidos pelas organiza¢des burocraticas. Essa
nova forma de administrar a educacao constituiria em um fazer coletivo, que esta
permanentemente em processo, em mudanca continua e continuada. A pratica
social da educacdo precisaria ter em mente qual conjunto de idéias lhe da
fundamento e quais mudangas paradigmaticas seriam necessarias para concretizar

os projetos definidos. Caso contrario, essa mudanca nao se concretizara.

Em que pese todo o processo de elaboragdo e organizacdo da Escola

Guaicury é facil atestar que a gestdo da Secretaria de Estado de Educacgio nos

guatro primeiros anos do governo do PT em Mato Grosso do Sul, de 1° de janeiro de
1999 a 31 de dezembro de 2002, teve trés secretarios.

10 - Secretérios de Educacgédo do governo do PT-MS - 1999/2002

Secretario do PT Periodo de governo Tempo no cargo Cargo anterior

Pedro César Kemp Gongalves 1°/01/1999 a 28/01/2001 2 anos e 6 meses Vereador

1)

Antonio Carlos Biffi (2) 29/06/2001a 30/04/2002 10 meses Secretéario de
Administra¢céo

Elza Aparecida Jorge 30/04/2002 a 1°/01/2003 8 meses Professora/
Sindicalista

(1) Eleito deputado estadual suplente em 1998. Reeleito deputado estadual titular em 2002 e
2006.

(2) Eleito deputado federal em 2002 e 2006.
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A primeira pessoa a ser nomeada secretario de Estado de Educacao, no
governo de Zeca do PT, foi Pedro César Kemp Gongalves. Psicélogo, professor
universitario, graduado em Filosofia e Psicologia, especialista em Psicologia Social,
mestre em Educacdo pela UFMS e ex-diretor da Unidade de Incluséo, érgdo da
Secretaria de Educacdo que presta apoio as unidades escolares nas questdes
relacionadas a educacéo especial, Pedro César Kemp Gongalves ingressou no PT
em 1986. Foi eleito vereador de Campo Grande em 1996, com 4.229 votos. Em,
1998, quando o PT venceu em Mato Grosso do Sul, Kemp Goncgalves exercia
mandato como vereador de Campo Grande e elegeu-se primeiro suplente de

deputado estadual pela coligacdo Muda Mato Grosso do Sul assumiu o cargo

parlamentar em julho de 2001. Foi reeleito deputado estadual em 2002, com 18.957
votos; e em 2006. Kemp era o representante da chamada “Articulacdo de Esquerda”
do PT.

Sua atuacdo politica sempre aconteceu junto aos movimentos sociais, nas
pastorais da Igreja, no movimento dos trabalhadores do campo (os sem-terra), nos
movimentos estudantis, nos de direitos humanos e de defesa das criancas e dos
adolescentes, assim como junto as instituicbes encarregadas da educacéo especial.
Aglutinava, assim, pessoas ligadas a esses movimentos. Ao assumir a pasta de
Educacdo, Kemp sabia que poderia ter que assumir uma vaga na Assembléia
Legislativa a qualguer momento, porque era primeiro suplente de deputado estadual.

Tudo dependia da conjuntura e do jogo politico estabelecido entre os interessados.

Para composicao dos cargos da Secretaria de Educacédo de Mato Grosso do
Sul, a légica utilizada pelo secretario assemelhou-se a que o governador utilizou
para o preenchimento dos cargos no governo. Os grupos estavam representados de
acordo com sua forca politica, apesar da afirmacédo de Pedro Kemp de que esse ndo
havia sido o critério utilizado por ele ao convidar as pessoas para compor a equipe.
De acordo com seu discurso, o primeiro critério foi escolher educadores que
compunham a base de militAncia do PT, e teriam sido contempladas as &reas de
interesse, de trabalhos e/ou pesquisas desenvolvidas, ou seja, de acordo com a

competéncia técnica das pessoas.
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A maioria dos cargos majoritarios da Secretaria de Estado de Educacéao foi
preenchida por pessoas ligadas ao secretario, principalmente aquelas de gabinete:
as assessoras: pedagogica, Sbnia Mara Flores; juridica, Kelly Cristiny de Lima
Garcia; de Imprensa, Débora Regina de Almeida Diniz Soares; 0S assessores:
politico, Jodo Roberto Talavera; técnico, Gerson Carlos Russi; e de Movimentos
Sociais (Francisco Givanildo dos Santos e Adenilso dos Santos Assuncéo). Kemp
manteve em sua assessoria o professor Gerson Carlos Russi, técnico com 20 anos
de secretaria. Russi detinha um grande conhecimento sobre toda a méaquina
administrativa do estado era um verdadeiro arquivo vivo da histéria de Mato Grosso
do Sul.

Para a Superintendéncia de Educacdo —, setor da secretaria responsavel
pela elaboracdo e execugdo das politicas educacionais —, nomeou Romilda
Paracampos de Almeida, do grupo da Articulacdo de Esquerda, bem como as
seguintes diretoras: Maria da Graca do Amaral e Silva (Educacdo Infantil e
Fundamental), Ldcia Inés Siqueira Borges Buainain (Educag¢do Especial), lara
Augusta da Silva (Desenvolvimento Profissional), Fabiana Cavalcante Ricci
(Execucdo Orcamentaria e Financeira), Maria Clotilde Pires Bastos (Tecnologia

Educacional) e o diretor Reginaldo Sanches da Silva (Rede Fisica).

Nomeou também na Superintendéncia de Educacdo pessoas ligadas ao
movimento negro e a universidade. Foram os casos de Lucimar Rosa Dias (diretora
de Ensino Médio) e eu, diretora de gestdo educacional. No PT faziamos parte da
base de apoio de Euridio Ben-Hur Ferreira. Outras pessoas desse mesmo grupo
assumiram cargos menores na Secretaria de Educacdo. Depois, Lucimar Rosa Dias
assumiu a Coordenadoria Especial de Combate ao Racismo, criada na Secretaria de
Estado de Governo, em 2001, quando Euridio Ben-Hur passou a ser secretario

desta pasta.

NO grupo que assumiu 0S maiores cargos na secretaria também estavam
pessoas oriundas do movimento sindical e liderado por Antonio Carlos Biffi. A
Diretoria Geral Administrativa e Financeira, que tinha status de superintendéncia,

teve a nomeacdao de Elson Lot Rigo (falecido em outubro de 2007) que, no PT, fazia
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parte da base de apoio de Biffi, assim como as diretoras Rosemeire da Silva

(Administracéo) e de Maria Pereira Brito (Recursos Humanos).

Faziam parte da composi¢ao da equipe da Educacao os chamados “petistas
independentes”, que ndo estavam ligados a qualquer grupo distinto dentro do PT e
outros considerados “simpatizantes”, que votavam com o PT e no PT. Este foi o
caso de Ricardo Leite de Albuquerque, que assumiu a Coordenadoria Geral de

Planejamento e Projetos, que tinha status de superintendéncia. Ricardo Leite

participou da elaboracdo do programa de educacdo do Movimento Muda Mato

Grosso do SulEle se filiou ao PT assim que foi convidado a assumir o cargo no

governo e se desfiliou do partido logo apds ser exonerado. Leite de Albuquerque
tinha amplo conhecimento sobre o desenvolvimento da tecnologia educacional que,
como veremos mais adiante, seria um dos aspectos a serem desenvolvidos pela

politica educacional do PT.

Uma das caracteristicas das pessoas que compunham esse grupo era a
pratica do debate tedrico dentro do PT ou instancias nas quais atuavam. Essa
pratica do debate, do dialogo, foi levada para o Conselho Politico-Administrativo®® da
Secretaria de Estado de Educacdo, que era formado por 25 pessoas, todas do
quadro da pasta, incluindo a presidenta do Conselho Estadual de Educacéo (CEE),
Maria Cristina Possari, 0s superintendentes, assessores, diretores e coordenadores.
O presidente do Conselho Politico-Administrativo era o secretario de Educacao.
Esse grupo manteve-se praticamente 0 mesmo por dois anos e meio a frente da

Secretaria de Educacéo.

Uma mudancga substancial aconteceu no quadro politico do governo de Mato
Grosso do Sul em 30 de junho de 2001, logo ap6s o Congresso da Constituinte
Escolar, com a exoneracdo de Pedro Kemp da pasta. Essa decisdo politica agitou
tanto os participantes do congresso como os bastidores do poder em Mato Grosso
do Sul. Durante o Congresso da Constituinte Escolar, os rumores de que o0

secretario seria substituido ja circulavam livremente entre 0s constituintes, e a

% O Conselho Politico-Administrativo da Secretaria de Estado de Educacéo foi instituido

através do Decreto n°® 9.605, de 24 de agosto de 1999. (Ver Anexo B, f. 213, desta tese).
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imprensa apontava essa possibilidade. Nos bastidores do poder, isso ja estava

consolidado, embora Kemp n&o confirmar essa informagéo.

Kemp admitiu, na plenaria final do congresso, que foi exonerado por
telefone, pelo governador, fato que causou protestos dos constituintes. A
justificativa usada por Zeca do PT foi que Pedro Kemp desempenharia um papel
fundamental no parlamento, uma vez que como deputado estadual suplente,
assumiria sua cadeira na Assembléia Legislativa e contribuiria de outra forma para o

desenvolvimento da politica educacional.

Mas o fato é que o governador Zeca do PT procurou resolver dois problemas
especificos ao exonerar Pedro Kemp da Educacéo. Primeiro, Zeca tinha especial
interesse em determinada votacdo que ocorreria no parlamento estadual e
necessitava do voto de mais um aliado; no caso, Pedro Kemp que, ao deixar o cargo
de secretario, assumiria seu lugar na Assembléia. Por outro lado, Zeca precisava
acomodar politicamente Antonio Carlos Biffi, que fora exonerado da Secretaria de
Estado de Administracdo em outubro de 2000. Biffi e seu grupo exerciam forte

presséao politica para que voltassem a ocupar cargo no governo.

Zeca demonstrou, com essa medida politica, que apesar de todos os
discursos realizados, n&o respeitou, nem valorizou o processo educacional
percorrido naquele periodo de dois anos e meio, embora reconhecesse que a
politica educacional estava no apice do processo de definicdo — rumo a efetiva
implementagédo dos pontos discutidos no Congresso da Constituinte Escolar.

A substituicdo de Pedro Kemp por Antonio Carlos Biffi foi conflituosa entre os
educadores que estavam a frente do processo na Secretaria de Educacdo, nas
escolas e para a militAncia petista. Era a concretizacdo do projeto politico

educacional que esta em discussao.

A substituicdo de secretario foi um processo tenso. Pedro Kemp deixou de
fazer o processo de transmissdo de cargo ao novo secretario _ apesar de
pertencerem ambos ao mesmo PT __ tal a indisposicdo gerada por sua saida da

pasta. As pessoas diretamente ligadas a Kemp deixaram seus respectivos cargos
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sairam no mesmo dia da exoneracdo do secretario. Evidente que isso gerou uma

quebra no processo de implantagéo da politica educacional.

Antonio Carlos Biffi, especialista em educacédo, que ingressou no partido em
1987, com fortes protestos por parte da militdncia petista, liderava um outro
subgrupo que compunha o Campo Majoritario do PT. A militancia politica de Antonio
Carlos Biffi nasceu no movimento de professores, na educagédo publica de Mato
Grosso do Sul. Ele foi presidente da Associacdo Douradense de Professores (ADP)
e também presidiu, por trés mandatos consecutivos a Federacdo dos Professores
de Mato Grosso do Sul (Feprosul) — posteriormente transformada em Federac&o dos
Trabalhadores em Educacédo de Mato Grosso do Sul (Fetems); exerceu, também, a
vice-presidéncia da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagao
(CNTE).

A atuacao de Biffi — tal como a do Zeca do PT, que também veio do meio
sindical — sempre esteve ligada as questdes sindicais. Biffi aglutinou pessoas ligadas
ao movimento da educacdo e do setor publico em geral. No entanto, uma das
diferencas entre as duas liderancas era que Zeca, ao contrario de Biffi, adotara
postura politica contra a ditadura militar. Os protestos registrados da militdncia do
PT, quando Biffi ingressou no partido, eram justificaveis porque, na época da
ditadura militar, Biffi ndo a combateu, logo, ndo fez parte da luta democratica. Por
outro lado, na questéo sindical, muitos educadores que faziam parte da militancia
achavam que ele “cedera” ao governo, em decorréncia da ultima greve da categoria,
em 1987.

No PT, Biffi participou ativamente das decisdes politicas do Diretério
Regional, na busca demarcar sua atuacdo. Ocupou as instancias de decisdo dentro
do Diretério Regional e estabeleceu a correlacdo de forcas no partido junto com
seus pares. Mais exatamente, essa correlacdo de forca na maioria das vezes foi
realizada dentro do préprio Campo Majoritario da Articulacdo do qual Biffi fazia
parte. Essa postura tem eternizado uma disputa pelo poder com o subgrupo liderado

por Zeca do PT.
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Biffi assumiu a Secretaria Educacéo estadual com apenas cinco membros
da equipe dirigente anterior: Gerson Carlos Russi, funcionario de carreira que
ocupava o cargo de assessor-técnico de gabinete; Maria Pereira de Brito e Elson Lot
Rigo, responsaveis pelos recursos humanos; Elba Cristina Ferreira da Silva como
diretora do Ensino Médio e eu, Bartolina Ramalho Catanante, como superintendente
de Politicas de Educacédo. Elba Cristina Ferreira da Silva inicialmente exerceu o
cargo de coordenadora do Nucleo de Gestdo Educacional; com a saida de Lucimar
Rosa Dias, a diretoria do Ensino Médio ficou com Elba, que também fazia parte do

chamado “grupo do Ben-Hur".

Os novos integrantes da equipe que assumiram junto com Antonio Carlos
Biffi, além dos acima citados, foram: Osvaldo Pimenta de Abreu, superintendente-
administrativo e financeiro; e Alberto de Oliveira Mattos, superintendente de
Planejamento e Apoio a Educacdo. Como coordenador foram nomeados Joaquim
Soares de Oliveira Neto (Politicas Especificas em Educacao); e Darlan Benites
Mongenat (Rede Fisica), como coordenadoras, Luzia Silva Soares (Gestdo Escolar
e Normatizacgéo); Sonilza Souza Lima (Educacéo Profissional); e Rosa Maria Dalpiaz

Dias (Financas e Suprimentos).

Antonio Carlos Biffi, novo secretario, ndo havia sinalizado que faria
mudancas significativas em sua gestdo. Comprometera-se a implementar a politica
educacional que havia sido aprovada no Congresso da Constituinte Escolar. Mas a
forma de gestdo adotada por Biffi era oposta a de Kemp. Enquanto este ultimo se
pautava muito mais pela consulta as bases — ouvir e respeitar a opinido da escola;
Biffi tinha postura muito mais pragmatica e mostrava preocupacao clara com a infra-
estrutura que a escola teria para executar seu projeto politico-pedagdgico. Biffi
justificava que, se nao houvesse condi¢cOes efetivas para o fazer pedagogico, de
nada adiantaria “tanto debate”. Essa diferenca de postura na gestdo de ambos era
perceptivel pela escola. Na gestdo de Kemp sempre houvera movimentagdo e
tensdo para saber qual seria o proximo passo; na de Biffi, devido ao seu
pragmatismo, percebia-se que a escola passara ter certa tranquilidade, refletida
também nos corredores da Secretaria de Educacdo. Biffi permaneceu a frente da

Secretaria de Educacédo até abril de 2002, quando deixou a pasta para candidatar-se



157

a deputado federal pelo PT. Ele foi eleito deputado federal para o mandato de 2003
a 2006 e reeleito em 2006. A partir de abril a dezembro de 2002 a pasta foi
conduzida pela professora Elza Aparecida Jorge, que pertencia a0 mesmo grupo

politico de Antonio Carlos Biffi.

4.3 GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO

Na Constituicdo Federal de 1988, artigo 206, estdo 0s principios
relacionados a transmissdo do ensino nas redes escolares. No inciso VI princpio

reza que a gestado da educacao ser:“gestdo democratica do ensino publico, na forma

da lei.(grifo meu)”.

Roberto Jamil Cury ao analisar a gestdo democratica considerou importantes
trés aspectos do artigo 206 da Constituicdo. O primeiro deles € o fato de a gestéo
democrética do ensino publico, na forma da lei, ter sido colocada pela primeira vez
como principio constitucional, o que é uma conquista que definitivamente os
educadores ndo podem ignorar. Outra questdao é que o principio democratico da
gestdo esta restrito ao “ensino publico” e remete a inUmeras interpretacfes sobre o

tipo de gestdo que poderia ser aplicado no ensino privado.

O autor pondera ainda sobre o proprio entendimento de gestdo democratica.
Teoriza que, se a transmissdo de conhecimento € um servico publico, o principio
associa esse servico automaticamente a democracia. Esta implicita ai uma nocéo de
participacdo na gestio rei publicae (gestdo da coisa publica) porque o termo gestédo
vem de gestio, que tem origem no verbo gerere (trazer em si, produzir) , 0 que torna

evidente que

gestao ndo é sé o ato de administrar um bem fos-@heio), mas € algo
que se traz em si, porque nele esta contido. Ente@do deste bem é a
prépria capacidade de participacdo, sinal maioroteacia. S6 que ai € a
gestdo de um servico publico, o que (re) duplicaea carater publico
(re/publica)’®

% Carlos Roberto Jamil CURY, O Conselho Nacional de Educacéo e a gestdo demaocrética, In:

Dalila de OLIVEIRA (org.). Gestdo democratica da educacédo: desafios contemporaneos, p. 201.
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Portanto, ou a gestédo publica inclui participacado dos envolvidos na educacéo
escolar - o que supde a transparéncia de processos e de atos — ou ela ndo é publica.
Qando néo for publica, faz surgir a gestio negotiorum; entdo, ao pensar a politica de

gestdo do governo do PT, € preciso analisar a gestdo de um servico publico.

Por outro lado, a Lei n° 9.394/1996 — que organiza as diretrizes e bases da
educacdo nacional — em seu artigo 3°, inciso VI, estabelece que o ensino sera
ministrado com base no principio da “gestdo democratica do ensino publico, na
forma desta lei e da legislacdo dos sistemas de ensino” (grifo meu).!® Conforme
dito, a Constituicdo legou a regulamentacéo a legislacdes infra-constitucionais e se a
propria LDB, que deveria regulamentar esse tema, deixou-o em aberto, o fato
possibilita varias interpretacfes. Todavia essa lei, no artigo 14 — ao prever que 0S
sistemas de ensino devem estabelecer normas para o desenvolvimento da sua
gestdo democratica —, recomenda quais 0s principios basicos ndo podem faltar
quando se fizer referéncia a gestdo democratica. “Participacao dos profissionais
da educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola, participacdo
das comunidades escolares e locais em conselhos escolares ou

equivalentes” (grifo meu).

Na gestédo defendida pelo Governo Popular do PT ndo poderiam faltar esses
principios. Na analise do eixo pelo qual se deve tornar democrética a gestdo do
Governo Popular esta implicito que o projeto de educacéo estava fundamentado em
valores éticos e solidarios, acumulados pelos povos em busca da dignificacdo da
vida. A idéia era materializar a proposta de uma nova qualidade para a educacéo
através de um processo participativo, reestruturador e reorganizador do espaco —
buscar construir esse projeto em cumplicidade com os trabalhadores da educacéo e

com a sociedade, fato que iria propiciar legitimidade e reconhecimento engquanto

100 BRASIL, Lei n. 9.394 de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da
educacéo nacional, In; Diario Oficial da Unido, Brasilia, p.6, 23 dez.1996.
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pratica inovadora nas marcas da gestdo democratica, de acordo com o tempo e

espaco constituidos na escola.’**

O Escola Guaicurprevia que, para viabilizar a democratizacdo da gestao,

seria necessario instituir canais organicos e articulados de participacdo, por meio
dos quais a comunidade escolar — professores, coordenadores pedagdgicos,
diretores, funcionarios administrativos, pais, alunos — efetivamente pudessem

formular e executar coletivamente as diretrizes do projeto politico-pedagdgico.

Participar nas decisOes das iniciativas a serem implementadas pela escola
deveria ser um compromisso de todos, para que todos se sentissem envolvidos no
processo precisaria caminhar desde o repensar das regras de convivéncia escolar e
da sociedade, do estabelecimento do calendario escolar, da definicdo do curriculo,

da eleicédo dos diretores e colegiados até a prioridade de investimentos de verbas.

Assim, o projeto Escola Guaicuruno eixo democratizacéo da gestao, tinha,

como uma das metas, viabilizar a descentralizagcdo administrativa, para garantir
autonomia financeira, pedagdgica e administrativa as unidades escolares. Dinamizar
a coordenacdo pedagogica, reestruturar o servico de inspec¢do escolar, planejar e
orcar de forma participativa sustentaria essa descentralizagdo e contribuiria para o

processo de fortalecimento da autonomia escolar.'%

Sobre o assunto “democratizacéo da escola”, Miguel Arroyo'®® entende que
democratizacdo ndo deve ser apenas escola para todos—, tal como aconteceu
durante longo periodo da educacéo brasileira —, mas uma escola com nova funcao
social. Para esse autor, a escola é um projeto de classe e ndo simplesmente de uma
burguesia esclarecida, de um dirigente benevolente ou de um educador
comprometido. N&o € possivel discutir democratizacdo educacional de forma
limitada, fora dos aspectos econdmicos: a politica de educacao deve estar articulada

com as demais politicas sociais.

101

1o PROPOSTA de Educacéo do governo popular de Mato Grosso do Sul -1999/2002, p. 16.

Idem, ibidem.

193 Miguel G. ARROYO (org.), Da escola carente a escola possivel, p.19.
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Na revista da Ande, em seu manifesto originado na Ill Conferéncia Brasileira
de Educacao, democratizacdo da educacéo esta definida ndo apenas como garantia
de acesso e permanéncia na escola, mas como algo que vai além; tem que ser algo
que viabilize eficiente transmissdo de conhecimento, que perpasse a administracao
global do sistema e da vida da escola em particular.’®* Ou seja, significa que a
discussédo em torno da democratizacdo da educagcdo deve passat,
necessariamente, pelo nivel administrativo, pela oferta de ensino e pela pratica

pedagodgica.

Cunha'® apresentou sua concepcéo de ensino democratico como aquela
que tem curriculo, condicbes de ingresso, promocao e certificacdo, métodos e
materiais discutidos com a sociedade, na defesa dos interesses da maioria, em
termos pedagogicos, para que sejam respeitados. Ensino democratico também é
aguele cuja gestdo € exercida pelos interessados, seja indiretamente, pela
intermediacdo do Estado — que precisamos fazer democratico — seja diretamente,

pelo principio da representacao e da administracao colegiada.

Dessa forma, a gestdo democratica, embora contenha dimensao politica
expressa no aprendizado das praticas democratica ao ato pedagdgico, ela deve ser
o fundamento do projeto politico-pedagdgico. Quando isso acontece, 0S sujeitos
sociais se apropriam do conhecimento e isso lhes satisfaz o desejo de saber - que

tem um valor em si mesmo.

A crenca que as concepcOes de educacao sdo criagbes humanas para
atender a um projeto de sociedade, em um determinado tempo histérico, evidencia
gque a pedagogia, a didatica e as metodologias utilizadas estdo intimamente
relacionadas a concepc¢éo politica e a maneira de agentes entenderem as préticas

sociais.
104 MANIFESTO da Il Conferéncia Brasileira de Educacéo, Revista da Ande , n. 12, p.6, 1989.
105 Luiz Antonio R. da CUNHA, 1987. Cedes, n. 20, p.6, jan-abr. 1985, apud Bartolina R.

Catanante.
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Essas assertivas aqui colocadas, mostram que, ao se discutir a gestao
democratica, necessariamente se discute sociedade, ou o tipo de sociedade que se

deseja construir.

4.4 MECANISMOS DE PARTICIPACAO IMPLANTADOS

A gestdo democrética e a autonomia da escola materializam - se a medida
que sdo estabelecidas relagBes realmente democraticas, expressas por meio da
criacdo de canais de participacdo e de compromisso com a construcdo de uma
escola publica aberta, na qual haja cumplicidade e desejo de todos em transformar
as velhas praticas autoritarias e centralizadoras que imperam no cotidiano escolar e
na sociedade. A autonomia e gestdo democréticas exigem, antes de tudo, mudanca
de atitude e de método — criar uma nova cultura politica para gerir as propostas de
educacao e de vida. Essa mudanca de atitude significa estabelecer novas formas de

relacao entre todos os segmentos envolvidos no trabalho educacional.

Isso incentivaria a escola a construir um programa de gestdo que
contemplaria a proposta politica, administrativa e pedagogica para estabelecer
compromisso entre direcéo, colegiado escolar, alunos, trabalhadores da educacéo e
movimentos sociais organizados. A mudanca de método representa a busca por
estratégias mais adequadas ao exercicio efetivo da democracia que, de certa forma,

demanda formacéao e aprendizagem.

Quando dizemos que um dos pressupostos da gestdo democratica é a
necessidade de ser criado um ambiente no qual as pessoas percebam as
necessidades de: compatrtilhar as informacoes e decisdes; dividir as tarefas; discutir
coletivamente o uso dos recursos financeiros, a elaboracdo do calendario escolar, a
criacdo de novos cursos, a capacitacdo dos recursos humanos — estamos, na
verdade, analisando os mecanismos de participagdo implantados durante a gestéao
de Zeca do PT.

4.4.1 FORTALECIMENTO DOS COLEGIADOS ESCOLARES
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Um dos primeiros movimentos de participacdo, desencadeado pela
Secretaria de Estado de Educacéo junto as escolas estaduais, foram os Encontros
dos colegiados escolares de Mato Grosso do Sul, realizados em 1999 e 2000;
eventos destinados aos diretores escolares e a membros dos colegiados. Os
colegiados tinham como objetivo fortalecer a participagdo para uma gestéo
colegiada, a fim de ser possivel tomar decisfes conscios da complexidade que as
acOes poderiam desencadear e exercer, plenamente, o papel do colegiado escolar
como oOrgdo consultivo, deliberativo e avaliativo nas questbes administrativas,

pedagogicas e financeiras da escola.

Os encontros foram desenvolvidos em duas etapas sob forma de
seminarios, com mesas-redondas, conferéncias e palestras, prevendo momentos de
reflexdo, debates, trocas de experiéncias sobre a organizacao e as acdes da escola.
As palestras e conferéncias tiveram a contribuicdo de intelectuais de renome
nacional como o professor Gaudéncio Frigotto, da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ); Sandra Maria Z4kia, da Universidade Sao Paulo (USP); Romualdo
Luiz Portela de Oliveira (USP); Angela Antunes (Instituto Paulo Freire); Vera Maria
Vidal Peroni (UFMS); Maria Dilnéia Espindola Fernandes (UFMS). Os encontros
foram realizados em trés pélos de capacitacdo: Trés Lagoas,'® Dourados'® e
Campo Grande.'®

106 Os municipios que participaram nesse pélo foram Trés Lagoas, Agua Clara, Brasilandia,

Cassilandia, Costa Rica, Inocéncia, Itaquirai, Japora, Jaraguari, Juti, Mundo Novo, Paranaiba,
Paranhos, Santa Rita do Pardo, Selviria, Sete Quedas e Tacuru.

107 Municipios que pertenciam a esse pélo: Dourados, Amambai, Anaurilandia, Angélica, Anténio
Jodo, Aral Moreira, Bataypora, Caarap6, Coronel Sapucaia, Deodapolis, Douradina, Eldorado, Fatima
do Sul, Gléria de Dourados, Itapord, Ivinhema, Jatei, Laguna Carapa, Maracaju, Nova Alvorada do
Sul, Nova Andradina, Ponta Pord, Rio Brilhante, Taquarussu e Vicentina.

108 Participaram o0s municipios de Aquidauana, Anastasio, Alcindpolis, Bandeirantes,
Bodoquena, Bela Vista, Bonito, Camapud, Caracol, Corguinho, Corumbda, Coxim, Dois Irmaos do
Buriti, Jardim, Jaraguari, Guia Lopes da Laguna, Ladario, Miranda, Nioaque, Pedro Gomes, Porto
Murtinho, Ribas do Rio Pardo, Rio Negro, Rio Verde, Rochedo, Sdo Gabriel do Oeste, Sidrolandia,
Sonora, Terenos e Campo Grande.
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Nesse processo de capacitacdo dos diretores e colegiados escolares, as
palestras e conferéncias foram responsaveis por levantar a reflexdo e discussao dos
temas amplos que envolvem a formacéo da sociedade. O primeiro tema enfocado foi
a direcdo, também, as contradicOes presentes nesse processo. Foram discutidos a
concepcao de educacdo e o papel que a escola desempenha em uma perspectiva
de educacdo participativa e democrética. O financiamento da educacdo nos trés
niveis do Executivo foi objeto de profundo debate, ao se refletir sobre os limites e
possibilidades da educagdo nacional e da escola publica em Mato Grosso do Sul.

Outro debate exaustivamente levado a efeito foram dados a funcéo e a
organizacgdo da escola, a luz dos objetivos da Escola Guaicuruessa analise foi

efetivada, por meio do apontamento de praticas pedagogicas capazes de superar 0s
problemas registrados, a fim de consolidar a gestdo a partir de uma perspectiva

colegiada. Foram apresentados o0s pressupostos da gestao de democréatica:
* capacitar todos 0s segmentos;
e consultar a comunidade;
e institucionalizar a gestéo colegiada;
» definir, com lisura, o processo de gestéo; e

» agilizar as informacgdes e transparéncia nas negociagoes.

A professora Angela Antunes Ciseski, do Instituto Paulo Freire, contribuiu
com a discusséo sobre a pratica do colegiado escolar em uma perspectiva de gestéao
democratica. Também foram apresentados elementos que poderiam estar na pratica
da gestdo, os quais poderiam dificultar ou facilitar a participagdo no contexto do

espaco escolar.

Essa participacdo € entendida como construgdo historica, que exige
aprendizado. Por isso, além de trabalhar essas concepg¢fes, foram discutidas
metodologias que poderiam facilitar a pratica e a organizacao do colegiado.
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A equipe da Secretaria de Educacdo de Mato Grosso do Sul discutiu, com o
Colegiado Escolar, as condi¢cbes reais que a escola teria para a implantagdo do

Escola Guaicuru.

Aspectos como o embasamento juridico necessario para a tomada de
decisbes, processo de repasse, administragao financeira da escola, gestdes escolar
e de pessoal, além da convivéncia no trabalho, foram focadas nos debates. A equipe
pedagdgica realizou capacitacdo dos assessores-técnicos'® sobre as concepcées
envolvidas na gestdo pedagogica, como a acao pedagdgica no ciclo; ensino médio
na Escola Guaicurupoliticas especificas em educacio, alunos PNEs, problemas

relacionados a condutas e ao processo de participacdo na escola. O assessor-

técnico escolar era o antigo inspetor escolar, responsavel por inspecionar e fiscalizar
da vida escolar do aluno. Na perspectiva da Escola Guaicuruo antigo inspetor

perdeu o carater estritamente fiscalizador e passou a acompanhar a escola e a
orienta-la na pratica pedagdgica, de forma mais transparente, fato que fez com que
passasse a ser co-responsavel pela pratica executada pela escola.

Nesse processo de fortalecimento da gestdo colegiada predominou a
polémica que, tanto a equipe dirigente quanto os representantes dos colegiados
escolares entendiam que, para exercer seu papel como O6rgao consultivo,
deliberativo e avaliativo nas questdes administrativas, pedagodgicas e financeiras, o
colegiado escolar deveria gerir democraticamente os repasses financeiros oriundos
de verbas publicas federais e estaduais. Foi assumido que o colegiado deveria
tornar-se a unidade executora da escola, funcdo essa realizada pela APM
(Associacdo de Pais e Mestres), legalmente constituida e responsavel por
administrar os repasses financeiros da escola. Caso adquirisse esse carater
juridico, o colegiado teria condicOes efetivas de planejar, aplicar e acompanhar o

gerenciamento dos recursos publicos destinados a Educacao.

109 A Resolucdo SED/MS n° 1383/1999 altera a denominacdo da funcdo do inspetor escolar,

como pode ser visto no Anexo D, f. 239, desta tese.
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O motivo dessa longa discussao tinha origem ideoldgica e também de

praticidade. Ideologicamente™°

, compreendia-se que ao repassar verbas a uma
entidade juridica de direito privado, como é o caso da natureza da APM, que possui
autonomia para administrar esses recursos publicos, seria corroborada a politica
neoliberal da educacéo. Nesta concepc¢ao, a autonomia e participacédo significariam
a desresponsabilizagdo do Estado em relacdo as politicas educacionais. Autonomia
significa que a prépria escola seja responsavel por seu sucesso ou por seu fracasso.

Participagéo significa que a sociedade deve assumir o financiamento da escola.

Essa concepgdo contrariava frontalmente as pretensdes da Escola
Guaicury que entendia que a participacdo propicia transparéncia de gestdo dos
recursos publicos e permite compreender a execucdo de cada projeto, seus limites e
possibilidades. Democratizam-se as relagbes e as decisfes. Autonomia, para o
campo democratico popular, objetiva contribuir com a capacitacdo da sociedade civil
para gerir politicas publicas, avaliar e fiscalizar os servicos prestados a populagcéo no
sentido de tornar publico o carater privado do Estado. Foi defendida a idéia que os
recursos publicos deveriam ser gerenciados pela comunidade escolar, e que a ele

competeria, também, representa-la.

Na prética, a relacdo entre colegiado escolar e APM muitas vezes era
conflituosa, fato que levou esta Ultima a nado priorizar a aplicacdo do recurso, da
forma como fora definido pelo Colegiado Escolar.

Porém, a iniciativa de tornar o Colegiado Escolar como principal instrumento
de gestdo da escola, passava pela necessidade do Colegiado escolar ssr uma
unidade executora, com a observacédo de que os Colegiados Escolares passarao a
gerenciar 0s recursos publicos federais e estaduais, juntamente com a APM.

Apesar de no Congresso da Constituinte Escolar, o colegiado ter sido
aprovado como unidade executora, o fato nao foi concretizado diante dos inUmeros
impedimentos burocréaticos apresentados. Ao colegiado coube deliberar a aplicacao

dos recursos publicos juntamente com a APM.

110 Contribuiram para essa discussdo junto a equipe de Gestdo Educacional da SED as

professoras doutoras Vera Maria Vidal Peroni e Maria Dilnéia Espindola Fernandes.
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Outra acao desencadeada a fim de fortalecer a gestdo colegiada e minimizar
os efeitos da violéncia na escola publica foi o lancamento do programa Escola Legal
- na Paz sem Violéncia. Esse programa foi desenvolvido nos quatro maiores centros

do estado: as cidades de Campo Grande, Dourados, Corumba e Trés Lagoas.

4.4.2 ELEICAO DE DIRETORES E DOS COLEGIADOS ESCOLA RES

Para falar em democratizacdo do ensino publico de Mato Grosso do Sul é
preciso, necessariamente, discutir o processo de eleicdo do diretor escolar e do
Colegiado Escolar. Como afirmado anteriormente, a escolha do diretor escolar foi
um dos grandes problemas enfrentados na década de 1980. No entanto, a
instituicdo do processo de eleicdo do diretor aconteceu somente em 1991 e
representou a conquista de novos espacos de participacdo, fato que sinalizou um
avanco da democracia. Essa forte marca da politica educacional entdo
desenvolvida, fez com que esse periodo fosse lembrado como aquele que instituiu a
gestdo democratica nas escolas publicas de Mato Grosso do Sul. Fica bem evidente
que o eixo basico dessa politica foi a democratizacdo. O processo de eleicdo de
diretor escolar passou a fazer parte da cultura escolar e a ser visto como sinénimo

da “gestdo democratica” na escola.

Com certeza, s6 as eleicdes para diretor e Colegiado Escolar, desvinculadas
de outras conquistas, foram e s&o insuficientes para afirmar que a pratica da gestao
fosse realmente democratica. E facil perceber que houve continuidade nesse tdo
importante processo de participacdo da comunidade escolar, que € a eleicdo de
diretor. Porém, as analises sobre participagdo da comunidade escolar,
principalmente dos pais, maes ou outros responsaveis apontam que a referida
participacdo tem diminuido. Situacdo muito diferente quando da instituicdo desse
processo, em 1991, época em que houve participacdo representativa por parte dos

pais.
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Verificou-se que, a partir do segundo processo eleitoral, em 1993, ainda no
governo de Pedro Pedrossian, o desinteresse aumentou de uma eleicdo para outra.
O esgotamento da participagcdo levou a Secretaria de Estado de Educacédo a
estabelecer, excepcionalmente em 1999, ja no governo do PT, 50% do total de
votantes para que a eleicdo fosse validada naquelas escolas em que ndo houve
eleicbes em 1998: porque estavam em greve; por falta de candidato; por n&o haver
atingido o quorum necessario ou, ainda, por apresentarem alguma irregularidade
no decorrer do processo. Esse processo aconteceu em 14 escolas estaduais, em
maio de 1999. Os indices de abstencao foram altos e o baixo niumero de votantes
comprometia a representatividade das eleicdes. Isso sinalizava um esvaziamento da
participagdo por parte da comunidade escolar, quadro totalmente diferente do
existente no inicio da implantacdo das eleigcbes, quando a maioria manifestava

vontade de participar.

Por isso, se a gestdo propagada nesse novo governo gerido pelo PT
deveria ser democratica, era necessario estabelecer mecanismos capazes de

envolver a comunidade escolar nas elei¢cdes de diretores.

O caminho estabelecido para atingir essa meta foi fortalecer a direcéao
colegiada. Paralelamente a isso, seria necessario rediscutir pontos que
normatizavam a eleicdo de diretor. Uma das propostas apresentadas foi rever o
critério de participacdo, por meio da definicdo de peso dos votos entre os diferentes
segmentos que compdem a comunidade escolar. Desta forma, seria buscado
equilibrio entre comunidade interna e externa. A justificativa apresentada foi o fato
de o voto universal haver exercido papel fundamental para a democracia na escola.
De acordo com o momento histérico, era importante valorizar a participacdo de todos
na direcdo colegiada. No periodo 1999-2002, era bem compreendido haver um
processo de participacdo mais efetivo. Dai a pretensédo de qualificar a participacao,
para valorizar o equilibrio de poder de decisdo entre todos os segmentos que
formam a comunidade escolar. A proposta do voto proporcional permitiria a

ponderacéo entre 0s varios segmentos.
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Essa proposta estabelecia que a proporcionalidade do peso dos votos nas
eleicbes para diretor e diretor-adjunto seria de 50% para os profissionais da
educacgédo béasica e 50% a pais e alunos. Teria direito a voto os pais dos estudantes,
mas se contaria para efeito de quorum somente o voto de um dos genitores do aluno
com idade inferior a 15 anos. A participacdo do aluno no processo eleitoral com
direito de votar e ser votado seria a partir dos 12 anos. Na definicdo de quorum para
eleicdo de diretor e de diretor-adjunto seria validada a presenca de 50% do universo
eleitoral da unidade escolar.

Ficou estabelecido no Congresso da Constituinte que um dos critérios para
candidatura de diretor e diretor-adjunto € de que os candidatos deveriam ser lotados
na unidade escolar na qual pleiteava a referida funcdo. Com essa postura dos
Constituintes retornou a mesma preposicao do Decreto 5.868/1991 e a postura da
SED era de que o candidato poderia estar lotado em qualquer unidade escolar,
ampliando-se as possibilidades. O mandato do diretor e diretor-adjunto seria de trés

anos com direito a uma reeleigao.

Esses dois ultimos pontos, lotacdo na unidade escolar e direito a uma
reeleicdo, foram pontos polémicos: os diretores ndo aceitavam o ultimo ponto e o
grupo de diretores se mobilizou para derrubar esse critério logo depois do
Congresso da Constituinte. Houve uma grande movimentagdo por parte dos
diretores para que esse ponto fosse revogado, tendo em vista que haveria elei¢cdes
para diretor escolar em outubro de 2001.*** Por outro lado, Antonio Carlos Biffi ao
tomar posse como secretario de Estado de Educacdo também tinha interesse de
gue os candidatos a eleicéo fosse lotado no quadro da educacéo, independente da
escola. Uma comisséo de diretores e outra representando a secretaria chegaram a
um acordo que concorreria aqueles que estivessem lotados na pasta da Secretaria
de Estado de Educacdo, e que a contagem do tempo do mandato seria a partir

daquele processo eleitoral. Esse acordo fez com que todos tivessem condi¢cbes de

1 O Decreto 10.521/SED, de 23 de outubro de 2001, regulamentou o processo de eleicdo de

diretores e colegiados escolares.
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disputar a eleicdo e, contrariou também uma resolucdo do Congresso da

Constituinte Escolar.

Outro ponto importante para o fortalecimento da gestéo colegiada € o fato de
que todos os diretores eleitos passariam por um processo de capacitacdo, que

deveria antes acontecer do inicio do mandato e em etapas.

4.4.3 CONSTITUINTE ESCOLAR

Outra grande marca do governo do PT, em termos de participacéao, foi o
processo desencadeado pela Constituinte Escolar movimento que teria como meta
mobilizar e envolver toda a comunidade escolar e a sociedade organizada, atingindo
a sociedade sul-mato-grossense na discussao da pratica educativa, que culminaria
com a elaboracédo do Plano Estadual para a Escola Publica de Mato Grosso do Sul,
bem como a reestruturacao dos projetos politico-pedagdgicos das escolas estaduais
e de seus respectivos regimentos.

A Constituinte Escolar néao foi discutida e nem mesmo anunciada pelo

programa de educacéo elaborado pela coligagdo Movimento Muda Mato Grosso

do Sul No entanto, ela ganha forma durante a elaboracéo da Proposta de Educac&o do
Governo Popular de Mato Grosso do Sul — 1999/2002seja, quando se definia o
projeto Escola GuaicuruO secretario de Educacdo considerou fundamental a

criacdo de um instrumento distinto de participagdo: a Constituinte Escolar, teve
como modelo o mesmo processo que estava sendo implantado na educacéo publica
estadual do Rio Grande do Sul, também sob gestdo do PT. Com essa resolucdo o
PT novamente cai em nova contradicdo, pois passa a importar um modelo de
politica publica que nao tinha muito a ver com sua realidade, algo que o PT sempre
combateu.

Segundo o documento que apresenta o processo da Constituinte Escolar,
esse seria o0 instrumento estratégico de mobilizacdo de todos os trabalhadores da

educacdo e da sociedade, para que juntos, governo e sociedade, pudessem



170

construir um projeto educacional comprometido com a formacgéo do cidaddo em sua

acepcao mais ampla. O documento afirmava que enquanto

o governo federal se pautava pelos “modelos deagdoccomo amortecedor
dos conflitos sociais”, o Governo Popular de Matogso do Sul estaria se
empenhando na coordenacdo de um processo coristitgie objetiva
discutir com a sociedade sul-mato-grossense asasaefetivas dos
problemas sociais e a funcdo da escola no contestosociedade
contemporane&?

A Constituinte Escolar pretendia promover a discussdao ampla, qualificada
e fundamentada sobre a escola necessaria a populacdo naquele momento da
histéria contemporanea, afirmando que o eixo principal do Escola Guaicurira o
compromisso de estabelecer um processo participativo na construcdo de novos
caminhos que garantissem a democratizacdo da educacdo, a valorizacdo dos
profissionais da educacgao e a democratiza¢ao da gestao.

Dessa forma, o objetivo geral da Constituinte Escolar era “promover a

construcdo coletiva do Plano de Educacao para a Rede Estadual de Ensino de

Mato Grosso do Sultendo como objetivo a formacéo geral do ser humano e como
premissa a necessidade de compreensdo dos mecanismos que ordenam a
sociedade contemporanea, com vistas a sua transformacéo. Listava como objetivos

especificos:

e garantir espacos democraticos de discussdo e compreensdo dos
mecanismos da sociedade contemporanea e sua determinagédo sobre a
educacao;

e estabelecer as metas gerais e especificas para o Plano Estadual de
Educacao de Mato Grosso do Sul;

» estabelecer prioridades a partir do critério de justica social;

1z MATO GROSSO DO SUL, Secretaria de Estado de Educagdo. O que é a Constituinte
Escolar. Caderno 1, 1999. (Série Constituinte Escolar).
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e reorganizar a estrutura escolar no ambito do pedagdgico (conteudos,
métodos, avaliacdo), na organizagdo da convivéncia escolar (regimento
escolar, direitos e deveres), do administrativo e da expansao fisica; e

e discutir, desenvolver formas fecundas e continuas de participacdo da

comunidade nas praticas educativas da escola.

Principios da Constituinte Escolar:

e compromisso com a formacédo politica da comunidade escolar (compreensao
dos mecanismos da sociedade contemporanea, limites e possibilidades da
acao transformadora), com garantia de uma participacdo qualificada no
processo de discussao;

e compromisso com o desenvolvimento de um processo democratico que
possibilite a compreensdo e o0 exercicio de uma participacdo ativa e
eticamente qualificada;

* reconhecimento do plano de educacéo para a Rede Estadual de Ensino de
Mato Grosso do Sul como estratégia de transi¢cdo, dados os limites para uma
acao radicalmente transformadora;

* planejamento participativo das acbes a serem desenvolvidas pela escola,
envolvendo a comunidade interna e externa; e

e compromisso com o0s critérios de gestdo democréatica e de qualidade de
ensino enquanto formacdo humana geral no processo de reorganizagéo

escolar.

Participaram da Constituinte toda a comunidade escolar: alunos, pais, maes,
professores, funciondrios; sociedade organizada; e instituicdes do poder publico. A
metodologia envolveu reunibes nas escolas, conferéncias escolares, encontros,
debates, momentos de estudo nas escolas e nos municipios, seminarios estaduais e
municipais, assim como féruns populares com a participacdo da sociedade

organizada e finalizou com um congresso estadual. Cada escola escolheu uma



172

coordenacao e havia também uma coordenacdo no municipio e outra no estado. A

coordenacao geral evidentemente ficou com a Secretaria de Estado de Educagéo.

A equipe contou ainda com o auxilio das professoras doutoras Vera Maria

Vidal Peroni e Ligia Regina Klein, como consultoras da Constituinte Escolar.

O processo da Constituinte Escolar estava previsto para acontecer de
agosto de 1999 a setembro de 2000. Porém, 0 congresso previsto para concluir e
aprovar as propostas polémicas s6 foi realizado em junho de 2001.**® O processo de
participacdo foi dividido em cinco momentos (Anexo | - Calendario da Constituinte
Escolar, f. 252, desta tese). A metodologia usada para auxiliar e unificar a
discussbes em torno dos temas foi a producdo de cadernos tematicos que se
constituiram uma série com 19 volumes. No primeiro momento da Constituinte
Escolar foi dada énfase a estruturacdo do processo e mobilizagdo da comunidade;
foi discutida, também, a formacéo da sociedade. No segundo momento foi produzido
subsidio tedrico sobre o estado: analise da realidade social, econ6mica, politica,
cultural e a divida externa. A politica educacional especificamente de Mato Grosso
do Sul e a reorganizacédo da escola foram contempladas naguele momento, assim
como a definicdo das tematicas. O terceiro momento serviu para o aprofundamento
das tematicas apresentadas: Educacao de Jovens e Adultos; Educacéo Profissional;
Educacdo e Etnias (indigenas e negra); Educacdo Ambiental; Assessoria Técnica
Escolar; Educacédo e Tecnologia; Portadores de Necessidades Especiais; Educacao
Basica do Campo; Funcdo Social da Escola; Ensino Noturno; Violéncia, Etica e
Cidadania; Gestdo Democréatica; Financiamento da Escola Publica e Estrutura Fisica
da Escola; Formacgdo Continuada; Grémio Estudantil; Fundamentos do Curriculo; e,
por ultimo, Os Trabalhadores da Educacéo.

O quarto momento estava destinado a elaboracdo do Plano de Educacéo
para a Rede Estadual de Ensino. Foi organizado um caderno com o texto base
envolvendo as propostas que seriam discutidas e aprovadas no 19 Congresso
Estadual da Constituinte Escolar, que aconteceu de 26 a 28 de junho de 2001.

Depois do congresso, foi promulgado o Plano de Educagéo para a Rede Estadual de

113 Ver Resolugcdo/SED n° 1.384/1999 (Anexo H, f. 242, desta tese).
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Ensino e estava previsto 0 quinto momento que compreendia analise, avaliacdo e
reestruturacdo dos projetos politico-pedagogicos e regimentos escolares, em
consonancia com o Plano de Educacgéo da Rede Estadual de Ensino.

O processo de participacdo da Constituinte Escolar foi finalizado em junho
de 2001. Totalizou-se um ano e nove meses de intensas discussoes e elaboracdo

das politicas educacionais.

O longo processo de discussao sobre as politicas educacionais a serem
implantadas, gerou um dos maiores problemas desencadeados na escola publica de
Mato Grosso do Sul. Como foi afirmado na primeira parte desse trabalho, desde a
década de 1980 as escolas publicas do estado tém acumulado discussdes a
respeito da sociedade, funcdo da escola e processos que possam favorecer a
educacgéao publica.

4.4 CONSELHOS COMO INSTANCIAS DE PARTICIPACAO

Como a concepc¢do de educagdo democratica implica necessidade de serem
criados ambientes nos quais as pessoas percebam a importancia de compartilhar as
informacdes e decisdes; dividir tarefas; discutir coletivamente o uso dos recursos
financeiros, elaboracdo do calendario escolar, criacdo de novos cursos, assim como
a capacitacéo dos recursos humanos — o Escola Guaicurgrocurou atender a esse
principio de participacao ao criar conselhos na estrutura do governo. Por que, entao,
por que a necessidade de serem criados conselhos na estrutura do governo do

estado, da Secretaria de Educacéo e até mesmo da escola?

A palavra “conselho”, € originaria do latim consiliu, provém do verbo

consulo/consulere, e significa tanto ouvir alguém quanto submeter algo a

uma deliberacao de alguém, apds ponderacao refletida, prudente e de

bom senso. E um verbo de significado com méo dupla: ouvir e ser ouvido. Isso

implica ver e ser visto.
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Quando um conselho participa dos destinos ou de partes de uma sociedade,
de acordo com o proprio verbo conselere, ele contém um principio de publicidade.
E de interesse comum ter conhecimento daquilo que se passa em um 6rgdo que
tenha algum poder decisorio sobre a vida social. O dar-a-conhecer de atos e
decisbes que implicam uma comunidade e sdo comuns a todos os seus individuos
s6 pode ser produto de uma audigdo maior. Essa modalidade de ver e ser visto é o
carater de algo que é publico, ou seja, possui visibilidade, vale dizer: é aberto a
todos.

4.5 CONSELHO POLITICO-ADMINISTRATIVO

O governo de Mato Grosso do Sul criou o Conselho Politico-
Administrativo™* da Secretaria de Estado de Educacdo por considerar que a
participagcdo social seria um dos pressupostos béasicos do projeto politico-

educacional Escola Guaicuru Assim, o CPA valorizou o processo de

descentralizacdo do poder decisorio, como forma de dinamizar a

construcao dos ideais. O Conselho Politico-Administrativo tinha como fim

discutir e deliberar sobre as politicas de educagéia a Rede Estadual de
Ensino; acompanhar e avaliar as acdes desenvolpelas|...] secretaria;
incentivar a articulacdo entre os varios setoreSeletaria, com vistas a
promogéo da qualidade social da educacéo; estimutartalecimento das
instancias de participacéo e deliberacdo das uesdestolared’®

Esse conselho foi constituido por 25 pessoas, todas lotadas no quadro da
Secretaria de Estado de Educacéo, inclusive a presidenta do Conselho Estadual de

Educacao, Maria Cristina Possari; dois superintendentes — Romilda Paracampos de

14 O Conselho Politico-Administrativo da Secretaria de Estado de Educacdo foi instituido

através do Decreto n° 9.605, de 24 de agosto de 1999 (ver Anexo B desta tese, f. 213).

1 MATO GROSSO DO SUL. Decreto n. 9.605 de 24 de agosto de 1999. Institui o Conselho
Politico-Administrativo da Secretaria de Estado de Educacéo (ver Anexo B desta tese, f. 213).
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Almeida e Ricardo Leite de Albuquerque —; um diretor-geral-administrativo e
financeiro, Elson Lot Rigo; um assessor-executivo |, Gerson Russi; cinco
assessores-especiais'*®; 10 diretoras''’, quatro coordenadores e, como presidente,

0 secretario de Estado de Educacao, Pedro César Kemp Goncalves.

Cury™® afirma que a participacdo em um conselho caracteriza ouvir e ser
ouvido. O conselho € também é o lugar onde se delibera. Deliberar implica tomada
de decisdo precedida de analise e debate. Portanto, na ocasido, foi considerado ser
esse 0 espaco legitimo para debater as questdes que nos inquietavam.

Era da competéncia do CPA: aprovar as politicas publicas educacionais,
apos ouvir os setores da Secretaria de Estado de Educacao, a comunidade escolar
e a sociedade civil organizada; estabelecer as diretrizes gerais e as prioridades para
elaboracao do plano estadual de educacéo; deliberar sobre os planos de trabalho da
secretaria, assim como seu or¢camento; acompanhar a execugdo das acdes
desenvolvidas pelos setores da pasta; avaliar o Plano de Trabalho Anual aprovado;
articular a interagao entre os setores da Educagéo; instituir comissdes especiais de
estudo ou de trabalho, a fim de desenvolver acdes estratégicas ao desenvolvimento
da politica educacional; propor mudancas na estrutura organizacional da Secretaria
de Educacdo; interagir com os Conselhos das Unidades Escolares Estaduais
(COUNESs) para o bom funcionamento das escolas, o fortalecimento da gestéo
democrética e a promoc¢ao da qualidade social da educacéao.

As discussdes no ambito do conselho politico apontavam haver diferencas
na forma de encaminhar a implantacdo da politica educacional. Os debates

freqientemente eram acalorados. O desafio de construir, de forma critica, a politica

116 As assessoras eram Sbénia Mara Flores da Silva e Kelly Cristiny de Lima Garcia; os

assessores, Jodo Roberto Talavera, Adenilso dos Santos Assuncdo e Francisco Givanildo dos
Santos.
1 As diretoras eram Maria da Graca do Amaral e Silva, Lucia Inés Siqueira Borges Buainain,
Lucimar Rosa Dias, Bartolina Ramalho Catanante, Maria Clotilde Pires Bastos, lara Augusta da Silva,
Reginaldo Sanches da Silva, Maria Pereira de Brito, Rosemeire da Silva e Fabiana Cavalcante Ricci.
18 Carlos Roberto Jamil CURY. Os conselhos de educacéo e a gestao dos sistemas, In: Naura
Syria Carapeto FERREIRA; Marcia Angel da S. AGUIAR (orgs.). Gestao da educacdo: impasses,
perspectivas e compromissos, p.47.
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educacional fazia com que as idéias fossem confrontadas com as diferentes
opinides, na busca do melhor caminho para sua construgédo. Essas diferencas, em
muitos momentos, foram causadoras de grande tensdo entre seus pares, fato que
imp6s uma parada na definicAo das politicas educacionais para que a equipe

pudesse conseguir melhor entendimento do que pretendiam.

De acordo com os classicos gregos, ndo se pode imaginar o didlogo como
algo tranquilo ou mesmo sem conflito, pois o did-logos sempre foi precedido pela
ironia nos debates e nas discussfes. Para os gregos, 0 /ogos é aquela dimensao
humana que busca a razdo e o sentido das coisas, evita as guerras e busca a

cidadania, que, por sua vez, se pde e se impde pelo did-logo.

Isso foi feito no Conselho Politico-Administrativo. As diferencas foram
trabalhadas a partir da matriz tedérica das pessoas do grupo, na procura de uma
solugcdo democrética para resolver os conflitos, com base no logos, que requer o
convencimento como discussao qualificada entre os iguais, com o objetivo de
buscar, na razdo, a solucdo dos problemas. Nesses estudos havia nescessidade
de persuadir com argumentos mais amplos e mais explicativos.: era a busca da
verdade e consideracao as verdades existentes em e entre todos os participantes do

conselho.

Se o objetivo do logos é respeitar a razao, o ponto de vista diferente
do outro, é convencer, apods estudos e debates a equipe chegou-se ao consenso
de que as diferencas realmente existiam; no entanto, elas estavam todas dentro de
uma mesma matriz tedrica : 0 marxismo. O grupo concluiu que as diferencas

revelavam apenas a curvatura da vara, porém o ponto de partida era 0 mesmo.

Lénin, quando criticado por assumir posi¢oes extremistas e radicais, usou a
teoria sobre a curvatura da vara. “Quando a vara esta torta, ela fica curva de um
lado e se vocé quiser endireita-la, ndo basta coloca-la na posi¢éo correta. E preciso

curva-la para o lado oposto.”* No embate ideoldgico, ao acatar essa tese, nao

119 . . ~
Dermeval SAVIANI, Escola e Democracia: teorias da educacédo, curvatura da vara, onze

teses sobre educacéo e politica, p.40.
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basta enunciar a concepcéao correta para que os desvios sejam corrigidos; € preciso
bem mais que isso - é necessario abalar as certezas, desautorizar o senso comum,

polemizar, inquietar, fazer pensar.

A matriz tedrica que caracterizava 0 pensamento da esquerda do PT em
Mato Grosso do Sul era marxista. Ou seja, a origem do PT era 0 marxismo e 0 grupo
nao tinha divergéncia com relagdo a esse ponto. Foi consenso que as diferencas

sinalizavam apenas a curvatura da vara.

Essa discussdo contou com a colaboracdo da professora Ligia Klein, que
organizou sessdes de estudos e debates no intuito de perceber quais eram as
diferencas existentes e se elas poderiam ou nado afetar a politica educacional que

seria colocada em pratica. Klein foi responsavel pela consultoria da Politica

Educacional de Mato Grosso do Sul, Projeto Escola Guaicuru

4.6 CONSELHO DAS UNIDADES ESCOLARES ESTADUAIS

O Governo Popular de Mato Grosso do Sul, logo no comeco, tomou a

iniciativa de fechar as agéncias educacionais,**°

orgaos intermediarios da Secretaria
de Educacao, criados em 1979, com a finalidade de auxiliar de perto a escola no
processo didatico-pedagdgico. Nos 20 anos de existéncia, sofreram varias
modificacdes, tanto em sua estrutura quanto nos objetivos pelos quais haviam sido
criados. Uma das principais modificagbes ocorreu em 1991, quando foram

transformadas em ndcleos educacionais. Formaram-se 85 nucleos.'?*

Essa deciséo foi tomada ainda no processo de transicao de governo, quando

ficou patente que um grande numero de educadores avaliava que as agéncias

120 MATO GROSSO DO SUL. Secretaria de Estado de Administracdo e Recursos Humanos.
Decreto n 9.317 de 6 de janeiro de 1999. In: Diario Oficial do Estado, n. 4932, de 7 jan. 1999 (Anexo
E, f. 240, desta tese).

121 Em 1998, o Decreto n° 9.277, de 17/12/1998 e a Resolucdo/SED n° 1.310, de 23/12/1998,

extinguiu algumas agéncias educacionais e criou escolas-agéncia.
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educacionais ndo cumpriam o objetivo principal para o qual foram criadas. Segundo
0s gquais, o trabalho das agéncias ficava muito distante do fazer pedagoégico da
escola. O ponto positivo apontado pelos docentes era o fato de esses 0Orgaos
encaminharem as questdes burocraticas. A maioria das agéncias tinha por
responsabilidade instruir processos administrativos que eram repassados a
Secretaria de Educacdo por meio de malotes, transportados pelos Correios trés
vezes por semana. A avaliacdo mostrou que essa funcao seria rapidamente suprida
pela informatizacdo das escolas e da Educacéo: a burocracia foi eliminada. Mas era
necessario um mecanismo para colocar esse processo de informatizacdo em
pratica. Foi sugerida a criacdo das unidades escolares de referéncia, que deveriam
fortalecer a escola em seu processo de autonomia. Uma das acdes dessas unidades
de referéncia seria a informatizacdo de todas as unidades escolares; implantagéo da
rede intranet; e treinamento dos secretarios e diretores de todas as unidades

escolares.'??

Outra questdo aventada era o fato de a maioria das agéncias ser vista como
“cabide de emprego” ou cargo de indicacdo politica, o que complicava ainda mais o
acesso das escolas as informacgdes repassadas a unidade escolar pela Secretaria
de Educacdo de Mato Grosso do Sul. Ademais, na avaliacdo de educadores de
alguns municipios do interior do estado, as agéncias cumpriam ou representavam o
papel do Estado na cidade, e serviam como intercambio entre os poderes municipal
e estadual. Dessa forma, foi tomada a deciséo de fechar as agéncias, logo no inicio
do governo, para gerar desgaste pequeno e para que as pessoas pudessem ser
lotadas em sua fungéao de origem ou em outras fun¢des que pudessem contribuir de

forma positiva com a politica educacional.

A equipe dirigente avaliou que o trabalho a ser desenvolvido nos diferentes
municipios tornar-se-ia muito mais dificil se ndo houvesse um interlocutor da
Educacédo. Evidentemente, era preciso criar outra estrutura capaz de dar suporte as

escolas e fortalecer a interlocugdo com os educadores; era necessario a criagdo de

122 As unidades escolares de referéncia foram criadas pela Resolu¢do/SED 1.320/1999 (Anexo

F, f. 242, desta tese).
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novos espacos democraticos nos quais fosse possivel a discussdo e
desenvolvimento de formas fecundas e continuas de participacédo, isto é, avaliar e
propor agcdes compartilhadas. Embora sem a definicdo certa de como e qual seria
essa estrutura seria, ainda no periodo de transicdo de governo, a opcéao foi fechar

as agéncias educacionais logo no primeiro momento.

Depois de longa discussdo no CPA e junto as escolas foram criados os
COUNEs (Conselhos das Unidades Escolares Estaduais). O Decreto n°® 9.606, de 24
de agosto de 1999, instituiu os COUNEs com objetivo de proporcionar mais um

espaco para participar, articular e discutir a politica educacional entre as escolas.

Esses conselhos foram instituidos pelo governo do Estado de Mato Grosso
do Sul, que considerou o compromisso de estabelecer processo participativo, que
garantisse 0 acesso a educacgdo, a valorizacdo dos profissionais da educacédo e a
democratizacdo da escola publica, de acordo com o eixo central do projeto politico-

educacional Escola GuaicuruEra preciso criar nos municipios mecanismos para

efetiva participacdo dos segmentos da comunidade escolar da Rede Estadual de
Ensino e, esses colegiados passaram a integrar a estrutura administrativa da
Secretaria de Estado de Educacdo.'”® Fazem parte da composicdo desses
conselhos os diretores das unidades escolares; os presidentes dos colegiados
escolares; um coordenador pedagogico por escola; 0s assessores-técnicos
escolares de cada regido. Cada conselho conta com uma coordenacgdo executiva,
integrada por um presidente, eleito pelos membros do COUNEs e um secretario-
executivo, ambos indicados e designados pelo secretario de Estado de Educacgéo.

Os COUNEs foram criados com o objetivo de constituirem espaco
democratico de participacdo das unidades escolares estaduais de um municipio ou
regido. Eles tém carater consultivo, propositivo e cunho politico-pedagdégico. Sua
funcd@o basica é promover a articulagdo da politica educacional entre as unidades
escolar e a Secretaria de Estado de Educacgdo; estabelecer a discusséao,

implementar e fazer a avaliacdo das diretrizes formuladas pela pasta com o objetivo

123 MATO GROSSO DO SUL. Secretaria de Estado de Educacdo. Resolu¢io/SED n. 1.392 de 4
de outubro de 1999. Aprova o Regimento Interno dos Conselhos das Unidades Escolares Estaduais
(Ver Anexo G, f.246, desta tese).
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de garantir o desenvolvimento do projeto politico-pedagdogico emanado pelo governo
de Mato Grosso do Sul. Deveria planejar acdes compartilhadas entre as unidades
escolares, para socializar as experiéncias politico-pedagodgicas, com vistas ao
desenvolvimento da politica educacional sul-mato-grossense. Poderia também
avaliar e propor acdes que fortalecessem a politica educacional, elaborar projetos e
organizar eventos no ambito de suas abrangéncias que pudessem enriquecer a

pratica politico-pedagdgica.

A analise dos documentos, principalmente o texto resultante do Congresso
da Constituinte Escolar realizado em junho de 2001, apontam que as funcdes desse
conselho ampliaram de forma dantesca. No texto produzido pelo congresso, o
COUNEs é responsavel pela articulagdo de processos de capacitacdo de diferentes

areas, principalmente relacionadas a formagdo continuada de professores.



181

CONSIDERACOES FINAIS

“Sabe-se que uma verdade é fecunda somente quando
se faz um esfor¢o para conquista-la; porque de fato ela
ndo existe em si e por si, mas foi conquista do espirito;
€ preciso que em cada mente singular se reproduza
aquela ansiedade que tomou o estudioso antes

da descoberta. Por isso, os professores que

sdo mestres quando ensinam déo a historia de

L fo A o w124
sua matéria a maxima importancia.

(Paolo Nosella, 2004 )

Ao longo desta pesquisa, procurei mostrar como o governo de Mato
Grosso do Sul, sob a gestdo do Partido dos Trabalhadores, construiu e
concretizou o projeto politico-educacional Escola GuaicuruAnalisamos os
aspectos por meios dos quais esse projeto politico-educacional contribuiu para
0 avanco da gestdo democratica da escola publica de Mato Grosso do Sul.

Esta tese parte do principio que a gestdo democratica da escola
publica teve seu inicio no auge da luta pelo fim da ditadura militar e pelo
processo de redemocratizacdo do pais. Na escola predominou a discusséo
dessa temética durante toda a década de 1980. No ano de 1983, no governo
de Wilson Barbosa Martins (1983-1986), Mato Grosso do Sul teve a
oportunidade de avancar nessa discussédo ao implantar a politica educacional

Educacéo para a Democracia.

A comunidade escolar foi chamada para participar das definicdes das
politicas educacionais que seriam implantadas. O processo de participagado
culminou com a realizacdo do I Congresso Estadual de Educacao para a

Democracia de Mato Grosso do Sul, realizado em novembro de 1983.

124 Paolo NOSELLA, A escola de Gramsci, p.52.
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Naquele periodo o processo de eleicdo para diretor escolar, foi objeto
de longo debate porgue naquela ocasido, representava o simbolo maior de
democracia na escola. No entanto, em que pese a aspiragdo dos educadores
sul-mato-grossenses —, os esfor¢cos empreendidos pelo secretario de Estado de
Educacdo e sua equipe dirigente, as discussoes realizadas nas escolas, a
aprovacdo da proposta pelos participantes do 1° Congresso Estadual de
Educacao e a publicacéo do decreto 3.004/1985, que regulamentava a elei¢éo
para diretor escolar, pelo governo do estado —, esse processo nao logrou éxito

naguela época.

O Decreto 3.004/1985 foi revogado 18 dias apos sua publicacdo. O
motivo apontado pelos estudiosos para a ndo-implantacdo das eleicbes para
diretor escolar foi o fato de muitas forcas politicas agirem contrariamente a
essa aspiracdo do magistério, além do fato de governo de Wilson Barbosa
Martins ter sido fraco ao se curvar diante dessas forcas e n&o manter sua

politica educacional.

Outro periodo contemplado nesta pesquisa, foi o do governo de Pedro
Pedrossian (1991-1994), no qual fora implantada a politica educacional
chamada “gestdo democratica da educacdo”, ou seja, o periodo em que a
gestdo democratica foi decretada. Em 1991, quase uma década depois da luta
pela gestdo democratica na escola, Pedrossian contemplou as histéricas
reivindicacbes dos educadores do estado e, por meio do decreto n°
5.868/1991, institui eleicdo para diretores e colegiados escolares na escola
publica de Mato Grosso do Sul. A partir de entdo a comunidade escolar passou
a contar com esse poderoso instrumento de participacado, que é a possibilidade
de escolher os dirigentes da escola, diretor e colegiado escolar pelo voto direto.
Teoricamente, teriam legitimidade para decidir o melhor caminho para a
execucdo do projeto politico-pedagdgico e, assim, interferir na pratica
educativa. Naquele periodo, professores, funcionarios, alunos e pais puderam
se debrucar sobre as concepcdes educacionais e escolher os caminhos que
entendiam ser o melhor para a formacdo do cidaddo, de acordo com os

preceitos para o exercicio da democracia na escola.

Porém, a escola esbarrou em problemas que fugiam a esfera da

participacéo, coisa que ela estava apta a fazer e outras que ndo estava; entao,
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a escola enfrentou problemas que estavam além do alcance da vontade politica
gue os atores envolvidos tinham para melhorar a préatica pedagdgica. Faltavam
a escola publica as condi¢des objetivas e subjetivas imbricadas no processo
pedagdgico, que eram especificamente recursos financeiros para gerir 0s
custos minimos da escola e a valorizagdo dos educadores, fato que
proporcionaria condi¢cdes favoraveis a pratica pedagdgica, e permitiria que a
pratica educativa resultasse positivamente a favor da melhoria da qualidade de

ensino.

Esses dois periodos anteriores a gestdo da politica educacional
implantada pelo PT marcaram singularmente a luta em favor da democracia na
escola publica de Mato Grosso do Sul. O primeiro periodo foi responsavel pelo
grande movimento de participacdo da comunidade escolar e definicdo dos
caminhos desejado para que a gestao escolar fosse democratica. O segundo,
no processo de implantacdo da gestdo democratica apontou, através das
praticas educativas, os pontos fortes para a democratizacao e os pontos frageis
gue poderiam ser melhorados para ser efetivada essa gestdo democratica.
Portanto, a partir da eleicdo de Zeca do PT, em 1998, a escola publica passou
a ter possibilidade de fortalecer o processo democratico que vislumbrava
naguele momento para superar 0os problemas apontados nos dois periodos
anteriores. Mas, antes de serem apontadas as conclusdes sobre a gestéo
escolar desenvolvida no governo de Zeca do PT, 1999 a 2002, faz-se
obrigatdrio tecer algumas conclus@es a respeito do processo eleitoral realizado
pelo PT no estado de Mato Grosso do Sul e a correlacdo de forcas que o
partido exerceu para que pudesse ser colocado em pratica seu plano de

governo.

E possivel concluir que esses 28 anos de histéria do PT em Mato
Grosso do Sul foram de ascenséo que, ao final da década de 1990, tornou o
processo eleitoral vitorioso - objetivo de todo partido politico. Vitorioso se
analisado sob uma perspectiva positivista, Mato Grosso do Sul — um estado
agrario, permeado por latifandios e grupos oligarquicos que sempre definiram a
pauta politica e econémica do estado —, Zeca teria infimas perspectivas de ser
eleito. Mato Grosso do Sul também nunca tivera uma expressiva populacao

urbana industrial e nem mesmo uma classe média critica, formadora de
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opinido, que influenciasse favoravelmente a possibilidade de a esquerda se
eleger. Por dltimo, o estado também ndo possuia uma classe operaria
consistente, o que permite afirmar que teoricamente o PT teria pouca

probabilidade de chegar ao poder.

No entanto, contrariando todas as perspectivas, os partidos de
esquerda em Mato Grosso do Sul, progressivamente foram construindo um
quadro favoravel a vitéria, primeiro através da disputa pela prefeitura de Campo
Grande, que foi “tirada” das maos da esquerda por 411 votos; depois, por meio
de uma coligacdo, com o PT a frente e mais cinco partidos — PPS, PDT,
PCdoB, PSB e PAN — conseguiram se organizar e chegar ao poder —, meta de
todo e qualquer partido politico constituido em um sociedade.

Por tudo isso, o PT teve uma trajetéria vitoriosa, consagrada nas
urnas. A eleicdo de Zeca como governador de Mato Grosso do Sul rompeu dois
grandes fluxos de tradigdo oligarquicos no estado : a quebra da continuidade
entre os governos de Wilson Barbosa Martins e de Pedro Pedrossian. Portanto,
de acordo com o contexto histérico, no aspecto eleitoral, o PT radicalizou a

democracia.

O instrumento politico utilizado por Zeca do PT para selar o

compromisso realizado na campanha politica eleitoral, entre o Movimento
Muda Mato Grosso do Sdla sociedade sul mato-grossense, foi seu discurso

no programa de governo. Nesse discurso, Zeca anunciava que, se eleito,
estabeleceria um periodo de mudancas. De acordo com a concepcéo
gramsciana, mudanca significa essencialmente que governantes e dirigentes
tomem medidas politicas capazes de conduzir ao desaparecimento da divisdo
das classes socais, efetivando transformacdes politico-socioecondmicas em

favor dos governados e dirigidos.

Para corroborar essa perspectiva de mudanca, a proposta educacional
da Secretaria de Estado de Educacdo propoz interromper a forma tradicional
com que a educacao sempre fora oferecida em Mato Grosso do Sul. Vale
lembrar que, segundo os preceitos tedricos abordados por Genuino Bordigon,
para mudar o enfoque da gestdo € preciso colocar em pauta um novo

paradigma de educag&o. Nesse novo paradigma, as atitudes de relacdo de
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poder devem ser horizontais, com uma estrutura circular e espacos coletivos
nos quais as decisdes possam ser tomadas de forma descentralizadas e
baseadas no diadlogo, garantindo autonomia e democracia.

O relacionamento entre as pessoas deve ser baseado na cooperacgao.
Os conflitos devem ser mediados de maneira a favorecer o bem-estar de todos.
O obijetivo essencial do trabalho pedagdgico é o conhecimento, que teria como
base de construcdo a ética: é preciso enfatizar o ser humano para que todos
saiam vencedores. Bordigon aponta ainda que essa mudanca de paradigmas
deve estar ancorada sobre dois eixos que determinem a especificidade da
organizacdo escolar e sua gestdo: um eixo constituido pelos fins da
educacao, que definem a finalidade da escola; e outro determinado

pelo contexto social, pelo ambiente em que a escola atua.

N&o pode ser esquecido que o Movimento Muda Mato Grosso do Sul

tinha como base um programa de governo elaborado pelas forcas politicas que
compuseram a coligacdo dos partidos de esquerda no estado, formando a
alianca vitoriosa em torno do PT. Esse foi o programa eleito vitorioso,
elaborado a partir do diagnostico de cada area educacional. Nele foram
apontadas nove diretrizes educacionais que deveriam ser executadas a fim de
resolver os problemas emblematicos da educacdo, caso o PT fosse eleito.
Essas diretrizes eram: educacdo com énfase no conhecimento; intensificacao
do uso das tecnologias da informacéo; valorizagcdo dos trabalhadores em
educacdo; implantacdo do programa Bolsa-Escola; politica de educacgéo de
jovens e adultos; fortalecimento da UEMS; fortalecimento da Ertel, gestéo
democratica e participativa; e a aplicacdo correta dos recursos destinados a

educacéo.

Tao logo o governo tomou posse, a Secretaria de Estado de Educacao
estabeleceu uma politica que tinha como fio condutor o projeto politico-
educacional Escola Guaicuru Esse projeto tinha como objetivo essencial
construir, junto a sociedade sul-mato-grossense, uma escola publica na qual se
efetivasse a democratizacdo do acesso e garantisse a permanéncia e
progressédo escolar do aluno, a democratizacdo da gestéo e a qualidade social

da educacao, que incluia a valorizacdo de seus trabalhadores. Esses foram os
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eixos centrais apontados pela Escola Guaicurwa fim de concretizar esse

projeto a partir do qual definiram-se metas e projetos a ser desenvolvidos ao
longo dos quatro anos de Governo Zeca do PT tal como podemos visualizar no

quadro 11 a sequir.

Quadro 11- Projetos do Escola Guaicuru - 1999/20 02 *

Democratiza¢éo do acesso Democratizacdo da gestdo Qualidade social da
educacao
Bolsa-Escola Autonomia escolar Desenvolvimento
profissional
Reorganizar o tempo escolar - ciclos Planejamento Apoio e incentivo a
participativo formacéo profissional
Transporte escolar — areas de dificil acesso Eleicdo de diretores Estatuto social para os
trabalhadores da
educacao
Manter e recuperar a rede fisica Fortalecer colegiado
escolar
Telematricula Constituinte Escolar
Ensino noturno Dinamizar coordenacao
pedagogica

Inclusdo dos PNEs no sistema regular de Redimensionar inspecéo
ensino escolar

Redimensionar e fortalecer o ensino médio.

Jovens e adultos na escola

Educacéao escolar indigena

A municipalizagéo da educacao infantil

Educacéo profissional

Tecnologia no contexto da Escola Guaicuru

Fortalecimento da UEMS

Educacéo escolar e diferentes etnias

Fonte *Quadro elaborado a partir do Caderno 1 do Escola Guaicuru

No eixo democratizacdo do acesso, como conclusdo € importante
enfatizar o desenvolvimento da educacdo e o desenvolvimento da educacéo
inclusiva. Esta claro que a estrutura e a organizacdo para acesso e
permanéncia foram contemplados quando de seu desenvolvimento. Sem
duvida é possivel concluir que durante o governo de Zeca do PT as propostas

da educacéo infantil e de ensino médio sinalizaram avancos significativos pois
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cumpriram o objetivo de chamar a comunidade escolar para participar do

debate e possibilitar que a escola ousasse em sua pratica pedagdgica.

A educacgdo infantil conseguiu estabelecer o debate tedrico-
metodolégico de maneira fecunda no sistema de ensino. Ela permitiu que cada
municipio assumisse sua competéncia e se organizasse de forma a cumprir

seu papel nessa etapa tao importante para a educacao.

O ensino médio procurou atender a demanda escolar por essa etapa
de ensino, fato que elevou a escolaridade da populacédo do estado; assegurou
o repasse financeiro no valor de dois reais/més por aluno, a partir de 2000 —
infimos se considerarmos as reais necessidades da escola publica, mas eles
deram contribuicdo para que fosse construida a politica educacional dessa
etapa de ensino, o que possibilitou gerar uma mudanca na organizacao
pedagdgica, que previa que o curriculo fosse desenvolvido por area de
conhecimento, a partir dos classicos da educacdo e garantiu a capacitacao
das equipes multiplicadoras (técnicos da Secretaria de Estado de Educacao),
dos professores de todas as areas de conhecimento, dos coordenadores-
pedagdgicos e diretores; foram elaborados trés cadernos com a funcédo de

orientar o desenvolvimento do curriculo nas escolas publicas estaduais.

Um fato que provocou o debate e a organizacdo da préatica educativa
foi o desenvolvimento da parte diversificada do curriculo através de projetos de
pesquisa por area de conhecimento. As escolas organizaram a culminancia
desses projetos de pesquisa com feiras e exposi¢cdes nos quais foi possivel
observar o trabalho desenvolvido pela comunidade escolar e evidenciou o nivel
de comprometimento que o0s alunos demonstravam nessas mostras
organizadas pelos estabelecimentos de ensino quando do fechamento de cada
projeto. Todavia, nem todas as escolas se organizaram para desenvolver o
curriculo sob forma de projeto de pesquisa, enquanto algumas escolas
aprovavam prontamente essa iniciativa; outras eram contrarias a sua

permanéncia.

Porém, no que tange ao ensino fundamental, ndo é possivel apontar

avancos significativos a exemplo do que acontecia em todo o Brasil. A escola

do ensino fundamental ndo foi atingida pela “onda de mudanca” do Escola
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Guaicury embora essa etapa de ensino seja vital para o desenvolvimento da

educacdo. A proposta politico-pedagodgica estava baseada em uma nova
percepcdo de como aconteceria 0 processo ensino-aprendizagem e sinalizava
a necessidade de ser revista a concepcdo de conteldo e metodologia para
superar a légica do modelo vigente. A abordagem dos conteudos deveria ser
realizada em uma perspectiva de totalidade, a partir de visdo e abordagem

histoéricas.

A Secretaria de Estado de Educacédo, embora tenha definido a
organizacgdo curricular para o ensino fundamental, permaneceu com algumas
propostas contraditérias que comprometeram o éxito dessa organizacdo. A
primeira delas foi o fato de permanecer com duas formas de organizacéo
curricular: ciclo e seriada. Se a propria secretaria apontava em seus
documentos que eram concepg¢Oes diferenciadas, na préatica ela manteve as
duas organizacOes curriculares. Esse fato levou a escola a acreditar que a
mudanca néo teria vindo para ficar e disso resultou que, até o final da gestéo,
ainda havia aqueles que desejavam o fim do ciclo de formacdo. Outra
contradicdo observada foi a capacitacdo. Se de fato a secretaria pretendesse
rever a concepgao, contetado e metodologia, teria que investir macicamente na
capacitacdo, o que nao foi levado a efeito. Diante desses fatos, a escola

continuou a fazer o que sabia e a questionar essa forma de organizacao.

H& de se apontar que uma das contribuicdes inquestionaveis que o
projeto Escola Guaicurutrouxe para Mato Grosso do Sul foi pautar a
educacédo inclusiva. O programa de governo previa apenas a educacgao de
jovens, adultos e a implantacéo do Bolsa-Escola. O Escola Guaicuriampliou
esse debate e aglutinou alfabetizacdo de jovens e adultos, educacédo dos
portadores de necessidades especiais, educacdo do campo, educacéo escolar
indigena e diferentes etnias. Essa problematica estava “esquecida”’ pelos
setores que definem as politicas publicas, principalmente a composicéao étnica
do estado, ou elas aconteciam em espacos restritos. Essas discussdes eram
realizadas somente com e pelas organiza¢cées que tratavam especificamente

da temética, tal como movimento negro e comunidades indigenas.
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Essa foi uma discussdo herculea dentro do Conselho Politico da
Secretaria de Estado de Educagao e consumiu muitas energias dos dirigentes.
Considerando que o tema sobre politicas de inclusdo, etnia e as demais
diferencas ndo estavam na pauta, era imperativo trabalhar outro referencial
para assimilar esses conceitos. O diferente no ambito pedagogico (negro, indio,
deficiente fisico) deve ser percebido e destacado para que receba o tratamento
que ofereca condi¢bes didaticas pedagdgicas diferenciadas a fim de favorecer
0 processo ensino-aprendizagem. Deve ser pensado quais Sao as
necessidades especificas de cada clientela, para que elas possam ser
atendidas e tenham , assim, as mesmas oportunidades de ensino que 0s
demais. Cada modalidade proposta exigiu das equipes grande esfor¢o tedrico e
de elaboracéo porque era indispensavel pensar nas diferencas especificas dos

sujeitos para que a proposta fosse elaborada.

Este foi um mérito que o projeto Escola Guaicurwonseguiu: fazer

com que a escola e a comunidade refletissem sobre essa tematica.
Definitivamente, ndo é possivel afirmar que o problema foi resolvido naquela
gestdo, mas a escola teve oportunidade de pensar que as causas da evasao e
repeténcia poderiam ser outras além daquelas atribuidas ao longo do tempo
pela escola: falta de interesse do aluno. O professor interessado poderia
buscar as reais causas dessa falta de interesse e valorizar a auto-estima de
seus alunos, assim como teria meio para buscar instrumentos didaticos que o

auxiliassem em sua prética pedagogica.

Outra questdo também deve ser ressaltada, ao enfatizar que a
discussdo em torno das etnias indigenas e negra ndo simboliza que elas
representavam toda a composicao étnica de Mato Grosso do Sul. A questédo
étnica € bem maior, mas a opcao recaiu em focar a discussdo a respeito das
populacdes negra e indigena, sem deixar de reconhecer os problemas que as

demais etnias enfrentam.

Outra politica inclusiva que marcou definitivamente aquele governo foi
a criagdo do curso de preparacao para o vestibular, o Cursinho Popular,
instituido em 2001 durante a gestdo de Antonio Carlos Biffi na Secretaria de
Estado de Educacdo. Um dos critérios de ingresso era a sua condicao

socioecon6mica e que o0 aluno fosse oriundo da escola publica. O curso
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também destinou 20% de suas vagas aos alunos afro descendentes e 10% aos
indigenas. Esse cursinho foi responsavel por levar a inclusdo de um grande
namero de alunos oriundos da escola publica, que ingressaram nas

universidades do estado, tanto nas publicas quanto nas privadas.

Um dos aspectos que marcaram aquele periodo da gestdo foi a
participacdo. Para a definicdo do Escola Guaicurua Secretaria de Estado de

Educacao desencadeou longo processo de debate — iniciado ainda no periodo
de transicdo de governo —, primeiro com as pessoas que fariam parte da
equipe dirigente da pasta e demais educadores. Posteriormente esse debate
migrou para o Conselho Politico-Administrativo, érgdo colegiado da
estrutura administrativa da Educacédo, criado pelo governo estadual com a
finalidade de definir as politicas educacionais. Esse conselho politico decidiu
pela implantagdo do processo da Constituinte Escolar, que teve como
objetivo desencadear amplo movimento de participacdo na escola publica de

Mato Grosso do Sul.

Em relacdo ao eixo democratizacdo da gestdo, é curioso observar que
a participacdo —, tomada como pressuposto basico para o estabelecimento do
processo democratico —, tenha sido um dos fatores responsaveis pelo
comprometimento da execucéo da politica educacional encabecada pelo PT no

estado. Essa assertiva esta baseada nas consideragcdes a seguir.

1. O processo de participagao, iniciado em 1983, indicava o que
entendia por educacdo democréatica, compreendendo que ela deveria ser
publica e com ensino de boa qualidade, por conseguinte democratica — ou
seja, as bases desses pressupostos foram definidas ainda na década de 1980,
no bojo das discussdes sobre a redemocratizacdo do pais, e permaneciam

atuais.

2. Na década de 1990, durante o governo de Pedro Pedrossian, com a
instituicdo da politica de democratizacdo da educacéo e a eleicédo para diretor e
colegiado escolar, a escola teve oportunidade de experimentar 0 processo
democrético. Experiéncia que serviu para que avancasse suas pretensdes
sobre a democracia na educacéao, e consolidar ser evidente mais que vontade

politica para participar. Era imperioso gerir condicbes objetivas para que a
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escola fosse realmente democratica. Significava assegurar condicbes materiais
capazes de executar o projeto politico-pedagdgico que valorizassem o0s
trabalhadores em educacédo; a énfase no conhecimento deveria ser a meta
prioritaria, assim como garantir mecanismos de permanéncia na escola.
Portanto, uma politica cuja proposta fosse avancar no processo de
democratizacdo da escola publica no estado ndo poderia tirar esses pontos de
foco.

Desta forma € possivel concluir que no periodo de 1999 a 2002 a
Secretaria de Estado de Educacéao teve dois modelos de gestédo: a) Durante a
gestdo de Pedro Kemp em que a preocupacao maior foi com a finalidade da
escola, fazer a pedagogia da contra-hegemonia de acordo com a concepcao
gramsciana. Ou seja, o0 modelo de gestdo adotado buscava questionar o0s
valores e a pratica da sociedade capitalista e, ao mesmo tempo, queria
apontar caminhos para a formagdo de uma nova sociedade. b) Durante a
gestdo de Antonio Carlos Biffi a preocupacdo maior foi com o ambiente em
gue a escola estava inserida, de onde a busca para assegurar as escolas

as condicdes objetivas ao fazer pedagdgico.

Esses dois modelos de gestdo n&o foram criados ao acaso. E fato que
a Secretaria de Estado de Educacado: produziu e editou muitos materiais
tedricos no periodo da gestdo de Pedro Kemp; criou oS mecanismos que
permitiam a comunidade escolar participar do processo de elaboracéo,
deliberagdo e concretizacdo das politicas educacionais e do fazer da escola
tais como o Conselho Politico Administrativo, os COUNESs; desencadeou
amplo processo de participacdo através da Constituinte Escolar;, fortaleceu os
Colegiados Escolares como principal instrumento de gestdo, assim como 0
processo de eleicdo de diretores; e instituiu importantes politicas publicas que

permitiam a inclusdo de muitos a sociedade. Todas essas medidas eram

necessarias.

Porém, ao estabelecer o processo de discussao das politicas
educacionais, com o processo da Constituinte Escolar — modelo de
participagdo importado do Rio Grande do Sul — , a Secretaria de Educacéo
desconsiderou 0 processo historico que a escola publica de Mato Grosso do

Sul vivenciou na década de 1980 e se perdeu em infindaveis discussfes. Para
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a implantacdo da Constituinte Escolar foram realizadas muitas discussoes,
reunides, seminarios etc., tal como mostra o calendario detalhado da

Constituinte escolar (Anexo I, f. 252).

Naquele periodo havia sempre agitacdo e movimentacdo por parte da
escola. Diariamente os diretores e colegiados escolares transitavam pelos
corredores da Secretaria de Estado de Educacdo em busca de resolver os
problemas concretos da escola, pois desde 1983, ela enfrentava problemas
gravissimos, que permaneceram naquele periodo da gestdo do PT, havia
necessidade de acdes efetivas que resolvessem o0s problemas objetivos no
contexto da escola. A Secretaria de Estado de Educacdo ndo desconhecia
esse fato, mas optou por enfatizar a finalidade da escola apesar de, em
alguns momentos, tomar medidas que a primeira vista parecia contraditoria ;
por exemplo a postura do proprio Conselho Politico-Administrativo da
Educacgdo ao decidir ampliar o numero de escolas que implantariam o PDE,

mesmo em discordar, teoricamente, com a implantacéo desse projeto.

E possivel concluir que na gestéo de Pedro Kemp na pasta, a escola
viveu periodo de “assembleismo” sem fim, 0 que acarretou pouco tempo para o
fazer pedagdgico da escola. Evidente que era preciso estimular a participacao
para que a escola pudesse fazer seu papel na viabilizacdo da pedagogia da
contra-hegemonia, mas nao poderia ter perdido de vista que para exercer essa
contra-hegemonia a énfase deveria ser a apropriacdo do conhecimento, a
capacitacdo dos educadores com foco na prética pedagdgica, na valorizacdo
dos educadores e na qualidade do ensino.

Como consequéncia daquele “assembleismo” foram poucas as suas
realizacGes. Problemas estranguladores da educacédo publica de Mato Grosso
do Sul ficaram sem a devida atenc¢éo. Pode ser dito que o Estado se tornou um
aparelho ideoldgico que se deteve naquele l6cus. O tempo foi utilizado para

fazer propaganda ideoldgica. Isso se evidencia pelo préprio simbolo do Escola
Guaicuru (o sol com a icnografia Guaicuru), mostrado no terceiro capitulo

desta tese, aprovado pelo Conselho Politico-Administrativo da Secretaria
de Estado de Educacao, portanto, parte da politica publica, passar a fazer parte

do slogan de Pedro Kemp como deputado estadual.
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Essa percepcao de vazio se evidencia ainda mais quando da mudanca
de secretario, Antonio Carlos Biffi assumiu a pasta da Educacéo. Considerando
gue uma das caracteristicas de Biffi € seu pragmatismo, a escola
estranhamente voltou ao seu cotidiano. N&do se observou mais tanta

“movimentacao” nos corredores da secretaria de Estado de Educacao.

Biffi passou a se preocupar com as condi¢cdes objetivas que facilitam o
processo didatico-pedagdgico. As solicitacdes na gestdo de Biffi passaram a
ser mais objetivas, tais como resolver questdes relacionadas ao ciclo de
aprendizagem, coordenacdo pedagodgica, eleicdes para diretores, processo de
capacitacdo dos docentes do ciclo, do ensino fundamental e do ensino médio.
Ou seja, Biffi imprimiu um carater mais pragmatico, mais objetivo a gestéo
escolar e buscou atender a escola publica naquilo que era importante para ela:

consolidar a questéo da énfase no conhecimento.

Porém, ao tomar essas medidas Biffi se distanciou dos objetivos
estabelecidos para colocar em préatica a pedagogia da contra-hegemonia e se
aproximou ainda mais dos projetos e programas propostos pelo governo
federal, que foram exaustivamente criticados no movimento de participacao da

Constituinte Escolar.

N&o pode ser esquecido que o Movimento Muda Mato Grosso do Sul

estabeleceu um compromisso com a sociedade por meio de um programa de
governo elaborado pelas forgas politicas que haviam composto a coligacéo dos
partidos de esquerda em Mato Grosso do Sul e formou alianga vitoriosa em
torno do PT. O programa de educacao vitorioso, elaborado a partir do
diagnostico de cada area educacional, apontou nove diretrizes educacionais
gue deveriam ser executadas a fim de resolver os problemas embleméaticos da

educacéo, caso o PT fosse eleito.

Porém, assim que o0 governo tomou posse, a Secretaria de Estado de

Educacao estabeleceu outra politica, a qual tinha como fio condutor o projeto

politico-educacional Escola Guaicurulsso permite concluir que:

® 0 programa de governo eleito ndo foi executado em sua plenitude,

ao se levar em consideracdo que seu conteudo faz critica
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contundente a politica neoliberal,; o projeto Escola Guaicuru
apesar de manter a critica aos programas neoliberais de educacéo,
implantou alguns deles nas escolas publicas estaduais, caso do
PDE e do Prémio de Gestédo Escolar, que destacou diretores como
liderancas — portanto ndo radicalizou na execucdo de sua politica

educacional;

® o Escola Guaicurypermaneceu com diferentes modelos de gestdo

— um determinado pela finalidade da escola e levado a raiz do
principio democratico do ponto de vista do discurso do secretério e
dos documentos produzidos, assim como nos movimentos e
instrumentos de participacdo desencadeada: buscou fazer a
pedagogia da contra-hegemonia. O outro foi: determinado pelo
contexto social, pelo ambiente no qual a escola atua, isto é,
buscou suprir as condicbes que a escola necessitava para seu fazer
pedagdgico, distanciou-se da pedagogia da contra-hegemonia ao
se aproximar mais dos projetos neoliberais (apesar de toda critica
realizada nos diferentes momentos de participacdo, correu paralelo

a politica defendida); e

® a Secretaria de Estado de Educagdo criou mecanismos de
participagdo que envolveu toda a comunidade escolar — no entanto
enfatizou um mecanismo de participacdo (Constituinte Escolar),
gue nao levou em consideracdo o0 acumulo de conhecimento e
experiéncia realizado pelas escolas publicas de Mato Grosso do Sul
ao longo de sua histéria, 0 que comprometeu a execucdo da

politica educacional.

Portanto, € possivel concluir que a Escola Publica de Mato Grosso do
Sul, no governo de Zeca do PT, teve momentos distintos: no primeiro, avangou
no eixo constituido pelos fins da educacdo, que estabelece a finalidade da
escola, ao se distanciar das condicdes objetivas do fazer pedagdgico; no
segundo avancou no sentido de atender a essas condicbes objetivas,
relacionadas ao contexto social, ao ambiente no qual a escola atua e se

distanciou da pedagogia da Contra-hegemonia.



195

5 - REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AZEVEDO, Cldvis Bueno de. (1995). A estrela partida ao meio: ambiglidades
do pensamento petista. S&o Paulo: Entrelinhas.

AZEVEDO, Janete M. L. de (2004). O Estado, a politica educacional e a
regulamentacdo do setor educacdo no Brasil: uma abordagem historica. In:
FERREIRA, Naura S. C.; AGUIAR, Marcia A. da S. (orgs.) Gestdo da
educacédo: impasses, perspectivas e compromissos. 42 ed. Sao Paulo: Cortez.
p.17-42.

BASSO, Itacy S.(1994). As condi¢cbes subjetivas e objetivas do trabalho
docente: um estudo a partir do ensino de histéria. Campinas: Unicamp. Tese
de Doutorado, Universidade Estadual de Campinas.

BENEVIDES, Maria. (1994) V. de M. Cidadania e democracia. Lua Nova,
Cedec, (33), p. 5-16.

BIASOTTO, Wilson V.; Tetila, José L. C. (1991) O movimento reivindicatério do
magistério publico estadual de Mato Grosso do Sul: 1978-1988. Campo
Grande, MS: UFMS.

BITTAR, Marisa. (1998) Estado, educacdo e transicdo democratica em Mato
Grosso do Sul. Campo Grande, MS: UFMS.

.(2004) Historia, politica e idéias pedagdgicas na educacao publica de
Mato Grosso do Sul. Educacéo e Filosofia, UFU, Uberlandia, MG, v.18, numero
especial, p.193-212, mai..

.(1999) Um jovem estado e a derrota de uma velha politica: a vitéria da
esquerda em Mato Grosso do Sul. Seminario de Avaliacao das Eleiges.

BITTAR, Marisa; BRITO, Angela M. de (2004) Gestdo escolar e projeto
pedagdgico: um estudo sobre concepcdo e pratica da democracia na escola
publica. In: SILVA, Ademar; ABRAMOWICZ, Anete; BITTAR, Marisa. Educacéo
e pesquisa: diferentes percursos, diferentes contextos. Sado Carlos, SP: RIMA,
p.73-95.



196

BITTAR, Marisa; FERREIRA JUNIOR, Amarilio. (2004) A gestdo da escola
publica. Correio do Estado. Campo Grande, MS, p. 2, 30 nov. Ponto de Vista,
Artigos.

BOBBIO, Norberto. (2000) O futuro da democracia. Tradugdo Marco Aurélio
Nogueira. S&o Paulo: Paz e Terra.

BORDIGNON, Genuino; GRACINDO, Regina V. (2004) Gestéo da educacao: o
municipio e a escola. In: FERREIRA, Naura S. C.; AGUIAR, Marcia A. da S.
(orgs.). Gestao da educacéo: impasses, perspectivas e compromissos. 4. ed.
Séao Paulo: Cortez, p.147-176.

BRAND, Anténio Jaco. (2007) Falta de espaco gera conflito entre indios. O Estado de
Mato Grosso do Sul. Entrevista. Apud Programa Kaiowa/Guarani. Campo Grande MS:
UCDB. Disponivel em: <www.neppi.org.br/programaKaiowa/Guarani> Acesso em: 4
dez..

BRASIL. (2004) Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: texto
constitucional promulgado em 5 de outubro de 1988, com as alteracdes
adotadas pelas emendas constitucionais n. 1/1992 a 42/2003 e pelas emendas
constitucionais de revisdo n. 1 a 6/1994. Brasilia: Senado Federal,
Subsecretaria de Edi¢cdes Técnicas.

. (1996) Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB n.
9.394/ 1996. Brasilia: Senado Federal.

BRAZ, Terezinha Pereira (1999) Financiamento da escola publica: uma tarefa da
sociedade. Campo Grande, MS: UFMS, Dissertacdo de Mestrado,
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.

BRITO, Angela M. de. (2002) A gestdo escolar e sua relacdo com o projeto
pedagdgico: estudo da experiéncia realizada nas escolas da rede estadual de
ensino de Mato Grosso do Sul (1995-1998). Sdo Carlos: UFSCar, 2002.
Dissertacdo (Mestrado em Educagédo), Centro de Educacdo e Ciéncias
Humanas, Universidade Federal de Sao Carlos. SP.

BRUNO, Lucia. (1997) Poder e administragdo no capitalismo contemporaneo.
In: OLIVEIRA, Dalila de (org.). Gestdo democratica da educacdo: desafios
contemporaneos. 5.ed. Petropolis: Vozes.

BUFFA, Ester. (2001) A questdo das fontes de investigacdo em Historia da
Educacéo. Revista Série Estudos, periédico do Mestrado em Educagéo, UCDB,
Campo Grande, MS., n. 12, p. 79-86, jul.-dez..

CABRAL, Paulo Eduardo. (2002) Educacéo escolar indigena em Mato Grosso
do Sul: algumas reflexdes. Campo Grande, MS. Mato Grosso do Sul.
Secretaria de Estado de Educacéo.



197

CATANANTE, Bartolina R. (1999) A proposta educacional de Mato Grosso do
Sul: a formacgéo do cidadao critico segundo a percepcao dos professores do
ensino fundamental. S&o Carlos: UFSCar, Dissertagcdo (Mestrado em
Educacao), Centro de Educacéo e Ciéncias Humanas, Universidade Federal de
Séo Carlos, SP.

COUTINHO, Carlos Nelson. (2003) Gramsci: um estudo sobre seu pensamento
politico. 2. ed. nova ed., rev. e ampl. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira.

CURY, Carlos Roberto Jamil. (1997) O Conselho Nacional de Educacéo e a
gestdo democratica. In: OLIVEIRA, Dalila de (org.). Gestdo democratica da
educacéo: desafios contemporaneos. 5. ed. Petropolis: Vozes.

. Os conselhos de Educacédo e a gestdo dos sistemas. In: FERREIRA,
Naura S. C.; AGUIAR, Mércia A. da S. (orgs.). (2004) Gestdo da educacéo:
impasses, perspectivas e compromissos. 4.ed. Sdo Paulo: Cortez

DOURADO, Luiz F. (1998) A escolha de dirigentes escolares: politicas e gestao
da educacgdo no Brasil. In: FERREIRA, Naura S. C, AGUIAR, Marcia A. da S.
(orgs.). Gestdo democratica da educacao: atuais tendéncias, novos desafios.
Sé&o Paulo: Cortez. p. 77-95.

DUARTE, Newton. (1996) Educacao escolar, teoria do cotidiano e a escola de
Vigotski. Campinas: Autores Associados.

ESCOLA Guaicuru: a educacao publica comprometida com a transformacao
social. (1999) Mais Saber - Revista de Educac¢ao de Mato Grosso do Sul, SED.
Campo Grande, MS, n. 3. p. 19, Edicdo Especial.

FACHINI, Maria A. B. A. (2002) Projeto pedagdgico das escolas da rede
estadual de ensino de Mato Grosso do Sul: autonomia concedida ou
conquistada? Campo Grande, MS: UFMS, 2002. Dissertacdo (Mestrado em
Educacéo), Centro de Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul.

FERNANDES, Maria D. E. (2003) O Estado de Mato Grosso do Sul e os
recursos vinculados constitucionalmente a educacao. In: SENNA, Ester.
Trabalho, educacéo e politica pablica . Campo Grande, MS: UFMS.

. (2000) Politicas publicas de educacéo: a gestdo democratica na rede
estadual de ensino de Mato Grosso do Sul. Campo Grande, MS: UFMS.

FERREIRA JUNIOR, Amarilio. (1999) A Esquerda Omnilateral. Seminario de
Avaliacdo das Eleicdes , Campo Grande, MS. Mimeografado.

FERREIRA JUNIOR, Amarilio. (1992) A Feprosul e a luta sindical dos
professores estaduais de 1° e 2° graus: 1979-1986. Campo Grande: UFMS,
Dissertacdo de Mestrado, Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.



198

FERREIRA JUNIOR, Amarilio; BITTAR, Marisa; (2001) MATTO GROSSO,
Fausto. Politica, partido e Estado: uma analise do governo de esquerda em
Mato Grosso do Sul. Interacdes, Revista Internacional de Desenvolvimento
Local, Campo Grande, MS UCDB, v. 2, n.3, p. 69-78, set..

FERREIRA, Naura S. C. (2004) Gestdao democratica da educacao:
ressignificando conceitos e possibilidades. In: . Gestdo da educacéo:
impasses, perspectivas e compromissos. 4.ed. Sdo Paulo: Cortez,. p. 295-316.

FILHO Dante. (1999) Zeca do PT, governador de Mato Grosso do Sul: “Vamos
Mudar Tudo!” Leia - Revista Regional de Mato Grosso do Sul, Campo Grande,
ano 1, n. 1, p.9-3, fev. Entrevista.

FONSECA, Marilia. (1997) O Banco Mundial e a gestdo da educacao brasileira.
In: OLIVEIRA, Dalila de. (org.). Gestdo democratica da educagdo : desafios
contemporaneos. 5. ed. Petropolis: Vozes,. p. 46-04.

FREITAS, Dirce N. T. (2003) Sistemas e escolas de educacado basica: entre
democratizar e compatrtilhar a gestdo. In: SENNA, Ester. Trabalho, educacao e
politica publica. Campo Grande, MS: UFMS.

FRIGOTTO, Gaudéncio. (2000) A funcdo social da escola e o processo da
constituinte escolar. Mato Grosso do Sul. Secretaria de Estado de Educacéo,
Campo Grande.

. (1989) O enfoque da dialética materialista historica na pesquisa
educacional. In: FAZENDA, lvani (org.) Metodologia da pesquisa educacional.
S&o Paulo: Cortez.

GENRO, Tarso. (1999) O futuro por armar: democracia e socialismo na era
globalitaria. Petrépolis: Vozes.

GENTILI, P. (org.) (2000) Globalizacdo excludente: desigualdade, excluséao e
democracia na nova ordem mundial. Petrépolis: Vozes.

GOERGEN, Pedro. (1986) A pesquisa educacional no Brasil: dificuldades,
avancos e perspectivas. In: Em aberto, Brasilia, ano 5, n. 31, jul./set..

GRAMSCI, Antonio. (1978) Obras escolhidas. Sdo Paulo: Martins Fontes.
(Novas direcdes).

LOCKE, John. (1978) Carta acerca da tolerancia: segundo tratado sobre o
governo; Ensaio acerca do entendimento humano. Traduzido por Anoar Aiex e
E. Jacy Monteiro. 2.ed. Sdo Paulo: Abril Cultural, (Os Pensadores).

MARTINS, Gilson Rodolfo. (2002) Breve painel etno-histérico de Mato
Grosso do Sul . 22 ed. rev. e amp. Campo Grande: UFMS.

MATO GROSSO DO SUL. (1999) Decreto n° 9.317 de 6 de janeiro de 1999.
Dispbe sobre a extincdo das agéncias educacionais e escolas-agéncia, 6rgaos



199

integrantes da estrutura basica da Secretaria de Estado de Educacdo e da
outras providéncias. In: Diario Oficial de Mato Grosso do Sul, Campo Grande,
n. 4.932, p. 16, 7 jan..

MATO GROSSO DO SUL. (1999) Decreto n. 9.404 de 11 de marco de 1999.
Cria as unidades de Apoio a Inclusdo do Portador de Necessidades Especiais —
unidades de Inclusdo nos municipios que menciona e da outras providéncias.
In: Diario Oficial de Mato Grosso do Sul, Campo Grande, n. 4.976, 12 mar..

. (1999) Decreto n. 9.465 de 29 de abril de 1999. Institui o programa
Bolsa-Escola no governo do Estado de Mato Grosso do Sul. In: Diario Oficial
de Mato Grosso do Sul, Campo Grande, 30 abr..

MATO GROSSO DO SUL. (1999) Decreto n. 9.605 de 24 de agosto de 1999.
Institui 0 Conselho Politico-Administrativo no ambito da Secretaria de Estado
de Educagédo, e d& outras providéncias. In: Diario Oficial de Mato Grosso do
Sul, Campo Grande, n. 5089, p. 3, 25 ago..

(1999) Decreto n. 9.606 de 24 de agosto de 1999. Institui os
conselhos das unidades escolares estaduais, dispde sobre seu carater e
composicdo e da outras providéncias. In: Diario Oficial de Mato Grosso do Sul,
Campo Grande, n. 5089, p. 4, 25 ago..

. (2000) Decreto n. 9.927 de 30 de maio de 2000. Dispde sobre a
reorganizacao da estrutura administrativa e a composicao de cargos e funcdes
da Secretaria de Estado de Educacdo e da outras providéncias. In: Diario
Oficial de Mato Grosso do Sul, Campo Grande, n. 5.275, 31 mai..

. (2003) Deliberacdo CEE/MS n. 7.111 de 16 de outubro de 2003.
Dispde sobre o funcionamento da educacédo basica nas escolas do campo, no
Sistema Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul. In: Diario Oficial de Mato
Grosso do Sul, Campo Grande, n. 6.121, 11 nov..

. (1991) Lei n. 1.140 de 7 de maio de 1991. Dispbe sobre a
reorganizacao da estrutura basica do Poder Executivo de Mato Grosso do Sul e
da outras providéncias. In: Diario Oficial de Mato Grosso do Sul, Campo
Grande, p. 01, 8 mai..

MATO GROSSO DO SUL. (1999) Lei n. 1.940 de 1° de janeiro de 1999. Altera
dispositivos da Lei n. 1.140 de 7 de maio de 1991, que dispbe sobre a
reorganizacdo da estrutura basica do Poder Executivo do Estado de Mato
Grosso do Sul, e da outras providéncias. In: Diario Oficial de Mato Grosso do
Sul, Campo Grande, n. 4.928, p. 01, 1 jan..

. (1999) Lein. 1.975 de 1° de julho de 1999. Altera dispositivos da Lei n.
1.140 de 7 de maio de 1991, que dispde sobre a reorganizacao da estrutura
basica do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso do Sul, e d4 outras
providéncias. In: Diario Oficial de Mato Grosso do Sul, Campo Grande, n.5.051,
p. 01, 2 jul..



200

. (1999) Lei n. 2.025 de 12 de novembro de 1999. Altera o paragrafo
unico do artigo 13 da Lei n. 1.140 de 7 de maio de 1991, acrescentado pela Lei
n. 1.975 de 1° de julho de 1999. In: Diario Oficial de Mato Grosso do Sul,
Campo Grande, n.5.140, 16 nov..

MATO GROSSO DO SUL. (2000) Lei n. 2.152 de 26 de outubro de 2000.
Dispde sobre a reorganizacdo da estrutura basica do Poder Executivo do
Estado de Mato Grosso do Sul e da outras providéncias. In: Diario Oficial de
Mato Grosso do Sul, Campo Grande, n. 5.376, 01, 27 out..

. (2002) Lei n. 2.598 de 26 de dezembro de 2002. Dispde sobre a
reorganizacdo da estrutura basica do Poder Executivo do Estado de Mato
Grosso do Sul e da outras providéncias. In: Diario Oficial de Mato Grosso do
Sul, Campo Grande, 27 dez..

. (1999) Secretaria de Estado de Educacéo. Resolucdo/SED n. 1.320 de
12 de janeiro de 1999. Disp0Oe sobre a organizacdo das unidades escolares de
referéncia e da outras providéncias. In: Diario Oficial de Mato Grosso do Sul,
Campo Grande, n. 4.944, p. 6, 25 jan..

. (1999) Resolucdo/SED n. 1.338 de 7 de abril de 1999. Fixa o quadro
de coordenadores pedagogicos das unidades escolares da rede estadual de
ensino, estabelece critérios para lotacdo, e da outras providéncias. In: Diario
Oficial de Mato Grosso do Sul, Campo Grande, abr..

Resolucdo/SED n. 1.383 de 29 de julho de 1999. Altera a
denomlnagao da func@o do inspetor escolar e da outras providéncias. In: Diario
Oficial de Mato Grosso do Sul, Campo Grande, n. 5.071, p. 21, 30 jul. 1999.
(Republicada por incorrecao no Diéario Oficial de Mato Grosso do Sul, n. 5.087,
p. 6, 23 ago. 1999).

MATO GROSSO DO SUL. (1999) Secretaria de Estado de Educacao.
Resolucdo/SED n. 1.384 de 4 de agosto de 1999. Institui 0 processo
denominado Constituinte Escolar e da outras providéncias. In: Diario Oficial de
Mato Grosso do Sul, Campo Grande, n.5.076, p. 5, 6 ago..

.(1999) Resolucado/SED n. 1.392 de 4 de outubro de 1999.
Aprova o Regimento Interno dos Conselhos das Unidades Escolares Estaduais
e da outras providéncias. In: Diario Oficial de Mato Grosso do Sul, Campo
Grande, n.5.115, p. 5, 05 out..

. (1999) Resolucado/SED n. 1.399 de 17 de novembro de 1999.
Disciplina a operacionalizagdo do programa Bolsa-Escola e dispde sobre o
acompanhamento e fiscalizacao do referido programa e da outras providencias.
In: Diario Oficial de Mato Grosso do Sul, Campo Grande, n.5142, p. 12, 18
nov..

. (2001) Resolucdo/SED n. 1.486 de 22 de marco de 2001.
Dispde sobre o Programa Bolsa-Escola e da outras providéncias. In: Diario
Oficial de Mato Grosso do Sul, Campo Grande, n. 5.476, p. 8, 27 mar..




201

. (2001) Resolucdo/SED n. 1.511 de 15 de outubro de 2001.
Institui o Cursinho Pré-Vestibular e confere o carater de projeto especial da
Secretaria de Estado de Educacao. In: Diario Oficial de Mato Grosso do Sul,
Campo Grande, n. 5.632, p.10, 16 out..

MATO GROSSO DO SUL. (2002) Secretaria de Estado de Educacéao.
Resolucdo/SED n. 1.532 de 25 de fevereiro de 2002. Dispbe sobre as
coordenadorias regionais de Educacdo e d& outras providéncias. In: Diario
Oficial de Mato Grosso do Sul, Campo Grande, n.5.700, 27 fev..

. (2002) Resolucao SED n. 1.549 de 11 de abril de 2002. Dispde
sobre o Cursinho Popular Pré-Vestibular — CPPV e da outras providéncias. In:
Diario Oficial de Mato Grosso do Sul, Campo Grande, n. 5.730, 12 abr..

MATO GROSSO DO SUL. (2002) Secretaria de Estado de Educacao.
Resolugdo SED n. 1.551 de 3 de maio de 2002. Fixa o quadro de
coordenadores pedagodgicos das unidades escolares integrantes da Rede
Estadual de Ensino, estabelece critérios para lotacdo e da outras providéncias.
In: Diario Oficial de Mato Grosso do Sul, Campo Grande, n.5.746, 3 mai..

. (2002) Resolucao/SED n. 1.566 de 16 de julho de 2002. Dispbe
sobre o programa Bolsa-Escola, e da outras providéncias. In: Diario Oficial de
Mato Grosso do Sul, Campo Grande, n.5.799, 23 jul..

MATO GROSSO DO SUL. (2002) Secretaria de Estado de Educacao.
Resolucdo/SED n. 1.567 de 23 de julho de 2002. Fixa o quadro de
especialistas de Educacdo e/ou professores na funcdo de Coordenacéo
Pedagdgica das unidades escolares integrantes da Rede Estadual de Ensino,
estabelece critérios para lotacdo e da outras providéncias. In: Diario Oficial de
Mato Grosso do Sul, Campo Grande, n. 5.800, 24 jul..

. (2008) Resolucao/SED n. 2.148 de 28 de janeiro de 2008.
Dispbe sobre o processo eletivo de dirigentes escolares da Rede Estadual de
Ensino de Mato Grosso do Sul e da outras providéncias. Diario Oficial de Mato
Grosso do Sul, Campo Grande, n.7.142, 29 jan..

. (2008) Resolucdo/SED n. 2.149, de 28 de janeiro de 2008.
Dispbe sobre a prorrogacdo do mandato dos atuais colegiados escolares das
escolas da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul. Diario Oficial de
Mato Grosso do Sul, Campo Grande, n.7.142, 29 jan..

. (2000) Mato Grosso do Sul — politica educacional. Constituinte
Escolar: construindo a escola cidada. Cadernos da Escola Guaicuru, abr. Série
Constituinte Escolar.

. (2002) Politica estadual da educacao infantil, dez. (Série
Fundamentos Politico-Pedagogicos).




202

(2002) Proposta de educacdo do Governo Popular de Mato
Grosso do Sul, 1999/2002.

. (2000) Sistematizacdo do 2° momento: analise da realidade e
levantamentos de temas e tematicas. Constituinte Escolar: construindo a
escola cidada. Cadernos da Escola Guaicuru, jul. (Série Constituinte Escolar).

. (2000) Constituinte Escolar: construindo a escola cidada.
Caderno Tematico, n. 1 - 3° momento: educacéo de jovens e adultos/educacéo
profissional. Cadernos da Escola Guaicuru, nov. (Série Constituinte Escolar).

. (1999) Escola Guaicuru: vivendo uma nova licdo. Cadernos da
Escola Guaicuru, n. 1. (Série Fundamentos Politico-Pedagogicos).

. (1999) O que é a Constituinte Escolar. Constituinte Escolar:
construindo a escola cidada. Cadernos da Escola Guaicuru, n. 1, ago. 1999.
(Série Constituinte Escolar).

. (2000) O ensino médio na Escola Guaicuru. Proposta politico-
pedagdgica para Mato Grosso do Sul. Cadernos da Escola Guaicuru, n. 2.
(Série Fundamentos Politico-Pedagogicos).

MATO GROSSO DO SUL. (2000) Secretaria de Estado de Educacao.
Constituinte Escolar: construindo a escola cidada. Caderno tematico, n. 2 - 3°
momento: educacdo e etnias — indigenas e negros. Cadernos da Escola
Guaicuru, nov. (Série Constituinte Escolar).

. (1999) Negro: vivendo novas licdes de etnia. Subsidios para
aulas Especiais, n. 2, mai. (Série Calendario da Cidadania).

. (2002) Perspectiva pedagdgica para o ensino médio. Proposta
politico-pedagdgica. 2. ed. rev.,, n. 2.1. (Série Fundamentos Politico-
Pedagogicos).

. (1999) Educacédo ambiental: vivendo novas licdes. Subsidios
para aulas Especiais, n. 3. jun. 1999. (Série Calendario da Cidadania).

. (1999) Proposta politico-pedagbgica para 0 ensino
fundamental. Cadernos da Escola Guaicuru, n. 4, 2000. (Série Fundamentos
Politico-Pedagdgicos).

. (1999) Mato Grosso do Sul: vivendo novas licdes de historia.
Subsidios para aulas especiais, n. 5, out. (Série Calendario da Cidadania).

. (2000) Violéncia: do siléncio ao grito. Subsidios para aulas
especiais, n. 6, mar. (Série Calendario da Cidadania).

. (2000) Crianca e adolescente: direito de ter direito. Subsidios
para aulas Especiais, n. 9, out. (Série Calendario da Cidadania).




203

. (2001) Droga nao, escolha a vida! Subsidios para aulas
especiais, n. 10, mar.. (Série Calendario da Cidadania).

. (2000) Constituinte Escolar: construindo a escola cidada.
Caderno tematico, n. 10 - 3° momento: violéncia, ética e cidadania. Cadernos
da Escola Guaicuru, nov.. (Série Constituinte Escolar).

. (2000) Constituinte Escolar: construindo a escola cidada.
Caderno tematico, n. 12 - 3° momento: financiamento da escola publica —
estrutura fisica da escola. Cadernos da Escola Guaicuru, nov. (Série
Constituinte Escolar).

. (2000) Constituinte Escolar: construindo a escola cidada.
Caderno tematico n. 14 - 3° momento: grémio estudantil. Cadernos da Escola
Guaicuru, nov.. (Série Constituinte Escolar).

(2001) Constituinte Escolar. Texto-base do Plano de
Educacdo para a Rede Estadual de Ensino. 1° Congresso Estadual da
Constituinte Escolar, jun..

MATO GROSSO DO SUL. (2001) Secretaria de Estado de Educagéo. Plano de
Educacao para a Rede Estadual de Ensino, 28 jun.

MELLO, Suely Amaral. (1996) A obviedade como obstaculo ao
desenvolvimento da consciéncia critica do educador. Sdo Carlos: UFSCar,
Tese (Doutorado em Educacado), Centro de Educacao e Ciéncias Humanas,
Universidade Federal de Sao Carlos.

MICHELS, Ido L. (1999) Vitéria Eleitoral, ndo Politica. Seminario de Avaliacédo
das Eleicbes, Campo Grande, MS. Mimeografado.

MINAYO, Maria C. de S. (1994) O desafio do conhecimento: pesquisa
gualitativa em saude. Sao Paulo. Hucitec-Abrasco.

MUNANGA, Kabengele.(org.) (2001) Superando o racismo na escola. 3.ed.
Brasilia: Ministério da Educacéo, Secretaria de Educacao Fundamental.

NETTO, José Paulo. (1998) Relendo a teoria marxista da historia. In: SAVIANI,
Dermeval (org.). Histéria e Histéria da Educacdo. Sdo Paulo: Autores
Associados.

NOGUEIRA, Marco Aurélio. (2004) Um Estado para a sociedade civil: temas
éticos e politicos da gestdo democratica. Sdo Paulo: Cortez.

NOSELLA, Paolo. (2004) A escola de Gramsci. 32 ed. rev. atual. S&do Paulo:
Cortez.

OLIVEIRA, Dalila Andrade. (1997) Educacao e planejamento: a escola como
nacleo de gestdo. In: . Gestdo democréatica da educacdo: desafios
contemporaneos. 5. ed. Petropolis: Vozes.



204

OLIVEIRA, Dalila Andrade. (2004) A gestdo democratica da educacdo no
contexto da reforma do estado. In: FERREIRA, Naura S. C.; AGUIAR, Marcia
A. da S. (orgs.). Gestdo da educacéo: impasses, perspectivas e compromissos.
4. ed. Sao Paulo: Cortez.

PROGRAMA de Educagéao. (1998) Lula Presidente. Partido dos Trabalhadores.

PROGRAMA de Governo para Mato Grosso do Sul. (1998) Movimento Muda
Mato Grosso do Sul: PT-PDT-PPS-PC do B-PSB-PAN.

PUCCI, Bruno. (2000) Consideracdes extemporaneas acerca das metodologias
gualitativas. Comunicagdes, Unimep, ano 7, n. 1, jun..

ROCHA, Dorothy. (1992) A gestdo da educacgdo publica em Mato Grosso do
Sul: préaticas racionalizadoras e clientelismo. Sao Paulo: PUC-SP, 1992. Tese
(Doutorado em Educacao), Pontificia Universidade Catdélica de Séo Paulo.

ROSA, Mariéte Félix. (2005) O direito da crianca a ter direito: a educacédo
infantil em Mato Grosso do Sul (1991-2002). Sdo Paulo: USP, 2005. Tese
(Doutorado em Educacgéo), Faculdade de Educacdo da Universidade de S&o
Paulo.

SACRISTAN, J. Gimeno. Poderes instaveis em educacéo. Porto Alegre: Artes
Médicas Sul, 1999.

SANFELICE, José L. (1999) A pesquisa historico-educacional: impasses e
desafios. In: LOMBARDI, Claudinei (org.) Pesquisa em educacédo. Sédo Paulo:
Autores Associados.

SAVIANI, Dermeval. (1991) Concepcao de dissertacdo de mestrado centrada
na idéia de monografia de base. Revista Educacao Brasileira, Brasilia. v.13. n.
27. jul.-dez.

. (1985) Escola e democracia: teorias da educagédo, curvatura da vara,
onze teses sobre educacéo e politica. Sao Paulo: Cortez: Autores Associados.

SILVA, Antonio Ozai da. (1997) Historia das tendéncias no Brasil: origens,
cisOes e propostas. 2.ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: DAG.

SOUZA, Silvana A. de. (2001) Gestao escolar compartilhada: democracia ou
descompromisso? Sao Paulo: Xama.

SPENGLER, Henrigue (1996) Os guaicurus na historia de Mato Grosso do Sul.
MS Cultura, Campo Grande, MS, ano V, n. 9.

SPOSITO, Marilia P. Educacéo, gestdo democratica e participacdo popular. In:
BASTOS, Joéao B. (org.). Gestdo democratica. Rio de Janeiro: DP&A.

VIANA, Gilney Amorim. (1991) A revolta dos bagrinhos. Belo horizonte: Segrac.



205

VYGOTSKY, L. S. (1991) Obras escogidas. (v. 1 e 2). Madrid:
Aprendizaje/Visor.

WARDE, Mirian J. (1984) AnotacOes para uma Historiografia da Educacao
Brasileira. In; Em aberto, Brasilia, ano 3, n. 23, Set./out.



206

7. ANEXOS

ANEXO A

Programa de Governo para Mato Grosso do Sul -
Movimento Muda Mato Grosso do Sul PT-PDT-PPS-PCdoB-PAN-PSB
1998

EDUCACAO

A proposta de educacao dos partidos do campo democratico e popular para
o0 Estado de Mato Grosso do Sul estd fundamentada nos principios de integracéo e
participacdo, cujo objetivo essencial esta presente no compromisso de se oferecer a
sociedade uma escola publica democratica, que supere em todos os sentidos, a
situacdo calamitosa em que se encontra o sistema estadual de ensino, tanto nos seus

aspectos pedagogicos quanto nos administrativos e funcionais.

Esta reafirmacdo de compromisso com a escola publica, parte da convic¢ao
de que é através dela que se pode garantir o direito de todos a educacéo e expressar
um projeto de organizacdo social, tendo em vista uma perspectiva solidaria, justa e

democréatica.

Evidentemente, para se perseguir o objetivo acima descrito é fundamental a
desvinculagdo da perspectiva tecnocratica neoliberal e das formulacdes pedagdgicas
gue lhes servem de paradigma educacional, tais como a educacdo para a
competitividade local e internacional e a limitag&o enfatica das obrigagfes e interesses
estatais as séries iniciais do ensino fundamental, em detrimento das demais séries

deste nivel e do ensino médio.

Essa desvinculagdo fundamenta-se em uma proposta educacional que
contempla a inclusdo de segmentos sociais marginalizados, a formacdo geral de
alunos e professores e a priorizacdo do processo de apropriacdo e reelaboracdo do

conhecimento.

Um dos principios norteadores da presente proposta, a integracao,
pressupbe o funcionamento integrado, dos 6rgdos que compdem a rede estadual de
educacdo e aqueles que fazem parte da estrutura governamental. Esta integracao

devera se expressar em acdes concretas, que proponham as modificacdes
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necessarias ao desenvolvimento da educacédo estadual em niveis crescentes de

gualidade nos servigos oferecidos.

Tais agbes, tomando como referencial a integragdo e a participagdo
expressam-se nas linhas de atuacdo que norteardo as atividades administrativas e
pedagodgicas da Secretaria de Estado de Educacgdo, de forma que nenhuma seja

identificada como prioritéria em relacdo as demais.

Deve ser competéncia da Secretaria, enquanto gestora do processo
educacional, fomentar, promover e organizar discussfes relativas a producdo de
politicas publicas educacionais que envolvam o0s aspectos relacionados ao
conhecimento, a tecnologia e a valorizagdo dos trabalhadores em educacdao; articular-
se com os demais Orgdos estaduais, especificamente aqueles vinculados a definicdo
de politicas salariais, com o objetivo de subsidiar as decisfes relativas a recuperacao
salarial dos trabalhadores em educacéo; propor a reavaliacdo do Plano de Cargos e
Carreiras, no sentido de adequéa-lo as demandas sociais e profissionais do atual

contexto socio-econdémico.

Muitos sdo os problemas da educacdo no estado hoje. Diversos deles
decorrem dos problemas sécio-econémicos da sociedade, mas os que mais afligem
sdo aqueles decorrentes da ma gestdo do sistema e da falta de investimentos na
educacado: grande parte dos professores qualificados saiu com o PDV, ndo ha
motivacdo — conseqiéncia dos baixos salarios e da falta de perspectivas de ascensao

funcional — e ndo ha um programa permanente de qualificagdo.

Por outro lado, a estrutura administrativa hoje existente esta obsoleta, sem
os devidos instrumentos de gestdo e muito aquém das necessidades, sendo urgente
uma completa reestruturacéo. A rede fisica reflete todo o descaso das administragdes,

havendo necessidade urgente de reformas, ampliagbes e construcéo.

Por fim, os altos indices de evaséo, repeténcia e analfabetismo e o nimero
de criancas fora da sala de aula, séo indicadores que demonstram todo o descaso dos
governos tradicionais com a educacédo no Estado.

Diretrizes
1.Educacdo com énfase no conhecimento
Uma proposta educacional calcada na democratizacdo do conhecimento

exigird a revisdo e a adequacdo das diretrizes curriculares que orientam a pratica

pedagogica nas instituicdes escolares publicas do Estado.
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A questdo da precaria dissemina¢do do conhecimento no ambito da escola

publica exige uma atitude dirigente que defina com clareza o lugar do saber cientifico e

tecnolégico na educagdo atual, bem como os mecanismos fisicos, teoricos e
metodoldgico que deverdo empreender a sua disseminacéo.

Esta linha de acdo traz profundas implicacbes em relacdo as teorias e

metodologias que hoje orientam a préatica pedagogica nas escolas estaduais, e que

enfatizam o0s aspectos psicopedagdgicos do processo ensino-aprendizagem,

imprescindivel para garantir a qualidade da educacao.

1. Intensificacdo do uso das tecnologias da informa  céo

Uma proposta educacional contemporadnea deverd contemplar a adocgao
irrestrita do uso das tecnologias da informacdo. Para isso, o ambiente educacional
escolar e as instancias administrativas constituirdo uma rede informacdes gerenciais e
pedagogicas criando um espaco de intercomunicacdo, no qual os processos de
tomada de decisbes se caracterizem pela rapidez, confiabilidade e atualidade dos

dados.

Instituir 0 geoprocessamento, para efeito de controle sobre a demanda de
alunos e a oferta de escolas e cursos, bem como a sua distribuicdo geogréafica em
regides urbanas educacionais, tendo caréter interinstitucional, orientando as decisfes

da SED com relacéo as escolas e o oferecimento de cursos para a populagéo.

Criar ainda uma rede comunicagao/informacéo na SED de forma a constituir

uma Infovia Educacional em MS.

2. Valorizacao dos trabalhadores em educacgéao

A valorizagdo expressa pela qualificagdo dos trabalhadores em educagéo,
ndo pode se limitar a uma espécie de coletanea de pequenos cursos, voltados
unicamente ao desenvolvimento de uma area ou contetdo especifico na atuacdo do
professor ou do funcionério da educacdo. Assim sendo, o processo de qualificacao
dos profissionais em educacdo deve contemplar, além da necessaria atualizacdo em
suas especificidades académicas, a possibilidade de ascensédo e progressao funcional
através de cursos que ensejem elevacdo de nivel, graduando os ndo graduados e
oferecendo especializacbes aos graduados nas suas areas de atuacdo, garantindo as
vantagens financeiras inerentes a sua elevacdo de nivel, recuperando o poder

aquisitivo dos trabalhadores em educacéo.
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3. Implantar a Bolsa-Escola

Pela sua importdncia como mecanismo eficaz para a manutencdo das

criangas na escola, este programa estéa detalhado em item proprio a seguir.

4. Aplicar corretamente os recursos destinados a ed ucacao

Implementacg&o do repasse financeiro constitucionalmente previsto.

5. Gestao Demaocratica e Participativa

Através de gerenciamento colegiado, eleicdo para diretores, adjuntos e
colegiados escolares, e do incentivo a participacdo dos estudantes na organizacao de

grémios estudantis.

6. Fortalecimento da UEMS

Enquanto Universidade a servico da sociedade sul-mato-grossense e do

projeto de Estado que a sociedade deseja.

7. Fortalecimento da Empresa de Radio e Televisdo E  ducativa

Com o objetivo de expandir suas atividades, alcancando todos 0s municipios
e desenvolvendo uma programacdo orientada para educacdo e difusdo das

manifestacdes artisticas e culturais locais.

8. Politicas de educacdo de jovens e adultos

Com énfase no combate ao analfabetismo e na capacitagdo para o mercado

de trabalho.

BOLSA-ESCOLA

Afirmar prioridade & educacdo, em qualquer programa de governo néo é
garantia suficiente para o acesso e a permanéncia na escola, de um expressivo
contingente de alunos que, sob a justificativa de contribuir para contemplacdo da
renda familiar, vé-se na contingéncia de abandonar a escola, ainda nos primeiros

passos do processo de alfabetizacéo.

No Brasil, as relacdes sociais e econbmicas, caracterizadas por uma das
maiores concentracdes de renda do planeta, aliaram-se a salarios que aviltam a

condicdo da existéncia humana, obrigando muitos trabalhadores a aproveitar todas as



210

pessoas disponiveis na familia, para garantir a sobrevivéncia da prépria familia em
condicbes minimamente aceitaveis, de existir, produzir com dignidade e exercer a

cidadania, no seu sentido pleno.

Nesse contexto, matricular-se, frequientar regularmente a escola e conseguir
bons resultados nas avaliagbes formais, principalmente para os filhos da classe
trabalhadora, assumem papel secundario ante a imperiosa necessidade de se prover o
sustento imediato dos membros da familia, tornando a educacao, um bem dispenséavel
pra um nuamero ndo desprezivel de alunos das escolas publicas brasileiras, que todo
ano abandonam os estudos para participar, junto com os pais, da produgcdo material

de sua sobrevivéncia.

Manter esses alunos na escola e garantir a continuidade do seu processo
educacional tem sido um compromisso assumido pelos Governos Democraticos e
Populares, cujo programa Bolsa-Escola, adotado originalmente pelo Governo do
Distrito Federal na gestdo de Cristovam Buarque, constitui-se referéncia nacional e
internacional para a solucdo deste grave problema que compromete a formacdo do

cidadao brasileiro.

Mato Grosso do Sul ndo foge a essa regra nacional: nossas criancas deixam
a escola cedo e muitas delas séo utilizadas em trabalhos estafantes em carvoarias,
corte de cana, erva-mate e outras colheitas, ou mesmo perambulam pelas ruas em
busca de comida ou esmolas. Essa situacéo indigna e envergonha a todos os homens

e mulheres de bem e a solugédo do problema n&o pode mais ser adiada.

Assim, o Movimento Muda Mato Grosso do Sul propde a instituicdo da Bolsa-
Escola no Estado, observando os seguintes principios:
*Atendimento as familias carentes do Estado, com um saldrio minimo mensal, para
que possam manter seus filhos na escola, sendo este beneficio anualmente renovado
apo6s uma avaliagcdo sécio-econdmica das familias atendidas;
* Atendimento baseado na observancia de critérios para a inclusdo no programa
Bolsa-Escola, tais como:
1. Ter todos os filhos em idade de 07 a 14 anos matriculados em escola publica
de MS;
Residir no Estado ha pelo menos 05 (cinco) anos consecutivos;
Ter renda familiar per capita de meio salario;
4. Comprovar inscricdo nos Programas de Emprego e Renda, oferecidos pelo

Estado, ou municipios.
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*A condi¢do basica para a permanéncia do aluno no programa Bolsa-Escola sera a
Apuragédo da freqiéncia mensal dos alunos inscritos.
*Terdo prioridades para selecdo e obtenc&o da Bolsa-Escola:

1. Familias identificadas como mais carentes;

2. Familias com maior nimero de dependentes de 0 a 14 anos;

3. Criancas desnutridas, com acompanhamento da rede publica de saude;

4. Familias com dependentes idosos ou portadores de deficiéncia, incapazes,

portanto, de prover o préprio sustento;
5. Criancas ou adolescentes que estejam submetidos ao cumprimento medidas

sécio-educativas.

*O programa Bolsa-Escola serd implantado gradativamente, até abranger todo o

Estado de Mato Grosso do Sul.

* A gestdo do programa Bolsa-Escola sera realizada pela Secretaria de Estado de
Educacéo, eliminando a necessidade de criagdo de novas estruturas administrativas,

novos quadros técnicos ou instituicdo para tal fim.

*A sociedade sul-mato-grossense participard da sociedade na gestdo do programa
Bolsa-Escola, auxiliando na definicdo de critérios, na fiscalizacdo da aplicacdo dos

recursos e na avaliacdo dos resultados.

Programa Poupanga-Escola

A Poupanca-Escola é um programa de incentivo adicional e sera criado por
Lei de iniciativa do Governo Demaocratico e Popular, visando melhorar o rendimento
escolar dos alunos bolsistas, de modo que progridam nos estudos, com é&xito,

concluindo a educacéao basica.

Através deste programa, cada aluno aprovado tera direito ao final de cada
ano letivo, ao crédito de um salario minimo, alocado em fundo especifico, sendo a
metade do valor creditado acrescido de juros e corregdo monetaria, liberada com a
abertura com a abertura de uma conta nominal quando o aluno concluir a 42 e 82
séries do Ensino Fundamental e o total do saldo quando ele completar o Ensino
Médio.

Com a implantacdo dos Programas Bolsa-Escola e Poupanca-Escola o
Governo Democratico e Popular certamente estar4 contribuindo, com medidas

concretas e eficazes, para elevar o padréo de vida e a auto-estima de uma enorme
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parcela da populacéo, cuja segregacao social e econdmica, decorre ainda em grande
medida, da auséncia de programas que possam garantir uma educacao de qualidade

para todos.
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ANEXO B

Decreto n°. 9.605, de 24 de agosto de 1999

Institui o Conselho Politico-Administrativo
no ambito da Secretaria de Estado de
Educacéo, e d& outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, no uso de
suas atribuicées que lhe conferem os incisos VIl e IX do art. 89 da Constituicdo
Estadual,

Considerando que a participacdo social € um dos pressupostos do projeto
politico-educacional denominado Escola Guaicuru: vivendo uma nova li¢cao;

Considerando que o projeto valoriza o processo de descentralizacdo do poder
decisorio, como formas de dinamizar a construcao dos ideais,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido, na estrutura da Secretaria de Estado de Educagéo, o
Conselho Politico-Administrativo, que tera por finalidade:

I. Discutir e deliberar sobre as politicas de educacédo para a Rede Estadual de
Ensino;
II. Acompanhar e avaliar as acdes desenvolvidas pela referida Secretaria;
lll. Incentivar a articulacdo entre os varios setores da Secretaria, com vistas a
promocéao da qualidade social na educacéo;
IV. Estimular o fortalecimento das instancias de participacdo e deliberacdo das

unidades escolares.

Art. 2° O Conselho Politico-Administrativo sera constituido por 25 (vinte e
cinco) membros, todos lotados no Quadro da Secretaria de Estado de Educacéao,
sendo:

I. O Secretario de Estado de Educacédo, na qualidade de presidente;
Il. O presidente do Conselho Estadual de Educacao;
lll. O Superintendente de Educacao;
IV. O Superintendente de Planejamento e Projetos;
V. O Diretor-Geral Administrativo e Financeiro;
VI. 1 (um) Assessor Executivo I;
VII. 2 (dois) Assessores Especiais Il;
VIII. 3 (trés) Assessores Especiais I,
IX. 10 (dez) Diretores de Diretorias;

X. 4 (quatro) Coordenadores.
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Art. 3° Competira ao Conselho Politico-Administrativo:

I. Aprovar as politicas publicas na area da educagdo, ouvidos os setores da
Secretaria de Estado de Educacéo, a comunidade escolar e as instancias da
sociedade civil organizada;

Il. Estabelecer as diretrizes gerais e as prioridades para a elaboragcdo do Plano
Estadual de Educacéo;

[ll. Deliberar sobre os planos de trabalho da Secretaria de Estado de Educagéo e
respectivos orgcamentos;

IV. Acompanhar a execucdo das agbOes desenvolvidas pelos diversos setores da
referida Secretarias;

V. Promover avalia¢des periddicas do Plano de Trabalho Anual aprovado;

VI. Estimular a articulacdo e promover a interacdo entre os varios setores da
Secretaria, garantindo a unidade das ac6es e a politica geral estabelecida;

VII. Instituir comissdes especiais de estudo ou trabalho, visando ao incremento de
programas ou acfes consideradas estratégicas ou prioritarias para a politica
educacional;

VIIl. Propor modificacbes na estrutura organizacional da Secretaria, assim como
das respectivas atribuicdes e competéncias dos setores que a integram;

IX. Interagir com os conselhos das unidades escolares estaduais, visando ao bom
funcionamento das escolas, ao fortalecimento da gestdo democritica e a

promocéo da qualidade social na educagéo.

Art. 4° O Conselho Politico-Administrativo tera a seguinte estrutura:
I. Plenario;

Il. Coordenacédo Executiva;
8§ 1° O Plenério sera constituido por todos os membros que integram o referido
Conselho.

§ 2° Integrardo a Coordenacao Executiva:

I. A Presidéncia;

Il. A Secretaria-Executiva;

§ 3° A Coordenacdo Executiva serd presidida pelo Secretario de Estado de
Educacéo, que designara o Secretario-Executivo.

Art. 5° O Conselho Politico Administrativo dispora de um Regimento Interno que
sera aprovado pelo Plenario.
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Art. 6° O Conselho Politico-Administrativo reunir-se-4 ordinariamente uma vez
por semana ou, extraordinariamente, por convocacao de seu presidente ou de 2/3
(dois tercos) de seus membros.

Art. 7° Os membros do Conselho ndo receberdo nenhuma remuneracéo pelo
exercicio de suas funcoes.

Art. 8° Fica delegada competéncia ao Secretario de Estado de Educacdo para
expedir 0s demais atos que se fizerem necessarios para disciplinar a
operacionalizagéo e o funcionamento do Conselho Politico-Administrativo.

Art. 9° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 10° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Campo Grande, 24 de agosto de 1999.

JOSE ORCIRIO MIRANDA DOS SANTOS
Governador

PEDRO CESAR KEMP GONGALVES
Secretario de Estado de Educacao
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ANEXO C - Escola Guaicuru
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Cadernos da Escola Guaicuru

ESENTACAO

" & ¢ 8 B8 B @

O projeto  politico-educacional que se pretende constrir,

' denominada ESCOLA GUAICURLL vivendo uma nova licao®,
inspirado na desgjo de se resgatar a histdra de resisténda dos povos
nativos do Esfado que lutaram bravamente para preservar seus
sonhos de liberdade, representa o resullado de uma longa trajetaria
de trabalhos, experiéncias e projefos dos trabalhadores em educacio
que créiem e, por isso, resistern na defesa da escola piblica.

Esse projeto insere-se na proposta do Governo Popular de Malo
Grosso do Sul que inaugura um momento histérico de mudangas na
politica @ quer significar uma ruptia na radicdo educacional do
Estado.

Rejeita, como principio, as politicas que causam a exclusao de
milhares de seres humanos do mundo do trabalho, da participagao
nas riqueras, do acesso aos bens culturals, acarretando a dilapidacio
das condigdes de vida da maioria do povo.

O projeto ESCOLA GUAICURU entende a educacio como diretto
de todos & como um dos pressupostos basicos para a cidadania ativa,
Seu eixo principal é o compromisso de estabelecer um processo
participative de construcio de novos caminhos que garantam a
democratizacio do saber, a valonzacao dos profissionais da educacio
e a democratizagan da gestao da escala pablica.

* D terma GUAICDIRU resmafa o processo histddco de constiteicde do pove sul-mata- 9
grissens. Far meferincia aos grupos émicos “que ocuparam e dominaram, com

emcdusividads, guase iodo o lemitério correspondente. 2 Mato Cirassa de Sul”, dande
argem 2 Magio Gusicuri. Besistindo & colonizacdo eurcpéla por quass 300 ancs, 17
“formaram 2 primeira plamtorma sdcio-econdmica-cultural com  abrangéncia ‘3}@,“;
comespondenis 2 drea do Bstedo.” {SPENGLER, Hemlque. "0s Guakeurus na histdria de Escola
Mato Grossodo Sul ™ In MS Calra, Campa Grande, ana ¥ n® 9, 1996, Gualcurn
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Fara isso, é preciso estabelecer o alcance da qualidade social da
educacao, Ressalte-se aqui, gualidade vinculada a uma sdlida base
clentifica, & ética, &s lutas sociais, aos direitos de cidadania, tendo como
foco a pessca humana e ndo os preceitos que se baseiam na
competitividade, na exclusan social, na seletividade, no ajuste ao
mercado que privilegia a produgao,

Percorter esses carninhos exige que lanlo o governe, através de seus
diferentes agentes pdblicos, como os sujeitos sociais diretamenta
ervolvidas com a questao educacional sejam parceiros em torno de
melas gque visem a superacao da tradicional pelitica educacional, que
resullou no progressivo dilaceramento da educagan miblica no Estado.

Aafirmagac de um novo projeto educacional ndo pode prescindir da
participacho e do combate aos corporativismos e interesses imediatos.
Seja a escola pablica inclusiva, promotora dos direitos, vollada &
producio e difusfo do conhecmento e compromebda com a
constugao de uma nova sodedade, demoodtica e com justica social.

() presente documento tem por objetive apontar os elxos centrais e
as principais metas do projeto ESCOLA GUAICURU: vivendo uma
nova licao. Trata=se, na verdade, do marco inicial de um projeto a ser
trabalhado colefivamente pelos segmentos gue desejam mudancas na
educacao deniro de uma perspectiva de transformagao social. Originau-
se de discussdes realizadas coletivamente por educadores e de
experiéncias bem sucedidas em outros Estados. Esta primeira versao do
orojelo podera ser aprimarada no decower da implementacio das
agoes,

[naugura-se. assim, um nove fempo para a educacdo no Matn
Grosso do Sul. O momento & de construir juntos, de dar vazdo ao sonho
2 & criatividade, O momento € de ousar nas agdes e possibilidades.

| Gualcury
| R T |
| Hareina yeon sutin fipde |




Tradicionalmente marcado por um modele polilico e econdmico
de dominacio e de exclusio de amplos setores da populacao, o Brasil
tem adiado o efetivo direito & educagao de qualidade para todos, ou
pela impossibilidade de acesso & esecola ou pelo fendmeno do
fracasso escolar, especialmente aos empobrecidos, aos precocemente
inzeridos no mundo do trabalho, 4s populacdes indigenas, aos filhos
dos trabalhadores rurais e aos pottadores de necessidades especiais.

Ao longs de sua histdria, apesar das intimeras conquistas das
forcas populares, ndo se construiu a escola priblica democrdtica e de
qualidade, pois as elites dominantes submeteram o Estado aos seus
interesses e As exigéncias do mercado, sempre mais absoluto.
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Dessa forma, persiste o analfabetismo (mais de 22 mdes acima
de onze anos de idade), os baixos indices de sscofandads em média
11 anos para se concluir as oito séries do ensino fndamentzl) e a
queda na qualidade do ensino plblien (educadores mal mmunerados
necessitando de capacitagio, escolas carentes de eguinementas
adequados, desmantelamento da carreira dos profissionais em
educacao e da escola).

O Estade de Male Grosso do Sul 8 parte desse modelo sécio-
econdmice marcado pelas contradighbes que colocam varos
segmentos da socledade em condicdes de crescente exclusio dos
bens e riquezas produzidos. Apresenta desenvolvimento econdmico
centrado basicamente em atividades agricolas e pecudrias; a inddstria
aparece com iniciativas soladas.

O desenvolvimento econdmico alcancado, aliade a
potencialidade da grande reserva natural do Estado, nao oferece
melhores condicGes de vida para a maioria da populagaa, Isto pode
ser constatado atraves da existéncia de grande contingente vivendo
em situagao de extrema pobreza.

Segundo dades fornecidos pelo IBGE, referentes aps anos de
1996, 43.,72% da populacio — constituida enfre outros, por
carvoeiros, canavieiros, migrantes, indios, semi-lerras e comunidades
negras — estao vivendo em condicdes econdmicas e soclals
desfavoraveis,

O Estado conta com 46 acampamentos de trabalhadores sem-
terra e com a segunda maior populacao indigena do Brasil, que sofre
as consequéncias da expropriacio de suas terras e da sua cullura,
fruto do descaso governamental,

No locante & educagao no Estado, persiste situacio de exclusio,
pois do tolal de 343.541 criangas na faixa etérda de 7 a 14 anos,
34,955 ainda encontram-se fora da escola, Além desta dificuldade de
acesso, grande nimero de estudantes ndo consegue conchair o ensino
fundamental,

Cutros problemas exislem, como o caso da rede fisica que, do
total de 358 escolas da rede estadual, 132 encontram-se corml o
processo de reforma paralisado por falla de pagamento, algumas
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inclusive com laudo pericial condenando seu vso. Da mesma forma o
desvio de verbas, a desorganizacao do sistema, a auséncia de uma
poliica de desenvelvimento profissional e salarial também
comprometem a educacao.

Neste cendrio, o projeto de educacao ESCOLA GUAICURU:
vivendo uma nova licho, do Governo Popular do Estado de Mato
Grosso do Sul, serd constituide de forma articulada com o projeto
estratégico de transformacio social, colocanda-se como alternativa
na disputa com gs projetos nealiberais no campo educacional, Tem
coma objefivo essencial o compromisso de se conshuir junto a
sociedade sul-mate-grossense, uma escola piblica que efetive a
democratizacao do acesso, a democratizagao da gestiao, a
permanéncia ¢ progressao escolar do aluno e a qualidade social da
educacio que inclui a valorizacio de seus trabalhadores.

A materializagdo da ESCOLA GUAICURU sd poderd ser
viabilizada através de uma ampla mobilizagao da sociedade sul-
mato-grossense. Por essa razio, nosso ponto de partida para as
mudangas educacionais serd o estabelecimento de um processo de
discussfo que se iniciard no interior da escola, com a participacio de
todos os segmentos, em especial, os colegiados escolares, abrindo
rambém para outros canais de participagao coma foruns e conselhos
locais, regionais e estaduais,

Esta forma de encaminhar a operacionalizacio da ESCOLA
GUAICURU permifird um nove medo de pensar a educacao basica,
que abrange a educacao infaniil, o ensino fundamental e o ensine
médio.

Tomando como referéncia os principios aqui expostos, diretrizes e
metas serdo expressas, as guais notteardo as acoes politicas,
administrativas, pedagdgicas e financeiras da Secretaria de Estado de
Educacio, para o quadriénio 1999-2002.
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t emocratizacdo

do acesso !

licdo wisa ao fortalecimento e & autenomia da escola pablica, A

-I 1 i O projeta de educagao ESCOLA GUAICURL: vivendo uma nova
- democratizagao do acesso, a democratizacéo da gestio & ao alcance

da qualidade social da educacao.
: Erég la A democratizagio do acesso implica em garantir nao s6 a inclusao
Giraisuru do maior nimero possivel de criangas, jovens e adultos ha educacao
R ——— bésica, como também a permanéncia e a proqressac escolar.
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Além de construir escolas e ampliar o namero de vagas é preciso
criar alternalivas que facilitem o atendimento da demanda na drea
rural e locais de dificil acesso, instiluindo uma boa politica de
transporte escolar.

Na perspectiva da inclusao social, pretende-se efetivar o acesso
aos jovens e adultos que nao liveram esse direito assequrado na
idade propria (Ensing Fundamental e Ensino Média), aos portadores
de necessidades especiais, aos indios, 4s comunidades nenras,
contemplando dessa forma toda pluralidade populacional da qual &
composta o Estado,

Quanto & questdo fisica do acesso, investicse-3 na politica da
yestdo compartilhada e pactuada com os municipios, levando-se em
conta as heterogeneidades regionais, o que ndo significa a
desresponsabilizacao do Estado.

A democratizacao do acesso inclui o dominio de saberes cada vez
mais complexos e abrangentes que exigem, entre outros, a
apropriagao da tecnologia da informatica na educacéo, A ESCOLA
GUAICURLU pretende, nesse sentido, utilizar-se da informatica como
recurso de comunicacao instantanea e de banco de coleta, controle e
analise de dados e como suparte didatico-pedagdgico.
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da

Gestéao

(O projeto de educagao ESCOLA GUAICURU: vivendo uma nova
ligao, esta fundamentado em valores éticos e solidarios acumulados
pelos povos, na busca pela dignificacao da vida.

Conslbruir este projeto em cumplicidade com os trabalhadores da
educacdo e com a sociedade ¢ o caminho que concedera
legitimidade e que lhe dard reconhecimento enquanto pratica
inovadora nas marcas da gestio democratica, nos tempos e espagos

-| 6 constituidos na escola, para a expressao das diversidades e para a
consirucao dos processos de inclusfio.

Pretende-se materializar a proposta de uma nova qualidade paraa

-:}55 educagdo, a partir do desencadeamento de um processo

Eufﬁglrau participativo, reestrulurador e reorganizador do espaco, na busca da
o T potencializacio dos direitos sociais na escola e sobretudo na vida,




A democratizagao da gestao possibilita o envolvimento de todos
no processo educacional, nas deliberagdes e na execucao do fazer
politico-pedagdgico e administrative da escola. A participacao
requerida neste processo possibilita novas relacdes, de
horizontalizagéo e de didlogo.

Assim de agfes propostas pelo 6rgac central (encontros,
seminarios, conselhos féruns), querse incentivar a comunidade
escolar a construir um programa de gestao na escola gue contemple a
proposta pelitica, administrativa ¢ pedagdgica, estabelecendo um
compromisso entre direcao, colegiado escolar, alunos. trabalhadores
da educacio e movimentos sociais organizados.

A gestao democrdtica tem uma dimensao polilica expressa aftravés
do aprendizado das praticas democraticas e do exercicio da
cidadania. Trata-se de uma questio essencialmente pedagoaica, que
se eslabelece na medida que a escola abre espacos reais de
participacdo e de expressdo no cotidiano de suas relacées com a
sociedade.

Da gestio democrdtica deriva o compromisso politica  de
concretizar um projeto de educagao de qualidade social. no qual a
escola deverd ser um laboratéric de prética, de exercicio e de
conguista de direitos, de formacio de sujeitos histéricos autdnomaos,
criticos e criativos, de cidadaos plenos identificados com valores
éticos, voltados para a construcio de um projeto social solidario que
terao, na pratica da justica e da liberdade, no respeito humano, na
convivéncia fraterna entre homens e mulheres, o centro de suas
precoupaches,

Para viabilizar a democratizacio da gestao, & necessaria uma
dinamica de trabalho que agilize as acoes, e que tenha a participacao
dos diferentes segmentos da comunidade escolar e da sociedade,
desde o repensar das regras de convivéncia, do estabelecimento do
calendario escolar, da definicdo do curriculo, da eleicdo dos diretores
e colegiados, até a escolha da prioridade de investimento de verbas.
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-| A qualidade é um conceito historicamente produzido que exige e

1 reflete um posicionamento politico e ideoldgico. Ressalte-se que a
qualidade que se quer € a que tem como foco a pessoa humana e nao
= a que fem, como principal pardmefro, o ajuste de mercado,
Escola privilegiando o foco na produgao.
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Implica uma concepgao de educagdo enguanto processo
formative que significa a construcao e difusao do conhecimento e da
cultura. Esta concepgao traz um significado oposto ao difundido pelas
politicas neoliberais, gue aprofundam a dicotomia entre agueles que
poderdo ter acesso a um conhecimento inteqral e aqueles gue
deverao ser preparados para o mercado de trabalho. O conceito de
gualidade sccial da educacio exige, sem ddvida, a oferta de
educacio escolar pautada na contextualizacio historica extrapolando
O repasse mecdanico do conhecimento e inclul também o aprendizadeo
no trabalho bem como outras opgdes sociais culturais que
possibilitern o aproveitamento e ampliacio das capacidades
humanas,

Nesta perspectiva, o curriculo deve visar 4 formacao dos sujeitos
socials, ressaltando seu papel na producio e reproducao cullural e
social. Para que isso ocorra, o foco deve ser histérico, pautado na
contemporaneidade e na diversidade cultural. Nesse sentido, o
curriculo deve ter como base os principios de totalidade, participacéo
e competéncia téonico-politica.

O projeto ESCOLA GUAICURU prevé um programa de formagao
estrutural que inclua a construgio coletiva de um estatuto social e
economico para o5 mabalbadores em educacdo, contemplands a
formagao inicial e continuada dos profissionais, o ingresso na carreira
por concurso plblico, um saldrio digno, a progressie funcional
baseada na titulagio e na avaliagio do desempenho e das condigoes
de trabalha,

A qualidade social da educacio serd efetivada pela comunidade
escolar, especialistas, estudiosos, enfim todos os trabalhadores e a
sociedade envolvida nesse processo formativo,

19
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1 Bolsa-Escola.

2 Reorganizagdo da Formagdo e
do Tempa Escolar - Ciclos.

3 Transporte Escolar - areas de

Pl

dificil acesso.

4 Manutengao e Recuperagao
da Rede Fisica.

2 O 5 Telematricula

Tl & Ensing Noturno na ESCOLA
_ oo —SEEl GUAICURU.
S
th: 7 Inclusdo do Portador de

Escola Necessidades Especiais no
Guaicuiu Sistema Regular de Ensino.

AV T TR TR
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PROJETOS

a & @ & & 8 ® & ° W

PROGRAMA:
DEMOCRATIZAGAO
DO ACESSO ESCOLAR

& Redimansionando e Fortalecendo o
Ensino Médio.

€3 Jovens e Adultos na Escola.

10 Educagdo Escolar Indigena:
uma questio de cidadania.

'[ 'l Efetivande a Municipalizagao da
Educagao Infantil.

1 2 Educagao Profissional uma Politica
a Ser Gonstruida.

1 3 Tecnologia no Contexto da
ESCOLA GUAICURU.

4 4 rortalecimento da UEMS.

i5 Educacgao Escolar e as Diferentes
Efnias.




Cademos da Escola Guaicuru

4,
3.
8.

7.

Realizar o geoprocessamento da demanda escolar da Rede
Estadual de Ensino.

Assegurar a oferta de matricula no Ensino Fundamental, para
criangas, jovens e adullos em cooperagao com os municipios €
com prioridade o Ensino Médin,

Implernentar a politica de indusdoc do PNE (Portador de
Necessidades Especiais) no sistema regular de ensino,
assegurando a descentralizacao dos servigos olerecidos

Implementar projeto de metodologia e procedimento inovador
quanto & organizagdo do curriculo escolar no  Ensino
Fundamental através dos Ciclos de Formacan.

Garantir transporte escolar aos alunos das regides de dificil
CCEES0.

Promover a manutengao e recuperacdo da rede fisica das
unidlades escolares, iniciando pelas 132 que se encontram em
processo de reforma ¢ ampliagao.

[mplantar gradativamenie o Programa Folsa-Fscala, iniciando
pelos 10 municipios que possuam: as piores condicdes de
miserabilidade, tendo coma principal indicador econdmico, a
renda familiar de até 1 salario minimo, maior nimero de
criancas fora da escola e que estejam incluidos nos programas
Wale Cidadania e Renda Minima.
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B. Construir participativamente a Politica Educacional da
diversidade étnica, proporcionando o resgate da histdria e
identidade dos grupos que compdem a populagao indigena, e
afro-descendente valorizando suas culturas,

9, Implantar uma politica de atendimento para o Ensino Noturno,
que inclua o acesso, permanéncia e progressao do aluno,

1 0. Assequrar recursos do Tesouro Estadual para implantar a politica
de Ensino Médio e Educagao Profissional

1 "l " Construir coletivamente uma politica de Educacio para Jovens e
Adultos, em parceria com os movimentos populares, que enfrente
o analfabetismo e que seja complementar ao ensino regular.

1 2- Implementar a municipalizagin da Educacao Infantil, através de
acoes compartilhadas com as redes municipais de ensino.

1 3' Intensificar o uso das modernas tecnologias da informacao no
ambito do curriculo escolar e gestao de sistema. Uma proposta
educacional comprometida com o seu tempo devera contemplar
a adocao irrestrita das modernas tecnologias de informagao,
utilizando-as como recurso politico-pedagégico e estabelecendo
espaca de intercomunicacao, no gual os processos de decisdes se
caracterizam pela rapidez, confiabilidade e atualidade dos dados.

1 4. Fortalecer a TVE, objetivando a expansao gradativa do sinal para !
todos os municipios do Estado, priorizando o carater educativo e
a difusao da cultura do Estado de Mato Grosso do Sul.

1 5 1 Fortalecer a UEMS, reconhecendo a Universidade Estadual coma
instituicio estratégica para o desenvolvimento social do Eslado,
garanlindo a sua autonomia, efetivando parcerias entre a LIEMS
2 2 e SED-MS, visando, especialmente, a implantagao de programas

de fortalecimento de professores leigos, capacitagao continuada

de docentes e técnicos administrativos e cwsos de pds- |
.ﬁ:" graduacao,

s
Escola
CGuaicuru

Brraralin wes e g

_I
—_—



PROGRAMA:
DEMOCRATIZACAO
DA GESTAO ESCOLAR

PROJETOS

" ® ® L I
1 Autonomia Escolar, 5 Conslituinte Escolar.
2 Plangjamento Participativo, 5 Dinamizando a Coordenacio
Pedagdgica.

3 Eleicao de Direlores,

7 Redimensionando a Inspecac

4 Fortalecendo os Colegiados Escolar,
Escolares,

]
]

£l

e

METAS

Viahilizar a descentralizacdo administrativa, pedagdgica e
financeira.

Garantir aulonomia financeira, pedagdgica e administrativa as
unidades escolares,

Criar espagos permanentes de discussao que assequrem a
participacao dos diferentes segmentos envolvidos no processo
educacional, para a efetivacho dos propésitos da ESCOLA
GUAICURL.

Reorganizar o processo de eleicio de diretores e colegiados
escolares, garantindo a participacao de todos os segmentos da
comunidade escolar (alunos, pais, professores, funcionarios).

Reestruturar o Servico de Inspegao Escolar, numa perspectiva
descentralizadera que contribua no processo de fortalecimenta
da autonomia escolar.

Implantar o Prograrma Planejamento e Orcamento Participativo,

234
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Cadernos da Escola Guaicuru

PROGRAMA:
QUALIDADE SOCIAL
DA EDUCACAO

PROJETOS

1 Desenvolvimento Profissional,

2 Apoio e Incentivo & Formacao Profissional.

3 Estatuto Social para os Trabalhadores da Educagan.

METAS

® & ® ® ® & ® ®» B B

Implantar uma politica de Desenvolvimento Profissional para os
Trabalhadores da Educacao, incluindo capacitagao continuada,
presencial e a distancia.

Estabelecer processo de discussao coletiva junio aos
Trabalhadores da Educacdo, objetivando a construgao do seu
Estatuto Social, recrganizando as formas de ingresso na carreira,
progressao funcional, avaliagio de desempenho e as necessarias
condicdes de trabatho.

Ampliar e assequrar os servicos de apoio aos Trabalhadores da
Educacio, através dos servicos de promogao social, saide,
cultura 2 lazer.

Instituir a Coordenacio Pedagégica como elemento de
articulagio e promogao do processo de capacitacio dos
educadores na unidade escolar.
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ANEXO D
Resolucao/SED n° 1.383, de 29 de julho de 1999

Republicado por incorrecéo.
Publicado no Diario Oficial n°. 5.071, de 30 de jul ho de 1999, a pagina 21

Resolucao/SED n°. 1.383, de 29 de julho de 1999.

Altera a denominacdo da funcdo do Inspetor
Escolar e da outras providéncias.

O SECRETARIO DE ESTADO DE EDUCACAOQ, no uso de suas atribuicdes
legais.

Considerando que as normas que organizam o ensino e as unidades escolares
expressam um conjunto de valores e interesses do Sistema de Ensino como um todo;

Considerando que o novo perfil de gestdo que se inicia com o Projeto Escola
Guaicuru: vivendo uma nova licdo, atribui ao Inspetor Escolar atividades de inspecéo
gue enfatizam a orientacdo e o0 assessoramento a unidade escolar, visando ao
aprimoramento do processo educativo;

Considerando o resultado da ampla consulta levada a efeito junto aos
Inspetores Escolares do Sistema Estadual de Ensino e ao Conselho Estadual de
Educacéo quanto a mudanca da denominacéo da referida funcdo, de forma a adequa-
la a essas atividades;

RESOLVE:

Art. 1° O Servigo de Inspecdo Escolar nas unidades escolares do Sistema
Estadual de Ensino, observado o disposto na Resolucdo/SED n°. 1.333, de 3 de mar¢o
de 1999, passa a denominar-se Servico de Assessoramento Técnico, e serd exercido,
preferencialmente, por membro do Grupo Magistério detentor do cargo de Especialista
de Educacao, com habilitacdo em Inspecdo Escolar, cuja funcédo passa a denominar-
se Assessor Técnico Escolar.

Art. 2° Esta Resolugdo entrara em vigor na data da sua publicacao, revogadas
disposicdes em contrario.

Campo Grande, 29 de julho de 1999.

PEDRO CESAR KEMP GONCALVES
Secretario de Estado de Educacao
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ANEXO E

Decreto n® 9.317, de 6 de janeiro de 1999

Dispde sobre a extingdo das Agéncias Educacionais
e Escolas-Agéncia, 6rgaos integrantes da estrutura
basica da Secretaria de Estado de Educacao e da
outras providéncias.

Publicado no Diario Oficial n°® 4.932, de 7 de janei ro de 1999.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL, no uso das
atribuicdes que lhe séo conferidas pelo inciso IX do artigo 89 da Constituicdo Estadual,
e pelo artigo 26 da Lei n°1.140 de 7 de maio de 19 91, com a redacao dada pela Lei n"
1.654, de 15 de janeiro de 1996,

DECRETA:

Art. 1°Ficam extintas as Agéncias Educacionais e as Escolas- Agéncia que integram a
estrutura basica da Secretaria de Estado de Educacéo.

Art. 2°As unidades escolares da rede estadual de ensino, integrantes das jurisdices
das agéncias extintas por este Decreto, ficam subordinadas técnica e
administrativamente a Secretaria de Estado de Educacdo, cabendo as mesmas
observar as normas, programas e projetos emanados dos seus 6rgéos e do Conselho
Estadual de Educacéo.

Art. 3° Em cada municipio do Estado de Mato Grosso do Sul, havera uma unidade
escolar considerada Unidade Escolar de Referéncia, onde ficardo centralizados:

| - as atividades relacionadas ao recebimento e expedicdo de correspondéncias e
processos destinados e recebidos do 6rgdo central da Secretaria de Estado de
Educacéo;

Il - o servico de inspecéo dos estabelecimentos particulares de ensino e das redes
municipais de ensino, onde tais atividades ndo tenham sido descentralizadas ou
delegadas a outros poderes;

Il - os acervos e registros escolares das unidades escolares desativadas;

IV - os equipamentos de uso comum, que se encontravam instalados na Agéncia
Educacional extinta;

V - as Oficinas Pedagdgicas e Unidades Interdisciplinares de Apoio Psicopedagogico
em funcionamento.

Paragrafo unico. No Municipio de Campo Grande, a critério da Secretaria de Estado
de Educacdo, podera ser indicada mais de uma unidade escolar de referéncia, desde
que as respectivas areas de abrangéncia sejam integradas por bairros com
caracteristicas geoecondmicas semelhantes, facultada a utilizacdo da divisdo
geogréfica utilizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Art. 4° Ato do Secretério de Estado de Educacdo designar& o estabelecimento de
ensino que funcionara como unidade escolar de referéncia.
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Art. 5° O diretor da Unidade Escolar de Referéncia resp ondera pélos servicos e
equipamentos ali centralizados.

Paragrafo Unico. Fica vetada, em razdo de a unidade escolar passar a condi¢cao de
Unidade Escolar de Referéncia, a atribuicdo de qualquer gratificacdo, além daquela ja
concedida ao Diretor, Diretor-Adjunto, se houver, e Secretario, pelo exercicio de suas
funcdes.

Art. 6°Nos municipios em que as vagas de inspetor escolar, destinadas a atender ao
disposto no inciso Il do artigo 3° deste Decreto, ndo puderem ser preenchidas por
Especialistas de Educacdo, estas poderdo ser ocupadas, em carater excepcional e por
tempo determinado, por Professores efetivos, desde que estes sejam detentores de
diploma de concluséo de curso superior em Pedagogia.

Paragrafo Unico. Cabe & Secretaria de Estado de Educacéo disciplinar a forma de
selecéo e aproveitamento desses profissionais.

Art. 7° Os servidores docentes e administrativos lotados nas Agéncias Educacionais
extintas serdo removidos através de ato do Secretario de Estado de Educacgéo para as
unidades escolares que integram as suas respectivas jurisdi¢cdes, facultada a escolha
de vaga, pélos critérios estabelecidos na legislacdo em vigor.

Art. 8°As Unidades Escolares de Referéncia poderdo lotar em seu quadro de pessoal
até 2 (dois) servidores administrativos a mais, visando o atendimento das atividades
centralizadas.

Art. 9°Os mdveis e equipamentos das Agéncias Educacionais extintas, observado o
disposto no inciso IV do artigo 3¢ serdo distribuidos entre as Unidades Escolares da
rede estadual de ensino pelo érgdo central da Secretaria de Estado de Educacdo.

Art. 10. Fica delegada competéncia ao Secretario de Estado de Educacdo para
expedir as normas complementares que se fizerem necessarias para o cumprimento
deste Decreto.

Art. 11. Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

CampoGrande, 6 de janeiro de 1999.

JOSE ORCIRIO MIRANDA DOS SANTOS
Governador

PEDRO CESAR KEMP GONCALVES
Secretario de Estado de Educacgéo

ANTONIO CARLOS BIFFI
Secretério de Estado de Administracao
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ANEXO F

Resolu¢ao/SED n° 1.320, de 12 de janeiro de 1999

SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO

Republicado por incorrecao.
Publicado no Diario Oficial n°. 4.936, de 13 de janeiro de 1999, a pag. 4.

Resolu¢ao/ASED n°. 1.320, de 12 de janeiro de 1999.

Dispbe sobre a organizagdo das Unidades
Escolares de Referéncia e d& outras
providéncias.

O SECRETARIO DE ESTADO DE EDUCACAO, no uso de suas atribuicbes
legais, e com fundamento no artigo 1°, inciso Il, do Decreto n°. 6.322, de 7 de janeiro
de 1992,

RESOLVE:
TITULO |
Das Unidades Escolares de Referéncia

Art. 1° As Unidades Escolares de Referéncia integram o projeto de educacao
1999/2002, intitulado ESCOLA GUAICURU: vivendo uma nova licdo, que visa ao
fortalecimento e a autonomia da escola, a gestdo democratica, a universalizacdo do
ensino, a democratizacdo do saber e a valorizacao dos trabalhadores em educacéo.

Paragrafo Unico. Para implementacdo da autonomia administrativa, pedagégica
e financeira, estéo previstas, a curto e médio prazo, as seguintes acoes:
I. —informatizacd@o de todas as unidades escolares;
II. —implantacdo da rede INTRANET,;

[1l. —treinamento dos secretarios e diretores de todas as unidades escolares.

Art. 2° Em cada um dos municipios do Estado havera uma Unidade Escolar de
Referéncia, conforme Quadro | do Anexo Unico a esta Resolugéo, onde ficardo os
equipamentos de uso comum da Agéncia Educacional extinta, tais como:

I. maquina de xérox;
II. biblioteca;
[ll. videotecas;
IV. TV e video;
V. servi¢co de malote;
VI. Outros.
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Paragrafo Unico. Os municipios de Campo Grande e Dourados contardo com 7
(sete) e 2 (duas) Unidades Escolares de Referéncia, respectivamente, conforme os
Quadros Il e Ill do Anexo Unico desta Resolucéo.

Art. 3° As Unidades Escolares de Referéncia serdo pontos de referéncia,
consoante o que dispde o artigo 3° Decreto n° 9.317, de 6 de janeiro de 1999, e
contardo com até 2(dois) servidores administrativos a mais em seus quadros, visando
ao atendimento das atividades centralizadas.

Art. 4° O diretor da Unidade Escolar de Referéncia respondera pelos servigos e
equipamentos ali centralizados, a partir da data de publicacdo desta Resolugéo.

TITULO Il
Do Processo de Transi¢ao

Art. 5° Ficam prorrogadas até 31 de janeiro de 1999 as designac¢fes dos
Agentes Educacionais das extintas Agéncias Educacionais, de forma que, nesse
periodo, em articulagdo com o diretor da Unidade Escolar de Referéncia, possam
proceder aos encaminhamentos necessarios para a organizacao da mesma.

Paragrafo unico. Os demais servidores docentes e administrativos lotados nas
Agéncias Educacionais extintas gozardo férias, inclusive as acumuladas,
imediatamente, a contar da data de publicacdo desta Resolugédo, e posteriormente
serdo lotados nas Unidades Escolares, segundo as normas estabelecidas na
legislacdo em vigor.

Art. 6° Na hipétese de inexistir vaga nas Unidades Escolares, os Especialistas
de Educacao poderao ser lotados, provisoriamente, em fun¢gdes administrativas.

Art. 7° Os servigos das Oficinas Pedagogicas, Inspecdo Escolar e UIAP serdo
normatizados por ato do Secretario de Estado de Educacédo, até 31 de janeiro de
1999.

Art. 8° Esclarecimentos acerca da destinacéo do patrimdnio, recursos humanos
e servigos das extintas Agéncias Educacionais serdo prestados aos interessados pela
Superintendéncia de Educacgéo e pela Diretoria-Geral Administrativa e Financeira da
Secretaria de Estado de Educacao.

Art. 9° Esta Resolugdo entrara em vigor na data da sua publicacao, revogadas
as disposi¢cdes em contrério.

Campo Grande, 12 de janeiro de 1999.

PEDRO CESAR KEMP GONGALVES
Secretério de Estado de Educacéo
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Quadro |
Unidades Escolares de Referéncia
Municipio Escola

Agua Clara EE Marechal Castelo Branco
Alcindpolis EE Prof2. Romilda Costa Carneiro
Amambai EE Dr. Fernando Corréa da Costa
/Anastacio EE Roberto Scaff
Anaurilandia EE Guaicuru
Angélica EE Dr. José Manoel Fontanillas Fragelli
Antbnio Jodo EE Pantaledo Coelho Xavier
Aparecida do Taboado EE Frei Vital de Garibaldi
Aquidauana EE Cel José Alves Ribeiro
Aral Moreira EE Jodo Vitorino Marques
Bandeirantes EE Ernesto Solon Borges
Bataguassu EE Manoel Costa Lima
Bataypord EE Jan Antonin Bata
Bela Vista EE Castelo Branco
Bodoquena EE Jodo Pedro Pedrossian
Bonito EE Luiz da Costa Falcdo
Brasilandia EE Adilson Alves da Silva
Caarapo EE Narciso Menezes
Camapud EE Abadia Faustino In4cio
Campo Grande EE José Barbosa Rodrigues

EE Hércules Maymone

EE Pe. José Scampini

EE Arlindo de Andrade Gomes

EE Maria Eliza Bocailva C. da Costa

EE Joaquim Murtinho

EE 11 de Outubro
Caracol EE Dr. Rubens de Castro Pinto
Cassilandia EE Mal. Rondon
Chapadéo do Sul EE Chapadéo do Sul
Corguinho EE José Alves Quito
Coronel Sapucaia EE Cel. Sapucaia
Corumba EE Julia Gongalves Passarinho
Costa Rica EE José Ferreira da Costa
Coxim EE Pe. Nunes
Deodéapolis EE 13 de Maio
Dois Irm&os do Buriti EE Estefana C. Gambarra
Douradina EE Bar&o do Rio Branco
Dourados EE Menodora Fialho de Figueiredo

EE Presidente Vargas
Eldorado EE 13 de Maio

Fatima do Sul

EE Senador Filinto Muller

Gléria de Dourados

EE Prof2. Eufrosina Pinto

Guia Lopes da Laguna

EE Salomé de Melo Rocha

Iguatemi EE Marcilio Augusto Pinto
Inocéncia EE Jodo Pereira Valim

Itaporé EE de Itapord

Itaquirai EE Leopoldo Dalmolin

Ivinhema EE Senador Filinto Muller

Japora EE Japord

Jaraguari EE José Serafim Ribeiro

Jardim EE Cel. Juvéncio

Jatei EE Profe. Bernadete Santos Leite
Juti EE 31 de Marco
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Ladario EE 2 de Setembro

Laguna Carapa EE Alvaro Martins dos Santos
Maracaju EE Pe. Constantino de Monte
Miranda EE D. Rosa Pedrossian

Mundo Novo EE Castelo Branco

Navirai EE Presidente Médici

Nioaque EE Odete Ignéz Resstel Villas Boas

Nova Alvorada do Sul

EE Antbnio Coelho

Nova Andradina

EE Austrilio Capilé Castro

Paranaiba CE Aracilda Cicero C. da Costa
Paranhos EE Santiago Benites

Pedro Gomes EE Prof° Cleuza Teodoro
Ponta Pora EE Joaquim Murtinho

Porto Murtinho

EE José Bonifacio

Ribas do Rio Pardo

EE Dr. Jodo Ponce de Arruda

Rio Brilhante EE Fernando Corréa da Costa
Rio Negro EE Leontino Alves de Oliveira
Rio Verde de Mato Grosso EE Thomaz Barbosa Rangel
Rochedo EE José Alves Ribeiro

Santa Rita do Pardo

EE José Ferreira Lima

Sao Gabriel do Oeste

EE Sao Gabriel

Selviria

EE Ana Maria de Souza

Sete Quedas

EE 13 de Maio

Sidrolandia EE Sidronio Antunes de Andrade
Sonora EE Comte. Mauricio Coutinho Dutra
Tacuru EE Prof. Cleto de Moraes Costa
Taquarussu EE Dr. Martinho Marques

Terenos EE Antbnio Valadares

Trés Lagoas

EE Afonso Pena

Vicentina

EE Pe. José Daniel
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ANEXO G

Resolugcao/SED n° 1.392, de 4 de outubro de 1999

SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO

Publicada em 5 de outubro de 1999. D.O. n°. 5115.

Resolugdo/SED N°. 1.392, de 4 de outubro de 1999.
Aprova 0 Regimento Interno dos
Conselhos das Unidades Escolares
Estaduais, e da outras providéncias.
O SECRETARIO DE ESTADO DE EDUCACAO, no uso de suas atribuicbes
legais,
RESOLVE:
Art. 1° Fica aprovado, ad referendum do Conselho Politico Administrativo da
Secretaria de Estado de Educacéo, o Regimento Interno dos Conselhos das Unidades
Escolares Estaduais.

Art. 2° Esta Resolucao entrara em vigor na data de sua publicagéao.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Campo Grande, 4 de outubro de 1999.

PEDRO CESAR KEMP GONCALVES
Secretario de Estado de Educacao
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REGIMENTO INTERNO DOS
CONSELHOS DAS UNIDADES ESCOLARES ESTADUAIS

Capitulo |
Da Natureza

Art. 1° Os Conselhos das Unidades Escolares Estaduais — COUNEs, criados
pelo Decreto n°. 9.606 de 24 de agosto de 1999, sdo 6rgaos colegiados integrantes da
estrutura da Secretaria de Estado de Educacgdo, com 0s seguintes objetivos:

I. Constituir um espaco democréatico de participacdo das unidades escolares
estaduais de um municipio ou regiao;
II. Articular a politica educacional entre as unidades escolares e a Secretaria de

Estado de Educacéo;

lll. Estabelecer a discusséo, a avaliacdo e a formulacéo de propostas para garantir

o0 desenvolvimento do projeto politico-pedagogico do Governo do Estado de

Mato Grosso do Sul.

Capitulo Il
Da Composicéo
Art. 2° Integram os COUNEs:

I. Os diretores das unidades escolares;
Il. Os presidentes dos colegiados escolares;
[ll. 01 (um) coordenador pedagdgico por escola;

V. Os assessores técnicos escolares.

§ 1° O mandato dos Conselheiros serd concomitantemente ao periodo de sua
atribuicdo na Unidade Escolar, exceto o dos Coordenadores Pedagdgicos, que seréo
indicados pelas unidades escolares para um mandato de 2 (dois) anos, permitida uma
reconducéo.

§ 2° Perdera o mandato o Conselheiro que deixar de representar a Unidade
Escolar.

Capitulo 1l
Da Competéncia

Art. 3° Compete as cada COUNE:

I. Promover a articulacao entre as unidades escolares e a Secretaria de Estado
de Educacéo;
II. Planejar acbes compartilhadas entre as unidades escolares que o integram;
lll. Socializar as experiéncias politico-pedagdgicas com vistas ao

desenvolvimento da politica educacional do Estado de Mato Grosso do Sul;
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IV. Avaliar e propor acdes que garantam o fortalecimento da Politica Educacional
do Estado de Mato Grosso do Sul;

V. Elaborar projetos e organizar eventos no ambito de sua abrangéncia que
enriquecam a prética politico-pedagogica;

VI. Discutir e implementar, no ambito das unidades escolares, as diretrizes

emanadas da Secretaria de Estado de Educacao.

Capitulo IV
Da Estrutura e Funcionamento

Art. 4° Os COUNESs contardo com a seguinte estrutura:
I. Plenério;
Il. Presidéncia:
lll. Coordenacdo Executiva;
Secéao |
Do Plenario

Art. 5° O Plenario é 0rgdo deliberativo do Conselho, e reunir-se-a,
ordinariamente, uma vez por més, e, extraordinariamente, quando convocado pelo
Presidente, ou por um terco dos conselheiros, ou pelo Secretario de Estado de
Educacéo.

Paragrafo Unico. Nas sessfes extraordinarias s6 poderdo ser discutidos e
votados assuntos que originam sua convocacgao.

Art. 6° O Plenério é presidido pelo Presidente.

8 1° Na auséncia do Presidente, o plenario serd presidido pelo Secretario
Executivo.

Art. 7° O Plenario sera convocado ordinariamente pelo Presidente, por escrito,
com antecedéncia minima de 03 (trés) dias, e da convocagdo constarao:
I.A pauta de assuntos a serem discutidos;
[1.O local e horario de inicio da reunido.
Art. 8° A convocacdo extraordinaria do Plenéario dar-se-a com antecedéncia
minima de 24 (vinte e quatro) horas.

Art. 9° O Plenéario instalar-se-4 e deliberard com a presenca minima de 50%
(cinguenta por cento) de seus membros, inclusive o Presidente.

Paragrafo unico. O calendério das reunifes ordinarias sera estabelecido pela
presidéncia, ouvido o Plenario.

Art. 10° As reunibes dos COUNEs serdo publicas, salvo deliberagdo em
contrario da maioria dos Conselheiros.

§ 1° O Presidente, ouvido o Plenario, poderd conceder a palavra a qualquer
dos presentes, que nao sejam Conselheiros.
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§ 2° O Plenario podera convocar técnicos, autoridades ou outras pessoas para
prestarem esclarecimentos, fornecerem subsidios ou dirimirem duavidas sobre
quaisquer matérias.

Art. 11° As reunides do Plenario terdo a duracdo maxima de 3 (trés) horas,
podendo, caso remanesc¢a matéria pendente de deliberacdo, ter prosseguimento em
nova data e horario aprovados pelo Plenario.

Art. 12° Para registro dos trabalhos de cada reunido do Plenario havera livro
préprio de atas, rubricado e encerrado pelo Presidente, e nele serdo consignados:

I.A data, a hora de abertura, o nimero da reunido e o local de sua realizacéo;

11.0 nome do Presidente da reunido;

I1I.A simula dos assuntos e respectivas deliberacées.

Art. 13. As deliberagbes do Conselho dependeréo da aprovagcdo da maioria
simples de seus membros.

Secao ll
Da Presidéncia

Art. 14. A presidéncia, 6rgao diretor dos COUNESs, € exercida por um dos seus
membros, escolhidos por voto da maioria e designado por ato do Secretéario de Estado
de Educacéo.

Art. 15. Compete ao Presidente dos COUNEs:

I.Presidir as reunides do Conselho;
Il.Assinar os atos decorrentes das deliberagdes do Conselho;
lll.Convocar reunides plenérias, e estabelecer a pauta das mesmas;
IV.Ordenar a distribuicdo dos expedientes para os membros do Conselho;
V.Homologar as deliberacdes do Conselho;
VI.Exercer, em reunido plenéaria o direito de voto, inclusive o de qualidade, em
caso de empate;
VII.Resolver os casos de natureza administrativa, omissos neste Regimento:
VIII.Exercer outras atribuicdes pertinentes as suas fungdes.

Art. 16. Aos demais Conselheiros incumbe:

I. Propor, discutir e votar toda a matéria, objeto de deliberacdo do Conselho,
justificando seu voto, se necessario;
II. Justificar ao Presidente, com antecedéncia, a necessidade de se ausentar por
motivo de férias, viagens e outros, quando abrangido o periodo de reuniéo;
lll. Assinar, quando presentes, as atas das reunides do Conselho, das quais
tenham participado.
Secao lll
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Da Secretaria Executiva

Art. 17 O Secretario Executivo, diretamente subordinado & Presidéncia, tem por
finalidade prover o Conselho do apoio técnico e administrativo necessario a execugao
de suas atividades.

Art. 18. Compete ao Secretario Executivo:

I. Coordenar e controlar os servi¢cos da Secretaria Executiva,
Il. Assessorar 0 Presidente nos assuntos pertinentes a Secretaria Executiva,
lll. Secretariar as reunides plenarias e executar as tarefas exigidas por essa
funcao;
IV. Organizar, com aprovacao do Presidente, a ordem do dia para as reunides
plenarias;
V. Articular, junto as unidades escolares que integram o COUNE, atividades
propostas pela Secretaria de Estado de Educac&o no municipio;
VI. Manter atualizada e ordenada a documentacéo do Conselho;
VII. Registrar, autuar e encaminhar os documentos recebidos;
VIII. Organizar o arquivo oficial do Conselho;
IX. Requisitar, guardar e distribuir o material necessario ao funcionamento do
Conselho;

X. Executar outras atribuicbes determinadas pelo Presidente.

Art. 19. O Secretario Executivo sera indicado e designado pelo Secretario de
Estado de Educacéo.
Capitulo V
Das Disposicdes Finais

Art. 24. Nos casos dos Coordenadores Pedagdgicos, ocorrendo vacancia, 0 hovo
conselheiro completard o mandato do substituido.

Art. 25. O Presidente do Conselho tera mandato de 1 (um) ano, permitida a
reconducéo.

Art. 26 Este Regimento entrara em vigor na data de sua publicacdo em Diario
Oficial.
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ANEXO H
Resolucdo/SED n° 1.384, de 4 de agosto de 1999

SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGCAO

Resolucdo/SED N°. 1.384, de 4 de agosto de 1999.

Institui o] processo denominado
Constituinte  Escolar, e da outras
providéncias.

O SECRETARIO DE ESTADO DE EDUCACAO, no uso de suas atribuicdes
legais,

RESOLVE:

Art. 1° Fica instituido o processo denominado Constituinte Escolar, que tera por
objetivo promover a discussao e o debate sobre a Escola Publica, com a participacéo
ativa da comunidade escolar e das organizacdes da sociedade civil, visando a
construcao coletiva do Plano de Educacdo para a Rede Estadual de Ensino.

Art. 2° A Constituinte Escolar também constituir-se-a em um instrumento
estratégico de operacionalizacdo do projeto educacional do Governo Popular de Mato
Grosso do Sul denominado Escola Guaicuru: vivendo uma nova ligéo.

Art. 3° O processo tera inicio em 12 de agosto de 1999, e estender-se-a até o
dia 30 de setembro de 2000.

Art. 4° Esta Resolucao entrara em vigor na data de sua publicacéo.
Campo Grande, 4 de agosto de 1999.

PEDRO CESAR KEMP GONCALVES
Secretario de Estado de Educacao
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ACOES CENTRAIS SUJEITOS COORDENACAO PERIODO
ENVOLVIDOS
1 Estruturagéo dolComunidade escolar,Coordenacéo Geral JUN/SET 99
processo eorganizacdes da sociedade)
mobilizagdo dacivil, SINTED, instituicdes
comunidade para ado poder publico,
Constituinte Escolar. Universidades.
2 Andlise da realidade/Comunidade escolar,Coordenacéo Geral,| AGO/NOV 99
social, econdmica,organizacdes da sociedade/Coordenacdo Municipal
politica e culturaljcivil, SINTED, instituicbese Coordenacdo das
reorganizacao dado poder publico,lescolas.
escola e definicdoUniversidades.
das tematicas.
3 Aprofundamento das/Comunidade Escolar,Coordenacao Geral| DEZ99/MAIO
tematicas organizacdes da sociedadelCoordenacdo Municipal 2000
civil, SINTED, instituicdese Coordenacdo das
do poder publico,lescolas.
Universidades.
4 Elaboracéo do PlanoComunidade Escolar,[Coordenacéo Geral,| JUN/AGO 2000
de Educacdo daorganiza¢des da sociedade/Coordenagdo Municipal
Rede Estadual defivil, SINTED, instituicbese Coordenagdo das
Ensino do poder publico,lescolas.
Universidades.
5 Andlise, avaliacdo eComunidade Escolar,Coordenacéo Geral,| AGO/SET 2000
reestruturacdo  dosjorganizagdes da sociedadelCoordenac¢do Municipal
Projetos Politico- civil, SINTED, instituicbese Coordenagdo das
6 Pedagodgicos e(do poder publico,escolas.
regimentos Universidades.
escolares em
consonancia com 0
Plano de Educacéo
da Rede Estadual de
Ensino.

| CALENDARIO DA CONSTITUINTE DETALHADO

[1° MOMENTO
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Estruturacao do processo e mobilizacdo da comunidade para a Constituinte Escolar

ACOES RESPONSAVEL PRAZOS SUJEITOS ENVOLVIDOS
Elaboracéo da propostal Coordenacéo Jun/jul/99 |- Coordenacao Geral
Caderno 1 geral
Articulacdo da Constituinte comCoordenacgéao Agosto/99 |- Secretarias de Estado
as outras secretarias geral
Lancamento Estadual dalCoordenacéo Agosto/99 |- Sociedade em geral
Constituinte Escolar geral
Reunido nas escolas paraCoordenacéo Ago/Set/99 |- Comunidade escolar
desencadear 0 processojgeral
constituinte
Lancamento da ConstituinteCoordenagéo Ago/Set/99 | Comunidade escolar,
Escolar nos municipiosigeral representantes do Orgamento
(constituicdo  das  equipes Participativo no municipio,
municipais) SINTED, Representantes de|
unidades de ensino superior,
OrganizacBes da sociedade)
civil.

2° MOMENTO |

Andlise da realidade, social, econémica, politica, cultural;

escola e definicdo das tem

aticas.

reorganizagdo da

ACOES

RESPONSAVEL

PRAZOS

SUJEITOS
ENVOLVIDOS

1. Producdo de material de
estudo da realidade
(roteiro, cadernos e textos)

Caderno 2

Coordenacéo geral

Ago/Set/99

- Coordenacédo Geral

2. Seminarios municipais
com as coordenacfes
municipais para avaliacdo
do 1° momento e estudo do
2° momento, analise da|
realidade e reorganizacdo
da escola

Coordenacao geral

Outubro/99

-Coordenacgfes
municipais

3. Reunides de trabalho nas
escolas para analise da|
realidade e reorganizacdo
da escola.

- Apresentacdo de tematicas e

levantamento de novas|

Coordenacao geral

tematicas

Out/Nov/99 |-

Comunidade|
Escolar

3° MOMENTO |

Aprofundamento das tematicas.

ACOES

RESPONSAVEL

PRAZOS

SUJEITOS
ENVOLVIDOS

Elaboracdo de subsidios
para o aprofundamento
das teméaticas. Caderno 3

Coordenacéao geral

Dezembro/99

- Coordenacgédo Geral
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1. Seminario municipalCoordenacéo geral e Fevereiro/00 | Coordenacdes
para a preparacdo damunicipal municipais e
discusséao c/a coordenacdes das
comunidade escolar. escolas

2. Aprofundamento das|Coordenagbes municipais e  Mar/Mai/00 | Comunidade
tematicas nasicoordenacao das escolas Escolar
escolas.

3. Sistematizacdo dolCoordenagéo das escolas, Maio/00 - Coord. das escolas,
momento através dacoordenacdo municipal € municipal e
producéo dejcoordenacéo geral. coordenacdao geral
documentos.

Caderno 4

4° MOMENTO

Elaboracdo do Plano de Educacéo da Rede Estadual de Ensino/MS

ACOES RESPONSAVEL PRAZOS SUJEITOS
ENVOLVIDOS
1. Pré-conferéncia nas/Coordenacéo geral Junho/00 | Representantes das
microrregioes coord. municipais
2. Conferéncia Estadual Coordenacao geral Julho/99 |-Representantes das
coord. municipais
3. Elaboracdo final do Plano de/Coordenacéo geral Agosto/99 |- Coordenacéo geral
Educacdo para a Rede
Estadual de Ensino de Mato
Grosso do Sul.

5° MOMENTO |

Analise, avaliacdo e reestruturagdo dos Projetos Politico-Pedagogicos e Regimentos
Escolares em consonancia com o Plano de Educacéo da Rede Estadual de Ensino.

ACOES RESPONSAVEL PRAZOS SUJEITOS
ENVOLVIDOS
1. Reconstrucao dosCoordenacgéao das escolas, Ago/Set/00 |Comunidade Escolar
Projetos Politicocoordenagéo municipal e
Pedagodgicos elcoordenacéo geral
Regimentos Escolares






