MARIA MARLY DE OLIVEIRA COELHO

EDUCA(;%O A DISTANCIA: UMA ALTERNATIVA PARA A
FORMACAO DO PROFESSOR LEIGO RURAL NO ESTADO DO
AMAZONAS

DISSERTACAO APRESENTADA A BANCA
EXAMINADORA DO PROGRAMA DE POS -
GRADUACAO EM EDUCACAO DA
UNIVERSIDADE DO AMAZONAS COMO
REQUISITO FINAL PARA A OBTENCAO DO
TITULO DE MESTRE EM EDUCACAO, SOB
A ORIENTACAO DA  PROFESSORA
DOUTORA ROSA MENDONCA DE BRITO.

MANAUS-AM
- 1999 -



c 672 Coelho, Maria Marly de Oliveira
Educagdo a Disténcia: uma alternativa para a
Formagéo do professor leigo rural no Estado do
Amazonas. -Manaus: FACED, 1999.
145 p., ilust.
Dissertacdo de Mestrado

1. Educagdo aDistancia 2. Professor leigo
rural. . Titulo.

CDU 37.018.43 CDD 372.1



DEFESA DE DISSERTACAO

A Dissertacdo intitulada: "Educagdo a Distancia Uma Alternativa
para Formagdo Professor Leigo Rural" defendida pela mestranda
Maria Marly de Oliveira Coelho, como requisito final & obtencdo do titulo
de Mestre em Educacdo, fa aprovado por unanimidade pela Banca
Examinadora  sendo-lhe  conferido titulo.

BANC A EXAMINADORA

Manaus, 16 de abril de1999.



" A Educacdo a Distancia é uma
pratica educativa, € a propria
educacdo que se operacionaliza,
predominantemente a distancia,
através de materiais e meios de
comunicagdo..." ( MAROTO)



A José Coého, meu esposo, que no
siléncio do seu olhar e, compreendendo
as repetidas auséncias, ajudou-me a
prosseguir neste estudo.

Aos meus filhos, que nas horas mais
precisas, ficaram ao meu lado, dando
forcas e aceitando as constantes
auséncias.

Ao0s meus pais, por terem possibilitado a
minha existéncia, e aos meus irmaos, pea
torcida.

Aos professores leigos do nosso imenso
Amazonas, pelo carinho com que sempre
me receberam, e pela colaboracéo que
deram a este trabalho.

E a Deus por ter me proporcionado tudo
ISS0.



AGRADECIMENTOS

"Nenhum trabalho pode ser concluido na soliddo™, assm se expressou
Michel Beand. Fago minhas, as suas palavras, pois para chegar ao final deste trabalho
nao estive sozinha, sempre tive a0 meu redor pessoas a me incentivar, s§a com uma
palavra de encorgjamento, sga com indicacdo bibliogréfica, leituras e recomendacOes
para a melhoria do trabalho. A todos 0 meu mais profundo agradecimento.

Agradeco especiamente a  minha Orientadora Professora Rosa
Mendonca de Brito, a0 Professor Luiz Francelino da Silva, meu ex-orientador, ao
Professor Carlos Guilhermo Rojas Nino, ao Professor Ramundo Martins Ferreira, e a
todos os professores do Curso de Mestrado em Educagéo, que direta ou indiretamente
contribuiram para a construcdo deste trabal ho.

N&o posso deixar de citar aguns colegas professores da Faculdade de
Educacdo: Socorro Marques, Rubens Castro, Jacira Caboclo, Francinete Massulo,
Eliane Miranda, Terezinha Borges e Calisto Cavalcante, pela contribuicdo que deram a
este trabalho através de discussoes, leituras e sugestdes de hibliografia, como também o
incentivo dos colegas de mestrado.

Meus agradecimentos:

Ao Professor Gededo Thimoteo, Pro-Reitor de Extensdo da Universidade
do Amazonas;

Ao Professor Rosenir Lira, Diretor de Interiorizacdo desta Universidade,
extensivo a seus assessores e aos Diretores dos Campi  Universitarios dos municipios
visitados, pelo gpoio na ocasido da coleta de dados;

A CAPES pelo apoio dado com guda financeira, através do programa



PAPED;

Aos responsaveis pelos programas de formacdo de professores da
SEDUC e aos Coordenadores e Técnicos do |IERAM que contribuiram com
informagdes importantes para o enriquecimento do trabal ho;

Aos Secretérios Municipais de Educacdo e Coordenadores de Educagéo
Rural dos municipios selecionados, agradeco a atencdo e a colaboracdo vaiosa que
deram para a complementacdo deste estudo;

Ao Professor Isaac W. Lewis pela revisdo e Larissa Prado Costa pea
digitagdo, como também a Professora Maria Lenir Feitosa pela ficha catalogréfica;

Ao Professor Waldenor Barros Filho, da Universidade Federa de
Uberlandia, que desde o inicio do trabalho leu e sugeriu melhoria e foi um dos

incentivadores para a concretizagdo do mesmo.



RESUMO

Buscamos neste trabalho analisar a modalidade de Educagéo a Disténcia
para a formagcdo dos professores leigos rurais no Estado do Amazonas. Nesta busca
analisamos e identificamos, através de textos, questionarios e entrevistas as
caracteristicas e o nivel de formagdo do professor leigo rurd no Estado. Através desta
analise, constatamos que a maioria dos professores leigos revelam que a realidade social
e econdmica, ndo lhes proporcionou oportunidade de qualificagdo profissional.
Percebemos, também, que na visdo dos dirigentes e coordenadores institucionais, o
professor leigo rural apresenta-se como uma pessoa que, mesmo sem qualificagdo, mas
com extrema boa vontade, desempenha um papel fundamental no processo educativo no
interior do Amazonas. Assim, foi possivel visualizar que, dém das dificuldades
pessoais, existem dificuldades na definicéo do seu status profissional. O estudo revelou
que dos 10 municipios pesquisados, quase todos ofereceram programas de formacéo
para professores leigos rurais, e destacou o papel do IERAM como 6rgdo de
assessoramento na formulagéo e execucdo de alguns programas. Revelou, também, que
0os programas de formacdo oferecidos ndo garantiram a qualificacdo de todos os
professores rurais leigos. Em decorréncia disso, derta para a necessdade de uma
politica de formacdo que amplie a participagdo dos professores leigos que ndo tiveram a
oportunidade de qualificar-se, ressalta a necessidade de controle, acompanhamento e
avaliagdo dos resultados, visando implementar e desenvolver 0s programas ja existentes
nesta modalidade de ensino. Aponta para a necessidade dos governos municipais
priorizarem 0 PRORURAL - Programa de Formacdo de Professores Leigos Municipais
do Estado do Amazonas, como instrumento de qualificagdo do quadro de professores
rurais, em todos os municipios do Estado, com o envolvimento de outros 6rgdos e

institui¢oes de ensino.



ABSTRACT

This work examines the modality of distance education for quaifying
rural lay teachers in the State of Amazonas (Brasil). It studies and analyses, through
documents, questionnaires and interviews, the features of the rural lay teachers
formation. Most lay teachers revealed that the socid and economica reality did not
afford them the possibility of professona qualification. For governmental directors and
supervisors, the rurd lay teachers, though not having forma qudification, play a
fundamenta role in the educative process in Amazonas inland areas. Therefore it was
possible to apprehend that, besides their personal difficulties, there are difficulties in
defining their professiona status. The research revealed that aimost dl of the ten (10)
counties investigated provided formation programs for rurd lay teachers and stressed
the work of IERAM (Amazonas Rurad Education Institute) as an advisory agency for
formulating and performing some educational programs. It also revedled that the
formation programs, mentioned above, did not guarantee the qualification of al the
rura lay teachers. On the face of this, it emphasizes the necessity of a formation policy
that provides qudification for rura lay teachers who had not had opportunity to qualify
themselves yet. It aso emphasizes the necessity of controlling, accompanying,
evaluating the results in order to improve the programs aready in existence. It points
out that mayors must value the PRORURAL (Formation Program for Municipa Lay
Teachers of the State of Amazonas) as an agency for qudifying the rura lay teachersin

al the inland areas with the support of other teaching organizations and agencies.
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APRESENTACAO

Este trabalho se propds a analisar a modalidade de Educagéo a Distancia
e indickla como uma possibilidade para qualificar um ndmero significativo de
professores leigos rurais no Estado do Amazonas. Em decorréncia do elevado nimero
de professores leigos rurais existentes no Estado, € de vital importancia suscitar uma
discussdo sobre esta tematica.

A redlizagdo deste estudo nos levou a uma incessante e dificil busca de
referencial teorico, tendo em vista a escassez de materia nesta érea. As dificuldades
encontradas no decorrer do caminho, principamente de obras e documentos que
embasassem esta investigagdo, muitas vezes nos levaram a0 desdnimo pois, em alguns
momentos, a soliddo apresentou-se como ago dolorido e desanimador. Porém, a
vontade de vencer e superar cada obstaculo, serviu como mola propulsora na busca do
desvelamento da problemética deste estudo.

Desta forma, a andlise desta modalidade de educacdo, proporcionou um
conhecimento das agOes empreendidas pela SEDUC - Secretaria de Educacéo e Cultura
do Estado do Amazonas e o IERAM - Ingtituto de Educagdo Rura do Estado do
Amazonas, no processo de capacitacdo pedagdgica dos professores leigos que atuam nas

s&ries iniciais do Ensino Fundamental, na é&rearural do Estado.

O trabalho envolve a seguinte estrutura:
1. Introducéo: define o Problema, a Judtificativa, Questdes

Norteadoras, Objetivos e 0o Caminho Percorrido.
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2. Educacao a Distancia - algumas consideragdes: aborda as

questdes sobre Educacdo a Distancia, sob o olhar de vérios teoricos, fdando de sua
origem, conceitos, caracteristicas e objetivos; regimes de aprendizado, tipos de regime,
além de apresentar as suas vantagens e Seus riscos.

3. Sistemas e principios da Educacdo a Distancia: apresenta
0s componentes, a diferenca entre os sistemas presencial e a disténcia, os principios e as
caracteristicas da Pedagogia e Andragogia; apresenta, também, os pressupostos tedricos.

4. A Educacdo a Distancia no mundo contemporaneo -

algumas experiéncias: faz uma abordagem sobre a Educagdo a Disténcia no mundo
contemporaneo; descreve algumas experiéncias no ambito mundia, e particularmente
no Brasil; apresenta, ao final, as suas perspectivas.

5. Apresentacédo e reflexdo sobre os dados: destaca o caminho
percorrido pela Educagdo a Distanciano Estado no Amazonas através dos Programas de
Formacéo de Professores Leigos realizados pela SEDUC e IERAM, fazendo um breve
historico a partir da Lei 5.692/71 e algumas consideracdes sobre os mesmos a luz do
referencial tedrico adotado, em especial 0s pressupostos da autonomia e independéncia
defendido por Wedemeyer e Moore; 0 aspecto da organizagdo raciona defendido por
Peters na sua teoria da Industrializagdo e a Interagdo e Comunicagdo desenvolvida por
Holmberg e Baat, elementos fundamentas para ser levado em conta no
desenvolvimento da Educagdo a Disténcia Apresenta, também, os dados coletados
através da pesquisa de campo, e a reflexdo sobre os mesmos, utilizando-se alguns
estudos desenvolvidos sobre a formagdo do professor leigo rural; apresenta as
perspectivas existentes para a formagdo dos professores leigos a partir da implantagdo
de agdes para 0 atendimento da nova Politica de Formacdo de Professores, amparada na

LDB de N° 9.394/96 (Art.62; Art.87, § 3°, Inciso |11, § 4°) ealLel de 9.424/96 (Art. 9°,
12



84°).

6. ConsideracgOes finais: goresenta uma reflexdo sobre 0 estudo
desenvolvido, e gumas recomendacOes.

7. Bibliografia: rdacdo de obras e de documentos utilizados para o
desenvolvimento do trabal ho.

8. Anexos: dguns documentos que complementam as informagbes

contidas no traba ho.



Apés a coleta, os dados foram organizados em um quadro de codificagdo
de perguntas e respostas e feitas agumas consideracdes a luz do referencia tedrico,
através de uma abordagem quantitativa e qualitativa.

A andlise buscou ultrapassar a simples descri¢do, tentando estabelecer
nexos, relagdes, diferencas a fim de possibilitar o aprimoramento das interpretaces dos
dados com vistas & emissdo dejuizos de valor.

Segundo arecomendaco de LUDKE e ANDRE:

... E preciso que o pesquisador va além, ultrapasse a mera
descricdo, buscando apresentar algo a discussdo ja
existente sobre o assunto focalizado (..) tentando
estabelecer conexbes e relagbes que possibilitem a
proposicdo de novas explicagdes e interpretacOes
(1986:49).
No desenvolvimento da pesquisa, foram feitas varias visitas a0 IERAM
visando a complementacdo das informacdes|ja coletadas.

A identificagdo dos municipios e dos sujeitos foi omitida por acordo

prévio.

20



1. INTRODUCAO

[.1.0 Problema :

O Estado do Amazonas ocupa uma érea de 1.564.445 Kn, sendo amais
extensa das unidades politicas do pais. Sua populagdo, de acordo com os dados
preliminares do censo de 1996, realizado pelo IBGE, é de 2.390.102 habitantes. A
metade dessa populagdo, 1.158.265 habitantes, estd na zona urbana, ou sgja, na capital.
A outra metade esta distribuida nos 61 municipios amazonenses (IBGE. Contagem da
populagdo 1996 - Dados Preliminares).

O Amazonas possui grande extensdo territorial, cortada por rios e
florestas. A maior parte do seu territorio é considerado como &rea de preservacdo da
natureza. Apesar disso, principa mente na zona rural, grupos empresariais, movidos por
interesses econdmicos estdo depredando a natureza, consequentemente prejudicando o
meio ambiente e contribuindo para piorar a qualidade de vida da populagdo, aém de
provocar doengas, éxodo rural e outros problemas sociais graves.

Essa vasta extens&o territorial e a caréncia de condigoes materiais dignas
para 0 homem amazonico remetem as dificuldades educacionais enfrentadas tanto na
capital quanto no interior. Neste, essas questdes sd0 agravadas pela existéncia de alto
indice de professores sem habilitacdo para 0 magistério. Segundo dados do Instituto de
Educacdo Rura do Amazonas - IERAM, dos 5.883 professores rurais do Estado, apenas
1599 possuem o0 2° grau completo. O restante, a grande maioria, possui apenas, 0O
Ensino Fundamental.

Ta dSituagdo nos permitiu colocar em pauta a preocupagdo com a

formagdo desses professores e sugerir a Educagdo a Distancia como uma das
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alternativas possiveis para qualificdlos adequadamente ao exercicio do Magistério.
Essa modalidade de Educagdo possui, segundo entendemos, 0S meios para superar as
dificuldades operacionais e alcancar os profissionais nos mais longinquos recantos.

Isto ndo quer dizer que a Educagdo a Disténcia deva ser levada em conta,
apenas, em decorréncia de dificuldades geogréficas ou auséncia de professores, mas, e

fundamental mente, como

umn conjunto de facilidades, sistematicamente
organizadas, oferecidas a todo tipo de ensino, que utiliza
todo o tipo de meios adequados, com o propésito de
intermediar a aquisicio de um conhecimento ou
determinada habilidade, sem que para isso haja
necessidade de interacdo presencial (MEC /UNESCO:
1994:12).

A Educacdo a Distancia propicia ao individuo a oportunidade de estudar
obedecendo a0 seu ritmo de aprendizagem com 0S recursos € meios disponivels,
priorizando o respeito as diferencas individuais.

O problema apresentado para desenvolvimento e reflexdo no presente
estudo, € a utilizacdo da modalidade de Educacdo a Disténcia como uma das alternativas
para qudificar, em servico, um maior nimero possivel de professores rurais leigos,
tendo em vista arealidade e o contexto rural do Amazonas.

Para isso, foi necess&rio levantar a situagdo do professor leigo rura no
Estado; caracteriz&lo como tal; resgatar o histérico dos Programas de Formagdo de
Professores Leigos Rurais que utilizaram a modalidade de ensino a disténcia no Estado
do Amazonas partindo da Le 5.692/71, até a LDB atua, desenvolvidos pela Secretaria

Estadual de Educagdo Cultura e Desporto.

1.2. Justificativa :

O estudo surgiu das inquietagdes advindas da vivéncia da autora na

convivéncia com véarios professores leigos rurais, como docente no interior do Estado,
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ministrando aulas no Ensino Fundamental e participando de projetos de extensdo em
alguns municipios.

A relagdo estabelecida durante o desenvolvimento desses trabalhos
possibilitou a constatagdo de grandes dificuldades por eles enfrentadas no desempenho
de suas fungdes. Provavelmente as condiges politicas, sociais e econdmicas em que
vivem, ndo proporcionam a esses professores, oportunidades de completarem os
estudos, que os habilitem ao exercicio do magistério.

Apesar da pouca ou quase nenhuma instrugdo, sdo esses professores, em
Sua maioria, 0s responsaveis pela educacdo das criangas em muitas comunidades rurais,
Sem uma formagdo adequada para a atividade docente, tornam-se apenas "porta-vozes",
repetidores dos conhecimentos e informagbes que adquiriram, muitas vezes, de seus
primeiros professores ou da propria experiéncia de vida. Essa situagdo ndo Ihes tirou a
vontade de participarem com perseveranca das atividades de estudo, mesmo
apresentando multiplas dificul dades.

Por tudo isso, e por sabermos que existiram e existem programas de
Educacdo a Distancia e constatarmos que muitos desses programas nao conseguiram
alcancar toda apopulacdo avo, é que decidimos estudar e refletir sobre essa modalidade
de educagdo e apontala como um caminho que poderd resolver o problema da
qualificagdo desses professores.

Se nd houver a implementagdo de Programas de Formagdo de
Professores Leigos Rurais, como ficara a situagdo desses docentes se 0 artigo 62 da Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo Brasileirade N° 9.394 preconiza que:

A formagdo de docentes para atuar na educacdo basica
far-se-a em nivel superior, em curso de licenciatura, de
graduacéo plena em universidades e institutos superiores
de educagdo, admitida, como formacdo minima para o

exercicio do magistério na educacéo infantil e nas quatro
primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em

16



nivel médio, na modalidade Normal.

1.3. Questdes norteadoras:

As questbes que nortearam o estudo foram assim formuladas:

1. Qual a situacdo do professor leigo rura no Amazonas?

2. Quais os programas de EAD no Amazonas direcionados a formagdo do
professor leigo rural, a partir da lei 5.692/71?

3. Existe uma Politica de Formag&o e de Educagdo a Disténcia no Brasil
e particularmente no Amazonas, direcionada a formagd do professor
leigo rural?

4. Quais as agbes propostas e implementadas pelos Orgéos Publicos para

o cumprimento daLDB e dalLe deN° 9.424/96, no Art. 9° § 2°?

14. Objetivos :

Geral : Anadisar a modalidade de Educacdo a Distancia como uma
aternativa para formar professores leigos rurais.
Especificos :
1. Apresentar algumas caracteristicas do professor leigo rura do Estado
do Amazonas.
2. Elaborar o histérico dos programas de EAD no Amazonas,

direcionados para a formacdo de professores leigos rurais, a partir da

Lei 5.692/71.

3. ldentificar a Politica de Educagdo a Disténcia no Brasil e no

Amazonas.

4. |dentificar as agBes propostas e implementadas pelos Orgdos Publicos

17



para a formacd do professor leigo rural no Estado do Amazonas,

diante das determinagfes da LDB de N° 9.394/96 e da Lei 9.424/96.

15. Caminho Percorrido:

Na metodologia utilizada privilegiamos trés instrumentos:

* Questionarios

* Entrevistas

* Textos

Inicialmente, para viabilizar este estudo, realizamos o levantamento
bibliogr&fico e documental sobre Educagdo a Disténcia, incluindo a politica
implementada pelo Ministério de Educacdo e Cultura - MEC e Secretaria de Educagéo e
Cultura do Amazonas - SEDUC/AM e IERAM - Ingtituto de Educagdo Rura do
Amazonas. Em seguida, coletamos 0s documentos existentes sobre os programas de
formagdo de professores rurais que utilizaram e utilizam essa modalidade de ensino no
Estado do Amazonas, apartir daLe de N° 5692/71.

O passo seguinte, constituiu-se do resgate histérico dos programas
desenvolvidos no Estado através da leitura da documentacdo disponivel visando uma
"abordagem de dados qualitativos, sgja complementando as informagdes obtidas por
outras técnicas, sgja desvelando aspectos novos [do] tema ou problema™ (LUDKE e
ANDRE: 1986:38), como, também, identificar através, inclusive, da producio escrita de
alguns deles, algumas caracteristicas dos professores leigos rurais que trabalham nas
sériesiniciais do Ensino Fundamental.

Posteriormente, foram selecionados dez municipios para servir como
amostra representativa do Estado. Para que os dados coletados representassem uma

visdo mais abrangente do problema estudado, a selecdo desses municipios levou em
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conta a sua localizagcdo em sub-regides,

A coleta de dados apoiou-se em dois instrumentos que se
complementaram entre s, a Entrevista e o Questionario pois, conforme recomenda
BRUYNE (1977:209): "vérias técnicas podem e devem freglientemente ser empregadas
numa mesma pesquisa para reunir um feixe de dados no mesmo tempo disponivels,
acessiveis e conforme 0 seu objeto de investigacdo'. Além das entrevistas e
guestionarios, coletamos dados de um texto elaborado por alguns professores leigos,
gue tivemos acesso em um dos contatos durante arealizagdo do estudo.

A coleta de dados nos municipios selecionados foi realizada através de
entrevistas com o0s Secretarios Municipais de Educacdo e questionarios com 0s
Coordenadores do Ensino Rura nos Municipios.

Os questionéarios continham questdes abertas e fechadas objetivando
identificar algumas caracteristicas dos sujeitos alvos; as acdes propostas pelo |IERAM
para viabilizar as agOes de capacitagdo do professor leigo; e as que estdo sendo
implementadas.

As entrevistas, feitas com alguns técnicos do DERAM e Secretarios
Municipais de Educacdo dos Municipios selecionados, buscaram aprimorar a qualidade
das informacOes para a reflexdo das questdes propostas, pois, segundo SANTOS FILHO
(1995:51) "os métodos quantitativo e qualitativo ndo sdo incompativeis, pelo contrario,
estdo intimamente imbricados e, portanto, podem ser usados pelos pesquisadores sem
cairem na contradicédo epistemoldgica”.

Inicialmente, as entrevistas tiveram um carater exploratério visando
compreender quais as perspectivas sobre a formagdo do professor leigo rura que
possuem 0s sujeitos da pesguisa. Mais tarde, surgiu a necessidade de melhorar a

estruturadas entrevistas para propiciar uma melhor obtencéo de dados.



2. EDUCACAO A DISTANCIA - ALGUMAS
CONSIDERACOES

As origens da Educacdo a Disténcia remontam h& cem anos, segundo
DEL VALLE (1992:10-11), a0 serem implantados 0S primeiros cursos ou programas
por correspondéncia que visavam atender as pessoas que ndo tiveram acesso a
educacdo, por motivo de estarem impossibilitadas de chegar aé aos centros
educacionais sgja pela distancia, pelo tempo ou por qualgquer outra circunstancia.

BORDENAVE (1987:14) afirma também que a Educacéo a Distancia foi
implantada no inicio do século, quando na Europa e nos Estados Unidos "as primeiros
homens comecaram a aprender diretamente do texto escrito e ndo diretamente do
professor”. A partir de entdo, estava aberto e possibilitado o caminho da Educacéo a
Disténcia, pelo desenvolvimento dos servicos postais e pela exigéncia de méo-de-obra
qualificada

Como sabemos ela estd marcando sua presenca através do uso de
tecnologias variadas: o texto escrito, o rédio, atelevisdo, o computador ou utilizando
multimeios que vai desde o texto escrito ao computador, através de grandes redes com

avangados recursos de comuni cagao.

2.1. Concetuacdo, Caracterigticas e Objetivos

A Educagdo a Distancia tem sido, algumas vezes, utilizada como

sinénimo de teleeducacdo, ensino a distancia, aprendizagem a disténcia, por aguns



\

autores. Todavia, segundo outros 'estudiosos, estes termos possuem significados
distintos.
Para uma maior compreensdo destes termos, apresentamos a Seguir,

algumas distingdes:

a) Teleeducagdo: vem do grego telos e indica distancia. Significa
"qualquer forma 'mediatizada’ de educacgdo, isto € onde o contato entre professor e
aluno é feito pela intermediacdo de um ou de vérios meios de comunicacdo"
(BORDENAVE: 1987:13). Deste modo, teleeducagédo significa Educacdo a Distancia;

b) Ensino a Distancia e aprendizagem a distancia: sdo estratégias ou
modalidades educacionais, caracterizadas pela separagdo entre professor e aluno. Os
meios ou recursos utilizados medeiam o contato entre estes. Partindo desse principio,

GONCALVES diz que

... N0 ensino a distancia, a atividade de ensino se realiza
em um momento anterior a de aprendizagem, (em termos
mais precisos, ao esforco inicial de aprendizagem, pois
entendemos que aprendizagem € um processo interno, que
ndo se restringe ao momento de contato de um aluno com
0 seu professor) (1996:1-2).

A autora reconhece a diferenca de enfoque na acéo educacional quando
serefere ao ensino a distancia e educacdo a distancia, pois se
0 termo ensino vem adiante do termo 'a distancia’, o que
esta em guestdo € apenas um aspecto, um angulo do
processo educacional: o ato de transmitir informacgéo, de
oferecer oportunidades para que o conhecimento sga
construido, de organizar as condi¢cBes de aprendizagem
..
¢) Educacéo a Distancia é ago aém da transmissdo de informagdes ou
do desenvolvimento de habilidades motoras e intelectuais, pois envolve formagdo paraa

cidadania, igualdade de oportunidades de acesso ao saber (...) "Educar engloba o

ensinar, (...) ndo o elimina (...) como muitos acreditam™ (GONCALVES: 1996:2).
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O termo ensino a distancia, segundo TRINDADE (1997:54) "é o termo
mais usado na Universidade Aberta, todavia ele representa apenas metade do
processo: ensino a distancia + aprendizado a distancia = educacéo a distancia”.

Para DEL VALLE (1992:12), parece exagero, mas é dificil a elaboracéo
de um conceito de Educagdo a Disténcia que satisfaga a maioria dos experts nesta area
particular de educagdo. A multiplicidade de interpretagcbes que se tem dado ao termo
"educagdo a distancia’, utilizando-o como sinbnimo de "instrugdo por
correspondéncid’, "ensino a distancia’, "instrucdo a distancia’, "teleeducacdo” ou
"aprendizagem a distancia’, dificultam a elaboracéo desse conceito.

Esta variedade de designacOes, diz o autor, talvez se deva ao fato "das
proprias raizes que a educacdo a disténcia tem na instrucdo por correspondéncia, e as
variacles na énfase que os diversos tedricos tém posto nos diferentes componentes do
processo instrucional e ou educacional” (1992:13).

Portanto, a concepcdo que cada tedrico tem desta modalidade
educaciona influird na elaboragdo de uma definicdo pelos autores sobre o termo
"educacdo a distancia'. DEL VALLE cita a definicio defendida por PETERS', o qua
se refere indistintamente aos termos ensino e Educagdo a Distancia, quando estabelece
sua concepcdo "industrializada' de EAD:

O ensino/educacédo a distdncia € um método de dividir
conhecimentos, habilidades e atitudes, racionalizando
mediante a aplicacdo de uma divisdo de trabalho e de
principios organizacionais, bem como, pelo uso extensivo
de meios técnicos, especialmente com o propoésito de
reproduzir materiais de ensino de alta qualidade que
possibilitam a instruir um grande nimero de estudantes

ao mesmo tempo e onde quer gque eles vivam. E umaforma
industrializada de ensinar e aprender (1992:15).

! PETERS, O. (1973). " Die Didaktische Strukur des Fernunterrichs Unteruchungen zu einner
industridlisierton From des Lehrens', citado por Keegan D. J. : "On defining distance Eduication"
en "Distance Education: International Perspectives'.
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HOLMBERG?, citado por DEL VALLE, descreve a Educacdo a
Distanciacomo uma conversacéo didética guiada :

A educacéo a distancia cobre as diferentes formas de
estudo bem como os nivels que ndo se encontram sob a
continua, imediata supervisdo dos tutores presentes com
seus estudantes em aula, mas sem dlvida, se beneficiam
do plangjamento, guia e seguimento de uma organizacao
tutorial (1992:16).

PERRATON?, citado por DEL VALLE (1992:17), apresenta a Educac&o
a Digténcia como "UM processo educativo em que uma parte do ensino é dirigido por
alguém afastado no espaco e ou no tempo".

Para COSTA,

a EAD constitui uma modalidade de ensino diferido, onde
0 tempo de producéo é separado do tempo de uso que, por
sua vez, se processa sem que as reagdes dos alunos
possam ser contornadas pela improvisacdo do professor.
A interacgdo professor-aluno se efetiva intermediada por
algum tipo de meio, recurso ou material estrategicamente
elaborado, que estimula o aluno a auto-aprendizagem,
assumindo, assim, papel ativo na assmilagdo do ensino,
sendo gue isto pode ser feito individualmente ou em grupo
(1994:42-43).

Segundo LOBO NETO (1998:9), a EAD constitui "uma modalidade de
realizar o processo educacional quando, ndo ocorrendo - no todo ou em parte - 0
encontro pessoal do educador e do educando, promove-se a comunicagao educativa
através de meios capazes de suprir a distancia que os separa fisicamente'.
Significando que o auno ndo estd isolado, mas estd em constante interagdo com
tutores/professores, com a organizagdo e com 0s melos utilizados como suporte dessa
interacao.

BORDENAVE utilizando uma conceituagdo mais descritiva, vé a EAD
como

2 HOLMBERG, B. (1977). "Distance Education: A Survey and Bibliography", Keegan Paul - London.
1977.

¥ PERRATON, H. (1981). Umateoria de la ensefianza a distancia. Perspectivas, v. XI, N°l.
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uma organizacdo de ensino e aprendizagem, na qual
estudantes de variadas idades e antecedentes estudam em
grupo €/ou individualmente em seus lares ou lugares de
trabalho com materiais auto-instrucionais produzdos
centralmente, distribuidos através de uma variedade de
meios e com comunicagdo regular e re-alimentacdo entre
estudantes e professores (1987:19).

ARETIO (1998) a define como um sistema tecnologico de comunicagdo
bidirecional (massivo) utilizado como estratégia preferencial de ensino, substituindo a
interacdo professor-aluno em sala de aula pela agdo sistemética e conjunta de recursos
didéticos e o agpoio de uma organizacdo tutorial, propiciando a aprendizagem
independente e flexivel dos estudantes.

Baseado nos conceitos acima, podemos definir Educacdo a Distancia
CoOmo um processo ensino-aprendizagem, que utiliza um ou vé&ios meios de
comunicagdo para mediar esse processo, adém de contar com 0 gpoio instituciona e
tutorial favorecendo a interacéo entre aluno e professor, aluno e meio.

Definida a Educacéo a Distancia, € necessario que saibamos quais as suas
caracteristicas e seus objetivos. Para a redizacdo dessa tarefa, nos utilizamos de
COSTA que ressalta as seguintes caracteristicas:

a) € um processo educativo que implica dimensdes bio-
psico-sociologicos, dentro de uma relacdo interativa
de professor e aluno;

b) a interacdo é intermediada por recursos e materiais
apropriados que suprem, com uma dindmica tipica, a
auséncia fisica do docente;

c) aluno ganha a condicdo de agente eminentemente
ativo, através da auto-aprendizagem, mais do que no
processo de ensino presencial;

d) o modelo é extremamente flexivel, possibilitando o
envolvimento de alunos de variadas caracteristicas -
idade, procedéncia, nivel cultural - situados em
distintos locais ou ambientes, atuando individualmente
ou em grupos (1994:42).

Quanto aos objetivos, assim se refere:
a) suprir  deficiéncias do ensno  convencional,
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complementando seus contetidos, reforcando suas
estratégias didaticas, ampliando seu alcance;

b) capacitar recursos humanos, através de formacéo,
aperfeicoamento e atualizacdo, inclusive mediante
treinamento em servico;

) treinar e habilitar professores e dirigentes escolares;

d) difundir indefinidamente o ensino de qualidade,
produzido em centros de exceléncia, atendendo a
interesses  educativos, culturais e sociails e
democratizando 0 acesso a0 mesmo (1994:42).

2.2. Os Regimes de Aprendizado

Ha uma diversidade de regimes de EAD nas instituicdes que
desenvolvem esta modalidade de ensino. Segundo TRINDADE (1997:27), "variam de
acordo com o0s objetivos das estruturas educacionais, seu tipo e dimensdo, a
populacdo-alvo, os recursosfisicos e humanos disponiveis e o tipo de diversidade do
material didatico que elas utilizam"

Estes regimes de aprendizado podem basear-se nas metodologias da EAD
ou podem incluir elementos que pertencam a educacdo convencional, para serem usados
em sessdes presenciais. O desenvolvimento de novas tecnologias e 0s novos suportes de
comunicagdo permitem a diversificagdo de opgdes na utilizagdo dos meios disponiveis e
com iss0 introduz novas possibilidades para esta modalidade de ensino.

Comparadas a0 sistema presencial, que quase sempre utilizase de
regimes de aprendizado pré-definidos e impde restri¢des aos alunos no que se refere aos
lugares para aprender, aos ritmos, aos curriculos e a metodologias de ensino e de
estudo, as formas de aprendizado a distancia introduzem aspectos inovadores:

2.2.1. Variaveis:

Para que possamos melhor compreender o funcionamento da Educacdo a

Distancia, apresentamos a seguir as varidvels do regime de EAD, retirados da obra de

TRINDADE (1997):
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a) Quem aprende: populagdo potencialmente coberta pela EAD que,
devido a restricdes de ordem espacial, temporal, econdmica e social, ndo tem
possibilidade de freguentar presencidmente uma ingtituicdo educacional. A EAD ¢,
particularmente, indicada para educacéo e treinamento continuados;

b) Quem ensina : o corpo docente € separado em duas equipes:

* Projetistas de cursos - que definem metodologias, contetdo
e o formato final do material de aprendizado.

eTutores e orientadores - que apdiam 0 processo de
aprendizagem; proporcionam auxilio individual; explicam partes dos textos escritos ou
material de auto-estudo; dirigem as discussdoes em grupos, etc;

A orientagdo por tutoria pode ser desempenhada por correspondéncia,

telefone, sessbes presenciais, apoio de video/computador. Essas atividades de tutorias e
de orientacdo sdo, em geral, mantidas pela propria ingtituicéo, podendo também, ser
exercidas por treinadores/tutores de outras organizagoes em fungdo do conhecimento e
de sua especiaidade.

c) O que aprender: selecdo de cursos/curriculos em conteldos
correlatos. De acordo com a mudanca na estrutura do mercado de trabaho, incorporam
novos contetidos didéticos, definindo novos objetivos para os programas.

d) Quando aprender: uma das mais importantes potencialidades da
EAD é a sua capacidade de adaptacdo ao perfil global dos alunos e a seus ritmos
individuais de aprendizado. A duragdo do curso, a sua programagdo, é flexivel porque
visa proporcionar a0 aluno uma autonomia maior ou menor no que diz respeito a
estrutura educacional.

€) Onde aprender: lugares onde se possa estudar (casa, centro de

treinamento, entre outros).



f) Como aprender: métodos e técnicas de aprendizagem, bem como
0s recursos de midia a serem utilizados; estudo individua ou misto.

Os regimes de aprendizado depende do perfil dos aunos e dos objetivos
que ainstituicdo visa atender (idade, disponibilidade, capacidade de auto-aprendizado).
2.2.2. Tipos

As ingtituicbes de educacdo ou de treinamento gustam suas
metodologias de acordo com as necessidades e os perfis de sua populagdo-avo e aos
objetivos e especificagdes dos cursos que oferecem. Baseado nestas caracteristicas,
TRINDADE (1997: 31-32) considera os seguintes tipos de regimes de aprendizado a
distancia:

a) o regime de EAD "puro" - caracteriza-se pela autonomia do aluno
no processo de aprendizagem. Neste regime o auno estuda aonde quiser, sem qualquer
atividade presencial, excegcdo apenas nos exames finais, se for o caso;

b) o regime de EAD com alguns elementos de educacao presencial:
apresenta alguns elementos caracteristicos de uma sala de aula e conseqlientemente,
freqUiéncia e participaco compulsoria dos alunos em oficinas, seminarios, etc;

c) regimes mistos de EAD e educagdo convencional: este tipo de
regime pode ser aplicado em diversas situagdes. Ex. algumas instituigdes oferecem
programas complementares de EAD aos alunos, ou como reforgo ou para atender a
outros alunos da comunidade. Um outro exemplo pode ser dado pelas instituicOes de
treinamentos que oferecem cursos intensivos para agumas unidades de aprendizado,
utilizando a modalidade de EAD e treinamento presencial para outras, de acordo com
suas respectivas caracteristicas.

Concluindo nos diz o autor: para que os sistemas de Educagdo a

Distancia sgam eficientes, deve haver adequada integracdo entre os elementos
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presenciais e os elementos a distancia, bem como o plangiamento objetivo e metddico
de todas as atividades a serem realizadas.

Todavia, sgaqud for o tipo de Educacéo a Distancia, ela"sd tem sentido
guando se apresenta como a realizagdo concreta de uma sempre anunciada
potencialidade de ampliar 0 acesso a educacgao, colocando-se como uma alternativa

séria de democratizacdo da educacdo e do saber™" (LOBO NETO: 1998:13).

2.3. Vantagens e Riscos

As vantagens da formagcdo a disténcia s@o agrupadas por ARETIO
(1998:6) do seguinte modo:

a) Abertura: através do ensino a distancia, pode-se diversficar e
ampliar a oferta de cursos que se adaptem aos contextos, niveis e estilos diversos de
aprendizagem; atender a um grande numero de populagdo dispersa geograficamente;
oferecer oportunidade de formacdo para quem n&o pode iniciar ou concluir seus estudos
em tempo hébil e possibilitar uma educagdo continug;

b) Flexibilidade: sendo utilizada uma metodologia flexivel, os alunos
ndo se prendem aos regimentos rigidos de espaco (onde estudar), assisténcia e tempo
(quando estudar) e ritmo (com que velocidade aprender);

c) Eficacias o estudante é o centro do processo de aprendizagem e
sujeito ativo de sua formagdo. Sendo adulto, o estudante aprende sem a pressdo do
grupo, de acordo com seu estilo e método particular, motivado por s mesmo, guiado
pelos materiais e a orientagdo do tutor;

d) Formacdo permanente e pessoal: nesta metodologia o auno

adquire atitudes, interesses e valores que facilitam 0s mecanismos precisos para
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governar-se a S mesmo, 0 gque o levara a responsabilizar-se por uma aprendizagem
permanente e pessoal;

€) Economia no custo: o ato custo do investimento inicia e da
producdo de materia didatico seria compensado com 0 uso dos mesmos materiais a
muitos alunos simultaneamente.

A possibilidade de que milhdes de estudantes possam aprender a
disténcia é real, e essa possibilidade se expressa em todos os niveis devido as vantagens
gue a mesma oferece. Portanto, surge como uma das modalidades alternativas para
superar as dificuldades do ensino tradicional e ultrapassar as distancias geograficas.

No Estado do Amazonas, esta necessidade € uma realidade premente em
decorréncia da situagéo e do grande nimero de professores leigos rurais.

Como j4 ficou dito, a EAD n&o possui limitagdo geogréfica; apresenta
menor custo por estudante, atende aos mais variados grupos de pessoas; respeita o ritmo
pessoal de aprendizagem do educando; satisfaz a demanda da qualidade sem perder a
qualidade; possibilita a auto-disciplina, a auto-aprendizagem, e a organizagdo do
pensamento.

A pesar das vantagens que apresenta, a Educacdo a Distancia, por estar
centrada nos materiais de instrugdo e ndo no professor/tutor, oferece alguns riscos. Estes
se expressam na producdo dos materiais como caracteristicas de produgdo industrial; no
ensino consumista que tem de submeter as leis do consumo; ensino institucionalizado,
tanto na producdo quanto no consumo do material; ensino autoritario, segue a logica
militar; ensino massificante, ndo leva em conta a diversidade, o conteldo € igua para
todos (GUTIERREZ e PRIETO:1994).

Em virtude do contraste existente entre vantagens e riscos da Educagdo a

Distancia, os autores alertam para que a instituicdo, na hora de implementa-la, pense
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menos em s e mais no usudrio. Do exposto, podemos dizer que a Educagéo a Disténcia
deve ser utilizada com cautela e fundamentada em avaliagbes menos tradicionais; deve
fomentar experiéncias educativas capazes de dar mais valor as suas vantagens e

possibilidades.
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3. SISTEMAS, PRINCIPIOS E PRESSUPOSTOS
TEORICOS DA EDUCACAO A DISTANCIA

Um sistema, de acordo com LAASER (1997:33) "é uma combinagdo
ordenada ou arranjo de partes ou elementos de um todo, de acordo com algum
principio racionar. Portanto, cada Sistema Educacional possui meios e recursos
préprios no desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem, mas tanto na educagdo
presencial quanto na Educagio a Distancia, podem ser analisados, segundo BEDARD
(1996:5) "como um sistema unificado com caracteristicas que norteiam o0 seu
desenvolvimento, sua existéncia e seu funcionamento”.

Para isso, 0 sistema de EAD deve preocupar-se com: a organizagao de
um centro equipado com recursos humanos e materiais que devem estar constantemente
disponiveis, servicos complementares acessiveis esa acompanhamento tutoria
competente. Para que possamos melhor compreender essa problematica, apresentamos a

seguir, alguns aspectos que envolvem esse sistema de educacéo.

3.1. Componentes do Sistema

A organizacdo de um sistema de EAD €, muitas vezes, mais complexo
gue um sistema tradicional presencial. Ao referir-se a esta questdo, PRETI (1996:30)
afirma que o sistema " exige ndo sO a preparacdo de material didatico especifico, mas
também a integracdo de multi-meios e a presenca de especialistas nesta modalidade”.

Entre os componentes de Educagdo a Distancia, ARETIO (1994:78)

destaca:
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a) o aluno: elemento basico do processo educativo, é nessa modalidade
de ensino, um individuo geralmente maduro, com uma histéria de vida que envolve
experiéncias, conhecimentos, capacidades, hébitos, atitudes, condutas e interesses
particulares em seu proprio processo de formacdo. Estas caracteristicas condicionam,
selecionam e contribuem para a melhoria de sua aprendizagem presente e futura

b) o professor: elemento facilitador desse processo, vé-se quase sempre
diante do fato de ser o responsavel pela eficacia e a €ficiéncia das ingtituictes
educativas. Em Educacdo a Disténcia precisa-se de varios especialistas. experts em
conteldo (da disciplina do curso), na producdo de materiais didéticos (tecndlogos em
educacdo, editores, desenhistas-gréficos), experts em comunicacdo e meios técnicos
(responsaveis em guiar a aprendizagem concreta dos alunos) e tutores, assessores ou
conselheiros que motivem a aprendizagem e clareiem as duvidas e problemas surgidos
no processo de aprendizado dos alunos em qualquer lugar que este se realize.

C) a comunicagdo: é o elemento possibilitador do processo educativo,
"sem comunicacdo ndo épossivel a educacdo”, afirma ARETIO. No ensino a disténcia
que prescide da habitual relagdo cara a cara de professor/aluno, maior sera a
necessidade de um eficaz sistema de comunicacdo apoiado nos va&rios meios. material
impresso, audiovisual, informético, telemético e tutorial.

O texto impresso, de acordo com YALLI (1995:39), € a denominacdo
dada para os textos de auto-instrugdo até o resumo de notas de aula. A utilizagcdo deste
meio, permite ao aluno, plangar seu tempo e lugar de estudo obedecendo seu ritmo
individual de aprendizagem. Nele a relacdo professor/aluno consolida-se através da
utilizacdo dos correios ou outro meio equivalente. O éxito de sua utilizagdo dependerd
da adequacdo dos objetivos as possibilidades do texto impresso e a adequada

planificacdo e sequéncia das mensagens, observando as caracteristicas da clientela; o



nivel de aprendizado de leitura do aluno, associando-se uma estrutura administrativa
adeguada como facilitadora da atividade de tutoria a capacidade de assimilagdo dos
contelidos pelo educando.

O r&dio, como assinala YALLI. pode sar o complementador do
aprendizado do texto escrito. Por promover uma comunicagdo normalmente
unidirecional, a sua funciondidade est4 condicionada a0 campo de motivagdo do
receptor. O uso do rédio sincronizado a outros meios, podera garantir que a orientagdo
pessoal e aavaiagdo de seus resultados possam ocorrer.

A televisdo, apresenta-se como um instrumento possuidor de grande
potencial para facilitar, como meio didatico, o desenvolvimento desse processo
educativo por ser um auténtico meio de comunicagéo de massa. Os objetivos desse meio
sd0, segundo YALLI (1995:40), "fazer do ensino uma atividade viva e interessante;
melhorar a qualidade dos professores e substitui-los quando necessario; complementar
o professor nas matérias que precisam de especializacdo....". Mas seu uso para fins
educativos implica necessariamente 0 apoio de outros meios.

O telefone, com uma fungdo mais tutorial que docente, apresenta como
caracteristica, "duplo canal de comunicagdo" no qual o auno e o professor interagem.
Seu uso é recomendado no sistema de ensino a distancia como auxiliar ou como reforgo
a0s outros meios utilizados no sistema de ensino/aprendizagem.

O computador para YALLI (1995:1), é utilizado como meio "diretor do
processo didatico e ndo como meio transmissor de mensagens'. Entretanto, devido aos
ato custos dos equipamentos e a preparacdo dos programas, seu uso € aindarestrito.

d) estrutura e organizagao: qualquer instituicdo educativa deve contar
com: unidade ou se¢do de producdo de materiais, unidade de distribuicdo de materiais;

processo de comunicagao para coordenar e garantir o funcionamento dos mais diversos
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meios que possibilitem a comunicacdo bidirecional, enquanto possivel; coordenacdo do
processo de conducao da aprendizagem; controle de metas por meio dos feedbacks que
serealiza anive daingtituicdo e anivel do individuo que se esté formando.

E de fundamental importancia para o funcionamento da EAD e dentro
desta estrutura, a producéo e a distribuicdo de materia didatico. Contudo, a producéo e
distribuicdo de materiais podem ser externos a ingtituicdo, ou sga, ha possibilidade de
terceirizacso.

A necessidade de criagéo de centros de unidade de apoio ou de estudo no
locd de funcionamento do projeto, decorre da dispersdo das areas que atuam com EAD
nas diversas regifes do pais, estando a sua criacdo, condicionada a quantidade de agdes
e de aunos a serem atendidos. Esses centros podem ter autbnomia em seu
funcionamento econémico-administrativo, porém dependentes, no plano académico, da
sede central ou ainda, plenamente dependentes da instituicdo central.

Nesses centros, 0 aduno deve dispor de: sdas de aula, biblioteca,
laboratorio, etc; informagdo para resolver seus problemas de ordem burocrética, tais
como: inscricdo, aquisicdo de materiais, envio e recepcdo de materials, meios de
comunicacdo com o tutor, a fim de receber orientacBes que permitam clarear duvidas,
integrar os diversos materiais de estudo e reforcar a aprendizagem; estabelecer relagcoes
com 0s companheiros que estdo em sSituagdo similar. Em determinados casos, estes
centros podem converter-se em foco cultural da zona geogréfica de influéncia.

A figura apresentada por PRETI (1996:30), nos apresenta a interrelacdo

desses componentes



INSTITUTCGAC

Enfim, a organizacéo de um sistema deve oferecer condig¢Oes aos alunos
para que se desenvolvam a sua formacdo, tendo em vista que a EAD é educagéo

permanente e continua, |evando-se em conta as suas caracteristicas.

3.2. Sistema Presencial e a Distancia - Diferencas

Os sstemas educacionais, apresentam caracteristicas proprias para seu
funcionamento e a EAD propde um ensino institucional, que mesmo n&o tendo contato
direto professo e aluno, a natureza do ensno ndo se perde. Entretanto, segundo

BEDARD (1996) "o professor é o coracio do sistema e o aluno a meta do processo



educativo, seja no ensino presencial, sga no ensino a distanci

a'. ARETIO (1994:87-

88) delineia a diferenca entre os dois sistemas, do seguinte modo:

PRESENCIAL

A DISTANCIA

ESTUDANTES

0 €neos em idade
e0s em quahﬁcaqao
de encontro tinico

livre
jamente ndo trabalham:
e criangas, adolescentes, jovens.
d4 mais interagéo social
em geralmente um curriculo obrigatério

TICH]

educagdo ¢ atividade primaria - tempo
leto.

Heterogéneos em idade

Heterogéneos em qualificagdo

Estudam em variados lugares: local de trabalho,
em casa, etc.

Populagdo dispersa

Situagdo livre

Aprendizagem independente

Majoritariamente sio adultos e trabalham

Se produz uma menor interagdo social

O curriculo, segundo a determinagdo do proprio
estudante

A educagdo ¢ atividade secundaria - tempo
parcial

DOCENTES

Jm s0 tipo de docente
de conhecimento
curso insubstituivel
z supremo da educagdo do estudante
te educador/ensinante
habilidades e competéncias estdo muito
didas
lemas normais em design,
senvolvimento e a avalia¢@o curricular,

problemas anteriores dependem do

ESSOor

L TT1E

Virios tipos de docéncia

Suporte e orientagdo da aprendizagem

Recurso substituivel parcialmente

Guia da educagdo do estudante

Basicamente produtor de material ou tutor

Suas habilidades e competéncias sd3o menos
conhecidas

Sérios  problemas  para o  design,
desenvolvimento e a avaliagdo curricular.

Os problemas anteriores dependem do sistema.

COMUNICAC/

\O / RECURSOS

nsino face a face
icagdo direta
Oficinas e laboratorios proprios
‘l 0 limitado de meios.

Ensino multimidia

Comunicagdo diferenciada em espago e tempo
Oficinas e laboratérios de outras instituigdes
Uso massivo de meios.

ESTRUTURA E A

DMINISTRACAO

ssa diversificagiio de unidades e fungdes

Os cursos sdo concebidos, produzidos e
difundidos com simplicidade e boa definigdo

| Problemas administrativos de horarios

| Muitos docentes e poucos administrativos
‘Escassa relagdo entre docentes e administrativos
Os  administrativos ~ sdio  parcialmente
1 substituiveis
Em nivel universitirio recusa alunos. Mais
ehtlsta e seletiva

cursos com poucos alunos em cada um
Inicialmente, menos custos, mas elevados em

Muiltiplas unidades e fungdes

Processos complexos de concepgdo, produgdo e
difusdo dos cursos

Os problemas surgem na coordenagdo da
concepgao, produgdo e difusdo

Menos docentes e mais administrativos

Intensa relagdo entre docentes e administrativos
Os administrativos sdo basicamente
insubstituiveis

Tende a ser mais democratica no acesso de alunos

Muitos alunos por curso
Altos custos iniciais, mas menos elevados em

| fungdio da varidvel aluno.

fungdo da varidvel aluno.
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Na visio de HERNANDEZ (1996:14) A EAD apresenta-se como um
sstema dindmico, rdpido e abrangente, pois "permite ajustes, impde atualizacdo (da
equipe, institucional, dos contelidos e dos estudantes) e espera agdes, inclusive pela
educacao continuada, facilitadas pela rapidez que Ihe emprestam os modernos meios
de comunicagdo".

E a importancia desse sistema esta em ser, como afirma DICHANZ
"uma resposta econdmica aos problemas defalta de espaco nas escolas, bem como a
capacidade limitada do sistema formal para absorver os estudantes’ (citado por

YALLI (1995:39).
3.3. Pedagogia e Andragogia
Segundo TRINDADE (1997:7) o termo "educagdo" tradicionalmente
"refere-se a0 processos de influéncia e de aculturagcdo sistematica, num contexto
informal familiar ou institucional escolar, proporcionada pelas geracfes mais velhas as
criangcaseaosjovens”.
Uma definicéo classica sobre educagéo é a de Durkheim:
Educacdo é a acdo exercida, pelas geracgbes adultas,
sobre as geragdes que nao se encontrem ainda preparadas
para a vida social; tem por objetivo suscitar e
desenvolver, na crianga, certo nimero de estados fisicos,
intelectuais e morais, reclamados pela sociedade politica,
no seu conjunto, e pelo melo especial a que a crianga,
particularmente, se destine.(1978:4l).
Para TRINDADE (1997:7), 0 processo de mudancgas sociais, tecnolégicas
e culturais aceleradas, impde frequentes adaptactes e inovagdes em relacdo ao processo
educaciona e aos métodos para atender as novas necessidades que se apresentam nesse
processo.

Esta realidade concebe, por conseguinte, uma nova imagem do adulto:

edta fase deixa de ser considerada como "Ultimo estagio” e passa a ser concebida como
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a possibilidade para o desenvolvimento continuo de habilidades, conhecimentos e
experiéncias que duram toda a vida. A idade ndo é mais 0 Unico dado determinante,
sendo também relevantes as mudangas sociais, a experiéncia de vida, 0 seu
desenvolvimento e principalmente as iniciativas do sujeito como "agente primério de
sua propria evolugdo”, afirma Trindade (1997:12).

Sabe-se, através de experiéncias adquiridas no campo da educagdo de
adultos, que os métodos pedagogicos e didaticos para criancas e jovens so diferentes
dos que se utilizam para os adultos. Isto porque o0 modelo pedagdgico € bastante
heteronimico, isto é a relagdo educaciona (na pedagogia) "€ estabelecida por um
controle externo que age sobre o syjeito”. Ja o modeo andragdgico, € principal mente
autbnomo e autodirigido: "os adultos encontram em S mesmos as motivagoes e as

necessidadesparaaprender..."(TRINDADE: 1997:8).

O termo "aprendizado autodirigido”, segundo TRINDADE, deve ser
andisado mais profundamente, visto que

define um adulto autbnomo, com aspiragdes para tornar-
se educado e capaz de determinar suas opgdes e seu
proprio processo de educacdo (...) O uso de uma
pedagdgia ndo diretiva, pela qual o adulto teria algum
contole sobre seu ritmo, os contelidos e a metodologia do
aprendizado. De um ponto de vista mais conservador, o
aprendizado autodirigido, como conceito, deve levar em
conta a motivacdo intrinseca do adulto para intervir
ativamente na definicdo das linhas mestras de seu proprio
progresso educacional e ser capaz de fazer escolhas(...)
(1997:9).

A distingcdo entre andragogia e pedagogia, recai, fundamentalmente, na
guestdo da autonomia e dependéncia. O conceito de "aprendizado autodirigido”
(Andragogia), sinaliza a dimensdo de "autoregulagdo” e de "autodeterminac&o” no

processo de educacdo de adultos.
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Pedagogia e Andragogia, segundo KNOWLES!, reproduzido por
ALMEIDA e CARMO (1997:316, v.l), apresentam as seguintes caracteristicas:

Na pedagogia o aprendente desempenha um papel predominantemente
relativo ao processo e ao contelido de aprendizagem (0 que aprende, quando e onde o
faz); na andragogia o aprendente € visto como um ser predominantemente autdbnomo.

Na pedagogia 0 ensinante age de acordo com as expectativas sociais
sobre seu papel, de um modo mais ou menos diretivo; na andragogia o ensinante deve
assumir-se como recurso do aprendente, respeitando a necessidade de autonomia deste.

No processo pedagdgico, a experiéncia do aprendente é relativamente
pequena; enguanto que no processo andragdgico, é muito mais longa a experiéncia do
aprendente, devendo ser usada como recurso.

Na pedagogia se deve incidir bastante nas técnicas de transmissdo de
informagdo (leitura, escrita, apresentagdes classicas e audio-visuais); na andragogia
devem-se usar técnicas que permitam aproveitar as experiéncias do aprendente
(experiéncias laboratoriais, discussdo, resolucdo de casos, exercicios de simulagéo,

trabalho de campo).

3.4. Pressupostos Tedricos

ARETIO (1994:66) afirma que as bases tedricas da Educacdo a Distancia
so frégeis e que ndo € facil elaborar teorias que aimentem e fundamentem a sua
prética. Segundo ele, depois da introducdo massiva de EAD no processo educativo, nos
finais dos anos 60 e década de 70, surgiram alguns trabalhos tedricos que foram
classificados por KEEGAN? em trés grupos: Teorias de Autonomia e de Independéncia

defendidas por Charles A. Wedemeyer (EUA) e Michael G. Moore (Reino Unido),

KNOWLES, M.S. The modem Practice of Adult Educayion - From Pedagogy to Andragogy. Nova
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Teoria da Industrializacéo defendida por Otto Peters Alemanha) e Teorias da Integragéo
e da Comunicacdo defendida por Borje Holmberg (Suécia e Alemanha) e Jonh A. B&ét
(Suécia).

De acordo com Martins (1996:55), podemos acrescentar a estas, as
teorias da Meditacdo de Jaume Serramona (Espanha) e da Instrumentalizacdo de Renné
Erdos (Austrdlia), Gustavo Cirigliano (Argentina), Kayne e Rumble (Reino Unido).
Neste trabalho apresentamos, apenas, as trés primeiras teorias e seus postulados.

3.4.1.Teoria da autonomia e da independéncia
Essa teoria tem como fundamento a independéncia e autonomia do auno
para definir o ritmo e os passos do seu estudo, assm como, decidir sobre os objetivos,
0s meios didaticos, o desenvolvimento e a forma de como estudar.
Segundo esses tedricos, ndo se pode negar oportunidade ao individuo
pelo fato de ser pobre ou estar isolado geograficamente, ou qualquer outra Situagdo que
0 impeca de chegar a qualquer instituicio de ensino. Ta atitude pressupbe o
reconhecimento da liberdade de decisdo do individuo, sobre querer ou ndo querer
estudar.
WEDEMEYER®, citado por ARETIO afirma que
se se desgia compreender a aprendizagem dos adultos, é
s0 olhar para fora das ingtituicdes de educacdo. Os
adultos enfrentam seus problemas buscando 0s meios
para dar-lhes solugdo, aprendem em casa, no trabalho, no
campo, na biblioteca ou assistindo a qualquer
manifestacao cultural (1994:66).

A sustentacdo dessa teoria estd embasada nos efeitos produzidos pela

crescente industrializagdo, na reivindicagdo dos direitos e liberdades humanas pelos

menos privilegiados; nos radicalismos politicos, nas inquietudes politicas na década de

York, Cambridge. The Adult Education Company, 400pp., 1980.
2 KEENGAN, D.J. (1983). Six Distance Education Theorists: Hagen: ZIFF.
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60 na mudanca do estilo de vida e na demanda crescente de educagdo, que exigia um
novo projeto para a educagdo de adultos que contemplasse os seguintes postulados:

a) A autoresponsabilidade e o livre arbitrio do adulto para decidir sobre
0 que e como realizar a sua educagso.

b) A existéncia das diferencas individuais, especialmente no campo dos
processos cognitivos.

¢) Independéncia dos adultos frente ao apoio ingtitucional. Se este ndo
existe, os membros envolvidos apoiam a sk mesmos.

d) O aparecimento e o desenvolvimento de uma série de elementos que
tém contribuido para Educagdo a Distancia, Wedemeyer enumera:

1. O aparecimento da escrita.

2. A invengéo da imprensa.

3. A aparicdo da educagdo por correspondéncia

4. A grande aceitagdo das teorias filosoficas democréticas que eliminam

os privilégios.

5. O uso dos meios de comunicagéo.

6. A expansdo das teorias de ensino programado.

Complementando 0 seu pensamento nos dizz "se se utilizar
racionalmente a escrita, a imprensa, a correspondéncia, a telecomunicacdo e os textos
programados, pode-se vencer o problema da distancia ou separacéo entre professor e
aluno" (1994:67).

Enfim, a independéncia e autonomia do individuo para decidir sobre a

sua educagdo, € o ponto fundamental dessateoria

WEDEMEYER, C. A. (1981). Learning at the Back Door. Reflections on Not-Traditional Learning in
the Lifespan. Madison: University of Wisconsin Press.
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3.4.2. Teoria da industrializagcao

Para PETERS', defensor dessa teoria, 0 ensino industridizado tem por
base as formas técnicas pré - fabricadas da comunicacéo.

PETERS, citado por ARETIO, escreve:

hoje em dia, qualquer pessoa inserida profissionalmente
na educacdo, deve compreender que existem duasformas
de ensino claramente diferenciadas. o ensino tradicional,
cara a cara, baseado na comunicagdo interpessoal e o
ensino industrializado baseada nas formas técnicas e pré-
fabricadas da comunicacéo (1994:70).

A educagdo, segundo o autor, tem assmilado plenamente tudo o que
supostamente pertencia a era industrial. Para demonstrar a sua assertiva, apresenta uma
srie de elementos estruturais, conceitos e principios que justificam a sua teoria da
producdo industrial aplicada a Educacéo a Distancia:

a) A producdo dos materiais de Educacdo a Distancia esta baseada em
projetos de industrializagéo;

b) A divisdo do trabalho no processo de producdo da EAD, possui
caracteristicas similares a0 processo industrial e traz consigo uma radical troca das
fungdes docentes tradicionais (equipe de especialistas de diversas areas).

c) O plangamento dos cursos, a organizacdo racional de todo o
processo e a formalizagdo de todas e cada uma de suas fases, aparecem como elementos
paralelos aos da producéo industrial.

d) O controle a que sGo submetidos os produtos da EAD tem

paraledlismo com o desenvolvimento do processo industrial, seu objetivo é incrementar

sua eficacia, economizando pessoas e tempo.
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3.4.3. Teoria da Interacéo e da Comunicagao
Holmberg® e Ba&t° sib os principais construtores dessa teoria Para
Holmberg um dos mais reconhecidos tedricos sobre sistemas de EAD, o ensno a
distdncia deve desenvolver-se como uma conversagdo didética conduzida para a
aprendizagem do aluno, tendo por base os seguintes postulados ( Holmberg: 1985).

a) O sentimento de que existe uma relagdo pessoa entre 0s
estudantes e os professores, desperta 0 prazer para o estudo e, consequentemente a
motivagdo do estudante;

b) Este sentimento pode fomentar-se mediante um material de
autoinstrucdo bem desenvolvido e uma adequada comunicacdo a distancia com controle
e "feed-back";

c) O prazer intelectua e a motivagdo para o estudo sfo favoravels
para conseguir as metas de aprendizagem e para 0 emprego de processos e métodos
adequados a esses fins;

d) A atmosfera, a linguagem e a conversagcdo amistosa favorecem
0 sentimento de que existe umarelagdo pessoal, de acordo com o primeiro postulado;

€) As mensagens dadas e recebidas em forma de didlogo, sdo
entendidas e lembradas com maior facilidade;

f) O conceito de conversagcdo pode identificar-se com os bons
resultados obtidos através dos meios de que dispde a Educacédo a Distancia;

g) O plangamento e o plano de trabalho sdo realizados pela
ingtituicdo de ensino ou pelo estudante e sB0 necessarios para 0 estudo organizado, o

qual se caracteriza por uma concepcdo finalista explicita ou implicita

* MOORE, M.G. (1977). On a Theory of independent Study. En Epistoladidaktika, (1977:1).
®> HOLMBERG (1985). Educacion a Distancia: situacion y perspectivas (traducion de 1981, Londres.
Buenos Aires:Kapelusz.
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HOLMBERG &firma ainda que "o sistema a distancia implica estudar
por s mesmo, porém o estudante ndo est4 so, se vale de um curso e da interagdo com
instrutores e com uma organizacao de apoio..", (citado por ARETIO, 1994:73).

BAATH defendendo a mesma linha de pensamento de Holmberg, afirma
gue todos os programas podem ter éxito desde que se fundamentem em uma boa
adaptacdo "da Situacéo, do contexto, do tema, dos objetivos de aprendizagem, do
estudante"” (citado por ARETIO:74).

Para ARETIO (1994:75), no entanto, a Educacdo a Distancia, é "uma
metodologia, uma modalidade, um sistema ou um subsistema educativo” que, do
mesmo modo que outros propdsitos ou propostas desta natureza precisa fundamentar e
justificar suas "potencialidades e descobertas, assim como sistematizar seus principios
e normas’. E, para que se possa dar racionalidade cientifica a EAD faz-se necessario
saber: "O que € educacdo a distancia? Por que é e como é? Como se deve fazer? Que
fazer? Para que fazer o que se faz?".

Todavia, para que se possa responder tais questdes, € necessario segundo
0 autor outros conhecimentos:

Gnoseol6gico[ que trata do] (conhecimento, compreensao
e explicacdo da realidade da educacdo a distancia);
Tecnolégico [que trata do] (saber fazer que permita
transformar, tornar melhor esta realidade educativa,
projetando, desenvolvendo e controlando as sequiéncias
de intervencdo) e Axiologico [que trata de interpretar] (a
partir de uma dimensdo de valores ou metas de formacao
gue caracterizem e fundamentem o que deve ser
(ARETIO, 1994:75).
Na tentativa de consubstanciar a teoria de EAD, ainda em formagéo,

ARETIO (1994:76) nos diz que a Educagdo a Distancia, em sentido amplo, € "a

construcdo cientifica que consiste na sistematizacdo das leis, idéias, principios e

BAAT, JA. (1979). Correspondence education in the light of a number of contemporany teaching
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normas, com o objetivo de descrever, explicar, compreender e predizer o fenGmeno
educativo na modalidade a distancia e regular a intervencao pedagogica neste ambito".

Do estudo sobre essas teorias, nos foi possivel sintetizar que: Peters trata
na sua teoria, fundamentalmente dos tipos de estruturas organizacionais, incluindo ai, a
distribuicdo raciona do trabalho para maior eficicia do processo. A autonomia e a
independéncia apresentando o0 aluno como centro do processo ensino/aprendizagem, € o
ponto central do estudo de Wedmeyer e Moore. Holmberg acrescenta a Educacdo a
Distancia a questdo dos elementos interativos que contribuem, segundo ele, para a
efetivacdo de uma comunicagdo que, embora predominantemente indireta, rediza o
processo ensino-aprendizagem, ao utlizar-se de elementos facilitadores de relacbes e
intercomunicacdo do professor e do aluno.

Apesar do pouco material disponivel sobre as teorias aqui expostas,
podemos verificar que as mesmas ndo sdo antagonicas, mas complementares. Por isso

mesmo foram escolhidas para fundamentar o nosso estudo.

methods. Manio: Liber, Hermonds.
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4. A EDUCACAO A DISTANCIA NO MUNDO
CONTEMPORANEO - ALGUMAS EXPERIENCIAS

A sociedade contemporanea confrontase com novas necessidades
educativas. ALMEIDA E CARMO diz que essas necessidades "sdo decorrentes de trés
processos da escalaplanetaria’ que mutuamente se influenciam:

a) a aceleracéo da mudanca que fez emergir dois tipos de
necessidades educativas, que reclamam politicas de
adaptacdo ao choque cultural provocado pela
mudanca e de conducéo do processo de mudanca,
através da gestéo de seus contelidos;

b) a planetarizacéo dos problemas sociais que determinou
novas necessidades que apelam para duas estratégias
educativas: educacdo para 0 desenvolvimento e
educacéo para a solidariedade;

C) a alteracdo dos sistemas de poder, por seu turno,
chama a atencdo para a necessidade de duas outras
estratégias educativas: a educacdo para a autonomia e
educacéo para a democracia" (1997:182).

Para ALMEIDA E CARMO, as novas necessidades educativas afetam
toda a populacdo no seu conjunto, implicando um aumento de pressdo sobre 0s sistemas
educativos tradicionais e que estédo longe de conseguir garantir respostas quantitativa e
qualitativamente adequadas e que, por isso mesmo, ha necessidade de introduzir
reformas e criar ofertas correspondentes a demanda.

Devido a essas novas necessidades, complementa o autor (1997:182),
essa oferta "devera obedecer a um perfil de diversidade, quer quanto as agéncias de

educacédo (organizacBes publicas e ndo governamentais), quer quanto asformas de

resposta, diversificando as estratégias de ensino e formacdo ".
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Do mesmo modo, TODOROV (1994:1) afirma que a Educacdo a
Disténcia é uma das formas da democratizagdo da educacdo, para ele, "a educacdo a
distancia nasceu sob o signo da democratizagcdo do saber”, com o objetivo maior de
gerar condicOes de acesso a educagdo para 0s que, por um motivo qualquer, ndo tiveram
acesso a educacdo formal.

Além disso, a mudanca acelerada da sociedade e 0 avango tecnoldgico
constante obrigam a todos a capacitar-se, a aprender novas técnicas e procedimentos
para que, neste mundo complexo, possam sobreviver com autonomia e liberdade.

Neste contexto, apesar de ndo se constituir em uma experiéncia nova, é

que se situa a contribuicdo do ensino a distancia

4.1. Panorama Mundial

Face as novas mudangas ocorridas no mundo, principamente a
necessidade de maior qudificagdo frente as novas tecnologias, devido a crescente
industrializacdo, a Educacdo a Disténcia vem tomando impulso. Contribuiram para isso,
segundo PRETI,

0os graves problemas enfrentados pelo sistema de
educacao formal ("monopolista”, "fechado”,
"ritualista”, "espulsador”, e de "exclusdo"), ao processo
de democratizacéo da sociedade e no desenvolvimento das
técnicas de comunicagdo, que se vem caminhando, de
maneira mais rapida e expansiva, para novas formas
abertas de educacéo (1996:17).

Os estudos redlizados por ALMEIDA E CARMO (1997:196-199)
possibilitam uma visdo sobre a situagdo mundia da Educagcdo a Distancia. O quadro

apresentado, a seguir, resume esta questao:
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QUADRO N° 1

NUMERO DE PAISES UTILIZADORES E INSTITUIGOES DE EDUCAGAO E
FORMACAO A DISTANCIA (IEFDs) E INSTITUICOES DE ENSINO
SUPERIOR E FORMAGAO A DISTANCIA (IESFDs) POR CONTINENTE

CONTINENTE N° DE PAISES N°DE N°DE
UTILIZADORES | % IEFDs | % |IESFDs| %
AFRICA 24 24 43 5 9 5
AMERICA DO NORTE 2 2 203 25 48 30
AMERICA LATINA 22 22 77 9 10 6
ASIA 22 22 106 13 19 12
EUROPA 25 24 336 41 52 33
OCEANIA 4 5 50 6 20 13
ORG.TRANSNACIONAIS - - 2
TOTAL 29 99 817 99 158 | 99

NOTA DO ORIGINAL: Ototal das percentagens ndo é de 100% em virtude dos arredondamentos a unidade.
FONTE: Quadro baseado no quadro 2.1 do texto origina (p.196)
OBS: O QUADRO DAS IESFDs FOI CRIADO A PARTIR DO TEXTO DE ALMEIDA E CARMO: 1997.

FIGURA 1

DISTRIBUICAO DAS IEFDs POR CONTINENTE

ORG.TRANS
NACIONAIS o s
OCEANIA 0% | 5%
6% | AMERICA DO
' ' NORTE
25%
EUROPA
42%
_ \ AMERICA
ASIA \ LATINA
13% 9%
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FIGURA 2

DISTRIBUICAO DOS PAISES COM INSTITUIGOES
DE ENSINO SUPERIOR E FORMACAO A
DISTANCIA (IESFD) POR CONTINENTE

OCEANA AFRICA
13% i

ANERICA DO NORTE
A% |

Como se pode perceber no quadro e figuras acima, 0 modelo de educagdo
e formagdo a distancia est4 bastante difundido no mundo inteiro. Analisando aguns
dados das duas fontes, pode-se concluir:

- a Europa é o continente em que mais paises utilizam este modelo de
ensino, sendo de igud modo o continente com mais instituigdes nele envolvidas,
correspondendo a41% e a 33%, respectivamente, de IEFDs e IESFDs.

- aAmérica Latina abrange 22% dos paises que utilizam EAD, 9% dos
quais possuem |EFDs e 6% de |IESFDs.

- a América do Norte, com apenas dois paises que utilizam EAD,
concentra 25% do total das instituicdes de educacdo e formacdo a distancia e 30% das
gue oferecem programas de ensino superior.

- a Oceania, por seu turno, também com um pequeno peso em termos

de paises utilizadores, abrange 6% das |EFDs e 13% das |IESFDs.



- a Asia, apesar de dispor de 22 paises utilizadores deste modelo de
ensino e formagdo, e de 106 |EFDs, tem apenas 19 IESFDs, correspondendo a 13% e a

12%, respectivamente.

- a Africa tem cerca de 24% do total dos paises utilizadores e tem

apenas 5% das IEFDs, e 0 mesmo peso de IESFDs.

O aparecimento das megauniversidades, como a Universidade Aberta
(Open University) do Reino Unido criada em 1969, contribuiu para a fortificagcdo do
ensino a disténcia, segundo SOUSA, pois despertou a atencdo dos governos de todo o
mundo para a Educacdo a Disténcia para enfrentar as crescentes demandas para o
Ensino Superior.

S&o consideradas megauniversidades as instituicdes de ensino a distancia
gue atendem a mais de 100 mil alunos. De acordo com SOUSA, pelos dados de 1995,
havia 10 megauniversidades no mundo:

- China TV University System, China, criada em 1979,
com 530 mil alunos,

- Centre Nationale de Enseignement a Distance, Franca,
criado em 1930, com 184 mil alunos;

- Indira Ghandi National Open University, india, criada
em 1985, com 242 mil alunos;

- Universitas Terbuka, Indonésia, criada em 1984, com
353 mil alunos,

- Korea National Open University, Coréia, criada em
1982, com 196 mil alunos,

- University of South Africa, Africa do sul, criada em
1973, com 130 mil alunos,

- Universidad Nacional de Educacion a Distancia,
Espanha, criada em 1972, com 110 mil alunos,

- Sukhothai Thmnathirat Open University, Tailandia,
criada em 1972, com 300 mil alunos;

- Anadolu University, Turquia, criada em 1982, com 567
mil alunos;

- The Open University, Reino Unido da Gré&-Bretanha,
criada em 1969, com 200 mil alunos (1996:11-12).

SOUSA (1996:12-13) apresenta a Open University do Reino Unido e a

Universidade Central de R&dio e TV da China (CCRTVU) e ALMEIDA E CARMO
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(1997404-425) a Universidade Naciona de Educacion a Distéancia (UNED) da

Espanha, assm sintetizado:

a) A OPEN UNIVERSITY DO REINO UNIDO

Esta megauniversidade possui forte apoio financeiro do governo e tem
aproximadamente 200 mil alunos no Reino Unido e Europa. E uma ingtituicio
consolidada e respeitada pela qualidade e produtividade de seus programas. Desse total
de aunos, 132 mil fazem curso de graduagcdo e 10 mil estdo matriculados em cursos de
educacdo continuada

Para admissdo nos cursos de graduacdo, a exigéncia € ter no minimo 18
anos, residir em qualquer pais da Unido Européia ou em outro pais que tenha entrado
em convénio com a Universidade. N&o é exigido nenhum diploma ou outra qualificacdo
para ser admitido no curso de graduagéo (...

Para a pos-graduagéo, as exigéncias minimas sdo idénticas aquelas que as
universidades convencionais do Reino exigem. Nos cursos de Educacdo Continuada, as
exigéncias sdo as mesmas dos cursos de graduagao.

Os cursos da Open University tém como principal meio de aprendizagem
0 materid impresso, que pode ser complementado por &udio ou videocassetes, dlides,
kits experimentais; conferéncias por computador e comunicagdo por rédio ou televisao.
Oferece ainda 290 centros de tutoria e aconselhamento no Reino Unido, envolvendo 7
mil tutores em tempo parcia. Os alunos organizam varios encontros de atividades de

estudo, possibilitando o encontro presencial e uma forte comunicagéo entre eles.

Esse modelo tem sido reproduzido em quase todas as megauniversidades,

sendo considerado 0 mais bem sucedido sistema de Educagéo a Distancia



b) A UNIVERSIDADE CENTRAL DE RADIO E TV DA CHINA
(CCRTVU)
O Sistema de EAD na China possui caracteristicas tipicas devido as suas
préprias pecualidades geograficas, dimensdo do aunado - mais de 500 mil estudantes
em programas de graduagao e 350 mil em programas de educagdo continuada

A prépria Universidade define o curso, os exames e os padrBes de
desempenho a serem atingidos. A CCRTVU €, na realidade, apenas uma unidade
centra de uma rede de 44 TVs provinciais, as quais estdo ligados 575 colégios
regionais, 1.550 centros locais, muitos localizados nas préprias empresas, e em rede de
cercade 35 mil grupos de tutorias.

O sistema apresenta altas taxas de promocéo e de graduacéo, isto porque
grande parte dos estudantes é paga para estudar em tempo integral, utilizando classes
localizadas nas empresas, onde os alunos assistem aulas por TV emitidas de Pequim,
dispbem de orientacdo presencia de tutores e de material impresso. Esta énfase dada a
tutoria presencia é criticada por aguns andistas chineses e estrangeiros, que
consderam um desvio dos conceitos de Educagdo a Distancia ndo tendo muita
diferenca entre uma sala de aula tradicional, pois a presenca do tutor é em tempo
integral.

Esta critica tem por base o entendimento de que a caracteristica
fundamenta da Educacdo a Distancia € a separacdo entre aluno e professor, segundo 0s
tedricos. Todavia o tutor, como mediador no processo ensino-aprendizagem, é

fundamental para 0 desempenho do aluno, quando da sua solicitag&o.



¢) UNIVERSIDAD NACIONAL DE EDUCACION A DISTANCIA - UNED

A partir da década de 60, a Espanha comegou a enfrentar problemas no
seu Sstema educacional. Comegou a sentir forte pressGo de procura educaciona " em
virtude do crescimento econdmico aliado a crenca de que a educagdo era um dos meios
mais importantes de promogao na escala socia" (ALMEIDA E CARMO: 1997:365).
Entretanto, 0 sistema mostrou-se incapaz de atender a demanda, principamente no
subsistema do ensino superior, preparado apenas para atender menor nimero de alunos
e necessidades educativas bem diferentes.

Surge, neste contexto, aLel Geral da Educagéo de 4 de agosto de 1970,
tendo como objetivo "estender a educacdo ao maior nimero possivel de pessoas’,
defendendo a igualdade de oportunidades para todos e que a Educacéo Permanente era
uma de suas principais estratégias. Buscava essa Lei oferecer um ensino aternativo para
as pessoas que, por motivo de trabalho, salide, entre outros, ndo tinham acesso ao ensino
tradicional, bastante rigido e padronizado.

Por forca desta Lei, foi indicada uma comissdo para criar as bases do
endno universitario a distancia. Um ano depois foi criada a "Universidad Nacional de
Educacion a Distancia, pelo Decreto 2.310/72 de 18 de agosto, com 11 artigos, 0s quais
refletiam as principais linhas de forgca da nova instituicdo. Iniciou suas atividades em
1973.

A oferta de servicos da UNED se caracteriza em 3 grupos. Cursos,
Materiais Educativos e Servicos de apoio a aprendizagem, segundo ALMEIDA E
CARMO (1997:404-412).

Os cursos oferecidos pela UNED encontram-se agrupados em programas

regulares e néo regulares.



Os programas regulares integram 14 licenciaturas. Direito; Filologia
Espanhola; Ciéncias Fisicas, com especialidades em Fisica Industrial e Fisica Gerdl,;
Ciéncias Quimicas, Ciéncias Matematicas, com especididades em Edtatistica e
Investigacdo Operacional; Ciéncias Econdmicas; Ciéncias Empresariais, Ciéncias de
Educagdo, com especialidades em Orientacéo Escolar e Diregdo de Centros Educativos;
Filosofia, Geografia e Historia, com uma especialidade em Histéria; Psicologia, com
especidlidades em Psicologia Industrial, Educativa e Clinica; Engenharia Industrial,
com especiaidades em Eletrbnica e Automética, Técnicas Energéticas e Mecanica de
Méquinas; Ciéncias Politicas e Sociologia.

Os programas néo regulares sdo de sais tipos.

1- Curso de acesso direto ao primeiro ciclo das licenciaturas,
para maiores de 25 anos - preparagdo de base aos estudantes que n&o possuem diploma
de conclusdo do ensino secundario.

2- Programa de Ensino Aberto a Distancia (PEA) - destina-
se aformacdo continua de nivel universitario. Nao ha pré-requisito para participar deste
programa.

3 Programa de Formacdo de Professores (PFP) - visa a

formagdo continua de professores nas varias dimensdes que integram o0 seu desempenho

profissional
4- Programa de revalidagdo da especialidade em Fisioterapia
5- Cursos de Pés-Graduagéo.
6- Cursos de doutoramento.

Os materiais educativos utilizados sdo basicamente textos, completados
por video, audio e informético, como qualquer universidade de EAD. S&o dles:

Unidades didaticas (400 disciplinas), Testes formativos (avaliagdo), Materiais audio-
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e ais Emissdes radiofonicas, Audiogramas (copias em cassetes), Videogramas - a
UNED néo utiliza a televisdo como meio de difusio educativa, porém sdo produzidos
videogramas para diversas cadeiras.

Os servigos de apoio a aprendizagem s3o :

a) Apoio tutorial, com as seguintes fungdes. prestar informagdes de
natureza cientifica; fornecer orientagdes metodoldgicas sobre o estudo; motivar o
estudante a vencer as dificuldades; colher informagBes sobre o estudante, através do
contato presencial e da correcdo dos cadernos de avdiacdo a distancia. O tutor tem
triplo papel: "informador de contelidos’, "facilitador da aprendizagem™ e "redutor da
distancia académica", (ALMEIDA E CARMO:1997: 414).

b) Apoio a estudantes reclusos - para atender a populagéo
espanhola reclusa, foi criado um Programa de estudos Université&rios em Centros
Penitenciarios.

c) Desporto - para atender aos estudantes visando a melhoria da
quaidade de vida, a UNED possui uma Comissdo de Desportos. Desenvolve acordos
com diversas ingtituicbes para angariar recursos financeiros para as atividades
desportivas da comunidade université&ria e viabilizar os equipamentos desportivos
disponiveis. Tem como objetivos. "manter e melhorar as condigdes psico-fisicas da
comunidade universitaria; criar habitos saudaveis de emprego do tempo livre;
favorecer a comunicagao entre estudantes da UNED, compensando o distanciamento
provocado por este tipo de ensino..." (1997:416).

d) Bolsas e outros apoios - a UNED possui um sistema de bolsas de
estudo para os estudantes do curso, maiores de 25 anos e para doutoramentos. Dispde

também das seguintes modalidades de "isencéo de propinas':
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- 'Matricula de honor' - para cada disciplina que obtiver
alta classificacdo, o0 estudante pode matricular-se
gratuitamente em outra;

- estudantes com familia numerosa (50 a 100% de
reducéo);

-funcionarios do Ministério de Educacéo e Ciéncias, seus
filhos menores e Orfdos, desde que inscritos pela
primeira vez na discipling;

- bolseiros de diversas entidades oficiais;

- 6rfaos de funcionarios publicos civis e militares, cujos
pais morreram em Servigo;

- nacionais de paises com os quais a Espanha tem acordos
culturais (ALMEIDA E CARMO: 1997:417-418).

O acesso a Universidade se da por trés maneiras, de acordo com

ALMEIDA E CARMO:

- s 0 aluno completa o curso secundario, pode
candidatar-se a UNED como a qualquer outra
universidade;

- se tem mais de 25 anos, ainda que n&o possua 0 curso
secundario, pode inscrever-se num curso de acesso
semelhante aos foundation courses da Open University
do Reino Unido.

- se possui um grau médio, como um diploma de
magistério primario, pode completar as suas
habilitacGes atraves de programas proprios organizados
pela UNED para esse efeito, que Ihe ddo acesso ao 2°
ciclo das licenciaturas respectivas (1997:425).

Os exames sdo feitos nos Centros Associados, através de prova escrita
presencia, ao longo de duas semanas e realizados no mesmo dia em toda a Espanha. A
UNED envia as provas pelo correio, em cofres de ferro fechados com codigo de acesso
confidencial, paratodos os centros associados.

Estes sdo realizados em 3 épocas do ano: na Ultima semana de janeiro e
primeira de fevereiro (se avalia a primeira parte dos programas); na Ultima semana de

mao e primeira de junho (se avadia a segunda metade da matéria); em setembro

(Segunda época para 0s que ndo conseguiram aprovacdo nos anteriores, quando é
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avaliada toda a matéria). Ainda existe um exame extraordinario em janeiro para 0s

estudantes que precisem realizar apenas dois exames paraconcluir alicenciatura.

4.2. Panorama Latino Americano

Na Ameérica Latina, a histéria da Educagdo a Distancia € recente,
portanto, nd0 se tem dados suficientes para fdar de seus sucessos ou fracassos, de
acordo com CHACON e GONZALEZ (1996). Varios autores, de 1940 até a década de
90, tém registrado mudangas mais representativas na regido. Em 1910, havia na
Argentina servigos privados denominados "cursos préticos por correspondéncia’ ao
estilo norte-americano ou sueco, mas somente a partir de 1940 as experiéncias adquirem
certa continuidade.

Segundo CHACON e GONZALEZ (1996:13-19), a Educacdo a
Distncia na América Latina foi evoluindo gradualmente através de nivels tradicionais
de escolaridade, desde o mais elementar até o mais alto, apresentando trés etapas
digintas de desenvolvimento: Escolaridade Basica para Adultos, Teleeducacdo e
Educacdo Multimidia a Distancia.

a) A Escolaridade Basica para Adultos. Os primeiros cursos
redizaram-se no campo da dfabetizacdo e educacdo primé&ria de adultos, como a
criagd das "Escudas Radiofénicas de Radio Sutatenzd" em 1947, na ColGmbia,
impulsionados pela Acdo Cultural Popular, e reforgados por material escrito, dirigidos
fundamentamente a populagdo campesina do centro-oriental da Colémbia
(Cundinamarca, Boyaca e Llanos orientales). O éxito desta experiéncia estimulou outros
smilares na Venezuela, Santo Domingo e Honduras.

No México, funda-se em 1947 o "Instituto Nacional de Capacitacion del

Magistério de la Secretaria de Educacion Publica " (SEP), objetivando formar mestres
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em servico da Escola Bésica. Os cursos eram por correspondéncia e presenciais no
periodo deférias, transformando-se maistarde na Direccion General de Capacitaciony

Mejoramiento Profesional del Magisterio. Neste periodo, se lecionavam nesse Instituto
Licenciaturas em Pré-escolar e Educagdo Primaria

Em 1957, j& se conhecem as Escuelas Radiofénicas de Tarahumara de
México. Em 1960, Accion Popular Hondurefia e em 1996, o Departamento de
Educacion por Correspondencia del Instituto Nacional de Cooperacion Educativa -
INCE - de Venezuela

A Argentina, na década de 60, apresenta experiéncias a distancia como o
"Plan de Alfabetizacion de Adultos y la Ensefianza del Castellano para Grupos
Indigenas’, através do Departamento de Linguistica da Universidade de Buenos Aires.
A educagd comunitaria no meio rura é atendida através do radio pelo Ingtituto de
Cultura Popular - INCUPO. Até o find da década se constitui no "Plan Radiofénico
Argentino”, que inclui a Escuela Secundaria a Distancia" e a "Educacion Sanitaria”,
ambas patrocinadas pelo UNESCO.

O Brasil situaem 1956 suas primeiras experiéncias educativas pelo radio
(Colegio del Aire - Radio MEC) para transmitir cursos de idiomas a nivel basico. Os
aunos recebiam material impresso e aulas peo radio. Uma televisdo comercial
transmitia, neste mesmo periodo, cursos preparatrios para exames complementares e
de dfabetizacdo de adultos, os qualis deram abertura para criar, nos anos setenta, 0s
canais educativos brasileiros de rédio e televisdo (SALVADOR, citado por CHACON e
GONZALEZ:1996:14).

Na Venezuela, ainda na década de 60, a Educacdo a Distancia estendeu-

seao nivel secund&rio de escolaridade, pondo em prédtica um projeto de

Profissondizacdo dos educadores do ensino médio, com o suporte organizacional do



Instituto Universitario de Mg oramiento Profesional del Magisterio (IUMPM). Este
programarealizou-se, inicia mente, em formarudimentar, basicamente se distribuiaaos
participantes uma série de leituras e listas de bibliografia complementar, acompanhadas
de question&rios de respostas abertas que servia como guia para a preparagdo. Depois 0s
participantes deviam prestar exames em algumas |localidades especiais.

b) Teleeducacdo: No find da década de 60 e durante a década de 70, a
televisdo estava no auge, utilizada como meio principal de transmitir programas
educativos a distncia. Eram experiéncias inovadoras como 0 "Sesane Street" dos
Estados Unidos e 0 "Telekolleg" da Alemanha Federal.

O México iniciou "Tele secundéria” em 1968, programa baseado no uso
da televisio, de melo impresso e mestres assessores para transmitir o nivel médio de
ensino a adultos.

El Savador, em 1969, criou um programa de televisdo educativa para
apoiar a escola secundaria tradicional: as aulas contaram com equipes de televisdo, que
agpresentavam aulas-modelo e programas de enriquecimento de conteldo para o
professor e o estudante. Este programa dependia da guda financeira e técnica dos
EE.UU. e comegou a decair a medida que diminuiu esta gjuda.

No Brasil, os projetos deste tipo tiveram, também, grande apoio
governamental, segundo SALVADOR" .

O Centro de Televisdo do Brasil, filiado ao Ministério de
Educacgdo, comecou a operar em 1967 e o primeiro canal
de televisdo educativa no Brasil foi ao ar em 1968 (TV
universitdria de Pernambuco, filiada a Universidade
Federal de PE). Quando o programa nacional de
Teleeducagdo - PRONTEL, foi criado pelo Ministério da
Educacdo em 1971, muitas ingtituicdes de radio e
televisio teriamja seus proprios programas educativos e

projetos de Teleeducacdo ( citado por CHACON e
GONZALEZ, 1996:15).
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Na Argentina, neste mesmo periodo, desenvolveram-se programas a

distancia, utilizando o meio televisivo. Destacando-se a Teleescuela Técnica, criada

pelo Consgjo Nacional de Educatién Técnica, o qual integra posteriormente 0 meio

radiofénico. Esses programas foram concebidos como complemento a educagdo
presencia e contribuiram pararevalorizar amodalidade a distancia neste pais.

Em 1972, fundaram-se, na Venezuela, os maiores centros de televisao
educativa universitaria do pais, radicado nas Universidades del Zulia' y Smén Bolivar.

Esses dois programas tiveram participagdo decisiva, segundo os autores,
no desenvolvimento dos programas de "estudios libres supervisados' (outro nome dado
na América Latina para a Educacdo a Distancia). Nesta modalidade, o estudante
trabalha independentemente com textos ou guias de auto-instrucdo e assiste as sessdes
de grupo, bastante separadas entre s, para a realizagdo de atividades de facilitacdo com
um professor, ou apenas cumpre com as tarefas através de estudo do material
individual mente.

Na década de 60, a formagdo de recursos humanos através dos novos
métodos e sistemas de tecnologia educativa teve grande impulso. Particularmente, os
esforgos da Organizacion de Estados Americanos através de seus centros de formagéo,
na cidade do México, Caracas, Buenos Aires, Santiago do Chile e Lima. de onde se
transmitiam conhecimentos essenciais para o educador a distancia: design instrucional,
elaboracdo de textos, meios audiovisuals, desenvolvimento e plangiamento de sistemas
de instrucdo, aém de outras matérias.

¢) Educacion Multimidia a Distancia: Nos anos 70, dase 0 ingresso
triunfal de Educagdo a Distancia nos sistemas de ensino post-secundaria na América
Latina Mas, antes de 1970, reconhecem-se algumas experiéncias pioneiras, como as do

Ingtituto de Capacitacion dei Magistério no México, o IUMPM da Venezuela, o



programa da Universidad a Distancia de la Universidad de Antioquid" (Coldmbia) ea
Universidad Nacional de Lujan (Argentina). O programa da Antioquia comegou em
1963 dirigido a formagdo de professores em servico e utilizava materiais preparados
para esse tipo de ensino, mas foi fechado pouco tempo depois por fatores politicos, que
tanto afetam as universidades da regi&o.

A "Universidad Nacional de Lujan™ (Argentind), que comegara a
receber estudantes em 1969, ndo sO transmitia cursos a distancia mas também preparava
educadores para trabalhar com esta modalidade de ensino e redizar trabalhos de
investigagdo. Por razdes econdmicas, foi encerrada em 1977. Na década de 80, resbre
Seus Servigos com nova orientagéo.

Em termos gerais, 0 desenvolvimento de novos programas, que se
desenvolveram entre 1970 e comeco da década de 80, deu-se por varios fatores.
Fundamentalmente, a grande demanda da instrugdo universitéria existente na América
Latina e a crescente incorporagdo dos adultos na educacdo superior para atuaizar seus
conhecimentos e habilidades ocorreram em funcéo da acel erada mudanga tecnol égica

Outros fatores que consolidaram estes novos projetos e que deram nome
aeste periodo sdo as combinagdes de meios instrucionais sistematicamente produzidos e
interligados em "pacotes" paratransmitir o ensino. A isto se dd 0 nome de "Instruccion
0 Ensenanza Multimedia”, seguindo uma tendéncia mundial para 0 momento.
Tipicamente s80 cursos baseados em modul os autoinstrucionais impressos, apoiados por
assessorias, programas de video, gravactes de audio, séries de filmes, equipamento de
laboratdrio para usar em casa e outros mais.

O materid impresso € 0 meio predominante, enquanto que 0S outros

meios sd0 Uutilizados para exercer um papel motivacional. Destaca-se, em aguns



amas a assessoria académica, exercida por professores e tutores, que constitui um
componente de grande impulso para este tipo de aprendizado.

Algumas experiéncias que ainda sdo vigentes durante os anos 90 sdo
identificadas por CHACON e GONZALEZ (1997:17-20):

Em 1972, no México, o Instituto Tecnoldgico de Estidios Superiores de
Monterrey iniciou uma experiéncia que se baseava na aplicagdo do "Sstema de
Instruccion Personalizada™ - SIP, o "Plan Keller” . O SIP "é uma modalidade de
ensino desenvolvida pelo psicélogo Fred Keller, da escola conductista, segundo a qual
0 conjunto de atividades de um curso sdo reagrupados em pequenas unidades, cada
uma com um objetivo terminal, que devem ser organizados em uma estreita sequiéncia
ascendente. E condicdio que o estudante sgja aprovado satisfatoriamente em cada
unidade para poder passar para a seguinte”.

Portanto, ndo é um método a distancia propriamente dito, porque 0s
estudantes requerem revisdes tutoriais de sua aprendizagem com freqliéncia, porém
incorpora o estudo independente como forma principal de aprendizagem, em lugar da
classe presencial.

Também neste periodo, se criaram vérias Universidades Venezuelanas -
Zulia, Central, Simén Rodrigues e Simon Bolivar (Estudios Libres Supervisados), que
permitiam ao estudante de aula presencial tomar a distncia alguma das disciplinas de
sau plano curricular, mas nunca todas. Nessas universidades, esté presente também a
influéncia do Plano Keller. Outros programas tiveram maior éxito, como o caso do
Sstema de Universidad Abierta - SUA" , da Universidad Autonoma de México, e da
Universidad de Guadalajara e os programas a distancia nas Universidades Argentinas,

especiamente Buenos Aires, Cordoba, Rosério e Tucuman.
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Mais tarde, em 1974, ocorreu a criagdo de um programa a distancia para

a formacdo de mestres e professores na Universidad Colombiana Javeriana, de ampla

adicdo e pertencente aos jesuitas. A Universidad de la Sabana (Arismendi, 1981) criou
0 programa de Educacdo a Distancia em 1975, utilizando a combinaco de cursos a
distancia com escolas de verdo, tipico dos programas europeus. Na escola de verdo, o
estudante assiste a cada ano a um periodo intensivo de formagdo prética presencial e a
diversas atividades para-académicas.

Em 1977, a criagdo quase paralela da Universidad de Educacion a
Distancia (UNED) de Costa Rica e a "Universidad Nacional Abierta" (UNA) da
Venezuela, ambas com grande influéncia da Open University do Reino Unido. O grande
significado deste fato é que, pela primeira vez, os governos latino-americanos assumiam
diretamente a tarefa de desenvolver instituicdes educativas que trabalhassem
exclusvamente a modalidade de Educagdo a Distancia.

As experiéncias de Costa Rica e Venezuela, principalmente desta Ultima,
sarviram de incentivo para que em 1981 se concretizasse um amplo programa de
Educacdo a Disténcia a nivel superior que se vinha discutindo na Colémbia. O mesmo
fo concebido como um Sistema de Educacéo a Distancia (SED), centralizado no
Instituto Colombiano parao Fomento de Educacdo Superior (ICFES), que atuaria como
orgéo de Coordenacdo para a formulag@o de politicas, formagdo de recursos, divisdo de
tarefas entre as instituigoes e desenvolvimento institucional dos programas.

Esse instituto recebeu assessoria sistemética de um Projeto Especial de
Desenvolvimento da UNESCO por 4 anos. Sob este plano geral, criou-se em 1983 a
Unidade Universitaria del Sur (UNISUR), uma instituicdo nitidamente a distancia que

serviria de eixo a0 SED. A este foram-se integrando muitas universidades e colégios

universitarios, até chegar a 52, emboraja em 1993, haviam-se reduzido a 37 (Vasguez,



1994) O papd principa da UNISUR em relacéo ao SED € de proporcionar capacitacdo
as demais ingtitui¢oes.

Um aspecto interessante da experiéncia € que as organizagdes educativas
gue fazem parte do SED trocam entre S materiais, assessores académicos, instrumentos
de desenvolvimento e até localidades para a redizagdo de atividades presenciais. No
entanto, 0 sistema ndo tem tido garantia dos politicos, porque as mudancas de governo
tém reduzido e demitido pessoal muito qualificado. N& obstante sua consolidagdo
aparece como ago irreversivel a luz da Ultima década do século XX.

O Brasil, pela sua extensdo geogréfica, € qualificado como pais idea para
a Educacéo a Distancia, tem tido, no entanto, um desenvolvimento bastante oscilante
neste aspecto, como demonstra SALVADOR (1995). A Universidade de Brasilia, nos
anos 70, durante a ditadura militar, desenvolveu um conjunto de cursos a distancia com
apoio de materia impresso, televisdo e radio.

Contudo, a0 mudar 0 pais para a democracia, 0s mesmos foram
rgjeitados por seu marcado caréter ideoldgico e apego as diretrizes do regime anterior.
Em época mais recente (1990), a universidade comegou uma série de cursos de extensdo
na modaidade a distancia, que tratam sobre temas de Histéria do Brasil, Ciéncias
Sociais, Educagéo, Cidadania e outros.

Nos anos 90, logo depois de uma pausa no desenvolvimento deste
gstema de educacdo, comegaram-se a concretizar esforgos valiosos que se somam aos
antecipados pela Universidade de Brasilia, tais como o SINRED - Sistema Nacional de
Radiodifusio Educativa do Ministério de Educacdo e a READ / BR - Rede Brasileira de

Educagdo a Distncia Tem-se desenvolvido também a formacdo de especialistas e
pesquisadores no campo da Educagdo a Distancia e o0 uso de novas tecnologias e o

desenvolvimento de cursos universitarios para o sistema de Universidade Aberta,
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do por um Ingtituto associado a Universidade de Brasilia e apoiado pela Catedra
da UNESCO.

Na Argentina, a educagdo superior desde os anos 80 tem tido um

caminho agitado. A Universidad Del Mar de Plota apresentou um projeto de
universidade aberta no inicio desse periodo, cujo processo de aprovacdo se estendeu a
mais de uma década. Caso similar ocorreu com a Universidade da Patagbnia. Também
nos anos 80, a Universidade de Lujén reinicia na prestacdo de servicos e a Universidade
de Buenos Aires pde em marcha o UBA XXI, um programa para a formagéo de cursos
bésicos das carreiras universitérias.

Na &rea do Caribe e em outros paises da regido, produziram-se, na
década de 70. algumas experiéncias em Educacdo a Disténcia.

Em Cuba, a Educacéo a Distancia nasce como resposta a necessidade de
formacgo de forga de trabalho deste pais. Em 1979, o Ministério de Educag@o Superior
implantou esta modalidade como bimodal ou mista. O primeiro programa acriar-se foi a
Facultad de Ensefianza Dirigida de la Universidad de La Habana. Os programas
cubanos tém grande semelhanca aos chamados "Estudios Libres Supervisionados' em
outros paises.

No Equador, as universidades privadas - "Loja y Catdlica de Cuenca",
tem desenvolvido cursos a disténcia para atender populagfes rurais e indigenas da &rea
amazonica. Os temas gerais giram em torno da Educacéo, Ecologia e Administracéo.

Na Bolivia, desde os anos 80, tem havido um esforco sustentado
mantido peo Ministério de Educacdo para desenvolver e manter professores de

cacdo a Distancia para a formagdo de mestres em extensdo agricola rural. Como se

pode comprovar, ocorreu 0 aumento de oferecimento de cursos de educagdo a disténcia

no mundo, e como reconhece PRETI:
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a expansao quantitativa (mais alunos e mais institui¢des)

foi sempre acompanhada pela busca do incremento
qualitativo. Existe toda uma gama variada de estudos e
pesquisas sobre as experiéncias de EAD no mundo que
vém apontando ser esta uma modalidade de educacgdo
eficaz para atender ndo somente a populacéo que, embora
ndo o sga legalmente, na prética é excluida do ensino
presencial, como também a todos os cidadaos que algum
momento de sua vida ativa necessitam de formagoes
distintas ou pretendem ter acesso a uma educagdo
continuada e permanente (1996:19).

4.3. Educacéo a Distancia no Brasil

A educagdo brasileira apresenta um quadro preocupante. Apesar dos
discursos existentes sobre democratizagéo do ensino, qualidade de ensino, entre outros,
agravase cada vez mais 0 quadro educaciona. Isto certamente poderd acarretar
problemas futuros mais graves nos aspectos politico, econdmico, socia e cultural do
pais.

Hoje, com a globalizaco, h& uma maior exigéncia de formagéo técnica,
politica, que implica uma mudanca na vida de cada um, exigindo maior competéncia e
gpropriacdo de informagbes e das novas tecnologias, responsdveis por mudangas
aceleradas na sociedade. Entretanto, nem todos tém acesso a esses conhecimentos.

Segundo o documento "Rapport mondia sur 1'éducation" 1995 /
UNESCO (quadro n° 2 , p.123), o nimero estimado de adultos analfabetos no Brasil €
de 18331 (total em milhdes).

O Amazonas, particularmente, tem uma populacdo, a partir de 15 anos,
de 1182957 pessoas. Destas, 281.761 ndo sdo afabetizadas, sendo 117.388 da zona
urbanae 164.173 da zonarural. (Informe Estatistico 1996:41, MEC/INEP).

O trabaho redlizado pela Fundagdo Carlos Chagas em 1996 -

"Diagnostico, Problematizacdo e Aspectos Conceituais sobre a Formacdo do

Magistério" - demonstra, através dos nimeros, as situacdes probleméticas de formacéo
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dos docentes que atuam no Ensino Fundamental nazonarural com formagéo incompleta

(1994).
QUADRO N° 02
REGIAO ENSINO FUNDAM. ENSINO FUNDAM. | HABIL.P/OMAGIST.
INCOMPLETO COMPLETO INCOMPLETO

NORTE 11.869 7.554 1.844
NORDESTE 44.958 19.497 6.905
CENTRO-OESTE 2.488 2.208 2.208
SUDESTE 3.837 2.375 1077
UL 2413 3.251 1381

A situacdo € dificil, mas tende-se a buscar alternativas para superéla
Uma delas é a Educagdo a Distancia que desempenha papel importante na solugdo de
problemas educacionais, sga no Ensno Fundamental, Médio e Técnico,
Profissionalizante, 3° Grau ou na Pés-Graduagéo.

A Educagdo a Distancia ou Teleeducagdo, com a combinagdo que faz
com 0S meios de comunicagdo, possibilita aproveitamento ilimitado, segundo
BORDENAVE (1987:33). Esses meios podem ser aplicados tanto na educagdo formal
guanto na ndo-formal.

Educacdo forma é entendida, por BORDENAVE (1987:33), como

aquela que se realiza de modo sistematico e propedéutico, isto €, na qual uma etapa de
aprendizagem serve de base para possibilitar a aprendizagem das etapas seguintes...”,
e a Educacdo ndo-forma a que "ndo se encaminha para uma creditacéo, a seqiiéncia de
aprendizagem pode ndo ser tao sistemdtica e propedéutica...,”, A utilizacdo da EAD na
educacdo ndo forma de adultos na Ameérica Latina ocupa um lugar de lideranca, afirma

BORDENAVE e complementa:

Na Bolivia, 13 institui¢cdes fazem educacdo de camponeses
usando radio, materiais impressos e promotores nas
linguas indigenas quechua, aymar& e guarani.
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Na Argentina, o Instituto de Cultura Popular (INCUPO)
utiliza o radio, materiais impressos, 0 cassete e outros
meios, como O teatro popular, para promover a
conscientizacdo, a educacgao e a organizacdo de milhares
de pequenos agricultores, trabalhadores sem terra,
indigenas, entre outros, em todo o Norte da Argentina
(1988:32-33)

O Brasil é 0 mais atrasado em termos de Educagdo a Distancia néo-
forma, usando multimeios, segundo BORDENAVE (1988). Uma experiéncia marcante
foi o Movimento de Educacdo de Base (MEB), que adotou a Metodologia de Radio
Sutatenza da Coldmbia, com utilizagdo muito mais avancada de animag&o comunitéria
No Rio Grande do Sul, a Fundac&o Educacional Padre Landele de Moura - FEPLAN
redizou duas experiéncias através do R&dio e TV: Telepromocdo Rurd e a

Teleextensio Rural (ligada @8 EMATER-AM).

A Educacdo a Disténcia também se estende a educagdo informal,
complementa IBANEZ (1996:5), entendida como "aquela que recebemos por estimulos
gue ndo se propde um objetivo educativo. Por exemplo, uma transmissao de teatro ou
de musical com o objetivo de entreter, pode ser de alto valor formativo".

4.3.1. Historico:

A Educacdo a Distancia no Brasil data de mais de cinco décadas e “é
marcada pelo surgimento e disseminagdo dos meios de comunicagéo”, como afirma
SARAIVA (1996:19). Na sua evolugdo histérica, iniciou com 0 ensno por

corregpondéncia com experiéncias bastante significativas. O radio foi incorporado,
tendo como experiéncia marcante o MEB - Movimento de Educagdo de Base que, em
estabeleceu algumas escolas radiofdnicas, tentando seguir a experiéncia da Radio
Sutatenza da Colombia. O MEB foi considerado por BORDENAVE (1987:57) como o

sgema de educacdo ndo-formal até agora desenvolvido no Brasil. Depois a
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televisdo foi incorporada, a informética e a conjugagdo dos varios meios, hoje
disponiveis.
Devido as restriches estabelecidas pela legidacéo brasileira, as
experiéncias em Educacdo a Distancia se concentraram no ensino supletivo e na
associagdo de aguns meios no ensino presencial. E comum, diz ALCANTARA
(1995:17), "na curta histéria da nossa Educagdo a Distancia, a utilizagdo apenas ou do
radio ou de televisdo ou da correspondéncia, sem integrar mais de um meio, elevando
ao alcance de suas possibilidades no processo ensino-aprendizagem'”.
Vegamos algumas experiéncias.

a  1922-1930 - Projeto Radio-Escola (no Rio de Janeiro, nos anos 20
e em S8 Paulo, na década de 30).

b) 1939 - Ingtituto R&dio Técnico Monitor - tinha como objetivo
inicia, preparar profissionais para instalagdo, reparo e montagens de receptores de radio
e hoje oferece cursos em vérias aress.

c) 1941 - Instituto Universal Brasileiro, com varios cursos.

d)  1950-Projeto Universdade no Ar.

e) 1958 - Projeto Assisténcia e Educagdo Rural.

fy  1960-MEB

g 1968 - MOBRAL

h) 1969 - Sistema de Televisdo (TVE) do Maranh&o

) 1970 - Projeto Minerva

1) 1972 - Projeto Logus I (CETEB/MEC).

k) 1967-1974 - Projeto SACI (Sistema Avangcado de ComunicacOes

Interdisciplinares).

1)  1974-TVE do Ceara
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m) 1978 - Telecurso 2000
n)  1979-MOBRAL (TV)
0)  1979-1983 - POSGRAD ( P6s - graduacéo tutorial a distancia).
Na década de 90, foram tomadas vé&rias medidas para implementar as
ac0es de Educacdo a Distancia, como consta no Relatorio Sintese do Periodo de 1990 a
1994 (MEC), que descreve as agOes desenvolvidas pela Coordenagdo de Educagdo a
Digténcia e Continuada, do Ministério de Educagéo e do Desporto.
A fase pioneira e os avangos conseguidos até o find de 1990 fizeram da
EAD uma realidade no processo educaciona brasileiro, mesmo n&o tendo ocorrido a
sua intitucionalizagdo. Contudo, segundo o documento, havia "a idéia basica de que o
correio, o radio e a televisio eram instrumentos de auxilio a sala de aula”. Os dados de
algumas agOes redlizadas a partir de 1990 foram extraidos do documento acima citado:
d 1990 - Ciclo de estudos sobre Modernidade e Educacdo Bésica
redizado em Brasilia - teve como resultado principa o reconhecimento de que os
recursos tecnol égicos sao expressao de modernidade no pais e que seu potencia pode e
precisa ser colocado a servigo da educacéo.
b)  1991- Elaboracdo do Projeto Piloto para recepcéo de imagens via
satdlite - Capacitacdo de Professores nas primeiras séries do ensino fundamental.
c) 1992 - o Proeto fo redimensionado, recebendo o nome de
Programa "Um Salto para o Futuro”, atingindo cerca de 30 mil educadores em 26
estados.
d 1992 - fo lancada pela SEF/MEC a publicagdo "Educagdo a
Dissténcia - Integracdo Nacional pela Qualidade de Ensino, no qual se esbogam 0s

pricipios para uma politica nacional na &ea e se faz uma proposta de programa
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1 chamado Teleducagéo, e se indicam as vias de evolugdo, especialmente com a
incorporacdo intensiva da informética.

No periodo de 1994, intensificaram-se contatos internacionais (Governos
francés alemdo, espanhol, canadense e de paises latinos) em busca de incorporacéo de
experiéncias estrangeiras nas reflexdes sobre uma forma brasileira de Educagdo a
Disténcia. Na ocasido, foram conseguidos varios resultados, entre estes a implantagcéo
do sstema MINITEL francés para comunicacbes e 0 acesso a bancos de dados

europeus.

Através de reunides técnicas com representantes do governo espanhol, os
representantes brasileiros perceberam que o potencial técnico brasileiro se igualava aos
recursos mais avangados disponiveis e que estavam sendo subutilizados.

4.3.2. Educacéo a Distancia e o Estado

Diante desta constatagdo, surgiu a idéia de estabelecer um trabalho
conjunto visando a instalagdo de um Sistema Nacional de Educacdo a Distancia -
SINEAD, que abrangesse todos 0s seguimentos socials. Para atender essa abrangéncia,
foram assinados 0s seguintes documentos:

a)  26/05/1993 - Protocolo de Cooperacdo 003/ MEC-MC, com a
participacdo do Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB), Conselho
de Secret&rios Estaduais de Educacdo (CONSED) e Unido dos Dirigentes Municipais de

Educacdo (UNDIME), dando atribuicdes especificas a cada um dos signat&rios no
desenvolvimento da educacdo a distancia.

b) 26/07/1993 - Portaria Interministerial N° 300, envolvendo os

Ministérios da Marinha, Exército, Aeronautica, Educacdo e Desporto, Integracéo
Regiond, Industria, Comércio e Turismo, Ciéncia e Tecnologia e Estado Maior das

Forcas Armadas, com participagdo da UNESCO, CRUB, CNI (Confederagdo Nacional



dalndustria), SEBRAE (Servico da Pequena e Média Empresa) e Instituto Herbert
Levy visando aEducacéo pelaQualidade através da melhoriadainfraestruturae do
intercambio  de informagtes. Neste contexto, foi instituido o grupo de trabalho em
Ensno a Disténcia ( EAD).
c) 03/09/1993 - Acordo de cooperacéo Técnica 004, entre MEC e
TIN3 explicitando compromisso de formagdo de um Consorcio Interuniversitério para a
pesquisa, avaliagdo e execucdo de projetos de capacitagdo de recursos humanos e
suporte técnico-cientifico para Educacéo a Distancia no grau basico. Este consorcio foi
ingtalado em setembro de 1994, com a participagdo de 46 universidades brasileiras.
d) 08/12/1993 - Convénio de Cooperacdo Técnica 006/MEC-MC,
com participacdo da EMBRATEL, Ministério da Cultura, Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, CRUB, CONSED, UNDIME, dando principios e estrutura de informactes
pela conexdo entre redes préprias de cada sistema (RTE - Rede Teleinformaciona de
Educacdo, RTC - Rede Cultura, RNP - Rede Naciona de Pesquisa), dém do
compromisso de colocar "transponder” em satélite a disposicdo da educacéo.
e  8/12/93 - o Decreto 1.005, que regulamenta o Art. 104 da Lei
4117, de 27/08/62, determinando atarifa especial de 10% das tarifas normais, a partir de
1995, paraastransmissdesde 'TeleviaparaaEducagao'.
f) 14/01/94 - Portaria Interministerial 62/MEC-MC, que constitui
>missfo para deliberar sobre a politica de desenvolvimento da RTE - Rede
Teeinformacional de Educacdo, cujo relatorio sugere nova perspectiva pedagdgica,
paraqua a EAD ndo deve ser apenas suporte a sala de aula nem solucdo a caréncias do
ensino tradicional, mas nova forma educacional centrada no auto-aprendizado e na

continuidade do estudo ao longo davida- Educagéo Aberta, Continuadae a Distancia,
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a0 mesmo tempo em que propde a configuragdo de um projeto-piloto de aplicagdes
educacionais dos meios da telemética e multimidia no processo educativo.

g) 24/05/94 - Portaria N°151, instituindo o GTEAD integrado por
representantes do MCT, FINEP e da Comunidade de especialistas em EAD para propor
Politicas e Diretrizes, com vistas a0 desenvolvimento da Educacdo Continuada e a
Distancia no ambito do Ensino Superior.

h)  12/07/94 - Portaria 1014 - MEC, reformulando o SINRED -
Sistema Nacional de Radiodifusdo Educativa

i) 12/07/94 - Portaria 1015 MEC, que institui programa de
financiamento de projetos destinados a equipamentos, producdo de programas
educativos de rédio etelevisdo e capacitacdo de recursos humanos.

1) 8/09/94 - Decreto N° 1237/94, que cria 0 SINEAD - Sistema
Naciona de Educagdo a Distancia, tendo sido preparado por um conjunto de atos
preliminares de protocol o, acordos, convénios e portarias.

k) 23/09/94 - Portaria Interministerial N° 1420-MEC, instituindo o
GIP - Grupo Interministerial Permanente, com o objetivo de operacionalizar as medidas
propostas pela Comissao Interministerial, e apreciar a qualidade técnica de projetos no
ambito da RTE.

1)  29/09/94 - Acordo de Cooperacdo Técnica 00/MEC-MC, com a
participacdo da TELEBRAS, estabelece o compromisso de tornar disponivel um
telefone publico em cada escola e outras unidades de ensino do territério nacional, num
total de 260 unidades, num prazo de 5 anos.

m) 28/12/94 - Decreto N° 1.352, que revoga o decreto 1005/93,

mantendo, no entanto, e ampliando seu contelido, regulamentando o Art. 104 da le
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4117, de 27/08/62, determinando a tarifa especiad de 10% para as transmissdes da

"Televia para a Educagao”.

4.3.3. Perspectivas
Percebe-se, portanto, que a partir dos anos 90, a Educagédo a Distancia foi
ampliada e ganhou forca através da implementacdo das propostas de Politicas de EAD,
envolvendo os varios Ministérios e Ingtituicbes. O relatério visumbra um futuro
promissor para a Educagdo a Distancia no Brasil, apresentando como perspectivas,
cinco areas de evolucéo :

a) SNEAD - implantac&o e implementacao;
b) TELEDUCACAO - ampliagdo dos servicos de

atendimento ao professor e ao aluno, através da
Fundacéo Roquette Pinto/SINRED - Sstema Nacional
de Redes.

¢) POLOS DE PRODUCAO - geracéo e distribuicio de
programas utilizando os meios disponivels.

d) REDES TELEMATICAS - conectividade da redes para
facilitar a comunicacdo e o aprendizado a distancia,
com a utilizacdo de bancos de dados e 0s processos
interativos de correntes de aplicacOes dos recursos das
comunicagdes e da informética, no ambito do SSNEAD.

e) PEDAGOGIA DO FUTURO - estimulo ao auto-
aprendizado, com a utilizagdo intensiva dos meios
moder nos de comunicacao e da informatica.

A partir de 1993, como resultante dos debates sobre Educacéo Bésica -
no contexto do Plano Decena de Educagdo, o Ministério da Educacdo e do Desporto
apresenta uma proposta de Educagdo a Distancia, "com o intuito de favorecer o
desenvolvimento desta nova forma de Educacdo..."" (Murilio Hingel, Proposta de
Diretrizes Politicas para Educagdo a Disténcia - MEC/UNESCO, 1994:7). O objetivo
basico da Educacdo a Distancia, no contexto brasileiro, segundo este documento,

consiste em "promover o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
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exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho", de acordo com o artigo 205
da Constituicéo Brasileira, 0 qual define o objetivo da educagéo.

Segundo ainda este documento, as diretrizes basicas para 0
desenvolvimento da Educagéo a Distancia indicam para :

-incentivo a pesquisa e producdo de aplicacBes
educativas dos recursos tecnoldgicos, intersetorialmente
dentro do Governo e com a Sociedade Civil, priorizando
asformas interativas e a flexibilidade para facilitar a
auto-aprendizagem;

-popularizacdo das conquistas ja consolidadas, sob a
coordenacao de uma Comisséo Permanente;

- utilizagdo intensificada de meios audiovisuais - som,
imagem, dados - em trabalho conjunto com as dos
setores de telefonia, de transmissdo radiotelevisiva, de
informatica e de correios,

- esfor¢o coordenado entre Unido, Estados e Municipios,
buscando a participagdo do setor produtivo e a
cooperacdo técnica e financeira  internacional
(1994:19).

As metas intermedi&rias a serem propostas sdo: criacdo de infra-estrutura;
estabel ecimento de projeto piloto (3 anos) amplidvel; fomento de projetos estratégicos.
Como conclusdo, o documento coloca que "a aceitagdo dos avancos tecnolgicos
impele para a mudanca nos esguemas tradicionais de educacédo”. Além disso, embora
orientada para uma nova concep¢do de educacdo, a Educagdo a Distancia

ndo pode esquecer sua dimensao de suporte a melhoria de
gualidade da escola atual.(...) Do mesmo modo, através
do suporte da Educacgéo a Distancia, o nivel de eficiéncia
do sistema educacional tende a melhorar, por atingir, de
modo imediato, seu ponto de maior densidade estratégica,
que é a formacao de professores (1994:23).

A partir de 1997, o Programa Nacional de Educacdo a Distancia
concentra o trabalho na Secretaria de Educacdo a Distancia - SEED e organiza-se em
trés grandes blocos. @) Desenvolvimento de projetos estratégicos; b) Institucionalizagdo
da Educacéo a Disténcia no pais e c) Articulagdo do campo institucional e da sociedade
civil.
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a) O desenvolvimento de Projetos Estratégicos tem como objetivo

desenvolver e veicular programas de educacao a distancia capazes
de incentivar a adogdo das mdltiplas linguagens e da tecnologia no
cotidiano escolar, bem como repassar as escolas publicas
equipamentos adequados, visando elevar a qualidade do ensino.

E conta com 4 acbes, sendo:

1 Consolidacéo da TV Escolg;
2. Programa de Informética na educagao;
3. Programa de Titulag@o de docentes em exercicio nas series

iniciais do magistério de 1° Grau e
4. Definicdo da utilizagdo do Cana "TV - Educacéo".

b) A Institucionalizacdo da Educacdo a Distancia no pais tem como
objetivo "fortalecer o espaco da educacéo a distancia, explorando seu potencial de
difundir conhecimentos e de contribuir com toda a érea educacional, cultural e social".

¢) A articulagdio da Educacdio a Distancia com outros Orgdos do
MEC, com setores governamentais, com a sociedade civil e outras Institui¢des do Brasil
e do exterior, tem como objetivo:

consolidar antigas parcerias e aliancas e estabelecer
novas, mobilizar instrumentos, recursos e canais de
informacdo j& existentes; otimizar recursos humanos e
financeiros, publicos, privados ou voluntérios; abrir o
canal educativo e facilitar 0 acesso aos recursos da
tecnologia a comunidade em geral; articular banco de
dados e programas com os de outros paises, em especial
com os do MERCOSUL, congtituindo um sistema
integrado e interativo que contribua para ampliar os
meios e 0 raio de acdo da educacdo (Escritos do
Seminario em EAD da Universidades da Regido Norte,
1998).

As perspectivas da Educacdo a Distancia no Brasil, de acordo com o

MEC, sdo:



a) melhoria do ensino presencial - ampliar as oportunidades; diminuir
indices de evasdo escolar; habilitar para o exercicio da cidadania.

b) ampliagdo do sistema de Educacdo a Distancia - possibilidade de
oferta permanente de programas que asseguram a formagdo continuada nos campos :
educagdo formal e educacéo ndo-formal.

No gea, as expectativas com respeito a EAD estdo sendo
implementadas, atraves de experiéncias de Educacéo a Disténciaem curso :
a) Programa TV ESCOLA
b) Programa Nacional de Informatica na Educacdo - PROINFO

As ag0es de suporte para o desenvolvimento da Educagdo a Distancia

a) Definicdo da utilizacdo do Cana Educacéo

b) Banco de Dados em EAD

¢) Incentivo a Producdo de Conhecimento (PAPED)

d) Estabelecimento de Parcerias

€) Programa de Titulacdo de Professores

f) Oficinas para Definicdo de Indicadores de Qualidade

g) Credenciamento e Avaliacdo de Cursos

h) Formagdo de Recursos Humanos em EAD

i) Concepcdo de Programas viaradio para assentamentos rurais.

A LDB atual, apesar de ndo tratar a Educac@o a Distancia em capitulo

especial, procura disciplinala em linhas gerais no Art. 80. SOUZA (1997:120)
considera que pela primeiravez a EAD aparece no texto de uma LDB, como ago digno
de atencéo dos sistemas de ensino, porém considera que "o faz tardiamente, eis que com

0 avancgo tecnoldgico da informéatica, o uso de satélites de comunicacdo e a propria
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globalizacdo de Internet, ja ndo é mais possivel deixar de reconhecer a imensa
importancia de que se reveste este instrumento de acao educativa.
LEITE (1998:273), a0 apresentar uma critica sobre esta questdo, afirma:
"o fato de ser tratada a EAD nas disposicdes gerais e ndo no capitulo relativo a
educacdo e suas modalidades traz implicacdes a percepcdo de que esta modalidade é
tratada como uma 'questdo menor'{...)."
Apesar da EAD necessitar de regulamentacéo, para LOBO NETO esta lel
lanca muitos desafios e o principal
€ o desafio da participagdo competente e politicamente
comprometida. E dever de cidadania, de todos e de cada
um (...) influenciar o poder publico na elaboracdo de
normas complementares (...) capazes de garantir a
qualidade de educacdo para todos, inclusive pela
utilizacdo da Educacéo a Distancia, sempre - e apenas —
guando ela se caracterizar como uma solugdo de
gualidade (1997:7).

E como perspectiva para uma Politica Nacional de Educacéo a Distancia,

houve a regulamentacéo do Art. 80 da Lei 9.394/96, através do Decreto 2.494/98.
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5. APRESENTACAO E REFLEXAO SOBRE OS DADOS

Em qualquer sistema educativo é indispensavel que sga proporcionado
aos educandos uma educagdo de qualidade. Para tanto, faz-se necess&rio qualificar
professores, visando uma maior eficadcia na sua agéo docente. Segundo RODRIGUES e
ESTEVES, o professor é visto

como um especialista no desenvolvimento social do aluno,
devendo estar aberto ao mundo exterior a escola e
constituir-se como mediador entre ele e o mundo. Espera-
se que o professor exerca as fungbes de instrutor e
formador, transmitindo informagbes e  valores
fundamentais e ajudando o jovem a adotar valores

proprios e a desenvolver a capacidade de tecer juizos
criticos sobre as informacdes alternativas (1993:41-42).

Mas para que iSO se concretize, os programas de formagdo de
professores devem proporcionar situagcdes que possibilitem a reflexdo e a tomada de
consciéncia do professor de que ele desempenha um papel como mediador no processo
educativo e que, por isso mesmo, a sua formagdo, tanto a nivel pessoal quanto
profissional, deve ser permanente e continuada

Com base nesta perspectiva, desenvolvemos o presente trabalho com
vistas a apontar a Educacgéo a Distancia como uma possibilidade para formar o professor
leigo rural, sem pretender, contudo, dar respostas conclusivas ao desenvolvimento desta
tematica, mas oportunizar discussdes objetivando uma reflexdo sobre a redidade da
formacdo do professor leigo rural no Estado do Amazonas, tendo em vista as
caracteristicas geogréficas dessa regido e a possibilidade da concretizacdo da

democratizacdo do ensino no Amazonas. A pesquisa envolveu dois momentos distintos:
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- No primeiro, empreendemos a coleta documental dos programas ou
projetos desenvolvidos no Amazonas, objetivando elaborar um histérico dos mesmos e
tecer algumas consideragdes a luz do referencia tedrico sobre Educagéo a Distancia

- No segundo, desenvolvemos uma pesquisa utilizando questionérios e
entrevistas nos dez municipios selecionados,  objetivando identificar algumas
caracteristicas destes professores, as agOes propostas e implementadas pelos érgéos
publicos para a formacdo do professor leigo rura diante das determinagdes da LDB de

N° 9.394/96 e da Lel de N° 9.424/96.

5.1. Pesquisa documental

5.1.1. Resgate dos Programas

O estudo tentou resgatar historicamente os programas e projetos de
formacdo de professores leigos rurais no Estado do Amazonas, a partir daLei 5.692/71.

N&o é desconhecido, segundo pensamos, o grande nimero de professores
leigos que ndo possuem sequer os conhecimentos referentes ao Ensino Fundamenta e
sdo eles que trabalham com criangas nas primeiras séries deste nivel de ensino em vérias
&reas rurais do Estado do Amazonas.

Com vistas & melhoria dessa situacéo, e em cumprimento as disposi¢oes
dalLe 5.692/71, o Estado do Amazonas passou a desenvolver, via supletivo, programas
e projetos voltados para a educacdo de adultos através da SEDUC - Secretaria de
Educagéo, Cultura e Desportos e do IERAM - Ingtituto de Educagdo Rural, incluindo os
programas voltados para a formacéo de professores leigos.

Segundo dados do |IERAM, ha no Amazonas 5.883 professores rurais,

sendo que desse total, 4.285 sdo leigos. Para demonstrar o nivel de qudificagdo dos
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professores leigos rurais, estabeleceu-se, com base na pesquisa documental, o seguinte

guadro:
QUADRO N° 01- QUALIFICACAO DE PROFESSORES LEIGOS RURAIS
QUALIFICACAO = QUANTIDADE | = 0%
1* SERIE 08 0,2
2* SERIE 53 1.2
3* SERIE 219 5,1
4* SERIE 1.659 38,8
5" SE'RIE 481 11,2
6" SERIE 277 6,4
7* SERIE 252 58
8 SERIE 953 2.2
MAG. INCOMPLETO 185 4,3
OUTROS CURSOS INC 197 4,5
TOTAL 4.285 100

FONTE : IERAM - QUADRO DE QUALIFICACAO DE PROFESSOR DO MEIO RURAL

Os projetos direcionados a capacitacdo do professor leigo rural
desenvolvidos no Estado do Amazonas foram os seguintes:

Projeto Sumalma - foi assm denominado por analogia a uma arvore
amazébnica cujo fruto, quando maduro, estoura e espalha suas sementes aos quatro
ventos. Esse Projeto, desenvolvido pela Secretaria de Educagdo e Cultura do Estado do
Amazonas - SEDUC, objetivava lancar as bases de um sistema eficiente de Radiofuséo
Educativa, que, reunindo esforcos e talentos das entidades atuantes no meio rural,
espalhasse, como a sumaumeira, esta semente para todo o Estado. Visava também,
preparar e alicercar a criagdo posterior de um Centro Regiona de Treinamento para
Técnicos em Ré&dio-Educacdo, assim como um centro de programas radiofénicos
educativos que servisse as mais variadas atividades educacionais. O Projeto Sumalma -

"Capacitacdo e Titulacdo de Professores Leigos - 1° Grau" - foi aprovado pelo Conselho.
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Estadual de Educacdo em 18/03/77, através de Resolugdo N° 14/77, tendo como 6rgéo
executor a Fundag@o Televisdo Educativa do Amazonas e, como 6rgdos colaboradores,
a SUDAM - Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia; MEC/DEF -
Departamento do Ensino Fundamental do Ministério de Educacéo e Cultura; o Governo
do Estado e as Prefeituras Municipais.

Esse projeto fazia parte dos Planos Educacionais Especificos e
Programas Especiais para atender principalmente o interior, com vistas a qualificagdo
do corpo docente em todos os municipios do Estado em cumprimento as determinagdes
dalLei 5.692/71.

Tinha como objetivos:

Gerais:

a) Capacitar, através de aulas rediofénicas, os dois mil professores
leigos do Estado do Amazonas para 0 exercicio do magistério do 1° Grau, culminando
com a parte diversificada- Curso de Complementacdo Pedagdgica

b) Preparar professores leigos do Estado para prestarem Exames
Supletivos, abrangendo o Nucleo Comum, visando a capacitacdo de acordo com a Lel
5692/71.

Especificos:

a) Capacitar, através do radio, os professores leigos do Estado do
Amazonas para o exercicio do Magistério do 1° Grau, culminando com atitulacéo.

b) Possibilitar aos participantes a continuidade de seus estudos.

) Introduzir novas técnicas de ensino de acordo com a Lel 5692/71,
Capitulo 1V, Artigo 25, § 2.

d) Melhorar o desenvolvimento socio-cultural da comunidade, através

da capacitacdo do professor local, por meio de conhecimentos integrados.



Durante a existéncia do projeto, varias atividades foram desenvolvidas,
entre elas:

a) Curso de Treinamento para Supervisores através do Radio -
realizado no periodo de 25 de setembro a 3 de novembro de 1972, com o objetivo de
qualificar pessoal técnico para atuar na area de supervisdo do projeto. O curso foi
inteiramente produzido e avaliado pela equipe do projeto Sumalima, sob a supervisao do
técnico britanico Brian Welsh, tendo como materia de apoio as teleaulas e apostilas €,
como recepcao, os tipos isolada/controladat. Do curso participaram 22 professores, dos

guais apenas 16 foram aproveitados.

b) Treinamento de produtores para rédio educativo - realizado em
1972, com duragéo de quatro meses, sob a supervisdo de Brian Welsh. Tinha como
objetivo capacitar pessoa em producdo e elaboragdo de programas educativos.
Participaram 7 professores, dos quais 3 foram aproveitados.

c) Curso Primério Dinamico (1* Fase) - redizado no periodo de
janeiro a novembro de 1973, através das ondas curtas da radio Rio Mar e tinha como
objetivo capacitar professores leigos e grupo comunitario a nivel das quatro primeiras
séries do 1° Grau (corresponde hoje as primeiras séries do Ensino Fundamental). Nele
foram atendidos 28 municipios. As aulas radiofénicas utilizadas foram de autoria do

Projeto Minerva® e complementadas pela equipe de Producdo do Projeto Sumaiima. O

1

"a recepgdo € uma dividade de natureza socio-pedagogica complementar e integreda, plangada e
avdiada (...) E na recepcdo que se concretiza a mediacdo pedagdgica, a entrega da menssgem @0
detinat&io e se desenvolve a gprendizagem, gue se condui e recomega com a resposta ou reecéo do
destinatario a0 estimulo contido nos materiai's e outras recursos ou meios tecnolégicos(...) .Na recepcéo
isolada o duno inscreve-se no Programa do curso, recebe a mensagem (radiofonica, televisiva, imprensa,
televisiva, computadorizada). Estuda sozinho. Submete-se a avdiagéo fora do processo (...). A recepcéo
controlada permite acompanhamento, controle e a avdiacdo da dientdla que, necessariamente ndo
precisa esar reunida em um mesmo loca. Periodicamente uma equipe ou monitor reune-se com oS
aunos, individuadmente ou em grupo, paratirar davidas, resolver problemas, prestar orientac@o ou, entéo
edta relacdo ocorre aravés da tutoria a digéncia, feta de modo gerd pelas pessoas que daboraram o
meterid de gpoio utilizando paraisto o correio, o telefone, o fax ....A avdiagdo é continua e redizada no
processo”. (SARAIVA: 1995:32).

2 programa via rédio supletivo 2° Grau, objetivando a escolarizacio neste nivel de ensino & populagio
adulta da cidade de Manaus - resolucdo N° 073/79 - CEE.
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tipo de recepcdo utilizada foi isolada/controlada, que teve como material de apoio 360

teleaulas e 18 fasciculos distribuidos pela Editora Abril. O curriculo esta indicado no

quadro 2:

QUADRO 2: CURRICULO E CARGA HORARIA DO CURSO PRIMARIO DINAMICO
LINGUAGEM 72 AULAS
MATEMATICA 72 AULAS
FORMACAO DE ATITUDES PARA O TRABALHO 72 AULAS
CIENCIAS 36 AULAS |
SAUDE 36 AULAS
ESTUDOS SOCIAIS 36 AULAS
EDUCACAO MORAL E CIVICA 36 AULAS

TOTAL 360 AULAS

FONTE: PROJETO SUMAUMA

A clientela atendida e o aproveitamento estdo explicitados no quadro

abaixo:

QUADRO N° 3 -: DEMONSTRATIVO DO CURSO PRIMARIO DINAMICO

CLIENTELA MATRIC. MATRIC. EVASAO APROV. | REPROV.
INICIAL FINAL
PROFESSORES 683 602 81 428 174
LEIGOS
MEMBROS DA 1412 811 601 397 414
COMUNIDADE
TOTAL 2.095 1413 682 825 588

Fonte: Projeto Sumatima - Relatério de atividades desenvolvidas /1974

d) Curso Ginasial Intensivo - realizado no periodo de 27 de agosto de
1973 a novembro de 1974 e tinha por objetivo capacitar e titular professores leigos e
grupo comunitério a nivel das Ultimas séries do 1 ° Grau (corresponde, hoje, as Ultimas
series do Ensino Fundamental), teve como materid de apoio 390 teleaulas e 44
fasciculos distribuidos pela Editora Abril.

As aulas radiofénicas foram transmitidas pelas ondas intermediarias da

Rédio Baré e R&dio Difusora. As fitas utilizadas foram de autoria da Fundagdo Padre

85



Anchieta e complementadas pela equipe de producdo do Projeto Sumalma; utilizaram-
se dois tipos de recepcao: isolada e controlada

As avaliagbes bimensais envolviam, aém de trabalhos apresentados
pelos alunos, testes escritos sobre os contelidos das disciplinas constantes no curriculo,
elaborados pelo Orientador Pedagdgico do projeto e aplicados pelos Supervisores, em
Seus municipios.

O curriculo trabalhado no curso possuia trés areas e seis disciplinas

discriminado no quadro seguinte.

QUADRO 4: CURRICULO DO CURSO GINASIAL INTENSIVO.

AREA DISCIPLINA N° DE AULAS
COMUNICACAO E | PORTUGUES 78
EXPRESSAO
CIENCIAS MATEMATICA 78

CIENCIAS FiSICAS E BIOLOGICAS 52
ESTUDOS SOCIAIS HISTORIA 78
GEOGRAFIA 65
ED. MORAL E CIVICA 39
TOTAL | 390 AULAS

Fonte: Projeto Sumadma

A clientela atendida e os resultados do aproveitamento estéo

discriminados nos quadros 5 e 6, respectivamente.

QUADRO N° 5- DEMONSTRATIVO DO CURSO GINAS AL INTENSVO

CLIENTELA MATRICULA MATRICULA | EVADIDOS
INICIAL FINAL
PROFESSORES 925 562 363
GRUPO DA COMUNIDADE 812 317 495
TOTAL 1737 879 858

Fonte: Prgjeto Sumadma - Relatdrio de Atividades 1974
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QUADRO N° 6 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS DOS EXAMES DO CURSO
GINASIAL INTENSIVO

CLIENTELA INSCRITOS NOS | PRESTARAM | EVADIDOS | APROV | REPROV
EXAMES EXAME
PROFESSORES
GRUPO DA 633 595 307 309 293
COMUNIDADE
TOTAL 633 595 307 309 293

Fonte: Projeto Sumalima - Relatério de Atividades 1974

Este curso estava programado para ser desenvolvido em 10 meses. Por
motivo de atraso das fitas, dificuldades de transporte e do programa ter sdo retirado do
ar durante um més, o curso se prolongou por mais tempo®.

€) Treinamento de produtores em Radio Difusio - realizado através
de convénio com a SUDAM em 1974, com duracdo de 192 horas/aula, visando
capacitar pessoa em producdo e elaboragdo de programas educativos para réadio.
Participaram desse treinamento 15 pessoas, das quais apenas 4 pessoas foram
aproveitadas.

f) Treinamento de Supervisores - realizado em 1974 com 24 horas /
aula e tinha como objetivo treinar supervisores de campo a fim de desempenhar essa
funcdo no projeto. Participaram 4 professores e todos foram aproveitados.

Além dessas atividades, foram redizados encontros bimensais de
supervisores do projeto, onde foram organizados grupos de estudo sobre radio-
educacdo, visando aperfeicoar 0 nivel dos supervisores. Colaboraram com essas
atividades a Sub-Coordenacéo do Ensino Supletivo, MOBRAL - Movimento Brasileiro

de Alfabetizacdo e MEB - Movimento de Educagéo de Base.

% Fonte: Relatdrio de atividades do projeto Sumalima- 1974.
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O "Relatério de Atividades desenvolvidas em 1974 - Projeto Sumaima’,
ao finalizar esta etapa, apontou algumas dificuldades encontradas durante a execugdo do
projeto neste periodo:

* Administrativas - atraso de verbas, fdta de apoio de agumas
entidades;

» Supervisdo pedagdgica - deficiéncia dos meios de comunicagdo com
0s supervisores dos municipios e teleaulas com defeitos técnicos;

e Supervisio de érea - dificuldades de comunicagdo, fdta de
conscientizagao por parte de alguns supervisores, fata de apoio de aguns prefeitos.

O acance de 70% dos objetivos propostos peddo MEC / SEDUC/ TVE /
PROJETO SUMAUMA, segundo consta no relatdrio, foi considerado como ponto
positivo do trabalho desenvolvido.

Em 1976, o Projeto Sumalma realizou a sua Ultima etapa, através do
Curso de Complementacdo Pedagdgica. Este curso foi transmitido no periodo de marco
adezembro de 1976 e coordenado pela Secretaria de Educacéo do Estado do Amazonas.
Tinha como objetivo complementar 0 conhecimento geral do professor leigo rurdl,
proporcionando ligeiras nogBes dos aspectos didético-pedagOgicos essenciais ao
desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem.

A avadiacdo foi realizada dentro do proprio processo, considerados
alguns critérios adotados na resolugdo de N° 10/76, aprovada em 27/01/76, pelo
Conselho Estadua de Educagéo.

A avdiacdo do rendimento escolar foi feito pelos Supervisores do
PROJETO SUMAUMA, levando em conta o comportamento dos professores-alunos

face a situagdo ensino-aprendizagem. Todo o material usado no sistema de avaliagéo,
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bem como do curso, foi integramente elaborado pela Equipe Técnica do Projeto
Sumalma.

Programa Emergéncia - aprovado pela Resolucdo 012/92 com o
objetivo de capacitar professores leigos, em exercicio, com escolaridade a nivel de 4%
Série do 1° Grau (correspondente as séries iniciais do Ensino Fundamental). Trabal hou-
Se, neste projeto, conhecimentos préticos para a aplicacéo imediata em sda de aula.

A preparagdo do professor, no sentido de cultivar a habilidade para
plangar, desenvolver e avdiar a agdo docente, foi desenvolvida através da Didética
Geral, gque tinha como objetivo capacitar 0 professor para desenvolver habilidades em
plangamento de ensino, formulacdo de objetivos, selecdo e organizagdo de conteldos e
avaliagéo de aprendizagem.

O curriculo envolveu as &eas de : Comunicagdo e Expressdo, Estudos

Sociais, Ciéncias (matemética, ciéncias fisicas e bioldgicas), conforme quadro abaixo:

QUADRO N° 7. GRADE CURRICULAR DO PROGRAMA EMERGENCIA

DISCIPLINAS N° DE MODULOS

HABILIDADES DE LEITURA 08
COMUNICACAO E EXPRESSAO 1
ESTUDOS SOCIAIS 04
MATEMATICA 06
CIENCIAS FiSICAS E BIOLOGICAS 04
DIDATICA GERAL 03
DIDATICA DA LINGUAGEM 02
DIDATICA DE ESTUDOS SOCIAIS 01
DIDATICA DA MATEMATICA 02
DIDATICA DE CIENCIAS FiISICAS E BIOLOGICAS 01

TOTAL 42

O curso teve a duragdo média de 10 meses e como material didético foi
utilizado os Médulos produzidos pelo CETEB. A metodologia utilizada foi a seguinte:
a) Endgno direto e a disténcia, mediante utilizacdo de materia de

instrucdo personalizada, através de médulos.
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b) Ensno direto - aula expositiva (professor / aluno) mediante a
utilizacdo do material didético especifico, como os médulos.

Para o funcionamento do curso, a Secretaria de Educagdo e Cultura,
através de Convénio, instalou nicleos para atendimento aos cursistas em época de férias
escolares €/ou de acordo com o calendario de pagamento municipal para o cursista
permanecer uma semana na sede, a fim de redlizar estudo em maédulos e as avaliagdes
do Projeto.

Em cada nucleo, havia um orientador local permanente, que realizava
reunides de estudo, trocas de experiéncias €/ou esclarecimentos de dlvidas, além das
avaliagdes dos médulos.

O estudo deveria ser iniciado necessariamente pela série de habilidades
de leitura O cursista teria de fazer no minimo 03 (trés) avaliagbes por semana,
perfazendo um total de 12 (doze) por més.

A avdiagdo foi desenvolvida de vérias maneiras:

* Auto-avaliacdo - é incorporada ab moédulo para o0 cursista testar o
préprio conhecimento.

 Avdiagdo Formativa - ao finad de cada modulo.

» Avaliagdo Somativa. - ao final de cada disciplina.

A nota fina do Curso, para expedicdo de certificado, era a média
aritmética das notas finais de cada disciplina, sendo no minimo 6,0 (seis) sobre 10,0
(dez).

Ao final do Curso, os concludentes receberiam o certificado de conclusio
da 4% Série do Ensino de 1° Grau e de Capacitagdo para o exercicio do Magistério nas
quatro primeiras séries do 1° Grau ( Correspondentes as primeiras séries do Ensino

Fundamental).



Projeto Logus Il - surgiu em decorréncia de experiéncias em aguns
Estados Brasileiros com o Projeto Logus .

Em 1972, segundo documento do Centro de Ensino Técnico de Brasilia -
CETEB, foi constatado pelo Departamento de Ensino Supletivo (DSU) do MEC cerca
de 200 mil professores leigos em exercicio de Magistério nas 4 primeiras séries do 1°
Grau, em todo o territério nacional, com escolarizaggo entre a4® e 8% série do 1° grau.

Para tentar solucionar o problema, o antigp DSU partiu para a
implantacdo do Projeto Logus |. A metodologia fundamentava-se na utilizagdo dos
principios da instrugdo programada, que pretendia - a disténcia - qudificar os
professores leigos a nivel de 1° Grau, sem retiré-los de sala de aula, em 12 meses.

Esse projeto atendeu 1900 cursistas nos Estados da Paraiba, Piaui,
Ronddnia, Roraima e Amapa. Constatou-se, segundo este documento, que os objetivos
do Logus | foram plenamente atingidos e a metodologia utilizada foi considerada
eficiente e apropriada para utilizagdo em qualquer modalidade de formagdo ou
aperfeicoamento de professor. O éxito do Logus| estimulou arealizagdo do Logus 1.

Portanto, em 1974, foi incluido no Plano Setorial de Educacdo 75/79 o
Projeto Logus I, eaborado pelo DSU/MEC, como meta do Projeto Prioritario de
Desenvolvimento de Novas Metodologias, tendo em vista 0 nimero de professores
ndo titulados e a concretizagdo dos objetivos da Lel 5692 / 71. Evidenciava-se,
portanto, a necessidade de concentrar esforgcos no sentido de melhorar a preparacéo ou
a qualificagdo profissiona do professor.

Devido a realidade estrutural de cada Estado, como as estruturas das
Secretarias Regionais, a impossibilidade de recursos e 0 apoio administrativo para a
acdo do Projeto, este foi implantado gradativamente. Tornando-se imprescindivel o

envolvimento das Secretarias Estaduais de Educacdo dos Estados nos quais o Projeto
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atuaria.

Em 1976, o Logus Il foi implantado em 5 unidades da federaco que j&
tinham experiéncia com o Logus |: Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Parana
e Rondbdnia. Logo depois, outras unidades foram atendidas como Alagoas, Amazonas,
Acre, Ceard, Maranhdo, Minas Gerais, Pernambuco, Roraima, Santa Catarina, Sergipe,
Paréa.

Para a execugdo do Projeto foi escolhido o Centro Tecnolégico de
Brasilia - CETEB, em raz8o de sua experiéncia com a educacdo de adultos e,
particularmente, com o0 ensino a disténcia. Coube-lhe também o treinamento da equipe
responsavel pelo projeto em cada unidade da federagdo, a elaboragdo do materia
didético, aém da orientagdo pedagdgica, do controle e da avaiacdo do projeto.

O Projeto tinha como objetivo habilitar, a nivel de 2° grau, professores
n&o titulados para o exercicio do magistério nas quatro primeiras séries do 1° Grau. O
atendimento direto aos cursistas era realizado pelos orientadores e supervisores
docentes - OSD, em locais denominados nucleos pedagdgicos. Estes eram organizados
em espacos de salfes paroquiais, escolas municipais, salas de colégios particulares,
clubes, etc. Nesses nucleos, os cursistas recebiam do OSD os moédulos de ensino,
realizavam avaliagOes e participavam de encontros pedagdgicos.

No Amazonas, 0 Logus Il teve sua execucdo iniciada em 1979, com
autorizagdo para sua implantagdo pelo Conselho Estadual de Educagdo, através da
Resolucéo de N° 048, de 29/08/78, do CEE que aprovou por unanimidade do plenério.

A implantagdo do programa ocorreu primeiro em Manaus e depois
estendeu-se a 32 municipios, tendo em vista 0 €levadissmo nimero de professores
leigos nessas |ocalidades.

Em 1986, este projeto tinha como érea de atuacdo, no Amazonas, 32



municipios: Anamg, Anori, Atalaiado Norte, Autazes, Barreirinha, Boa Vistado Ramo,
Boca do Acre, Borba, Carauari, Coari, Codgjas, Eirunepé, Humaitd, Itacoatiara,
Itapiranga, Japura, Labrea, Manacapurl, Manaus, Maard, Maués, Nova Olinda do
Norte, Novo Aripuand, Pauini, Presidente Figueiredo, Rio Preto da Eva, S8 Sebastido
do Uatumg, Silves, Tefé, Uarini, Urucara

A metodologia utilizada pelo Projeto foi a de Educagdo a Distancia,
mediante a utilizacdo de modulos, com énfase no material de instrucéo personalizada.
O ensino foi estruturado, tendo em vista a organizacdo dos contetidos de aprendizagem,
a especificagdo clara dos objetivos a atingir e o material instruciona auto-instrutivo e
autocorretivo com diversificagdo de atividades. Tendo como objetivos:

a) posshilitar o estudo, seguindo o ritmo préprio ou velocidade de
aprendizagem de cada um;

b)  proporcionar condi¢bes para que cada pessoa estude dentro de
suas possibilidades individuais de tempo, local e disposi¢des biopsiquicas;

C) possibilitar que cada pessoa acompanhe, mais objetivamente, 0s
resultados de seus estudos.

O curriculo do Projeto Logus Il era composto de 30 séries que
correspondiam a&s disciplinas de formagdo geral, com um total de 12 matérias em 106
modulos; as de formacdo especial, com 18 matérias em 99 modulos. O cumprimento de
todo o curriculo se dava com a conclusdo de estudos de 205 maédulos, 170 de encontros
pedagdgicos e 320 horas de sessdes de micro-ensino.

O estagio supervisionado foi realizado através de sessdes de Microensino
(ME), que erao treino de habilidades para 0 magistério e Encontros Pedagdgicos (EP), e
possibilitava aos cursistas a troca de experiéncias e o treino de técnicas para aplicar em

salade aula.
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Nos Encontros Pedagdgicos, 0s cursistas estudavam em grupo,
realizavam atividades culturais (folclore regional) e recreativas (jogos, dangas, etc),
aém de executar também técnicas didéticas a serem utilizadas de 1% a 4° série do 1°
Grau. Eram sempre coordenadas pelo orientador de aprendizagem e redlizadas
mensal mente, com duracéo média de 6 horas.

O Microensino consistia na apresentacdo de aulas curtas (10 a 15 min.)
ministradas a um grupo de até 12 cursistas. Essas aulas curtas (microaulas) eram
plangjadas pelo cursista, sob a orientagdo do OSD e, de preferéncia, baseavam-se nos
contetidos dos modul os de ensino.

A apresentagdo das microaulas era observada pelo supervisor e pelos
colegas cursistas, e 0 comentario do registro dessas observagdes indicava ou ndo a
necessidade de repetir a aula (reensino), até que o cursista obtivesse o desempenho
minimo exigido parao treino de cada habilidade.

Os cursistas do Logus |l, através do microensino, treinavam as
habilidades de variar estimulo, formular perguntas, empregar reforcos, ilustrar com
exemplos para aumentar a participacéo dos alunos. Essas habilidades eram treinadas
gradativamente, e 0 OSD analisava com o cursista 0 seu desempenho em sala de aula,
apos o término de cada habilidade, reforgando comportamentos ou orientando-o em suas
dificuldades.

O Estégio Supervisionado compunha-se de 60 horas de freqiéncia aos
Encontros Pedagogicos e 280 horas de treinamento de microensino. Eram consideradas,
também, 720 horas de regéncia de classe durante o curso, que constituiam o que se
denominava estagio ndo supervisionado.

De acordo com o Plano de expansdo 78/79 MEC, foram feitos alguns

gustes e/lou adequacdo a redlidade, modificando vérios aspectos do projeto original,



descritos a seguir:

a) Na fase de implantagdo, a relacdo supervisor/cursistas era em torno
de 1x300, caso se adotasse a técnica de microensino ao treinamento das habilidades
bésicas para desempenho da fun¢do docente. Apos um ano de trabalho, visando melhor
atendimento da clientela e maior produtividade com 0s mesmos custos, procurou-se
adotar a relagdo 75 cursistas por orientador, assumindo este, inclusive, todo o
treinamento das habilidades docentes.

b) A grade curricular do projeto origina também sofreu modificagdes,
ndo sO pela inclusdo de Lingua Estrangeira Moderna e Educagdo Fisica, inexistentes no
curriculo original, como também pela distribui¢do do nimero de médulos.

c) Algumas séries sofreram redugdo, enquanto outras, C€omo
Comunicacdo e Expressdo e Matemética, foram significativamente aumentadas, visando
suprir as necessidades diagnosticadas na clientela.

d) Todo pessoal aocado ao projeto submeteu-se a treinamento especial
para desempenho das respectivas fungdes. Este treinamento foi realizado iniciamente
pela Geréncia Central e multiplicado em nivel de Unidade da Federagdo para Geréncias
Regionais. Até 1977, foram treinados 5 gerentes, 5 sub-gerentes, 10 coordenadores, 205

orientadores da aprendizagem e 45 supervisores de trabalho docente.

As dificuldades encontradas na Operacionalizacdo do Projeto foram
agrupadas em diversas categorias, contidas no plano de expansdo 78/79 :
a) No Cursi¢ta :
» fdta de habilidade de leitura. A comprovacdo do nivel de
escolaridade, exigido pelo projeto, ndo garantiu que o candidato tivesse a habilidade de

leitura necessaria ao estudo individual;

+ fdta de condigdes de deslocamento, quer por inexisténcia de meios
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de transporte, quer por caréncia de recursos financeiros;

o fdta de tempo para estudar, motivado pela necessidade de
trabalhar em trés expedientes para garantir a subsisténcia;

* perda de regéncia de classe, quer por deslocamento, quer por
demisséo.

b) Caréncia Regional:

o fdta de pessoa, em nivedl de municipio, com pré-requisitos
necessarios ao desempenho das fungdes,

» impossibilidade de cumprimento dos prazos para remessa de
informagdes, devido a problema de comunicagdo entre a capital e os municipios
envolvidos e/ou pela fata de pessoal em nivel de gerénciaregional.

¢) Na Geréncia Central:

* escassez de técnicos especidlizados para a elaboracdo de
instrumentos de instrugdo personalizada;

* atraso naelaboracdo do materia paraal ell etapas;

* atraso naedicéo e distribuicdo do material paraas 3 etapas.

d) Na Coordenagéo Geral / DSU / MEC

* diguncdo de calendario de repasse de recursos,

» caréncia de recursos financeiros,

» fdta de pessoal técnico.

Esse projeto foi desativado no CETEB em 1990. Entretanto, no
Amazonas, em 1996, ainda eram contemplados pelo Projeto os Municipios de Coari,
Manacapuru, Manaus, Maueés, Presidente Figueiredo, Rio Preto da Eva, Careiro da
Vérzea, Beruri, Autazes, Manaquiri e Novo Airdo.

Em 1998, este projeto ainda continuava em pouquissimos municipios em
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processo de desativacdo, para ser reformulado na parte tedrico-metodol égica, tendo em
vista as mudangas ocorridas na area educacional e o desenvolvimento de novas
tecnologias.

Todavia ndo se pode deixar de considerar a necessidade de implantacéo
de Projetos nos Municipios do Amazonas, principamente nas mais distantes
localidades, onde o numero de professores leigos € bem maior. Urge a implantacéo de
programas que atendam as necessidades de qualificagdo destes professores, tendo em
vista que as criancas dessas localidades s6 contam com a boa vontade destes
professores, para iniciarem-se no mundo da leitura e da escrita.

Projeto Vitéria Régia - é de iniciativa do Governo do Estado do
Amazonas e produzido pelo IERAM. E veiculado através do radio, dirigido ao
professor leigo do meio rura do Estado, tendo sido implantado no 2° semestre de 1997

para ser desenvolvido durante dois anos.

1° ENCONTRO PRESENCIAL - PROJETO VITORIA-REGIA/ITACOATIARA/1997

O projeto tem como objetivo capacitar professores que atuam nas areas
rurais do Estado do Amazonas, através da modaidade de Educacdo a Distancia, em
metodologias e contelidos das séries iniciais do Ensino Fundamental, com vistas a

melhoria da qualidade do processo ensino-aprendizagem.
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De acordo com o documento do Projeto, a concepgcdo da proposta
pedagégica foi baseada nas diversas correntes e principios pedagogicos que
correspondiam a situagdes concretas em sala de aula, oportunizando ao publico avo a
formagdo de um quadro de referéncia para orientar sua prética

Portanto, em linhas gerais, o0 projeto incorpora varios enfoques sobre 0s
principios pedagdgicos cognitivistas. de Carl Rogers, "voltada para o potencial interno
e espontaneo da auto-avaliagdo com que cada um dos participantes envolvidos,
tomardo como base para suas proprias decisdes, participacdo e atribuicdo de
significados"; de Emilia Ferreiro e Lev Vygotsky, no que se refere & "participagdo ativa
do aluno no seu proprio aprendizado, mediante a experimentacdo, a pesquisa em
grupo, o estimulo a davida e o desenvolvimeto do raciocinio, onde a construgdo do
conhecimento ndo pode ocorrer desligado do conteldo : simplesmente ndo como
formar um individuo critico no vazio" e ade Paulo Freire, "voltada para uma educacéo

problematizadora e libertadora” ( Projeto Vitoria- Regia).

O curso adota sistemas combinados:. presencia e a distancia e desenvolve
- se em trés momentos, tendo uma base fixa em cada municipio denominada de Nucleo
de Apoio. Neste nucleo, os supervisores-tutores atendem os professores cursistas
durante a realizagcdo do curso, tirando duvidas e dando apoio necess&rio aos estudos
realizados.

a) O primeiro momento é desenvolvido de forma presencial, sob a
coordenacéo do supervisor-tutor, quando os cursistas recebem todas as orientagOes
relativas a estrutura do curso, como também a fundamentacdo tedrica necess&ria ao
conhecimento da metodologia de ensino da Educacéo a Distancia

b) O segundo momento é através do sistema de EAD, quando séo

trabalhados os contelidos de 1% a 4% série. Essas atividades sfo desenvolvidas pelos
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cursistas em seu préprio loca de trabalho.

c) O terceiro momento € desenvolvido de forma presencial, ao finad da
veiculagdo dos programas. A finalidade é redlizar um "feedback™ de qualidade,
considerando todos os aspectos possiveis para a concretizagdo e ampliagdo da
experiéncia.

Os meios utilizados s&o :

a) R&dio - utilizado para sensibilizacdo e chamada dos participantes e
como instrumento de veiculagdo do curso. S&0 produzidos 80 programas radiofonicos
com a duragdo média de 20 minutos, abordando contetidos bésicos das disciplinas das
séries iniciais do Ensino Fundamental. Como também 10 programas com a duracéo
média de 20 minutos, pela equipe multidisciplinar, abordando de forma prética e
didética o esclarecimento de dividas encaminhadas pelos cursistas.

b) Televisdo - para producdo e veiculagdo de programas didéticos em
circuito aberto. Sdo produzidos 49 programas televisivos de natureza didética, com 10
minutos de duragdo, sendo 24 de lingua portuguesa e 25 de matematica, pela Fundacéo
Rédio e Televisdo Educativa do Amazonas/FUNTEC.

c) Video - para promo¢do do enriquecimento dos temas e atividades
complementares e andlise critico-reflexiva da pratica docente.

d) Material Impresso, como :

Folder - para divulgagdo e informagdo quanto aos

procedimentos e de inscricdo do curso.
- Fasciculos - sdo utilizados como suporte diddtico para o
desenvolvimento das experiéncias de aprendizagem e atendimento individualizado. S&o
quatro os fasciculos : 1 de Portugués, 1 de Matemética, 1 de Estudos Sociais e 1 de

Ciéncias.



A grade curricular esta assim distribuida:

* Lingua Portuguesa com 24 aulas;

» Matemética com 25 aulas;

* Estudos Sociais com 15 aulase

» Ciénciascom 16 aulas.

Acompanhamento direto e semi-direto - 0 acompanhamento direto é
feito pelos supervisores-tutores, através de reunides pedagogicas programadas, nas idas
dos professores a sede do municipio, ou em todos as oportunidades de contato com 0s
cursistas. O acompanhamento semi-direto é feito peo Orgdo Executor, através de
relatorios enviados pelos supervisores-tutores.

O controle do desenvolvimento do projeto é feito pelo Orgdo Executor,
através de visitas aos Municipios, com o propdsito de andisar a qualidade dos
programas e o alcance dos objetivos propostos.

O processo de avaliagdo da-se em 3 nivels :

» Auto-avaliagdo: apés o estudo de cada uma das unidades teméticas
do programa, O cursista registra sua percepcdo quanto a0 uso de materiais, a
metodologia utilizada e 0 desempenho pessoal.

* Avdiagdo da aprendizagem: verificagdo do processo ensno -
aprendizagem dos alunos. Ocorre em dois momentos: um, ao final de cada contetdo
estudado e outra, no final de cada fasciculo.

» Avaliagdo pelo supervisor-tutor: registro de observagoes feitas, do
interesse, envolvimento, participacéo e envolvimento do professor cursista durante todo
0 desenvolvimento do Curso.

No inicio de 1998, este projeto estava em implantacdo nos 62 Municipios

do Amazonas e pelos dados obtidos através do IERAM, havia 1825 professores
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cursistas matriculados em 33 municipios. Entretanto, segundo depoimentos do pessoal
envolvido na educacdo rural, algumas dificuldades impedem a concretizacdo deste
Projeto, dentre elas, alguns professores ndo possuem radio, e a emissora que transmite
as aulas radiofonicas ndo chega em algumas localidades.

Quanto a Certificacdo, o cursista que tiver 75% de freqiéncia no
cumprimento das tarefas solicitadas, quer nos momentos presenciais quer a distancia,
seré concedido um Certificado de participacio expedido pelo Orgdo Executor.

Como perspectiva de uma politica de formagdo do professor, o Brasil
estd criando Leis e Decretos que dd novo aento aos Programas de Educagdo a
Distancia. Entretanto, as Politicas se concretizam com acles e estas estédo na fase de
implementacdo em nivel nacional. E, no Amazonas, tendo em vista a de LDB N°
9.324/96 no que diz respeito a formacdo de professores ( Art. 62 e 87) e a Lel 9.424
(Art. 9° 8§ 2°), o IERAM, apds discutir a proposta do PRORURAL - Programa de
Formagdo de Professores Leigos Municipais, estd sendo implantado em aguns
municipios, tendo em vista que, aé o ano 2001, estes professores deverdo estar

habilitados, de acordo com a exigéncia da legislagéo.

PRORURAL - a estrutura do programa esta interligada a estratégia da
matriz do Programa de Formag&o de Professores em Exercicio (PROFORMACAOQ), do
Ministério da Educacdo, que tem como eixo temético, sobretudo, o aspecto da prética
pedagogica, assegurando a articulacdo entre teoria e prética. (PRORURAL - IERAM).

De acordo com documento do Projeto, este programa propOe agdes para
uma formagio de professores leigos e ndo apenas de titulacdo ou capacitagdo. E o
cumprimento da exigéncia da Constituicdo Federal e da Lel de N° 9394/96 e da Le de

N° 9424/96 para formar, através do ensino Médio/Modaidade Normal, 4.285
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professores leigos municipais, objetivando a quaidade de Educacdo no Estado do
Amazonas.

O publico alvo é o professor leigo municipal que ainda ndo concluiu os
niveis de ensino fundamenta e médio, atingindo os 62 municipios amazonenses. Para
ter acesso a este programa, a clientela deve pertencer arede publica municipa de ensino
e estar em pleno exercicio de suas fungdes docentes.

O curso sera ministrado na sede de cada municipio, no periodo dejulho
de 1998 a dezembro de 2001. Os érgdos executores serdo 0s governos estadua e

municipais.

1* fase do PRORURAL — Municipio de Coari/Novembro- 1998

No Estado do Amazonas, a Situacd do professor leigo rurd ja é
conhecida. Segundo dados do IERAM, entre 1988 e 1990, 33,3% dos professores do
meio rural ndo tinham habilitacdo para lecionar no Ensino Fundamental. Nos ultimos
anos, a educacdo rural se caracterizou principalmente pelo clientelismo e pela
desqualificagdo do trabalho docente e da escola, diz o documento. Portanto, este
Programa

visa enfrentar esta realidade e situa-se no ambito de uma
ampla politica nacional de superacdo do analfabetismo,
Ccuja estratégia inicial é formar e valorizar o Magistério, e

gue se traduz na lei de No. 9.424 de 24/12/96 - lei que
dispde sobre o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
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do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério -
FUNDEF. (PRORURAL/IERAM).

Tem também como proposta superar 0s programas compulsorios,

voltados para ‘capacitacdo’, que propiciaram certificados sem vaor forma, aém de

desperdicio de tempo e recursos nos treinamentos (PRORURAL - IERAM). Apresenta

se, portanto, como "uma perspectiva da transformacéo, na politica e nas préticas de

formacdo do professor leigo, tendo como contelido uma proposta pedagogica’”.

portanto, como finalidade

implementar a politica publica de formacdo basica de
professores leigos no Estado do Amazonas, tendo em vista
sua valorizacdo e profissionalizacdo, necessaria ao
atendimento das fungbes docentes diversificadas, mas
também definidas na Lei de No. 9394/96, em seu Art. 13.

Tem,

Um dos aspectos centrais deste Programa € a reformulagéo do status e da

natureza do trabalho do professor, pois é entendimento da Secretaria de Educacdo e

Cultura do Estado do Amazonas (SEDUC), através do Instituto de Educacdo Rural -

IERAM, que h& necessidade de manter o professor das séries iniciais do ensino

fundamental preparado, organicamente, para responder as necessidades pedagdgicas e

outras agdes concretas e diversificadas no cotidiano da escola e da comunidade. Agdes

estas contidas na Lel de N0.9394/96, no seu Art. 13, que estabelece: os docentes

incubir-se-8o de :

/. participar da elaboracdo da proposta pedagogica do
estabel ecimento de ensino;

I1. elaborar e cumprir o plano de trabalho, segundo a
proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino;

I11. zelar pela aprendizagem dos alunos;

IV. estabelecer estratégias de recuperacdo para os alunos
de menor rendimento;

V. ministrar os dias letivos e horas-aulas estabelecidos,
além de participar integralmente dos periodos
dedicados ao plangamento, a avaliagdo e ao
desenvolvimento profissional;

VI. colaborar com as atividades de articulagdo da escola,
com as familias e a comunidade.
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Diante destas consideracfes, o poder publico, representado pela SEDUC

e |[ERAM, assume 0 compromisso de

implementar, desenvolver, manter, executar, acompanhar
e avaliar a politica de formagdo desses docentes, ndo
'‘pelo critério da linha da pobreza e das definicbes de
desvantagens, mas fundamentalmente pelo critério do
direito & educacéo e a formacdo inicial e continuada
desses professores.

Esta proposta tem como principio basico a Universalizacdo do Ensino
Fundamental com Qualidade, o qual orientarq as acBes a serem implementadas.
Outros principios complementardo e dar8o suporte a0 programa, de acordo com o

documento:

a) Valorizagdo  do Magistério, na forma
constitucionalmente estabelecida no Art. 206, Inciso V
e reafirmada pelo Art. 67 e seus Incisos, da Lei No.
9394/96.

b) Direito do Trabalhador do ensino a formacéo
organica plena e profissionalizacdo, traduzido pela
operacionalizacdo da politica de qualificacdo, no
trabalho, dosprofessores do meio rural.

c) Gestdo democrédtica, que no plano politico-préatico
articule uma forma eficaz de neutralizar as imposi¢oes
tecnocraticas que possam reduzir e subordinar a
participagcdo do coletivo de professores, governos
municipais, entidades da sociedade civil (sindicatos) e
institui¢cdes que se coloquem como parceiras.

d) Garantia de Padréao de Qualidade.

€) Realizacdo do ato pedagogico, enquanto sintese do
aprender-ensinar, mediado por conteidos que
assegurem a formacéo basica comum e profissional.

A proposta pedagdgica do PRORURAL esta embasada
nas experiéncias dos professores, naforca da identidade
cultural, na realidade cultural comunitaria, na
problematizacdo socio-econdbmica, na fungdo socio-
histérica e transformadora da Educacdo (PRORURAL).

O trabaho pedagdgico assume, portanto, a caracteristica de ‘formacéo

em Servico e ndo a de preparacdo para o servico". Esta assm estruturado:
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a) Niveis, Fundamenta e Médio.

b) Modalidade: Presencial e a Distancia.

O Ensino Presencial teraaduracdo de 20 a 50 dias Uteis de acordo com a
carga horaria de cada um dos 10 mddulos do Programa, ministrados entre os bimestres
para ndo prejudicar os aunos das escolas no cumprimento dos 200 dias letivos e 800
horas/aula determinados pela LDB, havendo necessidade, portanto, de reestruturar o
calendario escolar.

O Ensino a Distancia abrangera 25% da carga horéria total do programa,

gue servirdo de complementacéo, continuidade e aprofundamento do Ensino presencial.
A presenca do docente serd mediatizada pela utilizagdo dos meios. Programas de rédio
(Projeto Vitdria - Regia), TV/Video (TV Escola, Um Sdto para o Futuro, Vitoria-
Régia, Fitas cassetes) e/ou materiais impressos (textos, livros, revistas).

A Estrutura Curricular do Programa esta assim constituida::

Ensino Fundamental - com 320 horas, sendo 2.295 de ensino presencia e
905 horas de ensino a disténcia, desenvolvendo 5 médulos (I a0 V).

Ensino Médio/Curso Normal - com 2.100 horas, sendo 1615 de ensino
presencial e 485 de ensino a distancia, desenvolvendo os modulos do VI ao X. E mais
300 horas de estdgio supervisionado, que comportarda dois momentos. o0 estégio
curricular, ao longo do curso e 0 estagio profissional, ao final do curso.

O edtdgio ou a prética de ensino ndo devera ser um momento final
reservado para a prética, mas um momento em que o professor terd, de forma concreta,
oportunidade de expressar "suas capacidades de comunicacdo verbal, oral, escrita e
visual; suas capacidades de abstracdo, concentracdo e organizacdo do trabalho

pedagdgico; a capacidade de percepcdo do contexto, no qual a escola esta situada,
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onde o conhecimento elaborado cientificamente se aplica, para satisfazer as
necessidades béasicas da aprendizagem” (PRORURAL).

Enfim, serd o ponto culminante do processo de qualificaco do professor,
colocando-o como fonte principal de competéncia. A prética terd a duracdo minima de
300 horas de trabalho supervisionado, através do acompanhamento das comissoes
estaduais e municipais. Os critérios a serem observados, no processo do estagio:
dominio de conhecimentos tedricos e préticos e da incorporacdo de atitudes, valores e
habilidades que dever& incidir nas competéncias para as relagbes interpessoais
(pedagdgicas), bem como a motivacdo para o trabalho e ainiciativa

O sistema operaciona esta assim definido:

O Programa é coordenado pela SEDUC/IERAM, implementado a partir
da acdo da Comissdo de Plangamento, Implantagdo, Acompanhamento e Avaliacdo
(CPIAA), estabelecida em nivel Estadual e Municipal. Essa comissdo sera responsavel
pela efetivacdo do trabalho e articuladorajunto aos 6rgdos que estdo envolvidos direta
ou indiretamente no programa: Universidade do Amazonas (UA), Unido dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (UNDIME), Ingtituto de Cooperagdo Técnica Intermunicipal
(ICQOTI), Centro de Treinamento Pe. Anchieta (CEPAN), Delegacia Regiona do
Ministério de Educacdo (DEMEC) e outros.

A Comissdo Estadual comple-se de dois representantes do |IERAM,
representante da SEDUC/AM e dois representantes da UA/FACED.

A Comissdo Municipal é composta de um coordenador pedagdgico, um
técnico da SEMED e um tutor.

No desenvolvimento dos Modulos 1V, V, IX e X, os cursistas terdo uma
programacdo de apresentagdo de videos, programas televisivos e radiofnicos, com

recepcao organizada, utilizando-se as instalagOes e equipamentos dos barcos-escola
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"Luz do Saber", dém de seminérios, conferéncias, abordando os temas ja definidos nos
"topicos especiais’ : Educacdo e Sociedade ( cultura, cidadania e participagdo);
Educacdo e Meio Ambiente ( qualidade de vida, desenvolvimento e salde);
Organizacdo do Trabalho Pedagogico (planejamento, avaliacdo e prética pedagogica);
Educacdo Matemética ( possibilidade de avanco); Curriculo e Cultura (a escola como
nicleo de irradiagdo cultural); Linguas da Amazbnia ( histéria, situacdo e politicas
atuais).

A avaliacdo dos professores em formagdo sera continua, cumulativa e
diagnostica, com registros do desempenho dos cursistas nas atividades solicitadas e
desenvolvidas no decorrer das etapas. presencial e adistancia.

Na afericdo do rendimento escolar, 0 cursista deverd obter em cada
moédulo, no minimo 5,0 (cinco) por componente curricular € no minimo, 75% de
fregiéncia do total de horas letivas em cada nivel de ensino (Fundamental e Médio).

A avaliacdo do estagio sera através do aproveitamento e assiduidade sob
aforma dos conceitos a serem atribuidos de A aD:

A . Muito Bom/Otimo (9,0 a 10,0)
B .Bom(7,0a8.9)

C. Regular ( 5,0a6,9)

D. Insuficiente (0,0 a4,9)

A avaliagdo do Programa acontecera no decorrer de todas as fases:
plangjamento, implantagdo, execugcdo e acompanhamento, voltado para a €eficiéncia e
eficicia do processo de trabal ho.

A Certificagcdo: os diplomas serdo expedidos pela SEDUC / DDTP /

CEPAN para os cursistas concludentes do Ensino Médio com habilitagdo especifica
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O PRORURAL foi aprovado pelo Conselho Estadual de Educagcdo em
sessdo plenaria do dia 20/11/98 e considerando o que dispde a Resolugdo de N° 083/98,
autoriza o seu funcionamento pelo prazo de 3 anos, a contar de 01/07/98.

5.1.2. Reflexdo sobre os dados

Podemos dizer que esses programas de capacitacdo e formagdo do
professor leigo rura contribuiram para melhorar o quadro de quaificacdo desses
profissionais. Entretanto, o alcance dos programas ficou ainda a desgjar. Passados mais
de vinte anos de redizagdo desses programas, anda ha um grande nimero de
professores leigos rurais.

Alguns programas tiveram curta existéncia, mas cumpriram as etapas
previstas. O Projeto Logus Il teve longa duracdo e, segundo informactes oficiais, esta
sendo reformulado. Apesar desses projetos visarem a qualificagdo de todos os
professores leigos rurais, isto n&o ocorreu.

O Sumauma pretendia, aém da capacitacdo do professor leigo rurd,
langar as bases de um sistema eficiente de radiodifusdo educativa. Apesar das atividades
desenvolvidas na vigéncia do projeto, através dos cursos e dos varios treinamentos
oferecidos para a equipe de supervisores e produtores, visando capacité&los para a
supervisdo de campo e para a elaboracéo e producdo de programas educativos, esses
objetivos ndo foram atingidos plenamente.

Quanto as atividades de formac@o oferecidas ao professor leigo, foi
constatado que: o curso primario dindmico ndo apresentou um bom resultado, apenas
39% da clientela atendida foi aprovada; no ginasia intensivo, embora os dados
levantados estggam incompletos, menos de 50% chegaram ao final. Este resultado é

desanimador.

Apesar de o relatério das atividades desenvolvidas em 1974 afirmar que
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70% dos objetivos propostos foram acangados, foi possivel constatar neste mesmo
relatorio que algumas atividades administrativas e técnicas dificultaram uma melhor
execucao do projeto.

O Programa Emergéncia, de acordo com o projeto, estava previsto
para ser desenvolvido em um periodo de dez meses. N&o foi possivel obter dados sobre
0 seu funcionamento.

O Logus Il, iniciado em 1979, encontrava-se em 1998 ainda em
funcionamento em alguns municipios amazonenses. Esse programa sofreu aguns
gjustes em nivel nacional, a0 ser implantado no Estado e somente em 1998 foi
desativado para ser reformulado.

O Projeto Vitéria-Régia foi implantado em 1997, previa atender atodos
os professores do municipio do Amazonas. Em 1998, foram matriculados 1.825
professores leigos rurais provenientes de 33 municipios. Entre as dificuldades
encontradas para a sua implantacéo e concretizagdo, podemos enumerar: a ndo chegada
em algumas localidades das aulas através do radio e a inexisténcia de radio na casa do
cursista.

Quanto aos meios utilizados pelos programas, foi possivel verificamos
que utilizavam o ré&dio, o material impresso ou a combinacdo de ambos, em momentos
presenciais e a disténcia, conforme o caso.

Utilizando os postulados das teorias que fundamentam o presente estudo,
podemos dizer podemos dizer que em Educacdo a Distancia, a Interagdo e a
Comunicacdo devem ter destague especial. Essa comunicagdo pode ser realizada através
de varios canais, entre eles, 0 material impresso, o audio visual e atutoria. Estes meios
devem ser integrados a fim de que cada um possa cumprir a sua fun¢do. Para isso, €

necessario evitar qualquer disfuncéo entre eles, pois seu éxito dependera da utilizagdo
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correta de conhecimentos e dominio dos mesmos. A Interagdo no processo da Educagéo
a Distancia deve se redizar entre o duno e o material instrucional; entre 0 auno e o
tutor e entre 0 aluno e ainstituicdo de ensino. Alguns elementos podem influenciar essa
interacdo, entre eles, podemos citar as condigdes de vida, nivel de escolaridade,
habilidades pessoais, entre outros.

Como o processo de comunicagdo € mediado pelos meios ou pelo tutor, o
cuidado na elaboragdo dos projetos de EAD deve ser redobrado, principalmente, na
elaboragdo do materia didatico que exige flexibilidade para resolver as dificuldades
gue se apresentarem durante o processo. Isto porque, sendo diferente da modalidade
presencial, na Educagdo a Disténcia, ndo € possivel rever e gustar as estratégias
didéticas em relacdo as dificuldades de compreensdo dos contetidos pel os alunos.

As dificuldades comuns, expostas em alguns documentos dos programas,
particularmente no Reatério do Projeto Sumalma e no Plano de Expansdo do MEC
78/79 e expressas através de didlogos com pessoas envolvidas no Projeto Vitoria-Régia,
estdo relacionadas com a questdo financeira e a questdo de comunicagdo e interacéo,
sga de ordem técnica, sga dos proprios meios utilizados. atraso de verbas, caréncia de
recursos financeiros, dificuldade de comunicacdo com os supervisores de area; defeitos
técnicos das teleaulas; fdta de condi¢Bes de deslocamento, quer por fdta de meios de
transporte quer por caréncia financeira; fdta de pessoa técnico. Além das dificuldades
apontadas, acrescenta-se a impossibilidade de cumprimento dos prazos para remessa de
informacbes, devido a problema de comunicacdo entre a capital € 0S municipios

envolvidos.

Para viabilizar um Programa de Educagdo a Distancia, € indispensavel a
organizagao de um Centro Especializado para plangar e administrar este programa. Este

centro deve contar com uma equipe multidisciplinar para garantir a qualidade da
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interagdo e da comunicagdo entre professor - aluno; mesmo a disténcia, o auno deve
sentir-se apoiado e valorizado.

Em linhas gerais, foram constatadas algumas deficiéncias nos programeas.
Entre estas podemos ressaltar: a fata de controle, de acompanhamento e de avaliagdo
destes programas de maneira sstemati2ada, a fim de que pudessem fornecer dados
completos sobre 0s cursosja encerrados.

No PRORURAL, programa que esta sendo implementado, esperamos
que as estratégias estabelecidas sgam cumpridas e a avaiacdo reamente se fagca no
decorrer de todas as fases, tendo em vista a eficiéncia e a eficacia do trabalho, visando
atender as caracteristicas, 0s objetivos e 0s pressupostos tedricos da Educagdo a
Distancia, tendo como base ndo s a autonomia do auno, mas, sobretudo, uma
comunicagdo adequada que possibilite a interagdo entre os elementos constitutivos do
processo educativo.

Para visuadlizar os resultados do Projeto Sumalma, elaboramos o0s

gréficos a seguir:
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De acordo com os dados apresentados nos gréficos, podemos constatar
que:

- dos 602 professores leigos inseridos no curso primario dinamico,
428 foram aprovados e 174, reprovados;

- 0 numero de pessoas da comunidade inscritas, nesse mesmo curso era
maior que o0 de professores leigos. Das 1412 pessoas inscritas, apenas 811
permaneceram no Programa, e destas, 397 foram aprovados e 414, reprovadas;

- analisando o quadro geral de aproveitamento deste curso, obteveram-
se 0s seguintes resultados: 33% evadiram-se; 39% foram aprovados e 28% foram
reprovados;

- no curso ginasial intensivo, asituagcdo € bem mais dificil, pois entre a
matricula inicial e a fina, apenas 42% permaneceram no programa. De acordo com o
Relatério de Atividades do Projeto Sumalma - 1974, o elevado indice de evasdo deu-
se, fundamentalmente, ao atraso de 12 meses para o inicio do Programa e a dificuldades
de transporte para os aunos se locomoverem até 0s municipios-pol os.

No estudo desenvolvido, constatamos, também, que em vista da
deficiéncia da formacdo tedrico-metodoldgica do professor leigo rural, é necess&rio a
presenca periddica do orientador/tutor. Seu papel é fundamental nesse processo de
ensino; ele é o facilitador da aprendizagem. Para realizar essa fungdo, deve contar com
recursos como, encontros presenciais - nos quais se realizam atividades em grupo e
individual, e encontros a distancia - através dos meios de comunicacdo disponivels.
Uma das tarefas do tutor é estimular a todo momento a autonomia do aluno em relagéo
a0 processo ensino-aprendizagem. A tarefa do tutor é assim sintetizada:

Para o destinatério, o tutor é um assessor que informa,

um guia gue clarifica; um observador que pergunta; um
conselheiro que responde. O tutor orienta sem ordenar;
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escuta para compreender; acompanha para refletir; guia
para permitir o crescimento (ZONA DIRECION (1998).
5.2. Pesquisa de Campo

Dando continuidade a este trabalho, empreendemos uma pesquisa em 10
municipios do Amazonas, onde foram aplicados questionarios, com questdes abertas e
fechadas, aos Coordenadores do Ensino Rura e entrevistas, semi-estruturadas, com
quatro questbes basicas, com Secretarios Municipais de Educacdo e Técnicos do
IERAM.

ApGs a redlizacdo das entrevistas, o preenchimento dos questionérios e a
andise de um texto produzido por alguns professores leigos, empreendemos uma
reflexdo sobre os dados coletados, visando responder as questdes que nortearam esse
estudo: caracteristicas, formacdo do professor leigo rura e as agBes empreendidas para
atender as demandas de formagdo desses professores. Cabe esclarecer que estas
guestdes estdo relacionadas e sGo complementares entre si. Entretanto, neste trabalho,
para melhor clareza, analisamos estas questdes separadamente.

Na pesquisa, através dos textos, das entrevistas e dos questionarios,

destacaram-se as seguintes questdes:

1) Caracteristicas do professor leigo rural

Este questionamento procurou detectar algumas caracteristicas do

professor leigo rural, a partir de dois olhares. o olhar do préprio ator (textos) e o olhar
dos seus superiores institucionais (entrevistas e questionarios).

No primeiro aspecto, através dos dados fornecidos pelos professores,

constatamos basicamente dois pontos fundamentais:
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a) Trajetéria escolar

Na maioria dos depoimentos, fica evidenciado que a realidade social e
econdmica ndo proporcionou a esses professores condigdes ou oportunidade de
quaificagdo profissona. As condi¢cbes, as dificuldades e, principamente, a
descontinuidade no estudo estdo presentes nesses depoi mentos.

(...) aos sete anos comecel a dar 0S meus primeiros
passos para a escola, caminhava 45 minutos do sitio até
chegar a escola. Os meus pais eram de familia pobre, e o
pior que aos 13 anos de idade meu pai faleceu, fiquei com
minha mae, a qual trabalhou arduamente para ajudar o
meu estudo. Quando cursel a quinta sé&rie, minha mae
ndo teve mais condicdes de me ajudar, e daqueles dias em
diante, parti para o trabalho; quando completei 22 anos
de idade, ja tinha uma visdo do futuro, me casei, mas
mesmo assm nunca tinha deixado de ler livros de
portugués, matematica e outros(...).

( ...) E depois destes 3 anos de estudo eu ndo tive
professor certo eu continuei meu estudo pedindo
explicagdo di um e de outros e assim eu passei mais 4
anos e eu consegui a ler escrever e também eu aprendi as
4 operacdes de contas (...)
(...) Aos 12 anos eu tinha concluido a 4° série, mais por
motivo do professor sO ter a 42 série ndo quis mais me
matricular. E eu por motivo das dificuldades daquela
época fiquei sem estudar (...)
Como verificamos nas feias transcritas, podemos concordar com
CALAZANS (1985:14) que "esse professor € conhecido vulgarmente como sendo
'mestre de s mesmo'..."
b) Docéncia
Os depoimentos mostram também como este professor € inserido na
docéncia e as dificuldades que ele enfrenta. Muitas vezes, ele é convidado pela

comunidade para desenvolver esta fungdo, outras vezes sdo as questdes politicas que o

insere nesta atividade.
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(...) conhecido por amigos comunitarios fui convidado por
um dono de uma comunidade. Aceitel a proposta e me
ingressel no trabalho. O trabalho é muito bom, mas temos
algumas dificuldades, como: incentivo dos pais aos filhos,
alunos com respeito as frequéncias e materiaisproprio.

(...) SO0 que eu trabalhava em uma casa velha de meuspais
(...) passal a trabalhar em minha casa (...) com os pais e
alunos consegui convencer o Prefeito a mandar fazer um
grupo na minha comunidade.

(...) na minha sala de aula tenho dificuldade porque ndo
tenho carteira escolar, ndo tenho escola propria(...)

(...) trabalhei um ano aqui na cidade ai eu comprei um
terreno no interior fui trabalhar na agricultura de
banana, roga e milho. Com trés anos que eu morava nesta
localidade a professora veio para a cidade ai 0s
comunitarios me escolherampara ser professora.

(...) Aos 22 anos mudei-me para a comunidade onde
recebi o convite para ser professor. Eu ndo queria por ter
poco saber mais o coordenador da comunidade
juntamente com 0s pais me convenceram porque |a
ninguém sabia assinar o nome (...)

(...)'Os professores vivem no abandono’, eles ndo eram
chamados para conversar, eles apenas chegavam aqui e
diziam que precisavam empregar esse professor porque
foi meu cabo eleitoral’, aqui esta teu caderninho e vai dar
tua aula (entrevista).

A realidade constatada nos depoimentos € de que o professor leigo rural
ressente-se de formagdo para exercer a docéncia, aceita a funcéo, muitas vezes, por ndo
ter na comunidade outra pessoa para ensinar a ler e a escrever. Além disso, enfrenta
muitas dificuldades para redizar seu trabalho: fdta de instalacfes préprias, fata de
material didético e aguns atuam em classes multisseriadas. Desses professores, quase

todos sdo oriundos da area rural; ndo possuem formagdo escolar suficiente para o
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exercicio do magistério, possuem, em sua grande maioria, apenas o ensino fundamental.
contando, somente com a sua propria experiéncia. Estas dificuldades, tanto fisicas
quanto profissionais, apresentadas na pesquisa, ja foram constatadas por BRANDAO
(1985:138).

Entre os rios por onde andamos, o professor leigo € um
'roceiro da beira do rio, um lavrador que ensina (...). No
comego do oficio professores leigos formam outros
professores leigos. Assm, 0 saber do ensino oficial se
multiplica nas vilas tal como o de outros profissionais. o
rezador, o curandeiro, o artesdo (...). Inicialmente as
guestdes da escola sdo assuntos da comunidade: fazer a
casa de escola ou aproveitar um rancho, formar uma
turma de criangas, improvisar umprofessor (...).

No segundo aspecto, ou sga, aVvisao que 0s superiores institucionais tém
do professor leigo rural, a pesquisa foi feita através de entrevista com os Secretérios
Municipais de Educacdo e de question&rio com os Coordenadores do Ensino Rural. A
pergunta formulada foi a seguinte: Para vocé, quem € o professor leigo rura?

Examinando as respostas dadas, destacam-se aquelas que se referem ao
papel que o professor representa na sua comunidade; a importancia de o professor ser
da propria comunidade e as suas caracteristicas:

{....) Para mim, o professor leigo é aquela pessoa que tem
boa vontade, quefaz educacdo na zona rural e que foi
abandonado pelo sistema”. (...) As desigualdades sociais

vividas ndo sdo escondidas; 'Os alunos da zona rural nao
tem onde sentar'(...)

Professor leigo € aguele que ndo tem formacdo
pedagdgica. O problema é que ele ndo tem qualificacdo
nenhuma. Fizeram a 4% série no meio rural e sai quase
semi-analfabeto, apesar do esforco do IERAM em
capacitar esse pessoal (...)

(...) porém ele tem um papel fundamental: € aquela
pessoa que estd na comunidade e que contribui muito
para o desenvolvimento da suaproépria comunidade (...) E
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importante trabalhar a formacdo desses professores
porque j& vem da comunidade com algumas tradicoes,
inserido naquela cultura. E geralmente filho de agricultor,
pescador, é do proprio meio rural e ndo precisa se
adaptar para permanecer na comunidade (...).

Nos depoimentos dos professores e nos trechos de algumas entrevistas,
como podemos constatar, muitos desses professores, dém de exercerem atividade
docente, realizam outras atividades na comunidade. S&0 pescadores, agricultores,
catequistas, lideres de comunidade, como diz um trecho de uma entrevista:

E um lider por participar de muitas atividades na
comunidade, € um representante da comunidade,
geralmente é um catequista. Ele ajuda na questdo da
organizacdo da propria associacdo dos agricultores,
porque ele ndo se desvincula totalmente das raizes (...).

Em algumas fdas percebemos que este professor nem sempre €
identificado como um profissional, mas como agquele que ensina por ter "boa vontade”,
COmMO uma misséo:

E aquele her6i que pela forca do destino e boa vontade de
servir o seu irmao, ele exerce a nobre misso de educar
no meio rural, onde nés sabemos que ndo SO em Nosso
municipio, mas no Brasl todo, as dificuldades sdo

imensas (...)
Esses depoimentos caracterizam, resumidamente, o professor leigo rural:

O professor leigo rural € um lider da comunidade, sujeito
critico, dindmico, pessoa atraente ao novo, diferente;

filhos de agricultores, pescadores, pessoal de formacéo
humana e cristd; sao ribeirinhos.

(...) profissionais que buscam melhorias conforme as
oportunidades que |hes sdo oferecidas.

Além das dificuldades pessoais e profissionais citadas nos depoimentos,

outras dificuldades sfo enfrentadas pelo professor leigo na sua pratica educacional,

entre estas, as condigcdes de trabalho, que muitas vezes, lhes sdo0 adversas. Os
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entrevistados demonstram preocupacdo em relagdo ao cumprimento ao que determina a
Politica de Formagdo dos professores leigos rurais, devido as peculiaridades da regido
Amazonica. Estas respostas complementaram a questdo primeira, quando foram
solicitados a citar as maiores dificuldades enfrentadas pelos professores leigos:
Desvalorizagdo profissional; falta de condigbes de
trabalho, tanto a nivel fisico quanto pedagégico, politica

partidaria interferindo no seu trabalho; falta de
consciéncia politica.

Leitura e escrita; falta de orientacdo sistemética na
propria comunidade; distancia geogréfica;... acumulo de
funcdes na comunidade...

(...) ndo possuem a parte pedagdgica e trabalharem com
classe multisseriada.

(...) Hoje, com o advento da nova Lei, nés temos que
habilita-los, capacita-los. A Lel, infelizmente, muitas das
vezes ndo atende as nossas peculiaridades e nem sempre a
lel que é criada para o Brasil todo, nés ndo podemos
atender daforma que atendemos no sul do Brasil (...).
Aqui é outra realidade, aqui é outro Brasil(...)

Nesta Ultima resposta, fica evidenciada a preocupacdo com O
cumprimento da Lei. Preocupacdo justa, uma vez que o tempo determinado € bastante
exiguo e as condic¢des geograficas ndo sdo favoréveis devido a dispersdo populacional e
aos precarios meios de transporte e comunicagdo disponiveis a maioria da populagdo
rural do Estado.

Na realidade, estes professores possuem dupla jornada de trabalho, sdo
professores mas também participam de outras atividades na Comunidade: sdo
agricultores, pescadores, etc. na busca de maior renda para sua sobrevivéncia. Estes

professores sdo identificados por CALAZANS (1985:12) como  "professores /

produtores’, e a "forma de inser¢do do professor/produtor rural estd relacionada ao
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desenvolvimento da agricultura capitalista, como modo de organizacdo das forgas

produtivas no campo e das relagdes de producéo que ela preside (...) ".

2) Formacéo do Professor
Como podemos perceber, o professor rural além de ndo ter quaificacdo
profissional, ainda divide seu tempo em busca da sobrevivéncia. A defasagem na sua
formagdo, tendo em vista que o tempo dedicado ao estudo é reduzido, € muito grande.
Ao perguntar: Quantos professores rurais tém no Municipio e qual a
escolaridade deles? Obtivemos os seguintes dados.

QUADRO N° 8 - PROFESSORES RURAIS E ESCOLARIDADE NOS
MUNICIPIOS PESQUISADOS

N [ENS FUND [ENS.  FUND. [MAG STER O] MAG STER O |QUTRCS | TOTAL
COMPLETO | I NOOVMPLETO |COMPLETO | | NCOWPLETO

01 57 107 46 — 41 251
02 34 — - — 81 115
03 44 — - — — 44
04 03 N R 09 14 04 30
05 N R 12 N R N NR 12
06 28 — 1 01 09 49
07 — 117 — — — 117
08 06 71 21 — 04 102
09 N R N R N R NR NR —

10 12 127 44 02 03 188
TOT 184 434 131 17 142 908

O gréfico na pagina seguinte demonstra em percentua a situagcdo
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Como observamos, 0 maior percentual € de professores leigos que ndo
possuem o Ensino Fundamental completo, eqlivaem a 48%. Os que possuem 0 Curso
de Magistério completo correspondem a um percentual muito reduzido, apenas, 14%.
Para agravar a situagdo, alguns deles trabalham com classe multisseriada, 0 que aumenta
as dificuldades desses professores. O trecho de uma entrevista nos fala dessa situag&o:

(...) um dos maiores crimes gue podemos cometer em cima
do professor leigo € querer que eleforme o cidadao, o
aluno e no entanto da a ele 4 turmas diferentes no
multisseriada. Eu considero isso uma agressao, quando a
gente exige do leigo qualidade no ensinamento e
aprendizagem do aluno(...)

Em relagc@o a pergunta: Quais as maiores dificuldades do professor leigo
rural, a questdo da classe multisseriada foi citada "(...) n&o possui parte pedagogica e
trabalha com classes multisseriadas” e outro respondeu’(...) ndo tem conhecimento
didatico- pedagdgico; o proprio meio em gue vive e salas multisseriadas’.

Entendemos que, se a este professor ndo foi concedido o direito a uma
formacdo profissional, ndo se pode exigir dele qualidade de ensino, sobretudo, quando
trabalha com duas, trés e, muitas vezes, até quatro séries numa mesma salade aula.

A formagéo do professor leigo rural para melhorar a qualidade do ensino
€ ressaltada por SILVA (1970:22) que aponta a necessidade de um acompanhamento
mais efetivo desse professor, visando sanar ou pelo menos amenizar suas dificuldades
para desenvolver a acdo pedagogica. Uma das respostas, ressaltou a necessidade desse
acompanhamento ao professor leigo rural "(...) um orientador mais proximo para sanar-
Ihe as davidas".

Essa necessidade foi reafirmada em outra resposta, principa mente

guanto a classe multisseriada "professor leigo é aquele que além de ndo ser habilitado,



lida com mais de uma turma (séries) na mesma classe, nem sempre tem apoio e
assessoria necessarios'.

Em resposta a questdo: Quantos professores leigos estdo em atividades
no municipio, em gquantas escolas e quantos alunos atendem, verificou-se 0 seguinte: 0s
975 professores em atividade estdo distribuidos em 763 escolas e atendendo a 28.696
alunos. E estes nimeros sdo bastante significativos e demonstram a necessidade de

qualificacéo desses professores, como afirma STAHL:

A educagdo e consequentemente a formagdo de
professores, € um campo em que velhas tradicdes devem
ser superadas, e novas solugbes apontadas,
principalmente no que tange aformacdo de professores
para a educacéo fundamental, que tem decisiva influéncia
em todos os outros niveis de educacao(...) ( 1986:17).

Esta idéia foi enfatizada também por CALAZANS (1985:14): "... O
professor despreparado técnica e politicamente deve responder, em nome do Estado,

por uma escola que chega ao meio rural tardiamente desequipada e distanciada das

guestdes concretas da sociedade”.

Apesar das dificuldades apontadas, a importancia do professor rura na
comunidade é reconhecida por todos, ao levarem em conta que a escola rural é, na

maioria das vezes, a Unica agéncia formal de educacéo.

Para SILVA, a escola rural deve ser um Centro de Comunidade. Mas

para que isto se concretize,

precisa contar com professor capacitado, sem pretendé-lo
um especialista, a bem servir o meio, a descobrir e educar
lideres locais, a orientar ofuncionamento de instituicoes
tais como Cooperativas, Circulo de Pais e Professores,
Centros Sociais e outras, até evoluirem aos Conselhos
Comunitérios, com vistas mais amplas a organizacao e ao
desenvolvimento da Comunidade (1970:19)
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Enfatiza ainda a necessidade de formacdo deste professor para que
cumpra seu papel na comunidade como "w/n agente dinamizador, contribuindo para a
educacao geral dopovo" (1970:22).

Sobre os determinantes da acdo educativa dos professores leigos, assim
entende GANNAM:

Na pessoa dos professores leigos, concretiza-se uma
mediacdo que se manifesta de maneira contraditoria: se
por um lado esses professores atuam como agentes
educativos institucionalizados oficialmente pelo Estado,
também trazem em s caracteristicas que os configuram
como mediadores para as populacbes a que servem
participando diretamente dos problemas gerais da
comunidade e compartilhando os mesmos interesses das
familias de seus alunos.. o trabalho educativo dos
professores leigos ... subordina-se a interacdo de varios
condicionantes, desdefalta de recursos materiais para as
escolas, falta de habilitacdo especificapara o exercicio do
Magistério, até formas de exploracéo do trabalho manual
pelo capital e sua propria exploracdo e manipulacéo pelo
Estado (1968:27-28).

3) Acdes empreendidas para a Formagéo do Professor Leigo
Rural

A partir daLe 5.692/71, o Estado do Amazonas, através da Secretaria de
Estado da Educagdo - SEDUC e do Ingtituto de Educagdo Rural do Estado do
Amazonas - IERAM, desenvolve programas de formacdo do professor leigo rural.

Diante desta constatagdo, como se explica que até hoje - 1999, find do
século XX, ainda se tem um nimero consideravel de professores leigos nos municipios
amazonenses? Talvez uma das respostas se encontre na resposta dada a pergunta: Para

vocé quem é o professor leigo rural?

Para mim, o professor leigo rural é aguele professor que
foi abandonado pelo sistema. Eu vejo assim porque se €
do quadro e tem 10 anos, 15 anos e 20 anos de trabalho e
ele ainda é leigo, éporque ndo houve até hoje, até agora
antes dessa lei (referindo-se a Lei 9.424/96), € porque
colocamos vista grossa (...).
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Este "abandono por parte do sistema’ expressa a fdta de vontade e
decisdo politica das liderangas municipais.

A resposta a questdo: Quais os cursos de formacdo que foram
desenvolvidos no Municipio?, foi a seguinte: dos 10 municipios pesquisados, quase
todos ofereceram programa de formagdo para os professores leigos rurais, como indica

os percentuais do gréfico seguinte:
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Na pergunta: Para cumprimento ao que determina a LDB e a Le
9424/96, que agdes estédo sendo propostas pelo IERAM? E que agles estdo sendo
implementadas nos municipios? As respostas foram unadnimes em afirmar que a
proposta do IERAM para a formacdo do professor leigo rural, contida no PRORURAL,
deverd atender as exigéncias das referidas leis. Contudo, apenas em 2 Municipios, entre
0s pesquisados, este programaja esta sendo implementado, os demais encontram-se na
fase de estudo e de elaboracéo de convénios.

Vem se delineando, portanto, no Estado do Amazonas, uma nova Politica
de Formagdo de Professor Leigo Rural, através do IERAM.

O PRORURAL - Programa de Formagdo de Professores Leigos
Municipais, representa, portanto, o encaminhamento de uma politica de formagdo do
magistério para as séries iniciais do Ensino Fundamental com a finalidade de "implantar
a politica publica deformacdo basica de professores leigos no Estado do Amazonas,
tendo em vista sua valorizacdo e profissionalizacdo necessaria ao atendimento das
funcbes docentes diversificadas, também definidos na Lei de N° 9.424/96 em seu Art.
13" (PRORURAL).

O papel do IERAM, na formulacdo desse programa, foi muito
importante. Todos 0s Municipios pesquisados, através das entrevistas e dos
guestionarios, fazem referéncias a este 6rgdo como prestador de assessoria aos
municipios para a elaboracdo de projetos de formagéo.

Como constatamos, a presenca do professor leigo nos municipios
amazonenses € uma realidade bastante significativa. 1sto demonstra que os Programas
de formagdo oferecidos ndo garantiram a qualificagdo desses professores. O que vai
garantir essa quaificagdo € a execucdo de uma politica de formagdo que amplie a

participacdo de todos os professores que ndo tiveram uma oportunidade de qualificar-se;
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o controle, 0 acompanhamento e a avaliagdo dos resultados, buscando implementar e
concretizar 0s programas ja existentes na modalidade de Educacéo a Distancia.

Isto nos leva a uma outra reflex&o: ndo basta criar programas e projetos,
sga a distancia ou presencial, criar leis e decretos se na concretizagdo da agdo ndo
houver acompanhamento , controle e avaliagdo sistemética dessas atividades, com vistas
aotimizar o que deu certo e modificar 0 que ndo surtiu o efeito esperado.

A formagdo do professor, sga do meio rural ou urbano, precisa ser
priorizada pelo poder publico, através de uma politica competente e comprometida com
a realidade econbmica, socia e politica do pais e, fundamentalmente, uma politica de
valorizagdo do professor como profissional qualificado para o exercicio da docéncia

Esperamos que o atua projeto em desenvolvimento no Estado - o

PRORURAL, possa resolver esta questao.



CONSIDERACOES FINAIS

Historicamente, apesar de as Congtituicbes Brasileiras pregarem a
universalizacdo do ensino, ainda hoje, no limiar do século X X1, muitos professores ndo
possuem qualificagdo adequada para 0 exercicio da docéncia. Em alguns casos, sdo
encontrados professores leigos atuando no sistema educacional

Em decorréncia deste fato, € que se faz necessario formas de superacéo
desta situagdo. Nesta busca tem merecido destaque a modalidade de Educagdo a
Disténcia.

Atuamente a Educagdo a Disténcia vem se destacando no Sistema
Educaciona como um dos principais meios de solucéo deste problema, quer sga na
articulacdo com o ensino presencid para fortalecé-lo, quer sga como ensino a
distancia.

O estudo mostrou gue esta modalidade de ensino no Estado do Amazonas
jd vem sendo desenvolvida, através dos Programas. Sumalma, Logus Il, Emergéncia e
Vitéria - Régia que objetivaram habilitar e capacitar os professores leigos rurais.
Apesar das varias resolucfes aprovando e/ou reformulando esses programas, eles ndo
foram suficientes para que a figura do professor leigo rura deixasse de existir.

Apesar das fahas ocorridas no desenvolvimento dos projetos analisados,
ocasionadas por dificuldades técnicas e até administrativas, € possivel visumbrar uma
perspectiva para continuar a formagdo de professores leigos rurais no Estado do

Amazonas, através da proposta do PRORURAL. A implementagdo desta depende,
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sobretudo, dos governos municipais, principamente da vontade politica no
cumprimento da Lel de N° 9.424 que prevé a extingdo da figura do professor leigo rural
e estabelece um prazo para sua habilitagéo e qualificagéo.

Urge, portanto, o empenho politico no sentido de possibilitar a
implementacdo de projetos que viabilizem a qualificagdo dos professores leigos rurais, e
com isso a melhoria da qualidade do ensino. Segundo NOVOA (1992:9) "n&o ha ensino
de qualidade, nem reforma educativa, nem inovagdo pedagdgica, sem uma adequada
formacdo de professores’.

Investir na qualificagdo desses professores € vaorizalos como
profissionais e ampliar a sua agdo educativa na comunidade onde vivem e, assim,
contribuir para a melhoria da qualidade de vida das pessoas que moram na area rural.

No Brasl e, particularmente, no Amazonas, a educagdo basica ndo € uma
realidade para todos. Por isso mesmo, é necessario se buscar adternativas para o
atendimento aos que se encontram a margem desse processo. Diante da realidade do
Estado do Amazonas, a utilizaco da Educacéo a Disténcia ainda € uma das alternativas
vidveis para proporcionar a qualificagdo dos professores leigos rurais.

A Educagdo a Distancia, que constitui um processo de democratizagdo do
ensino, "manifesta-se como uma alternativa de mediagdo na construcdo de uma
sociedade culta, criticae civilizada", como afirma LUCKESI (1989:9)

Nas andlises realizadas sobre a situacdo educaciona dos municipios
brasileiros pode-se verificar algumas dificuldades ou deficiéncias que podem ser
sanadas pela EAD, se a mesma for empregada criativa e criteriosamente. Dentre essas,
COSTA destaca:

a) dispersdo de escolas, alunos e professores,
especialmente na zona rural;

b) falta ou deficiéncia de capacitagdo de professores,
técnicos, funcionérios e dirigentes,
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c) caréncia de material de ensino-aprendizagem,
complementar ao livro basico, geralmente utilizado
como Unica fonte de informacao;

d) pobreza curricular dos cursos e escolas;

€) desinformacgdo social, politica e cultural por parte de
docentes, dirigentes, alunos epopulacao emgeral;

f) desconhecimento ou descaso de valores culturais locais
e peculiaridades regionais,

g) por ignorancia, pouco aprego a direitos, deveres e
outros valores ligados a cidadania, ao civismo e ao
desenvolvimento politico das pessoas’ (1994:45).

Essas dificuldades, além de outras, estéo a espera de solucles, e estas,
segundo o autor, ndo dependem apenas de recursos financeiros, mas de coragem e
vontade politica, criatividade e seriedade no encarar e implementar as solucles
adequadas.

Portanto, a Educacdo a Disténcia, como uma estratégia educaciona
crigtiva e flexivel, podera contribuir para o fortaecimento de sistemas e processos
educacionais dentro das especificidades de cada municipio brasileiro. Segundo

FREITAS:

Nao se pode deixar de considerar o ensino a distancia
como modalidade que supera a barreira de distancia
fisica entre os que desgjam estudar, capacitar-se, e as
instituigdes educacionais, com seu quadro de professores
sem exigir deslocamentos desnecessarios dos individuos
gue efetivamente querem participar de programas
educacionais (1995:7).

A pesquisa constatou que 0 nimero de professores leigos qualificados foi
pouco em relagdo aos Programas ja desenvolvidos. Trabahos realizados ha décadas
constataram quase a mesma realidade gque hoje se apresenta.

A Educacéo a Distancia, em vérias partes do mundo, € uma experiéncia
j& consolidada que favoreceu e favorece a qudificagdo de inUmeras pessoas que ndo

tiveram a oportunidade de estudar na idade adequada.



No entanto, para que essa educagcdo contribua efetivamente para
solucionar a questdo da formacdo do professor leigo rurd no Estado do Amazonas, €

indispensavel que ela leve em consideracdo as seguintes questfes:

a) Que os programas de formacéo implementados devam estar inseridos
numa politica de formagdo permanente, visando ampliar o

atendimento e a qualificacdo profissional destes professores.

b) Que as agBes desenvolvidas devam estar inseridas numa politica
educacional, envolvendo parcerias entre varios 6rgdos e instituicoes,
tendo em vista uma maior eficacia na qualificacdo do professor leigo

rurd.

¢) Que as acdes envolvendo a formacdo dos referidos professores sgam
permanentes e sisteméticas a fim de oferecer ndo sd a habilitagdo,
mas, também, proporcionar a sua formagdo continua e permanente,

visando garantir a qualidade do ensino nas escolas rurais.

d) Que hga uma estrutura organizada que otimize o desenvolvimento
desse processo, centro de educagdo para apoio ao aluno; producéo e
distribuicdo de materiais; e funcionamento adequado dos diversos

meios de comunicagdo envolvidos.

€) Que a figura do orientador/tutor sga fortalecida a fim de orientar e

motivar 0 auno a vencer as suas dificuldades e com isso acangar
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bons resultados.

f) Que o processo avaliativo dos programas de formagdo sga uma
constante, ndo s do ponto de vista quantitativo, como também

qualitativo.

g) Que a Universidade, enquanto instituicdo formadora, promova
assessoria € mesmo desencadear agOes para fortalecer e intensificar
Sua participacdo neste processo, por ser ela a instancia que dispde de
mecanismos pedagdgicos que podem contribuir junto a outras

instituicOes para o fortalecimento desses Programas Educacionais.

No que se refere a formacdo do professor leigo rural, a modalidade de
Educacdo a Distancia, baseada na autonomia e independéncia do aluno no processo de
sua aprendizagem, apoiados por um tutor, constitui 0 melhor caminho para a

qualificagdo profissional desse professor no interior do Estado do Amazonas
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QUESTIONARIO PARA OS COORDENADORES DE EDUCACAO RURAL
INSTRUCOES:

1. Lela cada questdo com bastante atencéao.
2. N&o h& necessidade de assinar o nome.
3. As informagBes aqui contidas ndo serdo publicadas com
identificagao.
4. Responda com sinceridade.
Obrigada.

MUNICIPIO: CARGO:

1) Marquecom X :
a) Curso de Formagdo oferecidos para os Professores Leigos, que trabalham nas
séries iniciais do ensino fundamental:

( ) Nenhum

( ) Loguslli Quantos concluiram? Ano:
( ) Projeto Emergéncia Quantos concluiram? Ano?
( ) Projeto Sumalma Quantos concluiram? Ano?
() Projeto VitériaeRégia Quantos concluiram? Ano?

() Outro - Qual:

2°) Responda:
a) Para cumprimento ao que aNovaLDB e alLei 9.424 de 24/12/96 determinam, que
acOes estdo sendo propostas pelo IERAM?
b) Que tipos de agbes estdo sendo realizadas para a organizacdo dos programas de
habilitacdo do professor leigo rural?
¢) Que programas estdo sendo desenvolvidos no Municipio?
d) Quantos professores leigos estdo inscritos nos Programas?
€) Como se dard o acompanhamento, o controle e a avadiagdo das agOes
implementadas?
f) Quantos professores leigos estédo em atividades no municipio?
g) Qual aescolaridade deles?

Ensino Fundamental completo : Ensino Fundamental Incompleto:
Magistério Completo: Magistério Incompleto;
Outros Cursos (incompleto) Outros Cursos ( completo)

h) Distribuidos em gquantas escolas?
i) Quantos alunos atendem? (primeiras séries do Ensino fundamental)
12 Série 2% série 3° Shrie 42 Sie;
j) Para vocé, quem é o professor leigo rura (suas caracteristicas, suas maiores
dificuldades)?




ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA TECNICOS DO |IERAM

A nova LDB de N° 9.394/96 (20/12/96) indica posi¢des do Poder Publico no que
diz respeito & Educaciio. Em relagio &8 FORMACAO DE PROFESSORES, estabelece
uma formacdo minima para o exercicio docente - a oferecida a nivel médio, na
modalidade Normal (Art.62).

Esta mesma Lei, no Art. 87, § 3° Inciso Ill, atribui a cada Municipio e,
supletivamente ao Estado e a Unid a responsabilidade de "realizar programas de
capacitacdo para todos os professores em exercicio, utilizando também, para isto,
recur sos da educacao as distancia”.

No § 4° deste mesmo Art., estabelece que no fim da década da educacéo - ano
2006, somente serdo admitidos professores habilitados em nivel superior ou formados
por treinamento em servigo".

Para que sga atendida essa formacdo minima exigida pela nova LDB (Art.62), foi
estabelecido o0 prazo pela Le 9.424 de 24 de dezembro de 1996, que dispbe sobre o
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do
Magistério, no Art. 9°, & 2°, que determina:

"aos professores leigos seréd assegurado o prazo de 5 anos para obtencdo de
habilitaco necessaria ao exercicio das atividades docentes'.

Levando em conta esta readlidade e sabendo-se que as Politicas Publicas ndo se
circunscrevem apenas as Leis, pois se desdobram num conjunto de outras agdes concretas e
especificas e sendo o IERAM, 6rgdo vinculado a SEDUC, tendo como responsabilidade:
"definir, elaborar e executar a Politica de Plangamento Educacional Rural"
pergunta-se:

1) Que acles estdo sendo propostas as Secretarias Municipais de Educagdo  para
atender anovalLDB eale 9.424 de 12/96 no Art. 9°, § 2° ?

2) Quetipo de trabalho vem sendo redlizado para a organizagdo dos programas de
habilitacdo do professor leigo rura?

3) Das propostas encaminhadas pelo IERAM aos Municipios, quais as que foram
aceitas e implementadas?

4) Das propostas implementadas nos Municipios, como se dada o
acompanhamento, o controle e a avaliagdo pelo IERAM?



ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA OS SECRETARIOS MUNICIPAIS
DE EDUCACAO

A nova LDB de N° 9.394/96 de 20/12/96 indica posi¢des do Poder Publico no que
diz respeito & Educacio. Em relagdo 8 FORMACAO DE PROFESSORES, estabelece
uma formagdo minima para o exercicio docente - a oferecida a nivel médio, na
modalidade Normal (Art.62).

Esta mesma Lei, no Art. 87, § 3° Inciso Ol, atribui a cada Municipio e,
supletivamente a0 Estado e a Unido a responsabilidade de "realizar programas de
capacitacdo para todos os professores em exercicio, utilizando também, para isto,
recur sos da educacdo a distancia”.

No § 4° deste mesmo Art., estabelece que no fim da década da educacéo - ano
2006, somente serdo admitidos professores habilitados em nivel superior ou formados
por treinamento em servigo” .

Para que sgja atendida essa formacdo minima exigida pela nova LDB (Art.62), foi
estabelecido o0 prazo pela La 9.424 de 24 de dezembro de 1996, que dispbe sobre o
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do
Magistério, no Art. 9°, § 2°, que determina:

"aos professores leigos serd assegurado o prazo de 5 anos para obtencdo de
habilitacdo necesséria ao exercicio das atividades docentes" .

Levando em conta esta realidade e sabendo-se que as Politicas Publicas ndo se
circunscrevem apenas as Leis, pois se desdobram num conjunto de outras agBes concretas e
especificas e sendo 0 UCRAM, 6rgdo vinculado a SEDUC, tendo como responsabilidade:
"definir, elaborar e executar a Politica de Plangamento Educacional Rural"
pergunta-se:

1) Para V.Sa. quem € o professor leigo rura? Quais suas caracteristicas? Quais as
suas maiores dificuldades?

2) Que agdes estdo sendo propostas pelo ERAM  paraatender anova LDB e a
Lei 9.424 de 12/96 no Art. 9°, § 2° ?

3) Das propostas encaminhadas pelo IERAM aos Municipios, quais as que foram
aceitas e implementadas ?

4) Como o |IERAM estd acompanhando e avaliando os trabalhos de formacdo
desenvolvidos nos municipios?
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ESTADO DO AMAZONAS
SECRETARIA DA EDUCACAO E CULTURA
Cenestho Estaduasl de Educacio

das atribuigdes que lhe siio conferidas legalmente;
CONSIDERANDO o Parecer n® 062/78, de

autoris do Conselheiro HIRAN LIMA DE AIMEIDA. Relator da Cimars de Enei-
no Supletivo no processo n® 00005217/78-SEDUZ)

RESOLYE.

APROTAR, por upanimidade do Plendrio, o
znexo Projeto "1000S II", oriundo da Subcoordensgio do Ensino Supletivo !
da SEDUC e elaborado mob & orientagio do Departamento do Ensino Supleti-
vo do Ninietério da Educagio e Culturs, destinado s bhabilitar professores
leigos & nivel de 2¢ Urau.

BOXOQLOOO::

TN,

Seoretaria de Bducagio e Cultura



: ©

ESTADO DO AMAZOWAS
SECRETARIA DA EDUCAGCAO E CULTURA

. —==__ conselho Estaduai de Educacés
L — 02 L

RESOLUCAO No 002/31-CEE/AM . _ I

-

“‘13-03 Gt k

Aprovada em
. L = | O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAQ, no uso
de suas atribuicOes legais; ) :
CONSIDERANDO o PARECER NQ 097/90-CEE/AM,
de . autoria da Conselheira RITA DE CASSIA SENNA CANTINHO;

CONSIDERANDO a decisdo unanime do Plena
rio do Conselho Estadual de Educacao, em Sessao Extraordinaria reali-.
éada em 21.12.90 e homologado em 13.03.91;

RESOLVE: %

APROVAR a PROPOSTA DE REFOFMULACAO CUR-
RICULAR DOS PROGRAMAS DE EDUCACXO SUPLETIVA, da Secréetaria de Estado’
da Educacdo e Cultura, parte integrante desta Resolucéo.'

SALA DAS SESSOES DO CONSELHO ESTADUAL '
DE EDUCACAO, em Manaus, 13 de marco de 199]1.
. rd

= Hd&'ﬁ!TO BA.‘.'!ETO

-hﬂu:/
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CONSELHO ESTADUAL DI EDUCACAQ |

RESOLUCAC N@ 012 /82 -CoS/AM
ihprovada em 02/ 07 /92

P r——
—

i * O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCA
JCAO, no uso de suas atribuic¢Ces legais;

. CONSIDERANDDU o PARECFR Jﬁ
|0B6/92-CEE/AM., de autoria do Conselheiro RO 1;,
(RITO DA SILVA BRITO;

CCUSIDERANDO a aprovacdo und
nime do Plenirio em Sessdo Ordindria realizada
no dia 02.07.92;

RESOLVE:

APZROVAR o PROGRMAMA DE EDUCAA
CAQO DE JOVENS E ADULTOS DO ESTADO DO AMAZONASH
PROEJA/AM,, desde a Alfabetizacdo até o ensind
de 19 e 22 Graus - Educagdo Geral e Profissio-
ual;zanta, via agao Supletiva, no periodo def,
1992/1995,

SALA DAS SESSOES DO CONSELNIC
ESTADUAL DE EDUCACAC, em Manaus, 02 de julhn
fe 1592.

fesmpsenragsnne”

........................

foenel Angdmrm Merding
FREEIDANIT
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RITASO DO Assdl Onad

SECRETARIA DA EDUCACAO E CULTURA
Conselho Estadual de Educacgio

RESOLUCAQ NO 085/55-CEE/AM
APPOVAQA "AD REFERENDUM"

O PRESIDIENTE DO CONSELHO ESTA-
UAL DE EDUC&C&O no uso de suas atribui-
coes legais;
CONSIDERANDD © gue consta neo
Processo nQO 002.750/95-SEDUC;
| CONSIDERANDO que este Orgao Co
'legiado se encontra em recesso coletivo;

RESQLVE:

APROVAR A PROPOSTA DE REFORNULA
'CAQ CURRICULAR DOS PROGRAMAS DE EDUCACAO SU|
PLETIVA DE 10 GRAU DE 13 A B3 SERIR (SPG) B
20 ORAU (SSG), PROJETO LOGOS II, ALPABETIZA
A0 E PROGRAMA DE EDUCACAO BASICA (PES) Dq

CCLEQ DE EDU OE JOVENS E ADULTOS=NEJA
/SEDUC, A PARTIR DE 1995.

“ Vad
- PRESIDENCIA DO NSELHO ESTA-
pc DE EIDUCACAQ, em Manaugy/ 05 de outubro
de 1935. /. - :




:
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ESTADO DO AMAZONAS
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO E DESPORTOS
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAD

RESOLUGAO N° 083/98 - CEE/AM
APROVADA EM 20111198

O PRESIDENTE DO CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO,
no uso de suas alnbuigdes legals;

CONSIDERANDO o que consta no Parecer n® 070/98 ~ CEE/AM,
ja auloria da Consetheira ANCILA NUNES DE OLIVEIRA, aprovado em
Sessao Plenana do dia 20/11/98.

RESOLVE:

1° - AUTORIZAR O FUNCIONAMENTO DOS CURSOS SUPLENCIA
PARA JOVENS E ADULTOS, EM NIVEL DE ENSINOG FUNDAMENTAL E
NORMAL EM NIVEL DE ENSINO MEDIO, PELO PERIODO DE 03 {TRES)
ANOS, JULHO{1998 A DEZEMBRO/2001, DO PROGRAMA DE FORMACAO
DE PROFESSORES LEIGOS MUNICIPAIS, A SER EXECUTADO PELO
GOVERNQO DO ESTADO DO AMAZONAS/SEDUC/IERAMPREFEITURAS
MUNICIPAIS;

Z . CONVALIDAR OS ESTUDOS DOS ALUNDS REALIZADOS NO
ANO LETIVO DE 1998:

3 . DETERMINAR QUE OS CERTIFICADQS E DIPLOMAS DOS
CONCLUINTES DOS CURSOS SEJAM EXPEDIDOS PELA SECRETARIA
DE ESTADO DE EDUCAGAO E DESPORTOS, ATRAVES DO CENTRO DE
TREINAMENTO JOSE DE ANCHIETA-CEPAN.

SALA DAS SESSOES DO CON ESTADUAL DE EDUCAGAO,

em Manaus. 20 de noyém" tro ré 1993.
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"PRORURAL - Programa de Formagdo de Professores Leigos Municipais do Estado do Ama/unas’

10.1 ESTRUTURA CURRICULAR DO CURSO DE SUPLENCIA PARA

JOVENS E ADULTOSA NIVEL DO ENSINO FUNDAMENTAL

AREA DE COMPONENTES CARGA HORARIA POR MODULOS TOTAL
LEGISLACAQ CONHECIMENTO CURRICULARES 1 I m v v DO
CURSO
Lingua Portuguesa e
Base Comum Literatura
Nacional Linguagens, 90 90 90 90 90 450
SESSS e
€ Codigos Ane ¢ Cultora 45 JI 45 35 - - 125
Parte e Lingua Estrangeira:
Diversificada suas Espanhol. - - 10 45 45 100
Lei n.° 9394/96 Tecnologias Educagio Fisica 20 30 25 20 20 115
art. n°26 Ensino Religioso 10 10 10 10 10 50
Parecer Ciéncias Historia 70 70 65 65 63 335
Humanas e
04/98 - CEB | suas Tecnologias Geografia 70 70 65 65 65 335
e
Resolugio Ciéncias da
Natureza, Matematica 9% 90 9 90 90 450
P e
02/98 Matemiticae |
CEB/CNE suas Tecnologias Ciéncias 70 70 65 65 65 335
SUB TOTAL 465 475 455 450 450 2.295
e s
Ensino & Distincia 175 190 190 178 175 905
TOTAL GERAL 640 665 645 625 625 3.200
NOTA.

A parte diversficada do curriculo, cumprindo o que dispde a Legidacdo Educacional, encontra-se articulada no
ambito das &reas de conhecimento, complementando ¢ integrando organicamente os contelidos trabahados na
Base Comum Naciond. Neste sentido, dém do estudo da Lingua Espanhola, serdo tratados Topicos Especiais
(anotados no find do Programa), cuja abordagem devera ocorrer, & medida em que a sequéncia dos estudos
forem gpontando 0 momento oportuno. A definicdo destes Topicos visa a propiciar momentos de estudo ¢
discussio de questes socials, de modo a ampliar, enriquecer, desdobrar e diversificar a compreensio dos
contetidos da Base Comum Naciond, ensgando um conhecimento critico da redidade e um repensar das
préticas educacionais

Os contetidos de Histdria e Geografia do Amazonas saréo trabalhados na Area de Conhecimento: Ciéncias
Humanas e suas Tecnologias, conforme Resolugéo n° 99/97 do CEE/AM

Em cada um dos componentes curriculares seréo trabaltiados a Metodologia ¢ a Prética de Ensno

Os Temas Transversais - ética, salide, meio ambiente, orientacdo sexud e plurdidade cultura - encontram-se
incorporados nas &reas de conhecimento e seréo tratados, a medida em que forem sendo estudados os problemas
socias que se congtituem no ponto de partida da problematizacgo ¢ andlise da redlidade.
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"PRORURAL"- Programa de Formac&o de Professores Leigos Municipais do Estado do

Amazonas

10.2 ESTRUTURA CURRICULAR DO ENSINO MEDIO/NORMAL

Area de Componentes Carga HO!'-lri.l l;ér Modulos Total
Legislacao Conhccimento Curricularcs Vi V1l V11 X X do Carso
Lingue Pormuguesa
e Literatura 40 40 40 - 40 160
Base
Nacional Linguagens, Codigos Arne ¢ Cultura 25 - 25 - 25 73
Comum e suas Tecnologias Educacéo Fisica - 40 - 40 - 80
Lingua
Lei 9394/96 Estrangerra: - - - 50 50 100
Espanhol
Resolugéao Ciéncias Humanas e Histona 40 40 - - - 80
03/98 CEB suas Tecnologias Geografia 40 40 - - - 80
Ciéncias da Natureza, J Matematica 80 - 40 - 40 160
Matematica e suas
Tecnologias Fisica, Quimica e
Bioloza 40 20 20 - - 80
SUB TOTAL 265 180 125 20 155 815
Dndauca Geral 80 80 - - . 160
Didatica Didancas
Especiais - 20 20 20 20 80
Histona da
Parece- Educacio - - - 40 40 B0
349/ Filosofia da
Fundamecotos Educacio - - - 40 40 80
CNE da Psicologia da
Educaciao Educacio . - - 80 80 160
Sciologa da
I.ducac#o - B - 20 20
Anoopolognia da -
Educagio - - - 20 20 40
Estrutura e
Estrutura e | Funcionamento da
Funcionamento da | Educacdo Infantil, - - 80 80 - 160
Educaciio Basica Especial Jovens e
Adultos ¢ Ensmo
Fundamental
SUB TOTAL 80 100 100 300 220 800
ENSINO A DISTANCIA 135 90 95 165 485
ESTAGIO SUPERVISIONADO - - 100 100 100 300
SUB TOTAL 135 90 195 265 100 785
[ TOTAL GERAL 480 370 420 655 475 2400
NOTA:

* Os conteddos de Higtoria e Geografia do Amazonas serdo trabalhados na &ea de Ciéncias Humanas e suas Tecnologias
conforme Resolucdo 98/97 - CEE/AM.
»  Em cada um dos componentes curriculares serdo trabalhados a Metodologia e a Pré&ica de Ensino.
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