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Apresentacao

Ao setornar membro signatério da Convencgéo sobre Diversidade Bioldgica- CDB, o Brasil obrigou-se
a obsarvar as diretrizes e 0 contelido dos artigos que norteéiam a CDB. Tais artigos, do sexto ao 19°,
abordam uma teméica abrangente sobre a biodiversidade, baizada por trés objetivos primordias:
conservacdo da diversidade bioldgica, uso sustentavel dos recursos naturais e reparticdo justa e equitativa de
seus beneficios. Os esforcos nacionais coordenados pelo Governo e voltados para a implementacdo da CDB
no Brasl deverdo estar legdmente respaldados. 1ss0 Sgnifica que a legidacdo brasileira, no tocante aos
aspectos ligados a biodiversidade, devera conferir poderes ao Governo para o desenvolvimento de suas agdes
em prol dadiversdade biologica

O estudo ora gpresentado vem responder a uma pergunta bastante pertinente em qualquer momento:
em face ao ddineamento gerd da CDB, quéo abrangente € a nossa legidacéo ambiental? Em outras palavras,
0 pais et legalmente preparado para tratar da conservacdo e uso sustentével da sua diversidade biolégica
tdo impar?

A Dra. Smone Wolff, advogada especidizada em Direito Ambiental Internaciona pela Universdade
Panthedn-Assas, em Paris, oferece esta resposta. Realizou uma comparacdo entre 0s instrumentos legais
exigentes ou em tramitagéo e os artigos da CDB. O resultado do estudo indicou uma grata surpresa: apenas
um dos 14 artigos andisados, 0 artigo 17, que trata do intercambio de informagBes sobre biodiversidade, ndo
se encontra satisfatoriamente atendido. Os demais sGo cobertos, em maior ou menor grau, pela legidacéo
braslera

N&o obstante o resultado encontrado, ainda ha que avancar e, cada vez mais, criar e aperfeicoar
ingrumentos legais brasileiros que possibilitam a conservacdo do imenso patrimoénio ambiental brasileiro. O
Ministério do Meio Ambiente tem a satisfacdo de colocar essa publicacéo a disposicdo do publico interessado
e, em especid, dos governantes, ingituicdes e cidaddos que participardo do processo de definicdo da
Edtratégia Naciona para a Biodiversidade.

Dep. José Sarney Filho
Ministro de Estado do Meio Ambiente



A ADEQUACAO DA LEGISLACAO AMBIENTAL BRASILEIRA A CONVENCAO SOBRE
DIVERSIDADE BIOLOGICA

Introducéo

Por sua amplitude e complexidade, a presente tarefa foi dividida em trés etgpas, dando ensgo a
trés documentos digtintos. o primeiro, que ora se gpresenta em forma de reladrio, remete necessariamente a
consulta do «Inventario Juridico-ambiental Federal, Estadual e do Distrito Federal orientado a
Conservacgao e a Utilizagdo Sustentavel da Diversidade Biologica e do Patrimonio Genético» e do
documento em forma de tabelas intitulado «A Legislacdo Ambiental Brasileira e a Convencéo sobre
Diversidade Biol dgica».

Proceder-se-a, num primeiro momento, a andise seletiva - por amostragem - de insrumentos
legais (lex lata e proposiges legidativas) listados no documento «lnventério», no contexto da protegdo do
meio ambiente e da promocgéo do desenvolvimento e suas interconexdes com as politicas publicas federais,
estaduais e do Distrito Federa sobre conservacao e utilizagdo sustentavel da diversidade bioldgica. A escolha
dos instrumentos legidativos e regulamentares, bem como das proposicles legidativas em tramitacdo na
Camara dos Deputados ou no Senado Federd, fundamenta-se em critérios de objetividade, finalidede e
abrangéncia.

Numa segunda fase sera feita uma avdiacéo gerd, baseada nas Tabelas, quanto ao grau de
adequacdo da legidacdo ambiental brasileira aos preceitos da Convencéo sobre Diversdade Biologica -
CDB. O contelido das Tabelas engloba o texto dos Artigos 6.° a 19 da CDB, bem como 0s instrumentos
legais e disposigdes regulamentares nacionais a ees gustados. A descricdo do tipo de atendimento da
legidacdo ambienta brasileira em relacdo aos artigos da Convenco deverd sdientar aqueles artigos que estéo
satisfatoriamente atendidos, os artigos parcid mente atendidos e aquel es que ndo estdo atendidos.

Dada a quantidade e variabilidade das normas e regulamentos que direta ou
indiretamente interagem com a questdo ambientd e suas interfaces com a consarvacgo e utilizagdo
sugtentavel da diversdade biologica, procedeu-se a um levantamento legidativo quditativo, que a
despeito de ndo ser exaustivo, deverarefletir a situagdo do atendimento das diretrizes da Convengéo
sobre Diversidade Biologica pelo ordenamento juridico brasileiro e suas ingtituigoes.

O presente trabaho certamente ndo se esgota na sua fase anditica, ee fixa
parametros que podem servir como baizadores de decisdes/agOes no ambito da conservacéo e
utilizaco da diverdgdade biologica e do patrimodnio genético, em especid, e da protecéo do meio
ambiente e dos recursos naturals, em gerd.

Visando uma mehor compreensio da questdo da integragdo e
complementaridade juridica no que respeita a protecdo do meio ambiente, far-se-& uma breve
referéncia a0 contexto em que se insere a Convengdo sobre Diversidade Biologica, do direito
internacional do meio ambiente, para entdo fixar-se sobre as implicagtes e aplicactes diretas e
indiretas desse instrumento internaciond no direito ambiental brasilero.



1. Aspectos I nternacionais

1.1. Direito Internacional do Meio Ambiente

Consciente que o inadequado exercicio de certos direitos fundamentais do
homem poderia ocasionar importantes danos aos recursos naturais, ai compreendidos 0s recursos
bioldgicos e genéticos, a comunidade internacional mobilizou-se no sentido de que a Assembléa
Geral das Nagbes Unidas adotasse a Convengdo sobre Diversidade BiolGgica -CDB estabelecendo
o0 €lo entre afruicdo pelo homem de seus direitos fundamentais e as dteragdes infligidas a natureza.

A agpreciacéo da importancia do direito ndo pode ater-se aos limites fronteiricos,
sobretudo no caso especifico do direito ambientd, cuja logica ultrgpassa necessariamente as
fronteiras atificias. O ssema juridico brasileiro, ao observar o respeito do direito internaciond
publico, € permedvel aos principios e regras do direito internaciond do melo ambiente, ramo
especifico da referida disciplinajuridica.

O exame do grau de adequacdo da legidacdo bradleira em matéria de meio
ambiente e desenvolvimento aos preceitos da Convencdo sobre Diversdade Biolégica, ora
adotados pelo ordenamento juridico brasileiro, ora a ele adaptados, permitirda partir de uma andise
centrada na questdo da biodiversdade, uma avaliagdo concreta do aporte, importancia e
gplicabilidade, no direito interno, dessas orientagdes juridicas geradas a partir de um instrumento
internaciona multilaterd.

1.2. A Convencéo sobre Diver sidade Biologica

A diversgdade bioldgica, a despeito de sua notdria complexidade cientifica, foi
definida pela Convencéo sobre Diversdade Bioldgica, adotada em 1992, por ocasido da
Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento no Rio de Janeiro, como
sendo:

«A vaiabilidade de organismos vivos de todas as origens,
compreendendo, dentre outros, 0s ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas
aquéticos e os complexos ecoldgicos de que fazem parte: compreendendo ainda a diversidade
dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas».

Marcadas inicidmente por um cuidado de «zelo extremo» em relacéo ao meio
ambiente - abordagem esta induzida pelas associagtes de protecdo a natureza - as negociagles da
Convencéo sobre Diversdade Biologica (CDB), que duraram quatro anos, tiveram um desfecho
essencidmente «transaciona», concepcdo esta que prevaecera na verséo find do instrumento
internaciond.



Os objetivos da Convencao, citados no seu artigo primeiro, sfo discriminados em
trés principais nogdes, a saber:

P Conservacdo da Diversidade Bioldgica;

P Utilizacdo sustentavel de seus elementos;

P Reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da
utilizacdo dos recur sos genéticos.

O carédter de permutaltroca do ingrumento € colocado em evidéncia no Ultimo
objetivo. Para que uma reparticéo justa e eqiitativa das vantagens possa ocorrer, todo e qualquer
a0essn aps recursos genéticos deve estar subordinado ao fornecimento de meios financeiros
adequados, bem como a transferéncia apropriada da biotecnologia pelos paises usuarios aos paises
provedores dos elementos biol 6gicos.

O esforgo atua comum relativo a luta contra a erosdo da diversidade bioldgica,
passa, fundamentamente pelo equilibrio de interesses econdmicos entre os diversos atores socials
nacionais e internacionals. Es8 comprometidos nesse desafio tanto os Edtados, as empresas
publicas e privadas quanto os individuos e seus agrupamentos.

E rdevante esclarecer-se que, em nenhum momento, a Convencio utiliza o
conceito «Patriménio Comum da Humanidade» para se referir a biodiversdade, apesar de o
vocdbulo «patrimbnio» remeter a idéia de apreciacdo econbmica, que permeia por completo o
indrumento multilaterd.

Certos tedricos preocupados com o0 destino dos elementos naturais globais
esimam que 0s recursos genéticos congtituem, de fato, um patriménio comum da humanidade,
dentre eles encontram-se Cyril de Klemm'.

A doutrina internaciond do «Patrimdnio Comum da Humanidade» compreende
duas definigdes (dentre cinco) que ndo se adaptam a redidade da Convencéo, a saber, a néo-
apropriacao e a gestdo comum.

Ora, a Convencdo sobre Diverddade Biologica cria condices para a
apropriagdo legitima dos recursos genéticos, atraves do acesso a estes, deixando as legidagles
nacionais o encargo de criar condices para permitir que «justa posse» aconteca. Quanto a
gestdo comum dos bens naturais, ta nocdo afronta o principio da soberania naciona, que coloca os
recursos naturais exclusivamente sob a administracéo do pais de origem.

No tocante as outras trés definigdes contidas na referida doutrina internaciona: a
reparticéo dos beneficios; a utilizacdo para fins pacificos e a preservacéo com vistas ao interesse da

'Cyril de Klemm, «Le Patrimoine Naturel de L’'Humanité», in L’Avenir du Droit International de
L’ Environnement», p. 126-127, 138-139.



humanidade, elas se gpresentam em consonancia com os preceitos estabel ecidos na Convencéo.

Desde a adocéo da Convencéo sobre Diversidade Bioldgica, a responsabilidade
no que respeita a promogdo da conservacao e utilizacdo sustentavel dos recursos genéticos devera
fundamentar-se no ideério de «Preocupacdo Comum a Humanidade».

2. Aspectos Nacionais

2.1. Direito Ambiental Brasileiro

Inseridos em um contexto internaciond agente e a0 mesmo tempo objeto de
transformagtes impostas pela condicéo de interdependéncia advinda da globalizacdo, cada sstema
juridico nacional evolui dentro de seu proprio ritmo, segundo Suas necessdades socias,
econdmicas, culturais e ambientals as mais prementes.

O objetivo do direito do meio ambiente, por sua findidade aparente e
caracteristica de preservacéo da natureza, leva fundamentalmente, a protecdo do homem, que em
consequéncia, possui um direito a conservag@o da natureza, em complemento aos outros direitos
garantidos aos individuos.

As necessidades socioecondmicas nascentes, crescentes e mutantes no interior
das sociedades tornaram possivel a compreensdo de que o respeito universa e efetivo da natureza e
dos recursos naturais era condicdo indispensavel para a sustentabilidade do desenvolvimento,
preceito esse traduzido de maneira juridica em sua forma e éica em sua esséncia pelo direito do
meio ambiente interno e internaciondl.

No estégio atua de sua evolucdo no Brasil, ndo resta dividas quanto ao fato de o
direito ambienta, que interage com vérios ramos do direito, ser uma disciplina juridica autbnoma; o
edtabelecimento de leis e regulamentos e a formulacdo de mecanismos e edratégias ambientais no
plano interno, bem como a adocdo de convengBes/tratados/acordos em matéria de protecéo ao
meio ambiente e promogao do desenvolvimento sustentével® no plano internaciona, corroboram
essa afirmagao.

A determinacdo do grau de adequacéo da legidacdo brasleira aos principios

A Conferéncia das NagBes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento - CNUCED, de 1982, define o
desenvolvimento sustentdvel como sendo aquele que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a
possibilidade de as geragdes futuras satisfazerem as suas... JA a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, em seu relatério «Nosso Futuro Comum», de 1987, apresenta 0 desenvolvimento sustentével
como um processo de transformagéo no qual a exploragdo dos recursos, a direcdo dos investimentos, a orientagdo
do desenvolvimento tecnol6gico e a mudanca institucional se harmonizam e reforcam o potencial presente e
futuro, afim de atender as necessidades e aspiracdes humanas.



internacionais da Convencdo sobre Diversdade Biologica dar-se-4 a partir da andise de
ingrumentos juridicos condtitucionais e infracondtitucionais em nivel Federd, Edadud e do Didtrito
Federal primordiais que, direta ou indiretamente, promovam a conservacao da biodiversdade e o
uso sustentavel do patrimonio genético brasilero.

2.1.1. Instrumentos Nor mativos e Regulamentar es

21.1.1. A Congtituicdo Federal de 1988

Para que a Condgtituicdo da Replblica Federativa do Brasil de 1988 viesse a
reconhecer a existéncia de um direito ao melo ambiente, um longo caminho teve que ser percorrido.
As CongtituicBes precedentes’ ocupavam-se da protecio do meio ambiente de maneira incidente; a
maioria dos temas referentes a natureza e aos recursos naturais - de  competéncia exclusiva da
Uni&o - refletiam a questéo sob uma ética economicista.

Os textos das Congtituigdes anteriores ndo poderiam contradizer a redidade da
opcdo de desenvolvimento do Estado brasileiro, amparado no modelo ortodoxo global, pouco
preocupado com a conservacdo do meio ambiente e fortemente apoiado na exploracdo de matérias-
primas, portanto inadaptado as necessidades protecionistas (preservacionistas/conservacionistas)
fundamentais.

As interdependéncias crescentes entre desenvolvimento socioecondmico e
protecéo da natureza e dos recursos naturais levaram a Assembléia Condituinte responsavel pela
elaboracéo da Condtituicdo de 1988 a uma percepcdo integradora, contréria aquela visdo parcia
dos problemas.

Ao lado da opcdo desenvolvimentista, passou-se a vaorizar a opgdo
ambientalista ao se cuidar, entre outros temas, do controle dos impactos sobre a natureza e do uso
e conservacao dos recursos naturais, bem como a opcdo humanista, ao se intervir em favor da
reducdo dos desequilibrios sociais. Procedeu-se iguamente a descentralizacdo da competéncia
legidativa®, atribuindo-se adém da Unifo, aos Estados, Didrito Federal e Municipios a
responsabilidade na conducéo das politicas ambientais.

O interesse relaivo ao meio ambiente na Condtituicdo brasileira ndo € redtrito ao
artigo 225, cujo teor remete a0 reconhecimento do direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Exisem inimeras referéncias, notadamente aquelas inseridas na Ordem Econdmica e

®Emenda Constitucional de 1969 & Constituicio de 1967; Constituicéo de 1946; Constituicéo de 1937; Constituicdo
de 1934; Constituicdo de 1891 e Constituicdo Imperial de 1824.

*Para 0 jurista Paulo Affonso Leme Machado, o artigo 24, paragrafo 1.° da Constituicdo Federal determina a
generalidade da norma federal (Unido), seu paragrafo 3.° prevé a especificidade da norma regional (Estados) e o
artigo 30, inciso |, trata da abrangénciarestrita das normas locais (M unicipios).



Financeira, e tantas outras, como se pode inferir do Anexo | (Extratos da Constituicdo Federd) ao
presente Relatdrio.

Quanto a questdo especifica da protecdo da diversidade bioldgica e do
patrimdnio genético, 0 mesmo artigo 225, parégrafo P, inciso Il, afirma que para assegurar a
efetividade desse direito (a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado), incumbe ao Poder PUblico
preservar a diversdade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscdlizar as entidades
dedicadas a pesquisa e manipulacéo de material genético.

2.1.1.2. Instrumentos Feder ais | nfracongtitucionais

b LeisFederaigDecreto-L e

* Le n4.771, de 15 de setembro de 1965

A Le n4.771, ou Cbdigo Horedtd, tem sdo um instrumento de vanguarda na
protecéo das florestas e demais formas de vegetacdo e, em consequéncia, da diversidade tanto
biol 6gica quanto genética nacionais desde sua adogéo em 1965. Ao langar nogBes como “interesse
comum” e *uso nocivo da propriedade™ bem como “ utilizago raciond”, “normas de precaucio” e
“educacdo florestal”, esse diploma lega atesta sua capacidade de adaptacéo as evolugdes impostas
pelo imperativo do desenvolvimento sustentavel, onde protecéo da natureza e dos recursos naturais,
promocéo do desenvolvimento econdmico e insauragdo da justica socia devem estar estreitamente
associados. .

As primeiras so formadas pela vegetacéo Stuada ao longo dos rios, qualquer
curso d' &gua ou corpos d' &gua; no topo de morros, montes, montanhas e serras; nas encostas com
declividade superior a 45 graus, nas restingas, nas bordas de tabuleiros ou chapadas, em dtitude
superior a 1.800 metros. As florestas de preservacdo permanente, indtituidas por ato do Poder
PUblico, destinam-se a atenuar a eroséo das terras; fixar dunas; formar faixas de protecéo ao longo
de rodovias e ferrovias, auxiliar na defesa do territério naciond; proteger sitios de excepciona
beleza ou de vaor cientifico ou higtérico; aslar exemplares da fauna ou flora ameacados de
extingdo; manter o ambiente necessario a vida das populagdes slvestres, assegurar condigdes de
bem-estar publico.

Declaradas as florestas brasileiras — dentre outros ecossistemas — patrimonio
naciond pela Condtituicdo de 1988, sua conservacdo e uso sustentével representam um desafio
congtante para o Pais. Unido, Edtados e Didrito Federd, investidos de competéncia legidativa

®Artigo de Paulo Affonso Leme Machado intitulado “O Direito Ambiental e a Protecéo das Florestas no Século
XXI, p. 8, publicado nos Anais “A Protegdo Juridica das Florestas Tropicais’ por ocasido do 3.° Congresso
Internacional de Direito Ambiental, ocorrido em S&o Paulo entre 30 de maio e 02 de junho de 1999.



concorrente em matéria de florestas (dém de outros temas como caga, pesca, fauna, conservagéo
da natureza, melo ambiente e controle da poluicdo) vém enfrentando sfrias dificuldades na
implementacio das politicas ambientais®.

A capacidade de implantacdo e implementacdo de programas e projetos
adequados as diversas realidades ecossstémicas brasileiras, ai compreendidas as florestas e outras
formas de vegetacdo, determinara o grau de envolvimento e disposicdo do governo brasileiro no que
respeita a promocao do desenvolvimento sustentével em gerd e a protegdo dos recursos florestais

em especid.

No contexto das decisdes/acOes de cardter regiona citam-se, a seguir, quatro
ingrumentos juridicos federais regulamentadores da Lel n° 4.771 de 1965, voltados para a
utilizagdo sustentével do ecossistema amazonico.

O Decreto n° 1.282, de 19 de outubro de 1994" dispde, no Capitulo |, sobre a
exploracéo das florestas primitivas e demais formas de vegetacdo arbdrea na bacia amazbnica
lancando, no artigo 1°, § 2°, o conceito de mangjo florestal sustentéavel como sendo a administracéo
da floresta para a obtencéo de beneficios econdmicos e socias, respeitando-se 0s mecanismos de
sustentac@o do ecossistema objeto do mangjo e lista, no artigo 2°, os principios gerais bem como os
fundamentos técnicos para a elaboracio do plano de mango®.

Exceto para os casos de atividades dlviculturais desenvolvidas por proprietéio
ou legitimo ocupante de pegueno ou médio iméve rurd, o plano de mango florestal sustentével, que
dispensa o Estudo e Rdatorio de Impacto Ambiental — EIA/RIMA, devera nos demais casos, ser
apresentado para gprovagdo do Ingtituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

®No que concerne a preservacéo das florestas, protegdo do meio ambiente, combate & poluicdo em qualquer de
suas formas, preservacdo da fauna e flora, a competéncia é comum para Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

0 Decreto n° 1.282/94, regulamentador dos artigos n° 15, 19, 20 e 21 do Cédigo Florestal, desdobra-se em cinco
capitul os, a saber:

Capitulo |- Da Exploracéo das Florestas Primitivas e Demais Formas de V egetacéo Arbdrea na Amazonia.

Capitulo 11- Da Exploracgéo da Floresta e Demais Formas de Vegetacdo Arborea para o Uso Alternativo do Solo na
Amazbnia.

Capitulo |11 - Da Reposic¢éo Florestal e do Plano Integrado Florestal — PIF.

Capitulo IV - Das Sancdes Administrativas e Penais.

Capitulo V - Das Disposi¢Oes Gerais e Transitorias.

8Decreto n° 1.282/94, Artigo 2°: O plano de manejo florestal sustentével atenderé aos seguintes principios gerais e
fundamentos técnicos.

I)Principios Gerais. @) conservacdo dos recursos naturais; b) conservagdo da estrutura da floresta e de suas
funcdes; ¢) manutencéo da diversidade biol6gica; d) desenvolvimento socioecondmico daregido.
I1YFundamentos Técnicos: a) levantamento criterioso dos recursos disponiveis afim de assegurar a confiabilidade
das informagdes pertinentes; b) caracterizagdo da estrutura e do sitio florestal; c) identificagdo, andlise e controle
dos impactos ambientais, atendendo a legislagdo pertinente; d) viabilidade técnico-econdmica e andlise das
consequéncias sociais; €) procedimentos de exploragéo florestal que minimizem os danos sobre o ecossistema; f)
existéncia de estoque remanescente do recurso que garanta a producéo sustentada da floresta; g) adogéo de
sistemasilvicultural adequado; h) uso de técnicas apropriadas de plantio, sempre que necessario.



Renovaveis— IBAMA?®.

Segundo o artigo 4° e § unico do referido instrumento, ressalvados os casos de
projetos de obras de relevante interesse publico, fica proibido o corte e a comerciaizacdo da
castanheira (Bertholetia excelsa) e da seringueira (Hevea spp.) em florestas nativas, primitivas ou
regeneradas, devendo-se observar critérios técnicos-cientificos e peculiaridades estaduais e
regionais no corte e na comercidizacdo de outras espécies arboress.

De acordo com o artigo 5° caberd a0 IBAMA, em articulacdo com 0 0rgéo
estadua competente, definir as areas destinadas a producéo econbmica sustentavel de madeira e de
outros produtos vegetais sem prejuizo da conceituacdo de Unidades de Conservacao em vigor.

Disciplina-se, no Capitulo 1I, a exploracdo a corte raso da floresta e demais
formas de vegetacdo arbdrea da bacia amazodnica. Nesses casos a autoridade competente expedira
autorizacdo de desmatamento gpos vistoria prévia. S8 areas selecionadas para uso dternativo do
solo aguelas destinadas a implantacéo de projetos de colonizacdo, de assentamento de populacéo,
agropecuarios, indudriais, florestais, de geracdo e transmissio de energia, de mineracdo e de
transporte™®.

O artigo 8° e seus parégrafos determina que ao proprietario cabe a obrigacdo de
manter uma &ea de reservalegd de, no minimo, cinquenta por cento de sua propriedade onde n&o
serd permitido o corte raso™. Tal &ea devera ser averbada & margem da inscricdio da matricula do
imével no registro de iméveis competente, sendo vedada a dteracdo de sua destinacdo nos casos de
transmissdo, a qualquer titulo, ou de desmembramento de aea. O percentua de reserva legal
poderd ser fixado acima de cinquenta por cento, a critério do IBAMA, segundo normatizagéo
amparada no zoneamento ecol 6gico-econdmico.

A reposicao florestal e o plano integrado florestal — PIF so assuntos tratados no
Capitulo 111. O artigo 9° determina que a pessoa fisica ou juridica que explore, utilize, transforme ou
consuma matéria-prima florestal fica obrigada a reposicéo florestd. Esta, segundo o paragrafo tnico
do mesmo artigo, devera ser efetuada no Estado de origem da matéria-prima, mediante o plantio de
espécies florestais adequadas, preferenciamente nativas, cuja producdo sga, no minimo, igua ao
volume anud necessrio a plena sustentagdo da atividade desenvolvida, cabendo a0 IBAMA
estabelecer 0s parametros para esse fim.

O Plano Integrado Florestal — PIF, tratado no artigo 12, a ser apresentado ao
IBAMA pela pessoa fisca ou juridica que necessite de grande quantidede de matéria-prima
florestd, devera obrigatoriamente incluir a programacéo anud de suprimento de matériaprima

Decreto n° 1.282/94, Artigo 2°, § tinico e Artigo 3°.

Decreto n° 1.282/94, Artigo 7°, § tnico.

"Segundo Paulo Affonso Leme Machado a Medida Provisdria n° 1.736 altera consideravelmente o sistema de
reserva legal aperfeicoado pelalei n° 7.803/89, criando um método dubio de compensagédo ambiental ao autorizar
seu deslocamento para outras areas. Atualmente discute-se, no ambito da Casa Civil, mecanismos mais avancados
de compensagdo, promotores da compatibilizagcdo entre gestdo da fauna/flora e baciashidrogréficas.



10

florestal visando a assegurar a plena sustentacdo da atividade desenvolvida

O Capitulo IV digpbe sobre as sangdes adminitrativas e penais e 0 Capitulo V,
gue trata das disposigdes geras e trangtorias, torna possivel no artigo 22 a utilizacéo, até o ano
2.000, de castanheira (Bertholetia excelsa) morta ou desvitdizada™, oriunda de projetos
destinados a redizacdo de obras de relevante interesse publico, na forma a ser regulamentada pelo
IBAMA.

Outras iniciativas legais surgiram com vidas a utilizagdo raciona dos recursos
florestais amazonicos. Traduzem esse esforco as Ingtrugbes Normativas MMA-IBAMA n° 004,
005 e 006 de 28 de dezembro de 1998, regulamentadoras do artigo 15 do Codigo Florestal™,

A Ingtrucdo Normativa n° 004 fixa os critérios e parametros para 0 mango
floresta comunitario, determinando que no caso de exploracdo de recursos florestais na bacia
amazbnia, as associagcles de proprietérios ou legitimos possuidores de glebas rurais poderdo
goresentar um Unico plano de mango florestd sugentdvel smplificado, que aglutine glebas
individuais, respeitando-se o limite méximo de quinhentos hectares anuamente mangados. Os
procedimentos a serem adotados com vistas a realizacdo do Plano de Mangjo Florestal Sustentavel
Smplificado — PMFSimples vém detalhados na Instrugio Normativan® 005 e seus anexos™.

O edimulo a0 mango florestd em escda empresarid na bacia amazonia é
regulamentadado pelas disposiches da Instrucdo Normativa n° 006", sendo esse mango
unicamente permitido com base no Plano de Mango FHorestad Sustentavel de Uso Mudltiplo —
PMFS, obedecidos os principios gerais e fundamentos técnicos estabelecidos no artigo 2° do
Decreto n° 2.788 de 28 de setembro de 1998.

Atudmente, em razéo das inlmeras propostas existentes no Congresso Naciond
para ateracéo do Codigo Floresta, o Ministério do Meio Ambiente, por intermédio do CONAMA,
tem promovido discussdes com o intuito de elaborar proposta do Poder Executivo para futura
apreciacdo pelos parlamentares.

“Decreto n° 1.282/94, Artigo 22, §§ 1° e 2°.

BSegundo o Artigo 15 da Lei n° 4.771/65: “Fica proibida a exploragio sob forma empirica das florestas primitivas
da bacia amazonica que sO poderdo ser utilizadas em observancia a planos técnicos de condugdo e mangjo a
serem estabel ecidos por ato do Poder Publico, a ser baixado dentro do prazo de um ano.

¥0s anexos sdo assim discriminados: Anexo |) Roteiro béasico para elaboracdo de plano de manejo florestal

sustentavel simplificado; Anexo |1) Ficha de Campo; Anexo Ill) Quadro de documentos necessarios para
PMFSimples;, Anexo 1V) Termo de Responsabilidade de Manutencéo de Floresta Mangjada— TRMFM; Anexo V)

Termo de Compromisso para Averbacdo de Plano de Manegjo Florestal Sustentavel Simplificado — TCAPMFS;

Anexo VI) Termo de Responsabilidade de Averbagdo de Reserva Lega — TRARL; Anexo VII) Termo de
Compromisso para Averbacdo de Reserva Legal — TCARL.

A companham a Instrucdo Normativa n° 006 os seguintes anexos: Anexo |) Informacdes; Anexo I1) Quadro de
Documentos; Anexo |11) Termo de Responsabilidade de Manutencéo de Floresta Manejada— TRMFM; Anexo 1V)

Termo de Compromisso para Averbacdo de Plano de Manejo Florestal Sustentdvel — TCAPMFS; Anexo V) Termo

de Responsabilidade de Averbacdo de Reserva Legal — TRARL; Anexo VI) Termo de Compromisso para
Averbacdo de Reserva Legal — TCARL; Anexo VII) Termo de Compromisso para Averbacgo de Reserva Legal —
TCARL.
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* Lein.5.197, de 3dejanero de 1967

A Lei n° 5.197 de 1967"°, que dispde sobre a protecio a fauna, determina no
Seu artigo 1° que os animai's de quaisquer espécies, em qualquer fase de seu desenvolvimento e que
vivem naturalmente fora de cativeiro, condituindo a fauna silvestre, bem como seus ninhos, abrigos e
criadouros naturais sdo propriedade do Estado, sendo proibida a sua utilizagdo, perseguicéo,

destruicdo, caca ou apanha.

O referido diploma proibe expressamente, no artigo 2°, a caca profissona no
Pais™. Permite contudo, excepcionalmente, o exercicio da caga com outros fins e no caso de
peculiaridades regionais. Td prética etd sujeita a pemisséo prévia, etabeecida em ao
regulamentador do Poder Publico Federa (artigo 1°, 8 1°). Esse criard Parques de caca federais,
estaduais e municipais, com fins recreativos, educativos e turisticos, onde o exercicio da caca sera
permitida, bem como Reservas Biologicas Nacionais, Estaduais e Municipais, onde somente
poder&o ser autori zadas atividades de cunho cientifico (artigo 5°, aeb).

Veda-se iguamente 0 comércio de espécimes da fauna slvestre bem como de
produtos e objetos que impliquem na sua caga, perseguicao, destruicdo ou gpanha, excetuando-se
aquel es espécimes provenientes de criadouros legdizados (artigo 3°, § 1°).

Quando se tratar de propriedade privada, fica a critério do proprietario o
consentimento - expresso ou técito - para a utilizagdo, perseguicao, caca ou gpanha de espécies da
fauna slvestre em seus dominios, bem como sua proibicéo, mesmo se tais préticas sgam permitidas
naforma de particularismos regionais. Ao proibir 0 exercicio da caga fica o proprietario responsavel
pelafiscaizacdo de seus dominios.

A Unio, aos Estados e ao Distrito Federal compete concorrentemente legidar
sobre fauna e caga, segundo o artigo 24, VI da Congtituicio Federal. O Unico estado brasileiro a
permitir a caca amadorista € 0 Rio Grande do Sul, essa autorizada pelo Ingtituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, pela Portaria n® 63N de 25 de maio de
1998. A Portaria 108, de 02 de abril de 1982, do extinto Ingtituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal - IBDF resolve que a caga amadorista somente podera ser permitida nas Unidades da
Federacio onde pesquisas de avaliagio indiquem a sua possibilidade™.

O instrumento lega sob andlise imbricase a0 Cbdigo de Pesca Decreto-Lei
221, de 28 de fevereiro de 1967) quando trata no seu artigo 27, 8 2° das penas para aquele que
provocar o perecimento de espécimes da fauna ictiol0gica existentes em rios, lagos, acudes, lagoas,

SAlteradapelalei n° 7.653, de 12 de fevereiro de 1988.

YPaulo Nogueira Neto classifica a caca em duas categorias: predatéria e ndo predatoria. A primeira compreende a
caca profissional e a caga sanguinéria. A segunda engloba a caga de controle, a caca de subsisténcia e a caca
esportiva.

A Lei n° 7.653, de 12 de fevereiro de 1988, classifica como crime inafiancével a caca ndo autorizada de animais
silvestres.
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baias ou mar territorial brasileiro e no §3°, quando dispde sobre a pesca predatoria™.

* Decreto-Le n.° 221, de 28 defevereiro de 1967

O Decreto-Lei n° 221 de 1967, que dispde sobre a protecéo e estimulo a pesca
€ pouco lembrado no meio jusambientdista tavez em razéo de sua tendéncia ao «utilitarismo »,
assm percebida pelo direito ambiental. As preocupacdes protecionistas relativas aos seres animais e
vegetas que tenham na &gua 0 seu hdbitat, ou mais fregliente meio de vida, parecem ficar no
ingrumento legd desva orizadas em face da findidade precipua de aproveitamento econdmico.

O Cadigo brasileiro de Pesca divide-se em I X Capitulos, o Capitulo | introduz o
tema, definindo pesca como todo ato tendente a capturar ou extrair eementos animais ou vegetais
gue tenham na &gua seu norma, ou mais fregliente meio de vida. Estabel eceu-se o dominio publico
sobre tais dementos permitindo-se sua utilizaggo para fins comerciais, desportivos ou cientificos™.
Os efeitos do Decreto-L el estendem-se as aguas interiores, ao mar territoria; as zonas de ato-mar
conforme o estabelecido por instrumentos internacionais ratificados pelo Brasil; a zona contigua e a
plataforma continentd.

O Capitulo Il sobre a Pesca Comercid, subdivide-se em quatro topicos sob os
seguintes Titulos: |) Das embarcacles pesqueiras, |1) Das empresas pesqueiras, |11) Da organizagéo
do trabalho a bordo das embarcactes de pesca e, |V) Dos pescadores profissionais.

O Capitulo 11, trata das licencas para amadores de pesca e para cientistas. A
matéria constante do Capitulo IV versa sobre permissies, proibigdes e concessdes, dividindo-se em
sdis Titulos, dentre os quais um foi  completamente revogado®™: 1) Das normas gerais; 1) Dos
gpardhos de pesca e sua utilizac@o; 111) Da pesca subaquética; 1V) Da pesca e industriaizagéo de
cetaceos (Revogado); V) Dos invertebrados aguéticos e dgas, V1) Da aquicultura e seu comeércio.

O Capitulo V cuida da fiscdizacdo. As infracfes e penas séo tratadas no
Capitulo VI e as multas previstas no Capitulo VII. Ao Capitulo VIII coube a andise das
disposicles trangitdrias e esimulativas, subdividindo-se em dois Titulos: 1) Das isengdes em gerd,;
[1) Das dedugBes tributérias parainvestimentos. O Capitulo | X trata das descrigdes finais.

“Ver Lei n° 7.679, de 23 de novembro de 1988, que trata da proibicdo da pesca de espécies em periodos de
reproducédo e da outras providéncias.

20 Artigo 2° do Codigo dividiu a Pesca em trés categorias:

81°: Pescacomercial éaquetem por finalidade realizar atos de comércio naformadalegislaco em vigor.

§2°: Pesca desportiva € a que se pratica com linha de mé&o, por meio de aparelhos de mergulho ou quaisguer
outros permitidos pela autoridade competente, e que em nenhuma hip6tese venha a importar em atividade
comercial.

83°: Pesca cientifica é a exercida unicamente com fins de pesguisa por instituicdes ou pessoas devidamente
habilitadas para esse fim.

ZA Lei N° 7.643, de 18 de dezembro de 1987, proibiu a pesca e 0 molestamento dos cet4ceos em &guas
jurisdicionais brasileiras.
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A diversdade dos recursos oceanicogmarinhos, fluviais, lacudtres, rivaliza com a
diversidade dos recursos terrestres. Sdo incalculavels as aplicagdes possivels em matéria dimentar,
biotecnoldgica e farmacol égica a partir dos dementos, sgam animais ou vegetais, contidos nesses
ambientes. A variabilidade biologica dos sstemas aguéticos € resultado da prépria heterogenei dade
ecoss stémica, onde as espécies e diversificam em fungdo das dindmicas adaptativas e evolutivas.

A época em que foi regulamentada a pesca no Brasil, as questdes ambientais
eram tratadas de forma setorizada e inseridas em um contexto onde prevaecia o enfoque
mercantilista da natureza e dos recursos naturais. O desenvolvimento econdmico era o fim Udltimo de
todos os esforgos nacionais. Temia-se a superexploracéo da fauna ictiologica mais em razéo do
comprometimento dos estoques pesqueiros do que pela reducdo ou perda da biodiversidade. Alids
tal vocabulo, ainda hoje ndo encontrado nos préprios dicionarios, era de conhecimento de um
restrito circulo de especidistas das &reas da biologia e ecologia

N&o ha como dedicar-se a questdo da conservacd0 e uso sustentavel da
biodiversidade sem dar-se a pesca a atencdo juridica que o tema merece. Entretanto, nos hodiernos
ensaios juridicos brasleiros sobre meio ambiente e desenvolvimento sustentavel, escassas tém sido
as referéncias sobre a importancia da protecéo da diversidade dos recursos hdiéuticos existentes
nas éguas interiores, no mar territoria, bem como na zona econdmica exclusva brasileira

* Lein.°6.938, de 31 de agosto de 1981

A Le n° 6.938 cujo teor dispde sobre as bases da Politica Naciond do Meio
Ambiente, ndo poderia deixar de refletir sua natureza essencidmente econdmica, a exemplo da
Constituicio Federal de 1967, sob a égide daqual foi elaborada e portanto, inspirada®®.

N&o ha duvida de que a dimensdo econdmica/desenvolvimentista traduzida no
diplomalega em referéncia é essencid para o raciocinio ecoldgico, pois ndo mais se trata de pensar
a natureza e 0s recursos naturais sob a andlise exclusiva da conservacdo. Os impactos negativos -
socials e ecologicos - do progresso econdmico, ameagcam sem distingdo o pais, suas urbes e
ecossstemas (al incluida a diversidade biol6gica e genética). E necessario sublinhar aimportancia da
compreensdo em nivel locd, regiond e naciond, do processo indivisivel e interdependente que
condtitui 0 desenvolvimento sustentave.

Esse conceito, também conhecido por «ecodesenvolvimento », cujo contelido
principiolégico remete a compatibilizacdo da protecdo da natureza com a promogdo do
desenvolvimento econdmico e a ingauracdo da judtica socia, surgira como uma resposta as
dificuldades cotidianas, nascidas do exercicio de direitos/deveres gparentemente t&o contraditérios,
como o desenvolvimento socioecondmico e a protegdo do ambiente e dos recursos naturais.

“Em apoio a essa afirmacdo o autor Paulo de Bessa Antunes é mais contundente em seu artigo «Direito
Ambiental como Direito Econdémico - Andlise critica» acrescentando que todo interesse voltado exclusivamente &
protecdo, melhoria ou gestéo do meio ambiente ocupa um lugar incerto nesse instrumento juridico, bem como ndo
€ convincente ainclusdo da dimensdo humana na problematica ambiental.
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O qudificativo «sustentavel » ndo anula a representacéo da deterioracéo embutida
no substantivo «desenvolvimento»; ele exprime, antes, a pretenséo e a convicgdo que O Progresso
constituiu um processo continuo, que deve opor-se a destruicdo massiva e significativa dos espacos
construidos e dos espagos naturais.

A despeito das escolhas poaliticas inadequadas de desenvolvimento econfmico, o
Bras| € sensivel e permedve as diversas manifestagbes em favor da protecéo da natureza e de seus
elementos. Observa-se uma movimentagdo crescente, ainda que timida em muitos setores, em favor
da questdo ambienta nos trés niveis de poder, principalmente gpos o advento da Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Meilo Ambiente e Desenvolvimento, ocorrida no Rio de Janeiro em 1992.

A Politica Naciond do Meio Ambiente, cujos objetivos S0 a preservacao,
melhoria e recuperacdo da quaidade ambienta propiciaa vida, visa assegurar no pais, condicdes ao
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses de seguranca naciond e a protegdo da dignidade
da vida humana, atendidos aguns principios, como por exemplo, no que respeita a promogdo da
conservacao e uso sustentavel da diversidade bioldgica: plangjamento e fiscalizagdo do uso dos
recursos ambientais e incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para 0 uso
racional e a protecéo dos recursos ambientais (Art. 2.5 incisos 111 e VI daLei 6.938/81).

E importante indicar como a Le n° 6.938/81, no seu atigo 32, incisos | eV,
define dguns termos essenciais para sua implementacdo. Torna-se relevante, na presente ocasi&o,
citar-se a definicdo dada pela lel a0 vocabulo meio ambiente, assm definido: « conjunto de
condicoes, leis, influéncias e interagbes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas» bem como a expressao recur sos ambientais, definida como
sendo «a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterréneas, os estudrios, o mar territoria, o
50l0, 0 subsolo, os elementos da biosfera, afauna e aflora.

Os obyjetivos da palitica naciona de meio ambiente sdo detalhados no artigo 4.° e
0S instrumentos para sua implementacdo estéo previstos no artigo 9.°.

O contetido técnico da Lei 6.938 de 1981 € sem duvida, bem elaborado,
contudo, apesar de seu arcabougo objetivo, inovador e abrangente, o instrumento ndo contribuiu
efetivamente para trazer solucles eficazes aos multiplos e complexos problemas relacionados a
protecdo do meio ambiente e a promogdo do desenvolvimento aos quais o Brasil é confrontado.

Muitos procedimentos inventariados no artigo 9.°, quando so empregados - € na
hipétese de terem sido regulamentados, 0 que nem sempre acontece - 0 80 de maneira ainda
bastante prec&ria. Citem-se, como exemplos da fdta de firmeza por parte das autoridades
brasileiras no que respeita a implementacdo da politica ambientaista/desenvolvimentisa em nivel
federal, os seguintes mecanismos legais. estabelecimento de padrbes de qudidade ambientd; o
zoneamento ambiental; o estudo prévio de impacto ambiental- EIA, esse regulamentado pela
Resolucdo CONAMA n.° 001/86.
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Os cidadéos e as associagOes de protecéo do meio ambiente, apesar de todo o
arsend juridico colocado a sua disposicéo, so freqlentemente impotentes para intervir em um
processo econdmico masio, a fim de reorient&lo para uma moraidade ecoldgica. Desse modo
reforca-se a indigposico coletiva, cuja origem advém da auséncia de uma efetiva politica naciona
ambientdl.

A inadequacéo das ingtituigdes oficiais que se ocupam da protegdo do meio
ambiente, em razdo do importante distanciamento entre suas inUmeras atribuigdes e 0s meios
financeiros colocados a sua disposicéo, é flagrante. Edta Situacéo é agravada pela insuficiéncia de
organizacao e coordenacdo intra e intergovernamenta, em todos os niveis da federacéo, pela
caéncia de pessod especidizado e pea irrisdria fiscaizacd dos imensos espacos naturas
brasleros.

A legidacdo ambientd naciona, de consderave pujanca (a exemplo do
patriménio naturd brasileiro), ndo podera ser amplamente explorada enquanto perdurar sua
fragmentacdo e sua disperséo, fatores geradores de dificuldades maiores de interpretacdo e
aplicacio da norma. 1sso impde uma urgente codificacio® dos instrumentos juridicos relativos ao

me o ambiente e ao desenvolvimento sustentavel.

* Lel 7.347, de 24 dejulho de 1985

A acdo civil pablica de responsabilidade por danos causados, entre outros, ao
meio ambiente, regulamentada pelalel em apreco, congtitui 0 mais tipico e importante procedimento
judiciério de protecdo ao meio ambiente. Com essa acdo, a atitude do Estado e da Coletividade em
face dos reiterados danos causados a natureza perdeu seu caréter de inércia e corregdo a pogteriori,
para transformar-se em mecanismo pré-ativo e preventivo.

Instrumento processud de defesa dos direitos e interesses difusos e coletivos,
disciplinando as acdes de responsabilidade por danos, ou perigo de danos, morais e patrimoniais ao
meio ambiente, consumidores, bens e direitos de vaor artigtico, estético, histdrico, turistico ou
paisagigtico e a ordem econdmica, a Le 7.347/85 tem sido de grande influéncia na mudanca do
atud paradigma do desenvolvimento econdmico naciond.

Embora ainiciativa da propositura da A¢go Civil Piblica caiba a vérias entidades
dém do Ministério PUblico®, é importante ressaltar o papel preponderante dessa ingtituicdo em
defesa dos interesses difusos e coletivos ambientais. O debate sobre as quest@es ecoldgicas e,

A codificagdo vai muito além da simples compilaco, exigindo uma profunda revisio de todo o arsenal juridico:
confrontam-se instrumentos sobrepostos; agustam-se temas controversos; desregulamenta-se 0 excesso
normativo...

#Além do Ministério Piblico, a Uni&o, os Estados e os Municipios, bem como a Administracdo Publica Indiretae
as Associagdes privadas ligadas a protecdo do meio ambiente, dos consumidores, da ordem econémica, dalivre
concorréncia ou do patrimonio artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico, poder&o propor a Agédo Civil
Pablica
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sobretudo, a prética da gestéo ambiental durante os anos que se seguiram a adocéo da referida lei
gpresentam avanco e gprofundamento significativos.

* Le 8974, de05dejanero de 1995

As técnicas de manipulagdo genética trazem inegéveis beneficios, tanto quanto
riscos, para 0 meio ambiente e para 0 homem. A Le 8.974/95, ou Lel de Biosseguranca, que
regulamenta osincisos || e V, parégrafo 1., do artigo 225 da Condtituicio Federd, veio justamente
estabelecer normas de seguranca e mecanismos de fiscalizac8o para 0 uso dessas técnicas e para a
liberacBo no ambiente de organismos geneticamente modificados (OGMs)?.

Apesar de 0 objeto da leé em andise ser bastante amplo, indo desde a
manutencdo da integridade do meio ambiente e dos recursos naturais, perpassando a questdo das
reagdes de consumo envolvendo OGM ou suas técnicas® até a protecdio da salide publica, o
diploma legd andisado ndo generdiza a seguranca das atividades biolOgicas, restringindo-se as
técnicas de engenharia genética e liberacdo no meio ambiente de transgénicos.

Os eventuais efeitos negativos da transferéncia, manipulagéo e utilizacdo da
biotecnologia® para a conservagio e uso sustentavel da diversidade bioldgica é uma preocupacio
gpontada na Convencdo sobre Biodiversidade, artigo 19, inciso 3, que sugere aos paises sgnat&rios
examinarem a necessidade de um protocolo em biosseguranca. Este protocolo encontra-se em fase
de negociagio®.

O Decreto regulamentador n.° 1.752 de 1995* delega & Comissio Nacional
Técnica de Biosseguranga - CNTBIo, vinculada a Secretaria Executiva do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, aimplementac@o da lei sob andlise. No que respeita a atividades, projetos e produtos
relacionados a organismos transgénicos a CNTBIio transfere aos Orgdos de fiscdizacdo do
Minigério da Salide, Minigtério da Agricultura e Ministério do Meio Ambiente a responsabilidade
da fiscalizacdo, monitorizacdo, emissdo de registros, autorizages, manutencdo de cadastros,
encaminhamento de processos a Comissdo, encaminhamento para publicaco de resultados e
aplicacdo de pendidades de multas.

%QOrganismos geneticamente modificados sdo definidos pela lei n.° 8.974/95 como sendo aqueles cujo material
genético (ADN/ARN) tenha sido modificado por qualquer técnica de engenharia genética, que € a atividade de
mani pulagdo dessas moléculas ADN/ARN recombinante (art. 3.°, incisos 1V e V).

%Para Celso A P. Fiorillo e Marcelo Abelha Rodrigues, no que respeita as relagdes de consumo envolvendo
OGM, em hipotese alguma é possivel prescindir do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/90).
“Bjotecnologia é qualquer aplicacdo tecnoldgica que utilize sistemas bioldgicos, organismos vivos, ou seus
derivados, para fabricar ou modificar produtos ou processos para utilizagdo especifica, segundo o artigo 2 da
CDB.

% nformag&o contida no Relatério da OEA, de autoria de Eliana Fontes e Marcelo Varella: «Biosseguranca no
Brasil e sualnterface com outras Legislagdes», pg. 3, divulgado naInternet, no site da Fundagéo André Tosello.
%0 Decreto n.° 1.752, de 20 de dezembro de 1995 que dispde sobre a vinculago, competéncia e composicdo da
Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca revogou o Decreto n.° 1.520, de 12 de junho de 1995.
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Quanto aos produtos contendo OGM, destinados a comercidizacdo ou
industrializacéo, provenientes de outros paises, €es s poderdo ser introduzidos no Brasil gpos
parecer prévio conclusivo da CNTBIo e autorizagdo do érgdo de fiscalizacdo competente. Nesse
caso, dever-se-a levar em consideracao, quando disponivels, pareceres técnicos preexistentes em
outros paises.

A Le bradlera sobre biosseguranca considerada inovadora no contexto
internaciond, abrange todos os grupos de organismos Vvivos (exceto humanos), sgam eles plantas,
animais ou microorganismos®. Seu Decreto regulamentador n.2 1.752/95 prevé, para a tomada de
decisdes, a participacdo de especididas nas areas humana, anima vegetal e ambienta bem como de
representantes dos Minigtérios da Ciéncia e Tecnologia, Salde, Meio Ambiente, Educacgo,
Relacbes Exteriores, Agricultura e a participacdo de representante de 6rgéo de defesa do
consumidor e do setor empresaria de biotecnologia

Uma das inconssténcias da le diz respeito ao seu artigo 3.° que trata, de forma
ndo exaudiva, da definicio de termos e expressdes técnicas. O legidador negligenciou
conceituagtes importantes e de dificil compreensdo, fato que podera suscitar dividas quanto ao seu
contetido e, em consequiéncia, dificuldades na aplicacdo da le bem como possiveis disputas
judiciais™.

* La n.29.279, de 14 de maio de 1996

A Le daPropriedade Industriad ou Propriedade Intelectua, mais conhecida como
Lel de Patentes, é considerada por uns como um dos pilares do processo de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico do pais, por outros como um insrumento de manipulacdo do capitalismo
internaciona e manutencdo da subserviéncia e atraso naciond.

A despeto de toda controvérsa naciona, e pressio internaciond, que
tumultuaram a aprovacdo da Le n.° 9.279/96, ha esperanca que, pelo menos no ambito da
engenharia genética, com a garantia de protecéo de patentes na &rea de biotecnologia, 0 instrumento
lega tenha futuro promissor.

O diplomalegd faz diferenciacdo entre invento e descoberta, invencéo e criacéo.
Inventa-se aquilo que ndo existe na natureza e cria-se/descobre-se a partir do que ja existe em seu
estado natural. Para a le invento pode ser tanto o produto quanto O processo, esse néo
compreendido no estado da técnica. Fala-se também na lei em modelo de utilidade, que como o
invento, pode ser patenteado™.

¥Para os efeitos da Lei n.° 8.974/95 define-se organismo como sendo toda entidade biol 6gica capaz de produzir
e/ou de transferir material genético, incluindo virus, prions e outras classes que venham a ser conhecidas.
$iExtrato do artigo «Biosseguranca no Brasil e sua Interface com outras Legislagdes» de Eliana M.G. Fontes,
Marcelo DiasVarellae AnaLuciaD. Assad.

¥Para alguns autores, como por exemplo Marcelo Varella, alLe n° 9.279/96 deveria tornar obrigatéria a indicacio
da origem geogréfica do material biolégico utilizado no invento como requisito para a concessdo de patentes. Tal
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N&o se reconhece, na Lel n.° 9.279/96, o patenteamento de animais e plantas,
sga ele totd ou parcid® excegdo feita abs microorganismos transgénicos, que podero ser
patenteados caso atendam aos trés requisitos de novidade, atividade inventiva e aplicacéo indudtrial.
Segundo o artigo 18, inciso |1l e paragrafo Unico da lel, microorganismos transgénicos sdo 0s
organismos que expressem, mediante intervencdo humana direta em sua composicéo genética, uma
caracteristica normalmente ndo acancavel pela espécie em condigBes naturais™.

* Lein.° 9.456, de 25 deabril de 1997

A Le de Protecdo de Cultivares e a Le de Propriedade Industrial sdo
mecanismos digtintos de protecdo a propriedade intelectud. Protecdo de cultivares ndo significa,
portanto, patente de plantas.

Cabe agui uma breve definicdo do que sga uma cultivar. E uma variedade de
qualquer género vegetal claramente digtinta de outras cultivares conhecidas e que resulta do
melhoramento genético redizado peo melhorista. Este, € a pessoa fisica responsavel pelo processo
de melhoramento genético das cultivares e pela descricio das caracteristicas™ que irfo diferenciar
uma nova cultivar das demais cultivares ja conhecidas da mesma espécie de planta.

Os direitos de exclusividade concedidos pela Lel n° 9.456/97 réio impedem o
uso, parafins de pesquisa, da cultivar protegida para obtengéo de nova cultivar por terceiro, mesmo
sem a autorizacéo do detentor do direito.

Por intermédio desse diploma lega especifico, a protecdo das variedades
vegetas brasileiras permitira a negociacdo entre, aqueles que investiram vultosos recursos na
obtencdo de variedades adaptadas as condigdes ambientais do Pais e, agueles detentores de
patentes de processos biotecnoldgicos e de genes, quando do desenvolvimento de cultivares
transgénicas obtidas por técnicas tradicionais.

A protecdo dos direitos relativos a propriedade intelectua referente a cultivar se
efetua mediante a concessfo de Certificado de Protecdo de Cultivar, consderado bem move para
todos os efeitos legais e Unica forma de protecéo de cultivares e de direito que podera obstar alivre

obrigatoriedade contribuiria para areparticéo dos direitos de propriedade intelectual entre os povos autdctones, o
Governo Federal e as grandes empresastransnacionais detentoras desses direitos, usufrutuarias quase exclusivas
dos direitos patentérios acordados pelo INPI - Instituto Nacional de Propriedade Intelectual.

#Art. 10, inciso IX daLei n.9.279/96: N&o se considera invencdo nem modelo de utilidade: o todo ou parte de
seres vivos naturais e materiais bioldgicos encontrados na natureza, ou ainda que dela isolados, inclusive o
genoma ou germoplasma de qual quer ser vivo natural e os processos biol 6gicos naturais.

¥Para a Organizagdo Mundial da Propriedade Intelectual - OMPI a definicdo de mircroorganismo é muito
abrangente. A Organizagdo reconhece microorganismos como células isoladas, tecidos, plasmideos, DNA, um
gene, umaproteina.

®Essas caracteristicas sdo consideradas «descritor(es)», ou seja a caracteristica morfoldgica, fisioldgica,
bioquimica ou molecular que seja herdada geneticamente, utilizada naidentificagdo de cultivar.
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utilizaczo de plantas ou de suas partes de reproducdo ou de multiplicacio vegetativa, no Pais™.

* Le 9.605, de 12 defevereiro de 1998

Uma das formas de protecéo ao meio ambiente em gera, e de conservacdo e uso
sugtentével da diversdade biolGgica em especid, consste na adogdo e na implementacdo de uma
legidaco pend adegquada as particularidades socioeconémico-ecoldgicas de um determinado pais.
O Brad| decidiu adaptar seu ordenamento juridico aos reclamos sociais em favor de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado™.

As deci sies/acles protecionistas podem ser de duas modalidades: preventivas ou
corretivas, no presente caso, o diploma legal que trata dos crimes contra 0 meio ambiente e das
infracbes adminidtrativas ambientais, insere-se no contexto da prestacéo juridica a posteriori,
quando por meios coercitivos, o Estado/Poder Publico desagrava atos ou fatos lesivos a natureza e
Seus elementos.

A recente lel inova em véarios aspectos, sobretudo no que concerne ao sistema de
aplicacdo de penas dternativas, ou sga, aguelas ndo-privativas de liberdade. Possibilitou-se
subgtituir penas de priséo de até quatro anos, pelas chamadas penas redtritivas de direito, a saber:
prestacéo de servicos a comunidade; interdicdo temporéria de direitos;, suspenso parcid ou tota
de atividades; prestacio pecuniéria e recolhimento domiciliar®.

Paulo Affonso Leme Machado® afirma que as penas aplicadas aos crimes
previstos na Lei n.° 9.605/98, na grande generdidade, ndo ultrapassam quatro anos. Podendo-se
encontrar apenamento acima de quatro anos no art. 35 (pesca mediante 0 uso de explosivos ou de
substancias téxicas), no art. 40 (causar dano as unidades de conservacdo) e no art. 54, parégrafo
2.° (poluicéo qualificada). Segundo o autor, a prética forense mostra que ndo se aplica o maximo da
pena no pais, sendo l6gico concluir-se que a pena de priso, a ndo ser no caso de reincidéncia, ndo
sera efetivamente cominada ao criminoso ambiental.

Uma das incondsténcias da Lei de Crimes Ambientais, segundo Paulo A. L.
Machado é o fato de &eas como a Amazbnia, 0 Pantanad e a Mata Atlantica ndo terem sido
protegidas penamente de forma mais eficiente. O autor ndo acredita que 0S novos crimes €, 0
sstema pend a ser gplicado, seréo suficientes e eficazes para disciplinar 0S grupos nacionais e
edtrangeiros em atividade nessas &reas™.

%Conforme artigo 2.°da L& n° 9.456/97.

%A expressdo « meio ambiente ecologicamente equilibrado » consta do preambulo do art. 225 da Constituicéo
Federal de 1988.

%¥Conforme artigo 8.°da L& n° 9.605/98.

*Paulo Affonso Leme Machado, Direito Ambiental Brasileiro, 7.2 edicso, 1998, p. 588.

“| dem, p. 587.
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2.1.1.3. Proposigoes L egidativas
* ProjetodelLe n.°61, de 1997 (ou PL n.° 3.792-C/93)

O projeto sob andlise estabelece diretrizes, principios e instrumentos com vistas &
instauracéo da Politica Naciond de Educacdo Ambientd.

Dentre os objetivos fundamentais da educacdo ambientd destacam-se o
desenvolvimento de uma compreensio integrada do meio ambiente em suas mdltiplas e complexas
relacles; a garantia de democratizacdo das informagdes ambientais, o estimulo e fortaecimento de
uma consciéncia critica sobre a problematica ambientd e socid; o incentivo a participacéo individua
e coletiva, permanente e responsavel, na preservacdo do equilibrio do meio ambiente; o0 estimulo a
cooperacdo entre as diversas regides do Pais, em niveis micro e macro-regionais;, o fomento e o
gperfeicoamento da integracdo com a ciéncia e a tecnologia, o fortaecimento da cidadania, a
autodeterminacdo dos povos e a solidariedade como fundamentos para o futuro da humanidade.

A paticipagdo dos cidad@os na promogéo do desenvolvimento sustentavel é
possibilitada pela educacdo, condicdo imprescindivel para o pleno exercicio da democracia. Esta
coloca a disposicdo do homem, meios essenciais para orienté&lo na busca da satisfacéo de suas
necessidades econdmicas, socias, culturals, entre outras, em um ambiente ecologicamente
equilibrado.

O ensno relaivo ao ambiente parece ser 0 instrumento, por exceléncia, de
transformacéo do atual modelo de desenvolvimento insustentéavel em desenvolvimento sustentével. A
preocupacdo para que a protecdo da natureza e dos recursos naturais sgja objeto de uma ampla
educacéo é demostrada em varios insrumentos internacionais.

A educacdo colocase, igudmente, a servico da sdvaguarda do patrimdnio
cultural proprio de cada pais, combatendo a «deterioracdo das tradigbes», a «desartificacdo das
idéas», 0 «emprobrecimento dos costumes» e a «degradagao do saber».

Poder-se-a4 mais facilmente, pela educacdo ambiental, incitar-se o respeito a
natureza, a incluida a diversidade bioldgica e genética, a producdo de novos conhecimentos e de
novas técnicas, enfim, banir as aitudes e comportamentos em desacordo com o ided de equilibrio
do meio ambiente e dos € ementos naturais.

Apesar de o principio da educacdo ambiental ser consagrado no Brasil por textos
de envergadura como a Congtituicdo Federa de 1988 e a Lel n.° 6.938/81, a educacéo relativa ao
meio ambiente ndo é ainda amplamente redizada entre nds. A utilizacdo da educacdo como
instrumento formador de uma consciéncia publica voltada para a conservacéo da natureza consta
dentre os preceitos adotados pela Declaragéo de Estocolmo, documento subscrito na Conferéncia
das Nages Unidas sobre Meilo Ambiente de 1972.

Em face da necessidade de disseminacéo dos vaores ambientais, urge a adocéo
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de uma Politica de Educacdo Ambientd, em nivel naciond, que inste a0 ensno da teoria, €,
sobretudo da prética dos principios de sustentabilidade, condizentes com a nova ordem ecolégica
mundial.

O projeto de lel sob andlise visa regulamentar o inciso VI, pardgrafo 1.° do artigo
225 da Condtituicdo Federa, que delega ao Poder Publico a responsabilidade na promocéo da
educacdo ambiental, em todos os nivels de ensino e a conscientizacdo publica para a preservacdo
do meio ambiente.

Pela educacéo concretizase a possibilidade de uma efetiva participacdo dos
individuos e dos grupos socias nas decisdes referentes as questbes de promogdo do
desenvolvimento e de protecdo do ambiente, ai incluidas as politicas de conservacéo e uso
sustentével da biodiversidade e do patrimdnio genético nacionais.

* ProjetodelLe n.°4.842/98 (ou PL S n.° 306/95)

Existem trés projetos de lei gpensos, em tramitagdo na Camara dos Deputados,
visando a regulamentac@o do acesso ao patriménio genético brasileiro, so deso PL n° 4.579/98, o
PL n° 4.751/98 e 0 PL 4.842/98, ao qua os dois primeiros estéo apensados.

O projeto de lei em apreco, apresentado como subdtitutivo ao projeto de lei n°
306/95 do Senado Federd, regula direitos e obrigagdes relativos ap acesso a recursos genéticos,
materia genético e produtos derivados, em condigdes ex situou in situ, exisgentes no territério
naciond ou dos quais o Brasl é pais de origem, bem como direitos e obrigagtes rdativos a
conhecimentos tradicionais das populagbes indigenas e comunidades locais associados a recursos
genéticos ou produtos derivados e a cultivos agricolas domesticados e semi-domesticados no Brasil.

Para efeito dessa proposicdo legidativa os recursos genéticos e produtos
derivados sfo congderados como bens plblicos de uso especid da Nagio brasileira®,
assegurando-se 0 acesso a ees e os direitos de propriedade material eimateria relativos.

O legidador preocupou-se em definir certos termos e expressdes, a saber: acesso
a recursos genéticos, autoridade competente; biotecnologia; centro de conservacéo ex sity;
conhecimento tradiciond; comunidade loca e populacdo indigena; condigdes ex situ; condi¢des in
situ; contrato de acesso; diversidade bioldgica; diversdade genética; ecossstema; erosio genética;
materid genético; pais de origem de recursos geneticos, produto derivado; provedor do
conhecimento tradicional; provedor do recurso genético; recursos biolOgicos, recursos geneticos,
reparticao de beneficios, uso sustentavel.

“ICom vistas a0 cumprimento do que determina o art. 225, paragrafo 1.2, inciso |1, existe uma Proposta de Emenda
Constitucional (PEC n.° 618/98) em tramitagcdo na Camara dos Deputados que acresce inciso ao artigo 20 da
Constituicdo, visando incluir entre os bens da Unido o patrimbnio genético, exceto o humano, cabendo a lei
definir as formas de acesso e de exploragéo.
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Com vidas a efetiva consarvaco e uso sustentavel da diversidade bioldgica e do
patrimonio genético do pais sdo fixados aguns principios gerais que norteiam as atividades relativas
80 acess0 a recursos geneticos.

Estabeleceu-se no projeto de lei diretrizes a serem seguidas pela autoridade
competente - 6rgao da Administracéo Direta, a ser designada pelo Governo Federd -responsavel
pela autorizacd0 do acesso a recursos genéticos in situ e ex situ. O acesso dependera de
autorizacdo prévia e da assinatura e publicacdo de contrato entre a autoridade competente e as
pessoas fiscas ou juridicas interessadas. Essas devem providenciar a olicitacdo de acesso
acompanhada do respectivo projeto, onde deverdo congtar informagbes detalhadas e
circunstanciades.

Divididas em trés categorias, as modaidades de contrato SG0 as seguintes:
Contrato de Acesso, Contrato Provisorio de Bioprospeccdo e Contrato Conexo. S&o previstas
remuneragies de partilhas de beneficios entre solicitante, agéncia de acesso, provedores de
conhecimentos tradicionais e contrapartes dos contratos conexos. A Unido serd assegurada justa
compensacdo, podendo ser monetaria ou em direitos de comercidizacéo.

A protecio dos direitos das comunidades locais e populagdes indigenas® de se
beneficiarem e serem compensadas por seus conhecimentos tradicionais e pela conservacéo dos
recursos genéticos, bem como a promocéo do desenvolvimento e transferéncia de tecnologia foram
temas previstos pelo projeto delei.

Quanto as infragbes e sangbes adminidrativas e penais, das ndo foram
exquecidas peo legidador, que prevé, nos moldes da mais moderna teoria juridica da
responsabilidade, punicdo para as pessoas juridicas sem prejuizo da responsabilizacéo das pessoas
fiscas autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato.

Até que 0 presente projeto ndo sgja aprovado, as atividades de coleta, por
edrangeiros, de materid genético/bioldgico continuam sob 0 comando lega do Decreto nl°
98.830/90 e da Portaria MCT n.° 55/90, que dispdem sobre a coleta de dados e materiais
cientificos no Brasil. As pessoas fiscas ou juridicas nacionais estdo fora do acance desses
ingrumentos regulamentares.

3. Aspectos Nacionais x Aspectos | nternacionais

3.1. A adequacdo da L egidacdo Ambiental Brasileira a Convencéo
sobre Diversidade Biolégica

2.0 Projeto de Lei n.° 4.842/98 reconhece direitos de protecdo aos conhecimentos das popul agdes tradicionais,
inovando em relagdo aL el n.°9.279/96 (Lei de Patentes).
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A seguir passase a determinacdo anditico-quditativa da adequacdo da
legidacéo e disposicles regulamentares brasileiras aos principios internacionais contidos nos Artigos
6.° a 19 da Convencéo sobre Diversidade Biologica. A andise do grau de atendimento da legidacéo
nacional aos preceitos contidos nos artigos da CDB divide-se em trés nivels digintos. Artigo
satifatoriamente atendido (Satisfatorio); Artigo atendido em parte Parcialmente Atendido) e
Artigo ndo atendido (I nsatisfatério).

No presente documento sera feita apenas referéncia aos diversos insrumentos
utilizados, os quais encontram-se arrolados nos documentos Inventério e Tabelas em apenso ao
presente Relatério. Far-se-a aqui unicamente mencéo aos tipos normativos, cuja matéria se gusta
tota ou parcidmente as prescrigdes da CDB da seguinte forma: 1) Inventario Completo: Anexos |
a XlIll; 2) Indrumentos Federais Extratos da Constituicdo de 1988; Leis, Decretos,
Portarias; Resolucbes CONAMA; Outros (Decreto-Lei, Resolugdes, Instrucoes
Normativas, Exposicbes de Motivos, Protocolos, Medidas Provisorias); 3) Instrumentos
Egtaduais e do Didtrito Federal: Extratos das Constitui¢gdes Estaduais; Legislacdo Estadual
Especifica; Extratos da Lel Organica do Distrito Federal; Legislacdo do Distrito Federal
Especifica; 4) Proposiches Legidativas Federais, Estaduais e do Distrito Federal .

E relevante tecerem-se aqui agumas consideragdes acerca de determinados Atos
Normativos e Portarias julgados ilegais pedo Superior Tribunal de Justica - STJ e pelo Supremo
Tribunal Federa - STF quanto a matéria que abordam. Sdo eles a Portaria IBDF 267-P, de 05 de
setembro de 1988; o Artigo 26 daLei n.° 4.771, de 15 de setembro de 1965 e os Artigos 5.°, 8.9,
9.9 10, 13 e 14 das Portarias IBAMA n.° 113, de 25 de setembro de 1997 e n.° 037, de 05 de
marco de 1998.

Foram declarados invdidos pelo Superior Tribunad de Justica os seguintes
ingrumentos: a Portaria 267-P/88, por ter estabeecido limites minimo e maximo de multa para
infragBes a palitica floresta tracada pelo extinto Ingdituto Brasileiro de Desenvolvimento FHoresta -
IBDF e 0 artigo 26 daLe n.° 4.771/65, que sanciona o contraventor com multa, penalidade essade
competénciaexcdusivado juiz crimind.

O Supremo Tribunal Federd, em Acéo Direta de Incondtituciondidade, decidiu
suspender a execucdo e gplicabilidade dos arts. 5.2, 9.°, 10, parégrafo Unico do art. 13 e art. 14 da
Portaria IBAMA n.° 113//97, bem como dos dispositivos da Portaria IBAMA n.° 037/98, que
versavam sobre o recolhimento de taxa para fins de registro no Cadastro Técnico Federd de
Atividades Potencia mente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais.

As Portarias citadas nos documentos Inventario e Tabelas ndo contemplam,
direta ou indiretamente, as matérias impugnadas pel os Colendos Tribunais, tdo somente abordam os
diversos aspectos da politica ambientd -desenvolvimentista e suas interfaces com a conservacéo e a
utilizagdo sustentével da diversidade biolégica e do patriménio genético brasileiros.
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Passa-se, a seguir, ao inventariamento dos Artigos 6.° a 19 da Convengéo sobre
Diversdade Biol6gica acompanhado da indicacdo dos insrumentos legidativos, digposigies
regulamentares e proposicdes legidativas nacionas a ees adequados. Serd também mencionado o
grau de adequacdo e eventuai's observactes que se facam necessarias.

Artigo 6.° - Medidas Gerais para a Conservacao e a Utilizacdo Sustentavel

P Anexos | a Xlll do Inventario juridico-ambienta Federd, Estaduad e do Digtrito Federa
orientado a Conservacéo e a Utilizacdo Sugtentével da Diversidade Bioldgica e do Patrimonio
Genético.

Artigo 7.° - Identificagdo e M onitoramento

Alinessaeb

P Extratos da Congtituicdo de 1988; Leis Federais, Decretos Federais, Portarias Federais,
Resolugbes CONAMA; Resolugdo CIRM; Instrugdo Normativa IBAMA; Extratos das
Condtituiches Estaduals;, Legidacdo Estadua Especifica; Extratos da Lei Organica do Didrito
Federd; Legidacdo do Digtrito Federd Especifica; Projetos de Lei Federal; Propostas de
Emenda a Condtituicao; Projeto de Lel do Distrito Federdl.

Obs. A criacéo dos tipos/categorias de Unidades de Conservacéo no Brasil dase por meio de
ingtrumentos juridicos, citados no documento Inventario em anexo ao presente Relatdrio. Dentro
dessas categorias, inserem-se &eas protegidas individuamente, cuja regulamentacdo é feita
iguamente por instrumentos normativos. Esses podem ser Les, Decretos, Portarias, Resolucdes,
entre outros, ndo citados neste documento em razéo de sua profusio.

O Sistema Naciond de Unidades de Conservacdo agrupa as categorias de mangjo em dois grandes
grupos, segundo a possibilidade de aproveitamento direto ou indireto de seus recursos. a) Unidades
de Conservagéo de Uso Direto. Destinam-se & protecéo da biodiversidade. Nelas se permite utilizar
0S recursos naturais de forma sustentave, introduzindo model os de desenvolvimento. Totalizam, no
ambito federal, 24 Areas de Protegdo Ambiental (APAS), 39 Florestas Nacionais (FLONAS), 19
Areas de Relevante Interesse Ecologico (ARIES) e 11 Reservas Extrativisas (RESEXS). b)
Unidades de Conservagdo de Uso Indireto. Dedtinadas a conservagdo da biodiversidade, a
pesquisa cientifica, a educacdo ambienta e a recreacdo. No ambito Federa totalizam 39 Parques
Nacionais (PARNAS), 24 Reservas Biologicas (REBIOs), 5 Reservas Ecoldgicas (RESECs) e 21
Estactes Ecoldgicas (ESECs). As areas federais protegidas somam aproximadamente 35.000.000
de hectares, representando 4,18% do territorio brasileiro, distribuidas pelos diferentes biomas.

P ltens satisfatoriamente atendidos.




25

Alineac
P Extratos da Condgituicdo Federal de 1988; Leis Federais, Decretos Federais, Portarias
Federais, Resolugbes CONAMA; InstrugBes Normativas CTNBIo; Projeto de Lel Federd.

Obs. Apesar deste item estar satisfatoriamente atendido, considera-se de especia interesse o
Projeto de Lei Federal n.° 710/88, que torna obrigatorios a elaboracdo de estudo de impacto
ambientd e o respectivo relatdrio de impacto ambiental. A proposta gpresenta fato novo em
relacdo a Resolucdo CONAMA n.° 01/86 e muda o nivel hierarquico-normativo do insrumento de
Resolucéo Federd paralLe Federal.
P Alinea satisfatoriamente atendida

Alinead
P Extratos das Congtitui¢des dos Estados do Amazonas e do Mato Grosso do Sul; Extrato daLel
Organicado Digtrito Federd.

Obs: Para que o Pais possa adaptar-se as exatas necess dades de conservacdo e uso sustentével da
diversdade bioldgica urge criar-se, manter-se e organizar-se em nivel federa, estadua e do distrito
federd dados derivados de atividades de identificacd e monitoramento dos componentes da
diversdade bioldgica.

P Item insuficientemente atendido.

Artigo 8° - Conservacéo In Situ

Alinessa, b, ed

b Extratos da Constituicdo de 1988; Decretos Federais, Portaria Federa; Decreto-Le; Extratos
das Condtituigdes Estaduais, Extratos da Le Orgéanica do Digtrito Federd; Projetos de Le
Federd.

Obs. O presente Artigo tem estreita relacdo com o Artigo 7.° (Identificagdo e Monitoramento),
cabendo aqui a observacdo feita para as Unidades de Conservacéo. As dineas a, b, e d
sobrepdem-se e seu agrupamento facilitaa andise.

O ordenamento relativo a Pesca desdobra-se em instrumentos juridicos gerais - dentre os quais
tornou-se referéncia o Cadigo de Pesca ou Decreto-Lel n° 221 de 1967 - e inlmeros instrumentos
especificos. Esses Ultimos, ndo arrolados no presente relatorio em razéo de sua multiplicidade, séo
representados essencidmente por Portarias, tanto em nivel federa como no &mbito estadud.
Protecio e edimulo a Pesca remetem igudmente ao Artigo 10 (Utilizacdo Sudentavel de
Componentes da Diversidade Bioldgica).

P Itens satisfatoriamente atendidos.

Alineac
b PortariasIBAMA.




26

Obs. A dineacinteragecom asdineasa, b ed.
P Item satisfatoriamente atendido.

Alineae
P Decreto; Resolugdes CONAMA.

Obs. A dinea e carece de tratamento lega em nivel adequado. Decreto e Resolucéo pressupdem a
exiséncia de lei hierarquicamente superior, inexistente, no caso. Os instrumentos existentes néo s2o,
portanto, suficientes para assegurar-se um efetivo desenvolvimento viavel e ambientamente sadio
em areas adjacentes as &reas protegidas, afim de reforcar a protecdo dessas aress.

P Item insuficientemente atendido.

Alineaf

P Extratos da Congtituicéo Federa de 1988; Leis Federais, Decretos Federais; Portarias Federais,
Resolucdo CONAMA; Extratos das Congtituigdes Estaduais;, Legidacdo Estadud Especifica;
Extratos da Le Organicado Didtrito Federal; Le do Didtrito Federal.

Obs. A exemplo dos Estados do Parana, Minas Gerais, S8o Paulo e Rio de Janeiro, que
promulgaram listas das espécies da fauna ameacadas de extingdo em seus respectivos territorios,
outros Estados, principamente aqueles ricos em biodiversdade, deveriam tomar a mesma iniciativa
Esses ndo devem, porém, limitar-se a identificar espécies em risco de extingdo, mas buscar a
adocdo de medidas para recuperar e restaurar ecossi stemas degradados e promover a recuperacéo
das espécies ameacadas, mediante, entre outros meios, a elaboracéo e implementacdo de planos e
outras estratégias de gestéo.

P Item insuficientemente atendido.

Alineag

P Extratos da Condtituicdo Federal de 1988; Lel Federal; Decretos Federais, Portarias IBAMA;
Instrugdes Normativas CTNBIo; Instrucdo Normativa MA; Extratos da Lel Organica do Digtrito
Federd; Le do Digtrito Federal.

P Item satisfatoriamente atendido.

Alineah
b Portarias I BAMA.

Obs. Excetuando-se as Portaria do IBAMA, os levantamentos dirigidos ndo agpontaram legidacdo
federd de hierarquia superior sobre o assunto. O item carece de legidacdo em nivel adequado.
P Item insuficientemente atendido.

Alineai

P Anexos | a XlIl do Invent&io juridico-ambienta Federd, Estadud e do Didtrito Federa
orientado a Consarvac@o e a Utilizacdo Sustentédvel da Diversidade Bioldgica e do Patrimonio
Genético.
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Obs. A dinea i, de conteldo abrangente, remete a busca de condicBes necessarias para a
compatibilizagdo das utilizagBes atuais com a conservacéo da diversdade bioldgica e a utilizacdo
sustentavel de seus componentes.

P Item satisfatoriamente atendido.

Alinea]
P Leis especificas dos Estados do Amapa e do Acre; Projetos de Lei Federd; Minuta de Projeto
de L& do Estado de Séo Paulo.

Obs A dinea j expde as lacunas juridicas existentes sobre temas merecedores de tratamento
especia, como o conhecimento, inovagdes e préticas das popul acdes indigenas e populagdes locais,
sua utilizacdo e reparticdo de seus beneficios. Urge a aprovacéo das proposices federais em
tramitacdo nas Casas do Congresso Naciona que regulamentam a matéria 0 Projeto de Lel n.°
2.057/91, que dispbe sobre o Estatuto das Sociedades Indigenas e 0 Projeto de Lei n.° 4.842/98,
gue dispde sobre 0 acesso a recursos genéticos e seus produtos derivados. Outros Estados,
particularmente aqueles que abrigam comunidades locais e populagdes indigenas com estilo de vida
tradicionais deveriam espelhar-se no exemplo dos Estados do Amapa e do Acre. Sdo Paulo
discute, no momento, minuta de Projeto de Le cuja matéria versa sobre a Politica de acesso aos
recursos genéticos nativos, produtos derivados e conhecimento tradicional associado, condizente
com os principios de sustentabilidade, que coloca o homem no centro de suas preocupacoes.

Alineak

P Extratos da Congtituicdo Federal de 1988; Leis Federais, Decretos Federais; Portarias Federais,
Extratos das Condtituigdes Estaduals; Legidacdo Estadud Especifica; Extratos da Lei Organica
do Disgtrito Federd; Lel do Didtrito Federd.

P Item satisfatoriamente atendido.

Alineal

P Extratos da Congtituicdo Federal de 1988; Leis Federais, Decretos Federais, Portarias Federais,
Resolugbes CONAMA; Ingstrugdo Normativa IBAMA; Medida Provistria Instrucdes
Normativas CTNBIo; Extratos das CongtituicOes Estaduais; Extratos da Lel Organicado Digtrito
Federdl; Projeto de Lel Federdl.

Obs: Egte item remete a dinea c do Artigo 7.° (Identificagdo e Monitoramento).

Cabe ressdtar que sfo objeto de controvérsias a Medida Provisdria n.° 1.710-5/98, que dispde
sobre sangdes penais e adminigrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ab meio ambiente,
promovendo ateracBes na Lei n.° 9.605/98 (Lei de Crimes Ambientais) e a Medida Provisria n.°
1.736/99, comentada neste documento, que dtera dispositivos do Coédigo Florestd (Le n.°
4.771/65).

P Item satisfatoriamente atendido.

Alineam
P Edeitem remete a Cooperacéo Internaciond.
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Artigo 9.2 - Conservacao Ex Situ

Alineasa, b, ec
b Extratos da Constituicdo Federd de 1988; Lel Federa; Portarias Federais.

Obs. Quando do levantamento de materiad para a eaboracdo do presente Relatério obteve-se
legidacdo especifica sobre zooldgicos e criadouros. Quanto aos estabel ecimentos de conservacéo
ex situ do tipo herbarios, arboretos, bancos de germoplasma e culturas de microorganismos,
administrados por Universdades, Ingitutos de Pesquisa, Museus, Fundagbes, entre outras
ingtituicBes, ndo foram encontrados instrumentos juridicos federais regulamentadores de sua criagéo
e manutencao.

P Item insuficientemente atendido.

Alinead
P Matériando encontrada em legidacdo especifica.

Alineae
P Edadinearemete a Cooperacdo Internaciond.

Artigo 10 - Utilizacdo Sustentavel de Componentes da Diver sidade Bioldgica

Alinessaeb

P Extratos da Congtituicdo Federa de 1988; Decretos Federais;, Portarias Federais, Resolucéo
CONAMA; Ingtrugdes Normativas IBAMA; Resolucgo CONAMAZ; Medida Provisorig;
Extratos das Condtituices Estaduais, Extratos da Lei Orgéanica do Didtrito Federd; Legidacéo
do Digtrito Federd Especifica; Projetos de Lei Federd; Anteprojeto de Consolidacdo da
Legidacdo Ambienta Brasleirade 1997.

P ltens satisfatoriamente atendidos.

Alineac

P Extratos da Congtituicdo Federal de 1988; Decreto Federd; Portaria IBAMA; Exposicao de
Motivos, Leis Especificas dos Estados do Amapa e do Acre; Projetos de Lei Federd; Minuta
de Projeto de Lel do Estado de S&o Paulo.

Obs. Este item sobrepde-se adineaj do Artigo 8.° (Conservacéo In Situ).
P Alinea parcid mente atendida.

Alinead
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P Matériando encontrada em legidacdo especifica

Alineae
P Matéria ndo encontrada em legidacdo especifica.

Artigo 11 - Incentivos

P Anexos | a XlIl do Invent&io juridico-ambienta Federd, Estadud e do Didrito Federa
orientado a Conservaco e a Utilizagdo Sustentédvel da Diversidade Bioldgica e do Patrimonio
Genético.

Artigo 12 - Pesquisa e Treinamento

Alineaa

- Direito Interno:

P Le Federd; Decreto Federa; Exposicdo de Motivos Interministerid; Protocolo de Intengoes,
Projeto de Lel Federd.

- Cooperacdo I nternacional

Obs E imperiosa a efetiva implementacdo do Programa Naciond de Educacio Ambientd -

PRONEA aprovado pela Exposicdo de Motivos Interministerial n.® 002 de 1994, bem como a
aplicacdo do Protocolo de Intengdes, firmado entre 0 Ministério da Educacdo e o Ministério do

Meio Ambiente em 1996, objetivando a cooperacdo técnica e indituciona na érea de Educacéo

Ambienta. O Projeto de Lel Federa n.° 61/97, que dispde sobre a Educacdo Ambientd, justifica-

se por sua relevancia e pertinéncia, na medida em que prop&e uma Politica Naciona de Educacéo

Ambiental.

P Item insuficientemente atendido.

Alineab

- Direito Interno:

P Les Federais;, Decretos Federais, Portarias Federais, Instrugbes Normativas, Leis dos Estados
do Amapa e do Acre; Projeto de Lel Federd; Minuta de Projeto de Lei do Estado de Séo
Paulo.

- Cooperacéo I nternacional.

Obs: O Projeto de Lei Federd n.° 4.842/98, em tramitacdo na Camara dos Deputados, se
gprovado, vira subgtituir os seguintes instrumentos federais: Decreto n.° 98.830/90 e Portaria do
Ministério da Ciéncia e Tecnologian.? 55/90. A excecdo dos Estados do Amapa, Acre e S8 Paulo
(esse Ultimo em fase de eaboracdo de projeto de lei sobre politica de acesso aos recursos
genéticos nativos), aos outros Estados cabe e, subsidiariamente, ao Poder Federd, legidar sobre a
promocao e estimulo a pesguisas que contribuam para a conservacdo e a utilizacdo sustentével da
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diversdade bioldgica.
P Item parcia mente atendido.

Alineac

- Direito Interno:

P Leis dos Estados do Amapa e do Acre; Projeto de Lel Federal; Minuta de Projeto de Lel do
Estado de Séo Paulo.

- Cooperacéo I nternacional.

Obs. Cabe, neste item, a descentrdizacdo das agdes legidativas aos Estados, a quem compete
legidar concorrentemente com a Unido, ainda mais que a regulamentacéo em nivel federd sobre
acessn a recursos genéticos e ao conhecimento tradiciona associado continua na condicéo de
proposicdo. A promogdo e cooperacdo na utilizagdo de avangos cientificos da pesquisa sobre
diversdade biologica depende de forma edtreita da aprovacdo do Projeto de Lei Federal n°
4.842/98.

P Item insuficientemente atendido.

Artigo 13 - Educacéo e Conscientizacdo Publica

Alineaa

P Extratos da Condtituicdo de 1988; Le Federd; Decreto Federd; Exposicdo de Motivos
Interministeria; Protocolo de IntengBes, Extratos das Congtituices dos Estados de Alagoas,
Amapa, Amazonas, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Minas Gerais, Parg, Paraiba, Parang, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Rondbnia, Santa Catarina, S&o Paulo, Sergipe, Tocantins,
Extratos daLe Organicado Didtrito Federd.

Obs. Reportar-se as observagbes sobre Educacdo Ambienta feitas na dinea a do Artigo 12
(Pesquisa e Treinamento). Cabe agui a mencéo ao Programa de Mentdidade Maritima -
PROMAR, aprovado em 1998 pela Comisséo Interministeria para os Recursos do Mar - CIRM.

P Alineainsuficientemente atendida.

Alineab
P Edadinearemete a Cooperacéo Internaciond.

Artigo 14 - Avaliacdo de Impactos e Minimizacdo de | mpactos
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Par&grafo 1.°

Alinessaeb

P Extratos da Condgituicdo de 1988; Leis Federais, Decretos Federais, Portaria IBAMA;
ResolucBes CONAMA; Decreto-Le; Instrugdes Normativas CTNBIo; Instrugdo Normativa
IBAMA; Extratos das Congtitui¢des dos Estados de Alagoas, Amapd, Amazonas, Bahia, Ceara,
Espirito Santo, Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Parg,
Paraiba, Parand, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul,
Rondbnia, Santa Cataring, S&o Paulo, Sergipe; Extratos da Lei Organica do Didtrito Federd;
Projeto de Lel Federd.

Obs. Para adaptar-se as reais necessidades de sustentabilidade do desenvolvimento socid,
econdmico e ambiental, merece especiad aencdo o Projeto de Le Federad n.° 710-A/88, em
tramitacdo na Camara dos Deputados, que torna obrigatorios a elaboracdo de estudo de impacto
ambiental e respectivo reatdrio. A proposicao legidativa apresenta fato novo em rlacdo a
Resolugdo CONAMA N.° 01, regulamentadora da matéria desde 1986.

P Aliness satisfatoriamente atendidas.

Alineac
P Edadinearemete a Cooperacéo Internaciond.

Alinead
b Edaalinearemete a Cooperaco Internacional.

Alineae

- Direito Interno:

P Les Federais, Decretos Federais, Portarias IBAMA; Resolucdo CONAMA; Ingtrucéo
Normativa CTNBI 0.

- Cooperacéo Internacional.

Obs. Este item carece de previsdo juridica especifica no que respeita as providéncias emergenciais
para 0 caso de atividades ou acontecimentos de origem natural que representem perigo grave e
iminente a diversidade bioldgica. Quanto aos eventos relacionados a outras origens, destaca-se a
legidacdo existente sobre riscos associados aos agrotoxicos, biotecnologia, incéndios floredtals,
residuos perigosos (Convencéo da Basiléia); substéncias perigosas (mercirio metdlico, cianeto,
amianto, entre outras) e produtos a base de CFC'’s.

P Item insuficientemente atendido.

Parégrafo 2.°
P Dirdto Internaciona do Meio Ambiente.
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Artigo 15 - Acesso a Recur sos Genéticos

Paragrafo 1.°
b Direto Internaciona do Meio Ambiente.

Parégrafo 2.°
P Le Federd; Decretos Federais, Portarias Federais, Resolucdo CNCE; Leis dos Estados do
Amapa e do Acre; Projeto de Lel Federa; Minuta de Projeto de Lei do Estado de S&o Paulo.

Obs. O Projeto de Lel Federa n.° 4.842/98, se aprovado, vira subgtituir 0os seguintes instrumentos
federais Decreto n.° 98.830/90 e Portaria do Ministério da Ciéncia e Tecnologia n.° 55/90.
P Item insuficientemente atendido.

Parégrafo 3.°
P Edtadinearemete a Cooperacéo Internaciond.

Par&grafo 4.°
P Edaalinearemete a Cooperaco Internacional.

Parégrafo 5.°

- Direito Interno:

P Leis dos Estados do Amapa e do Acre; Projeto de Lel Federal; Minuta de Projeto de Lel do
Estado de S&o Paulo.

P Cooperacao I nternacional.

Obs. Matéria a ser regulamentada na esfera federal (Projeto de Lei n.° 4.842/98 em discusséo).
P Item insuficientemente atendido.

Paragrafo 6.°

- Direito Interno:

P Decretos Federais, Portarias Federais, Resolucdo CNCE; Instrugbes Normativas, Leis dos
Estados do Amapa e do Acre; Projeto de Lei Federa; Minuta de Projeto de Lei do Estado de
Séo Paulo.

- Cooperacao I nternacional.

Obs. Matéria a ser regulamentada na esfera federal (Projeto de Lei n.° 4.842/98 em discusséo).
P Item insuficientemente atendido.

Par&grafo 7.°

- Direto Interno:

P Leis dos Estados do Amapa e do Acre; Projeto de Lel Federa; Minuta de Projeto de Lel do
Estado de S&o Paulo.

- Cooperacéo Internacional.
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Obs. Matéria a ser regulamentada na esfera federd (Projeto de Lei n.° 4.842/98 em discussio).
P Item insuficientemente atendido.

Artigo 16 - Acesso a Tecnologia e Transferéncia de Tecnologia

Parégrafos 1.° e 3.°

- Direto Interno:

P Decreto Federd; Portaria; Leis dos Estados do Amapa e do Acre;, Projeto de Lel Federd,
Minuta de Projeto de Lel do Estado de S&o Paulo.

- Cooperacéo I nternacional.

Obs. Matéria a ser regulamentada na esfera federal (Projeto de Lel n.° 4.842/98 em discussao).
P Itensinsuficientemente atendidos.

Parégrafo 2.°

- Direto Interno:

b Les Federais;, Leis dos Estados do Amapa e do Acre; Projeto de Lel Federd; Minuta de
Projeto de Lel do Estado de S&o Paulo.

- Cooperacéo Internacional.

Obs. Matéria a ser regulamentada na esfera federal (Projeto de Lei n.° 4.842/98 em discussao).
P Item insuficientemente atendido.

Paragrafo 4.°
- Direto Interno: -
- Cooperacdo I nternacional.

Obs Matéria néo prevista em legidacéo especificanaciond.
P Iteminstisfatdrio.

Parégrafo 5.°

- Direto Interno:

b LesFederas.

- Cooperacdo I nternacional.

Obs. A Le n.°9.279/96 regula direitos e obrigacOes relativos a Propriedade Industria/Intelectud e
ale n.9.456/97 dispde sobre Protecdo de Cultivares.
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P Item satisfatoriamente atendido.

Artigo 17 - Intercambio de | nfor magdes

Parégrafos 1.0e 2.°
- Direto Interno: -
- Cooperacéo Internacional.

Obs Matéria ndo prevista em legidacéo especifica naciond.
P Iteminstisfatorio.

Artigo 18 - Cooperacao Técnica e Cientifica

Paragrafos 1.2, 2.2 e 3.°
- As matérias constantes dos paragrafos acima remetem a Cooperacdo Internaciond.

Parégrafo 4.°

- Direito Interno:

P Leis dos Estados do Amapa e do Acre; Projeto de Lel Federal; Minuta de Projeto de Lel do
Estado de S&o Paulo.

- Cooperacéo I nternacional.

Obs. Matéria a ser regulamentada na esfera federal (Projeto de Lei n.° 4.842/98 em discussao).
P Item insuficientemente atendido.

Paragrafo 5.°
P Este paragrafo remete a Cooperacdo Internacional.

Artigo 19 - Gestédo da Biotecnologia e Distribuicdo de seus Beneficios

Parégrafo 1.2e 2.°

- Direto Interno:

P Leis dos Estados do Amapéa e do Acre; Projeto de Lel Federal; Minuta de Projeto de Lel do
Estado de S&o Paulo.

- Cooperacao Internacional.
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Obs. Matéria a ser regulamentada na esfera federal (Projeto de Lei n.° 4.842/98 em discusséo).
b Pardgrafos insuficientemente atendidos.

Paragrafo 3.°
- Protocolo Internacional sobreBiosseguranca.

Obs. Protocolo em negociacao.

Parégrafo 4.°

- Direto Interno:

P Le Federd; Decreto Federd; Instrucdo Normativa.
- Cooperacéo Internacional.

Obs Os ingrumentos legidaivos nacionais relaivos a biosseguranca ndo fazem mencéo a
disponibilidade internaciona das informagdes sobre utilizacdo e normas de seguranca no tocante aos
organiSmas transgéni cos.

P Item insuficientemente atendido.
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Conclusao Geral:

Com base nas informagdes levantadas nos documentos «lnventé&rio» e «Tabelas»
e segundo as consderagtes acima, conclui-se no que respeita ao grau de adequacdo da legidacdo
ambientd brasileira aos preceitos dos Artigos 6.° a 19 da Convencéo sobre Diversidade Biologica -
CDB, o seguinte:
P Artigo 6.° - Medidas Gerais paraa Conservacdo e a Utilizaco Sustentavel. (Satisfatério)
P Artigo 7.° - Identificacdo e Monitoramento. (Par cialmente Atendido)
P Artigo 8.° - Conservacéo In Stu. (Parcialmente Atendido)

P Artigo 9.° - Conservacdo Ex Situ. (Parcialmente Atendido)

P Artigo 10 - Utilizacdo Sugtentavel de Componentes da Diversidade Bioldgica (Parcialmente
Atendido)

P Artigo 11 - Incentivos (Satisfatorio)

P Artigo 12 - Pesquisae Treinamento (Par cialmente Atendido)

P Artigo 13 - Educacéo e Conscientizacdo Publica (Par cialmente Atendido)

P Artigo 14 - Avdiacdo de Impactos e Minimizacdo de Impactos (Par cialmente Atendido)
P Artigo 15 - Acesso a Recursos Genéticos (Par cialmente Atendido)

P Artigo 16 - Acesso a Tecnologia e Transferéncia de Tecnologia (Par cialmente Atendido)
P Artigo 17 - Intercdmbio de Informagdes (I nsatisfatorio)

P Artigo 18 - Cooperacéo Tecnica e Cientifica (Par cialmente Atendido)

P Artigo 19 - Gestéo da Biotecnologia e Digtribuicdo de seus Beneficios (Par cialmente

Atendido)

Como se depreende do exposto, os Artigos da Convencdo sobre Diversidade
Biologica, condderados de atendimento satisfatorio, aos quais a legidacdo ambiental brasileira se
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adequou inteiramente sd0 aqueles mais abrangentes, genéricos, a saber o Artigo.6.°, que trata das
medidas gerais para a conservacao e a utilizacéo sustentavel e o Artigo 11, que trata dos incentivos
€condmicos e socials.

De atendimento instisfatorio, o Artigo 17 sobre intercAmbio de informagoes,
remete tanto ao direito internacional quanto ao direito interno das Partes Contratantes. O Brasl
ainda ndo dotou a informagdo ambienta de aspectos juridico-normativos. Quanto aos Artigos 7.°,
8.5,9.° 100 12, 13, 14, 15, 16, 18 e 19, esses estdo parcialmente atendidos.

Conservacéo e uso susentavel da biodiversdade sfo inseparéveis das questfes
sociais e econbmicas. M4 utilizagdo da fauna, da flora, do solo, da agua, dos recursos genéticos,
desperdicio de energia; crescimento demogréafico; superproducdo de bens e capitais; producéo de
lixo; poluicéo sob todas as suas formas, doengas, pobreza séo aguns ingredientes da problemética
ambienta e congtituem um grande desafio a promocao do desenvolvimento sustentavel no Brasil.

Foram lancadas as bases para a compreensdo do estado da adequacéo da
legidacdo ambientd brasileira a Convencdo sobre Diversidade Bioldgica, bem como daimportancia
da implementacéo desse instrumento internaciond na busca de uma nova ordem naciond
conservacionista-desenvolvimentista

Recomendacoes:

- O Projeto de Lei n.° 2.057/91 cria o Estatuto das Sociedades Indigenas e o Projeto de Lei n.°
2.892/92 0 Sistema Naciona de Unidades de Conservacdo. Tais projetos interagem e inserem a
guestdo socia no centro das preocupagdes ambientais, obedecendo aos preceitos Congtitucionais e
as diretrizes da Convencéo sobre Diversdade Biologica. Tais propodas, se transformadas em e,

certamente contribuirdo para uma me hor distribuicdo socia do desenvolvimento econdmico.

- Merecedor de especia atencdo por parte do governo, da sociedade civil em gerd e dos
legidadores em especid, € 0 Projeto de Le n.° 61/97 em tramitacdo na Camara dos Deputados,
que aborda a questéo da Educacdo Ambienta e lanca as bases para uma Politica Naciona de
Educacdo Ambiental. Esses temas estimulam e propiciam uma gestéo consciente e responsavel do
meio ambiente e dos recursos naturais. Deve-se igudmente envidar esforgos para a implementagéo
do Protocolo de Intengbes de 1996, firmado entre o Ministério da Educacéo e o Ministério do
Meio Ambiente, com vistas a cooperacdo técnica e indtituciond na érea da educacdo ambientdl.

- Os diplomas legais estaduais existentes referentes a politica de acesso a recursos genéticos e
produtos derivados. Lel n.° 388/97 do Estado do Amapa e Lei n.° 1.235/95 do Estado do Acre,
servem de exemplo para Estados que ainda ndo possuem uma nitida compreensdo do valor socid,
cultural, ecoldgico, econdmico, entre outros, que representam os recursos bioldgicos e genéticos
dentro de seus limites territoriais. O Estado de S&o Paulo discute, no momento, minuta de projeto
de lel sobre a matéria, indo a0 encontro das aspiracOes regionals e nacionais sobre uso sustentavel
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da biodiversidade.

- Dentro do objetivo maior de conservacdo da diversidade biol6gica e tomando-se como referéncia
alegidacéo estadud do Parang, Minas Gerais, S0 Paulo e Rio de Janeiro, de igua importancia é o
levantamento por outros Estados, das espécies da fauna e flora em risco de extin¢do, subsidiando-
se, no que couber, a CITES - Convencdo sobre Comércio Internaciona das Espécies da Flora e da
Fauna Selvagem em Perigo de Extinggo bem como aLista Oficid do IBAMA de Espécies da Fauna
Brasileira Ameacada de Extincéo (Portarian. 1.522/89).

- Para adaptar-se as exatas necessidades de conservacao e uso sustentavel dos biomas brasileiros,
a Proposta de Emenda & Congtituicdo n.° 115/95 cujo objeto é a inclusdo do Cerrado na relacéo
dos ecossstemas considerados Patrimonio Naciona representa importante esforco no sentido de
preencher o vazio juridico do pardgrafo 4.° do artigo 225 da Condtituicdo Federd. Na mesma
direcdo geral de protecdo do bioma Cerrado, de importante concentracdo na regido do planato
central, a Lel n.° 1.248/96 do Distrito Federal, que dispde sobre a preservacdo da diversidade
genética tem mérito manifesto, todavia é fundamental sua regulamentacéo.

- A adocdo de medidas preventivas de controle, atenuacd e cessacdo dos riscos de
poluicdo/degradacdo do meio ambiente é amplamente recomendada para a implantagdo de uma
efetiva prética de conservacdo dos recursos naturais. O Protocolo Verde, programa governamental
lancado em 1995, estabelece que os projetos de desenvolvimento financiados por bancos oficials,
devem incorporar atitudes voltadas para a prevencéo do dano ambiental. O programa em questéo é
certamente um importante passo em direcd0 a protecéo (conservacdo/preservacdo) do meio
ambiente e deveria ser estendido a todo e qualquer tipo de crédito oficial; nesse sentido, existe em
tramitagcéo na Camara dos Deputados, o projeto de lel n.° 528-A de 1995.

- Propondo disciplinar 0 acesso a recursos geneéticos e seus produtos derivados, merece a maxima
atencdo, pela matéria que aborda, o Projeto de Lel n.° 4.842/98. Suas determinacdes, dém de
incorporar conceitos emergentes, tais como protegdo do conhecimento tradicional associado a
recursos genéticos, reparticdo de beneficios, desenvolvimento e transferéncia de tecnologia,
contribuem para suprir 0s auais vécuos legals, inditucionals e adminigtrativos sobre tema de
importancia estratégica para o Pais.
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ANEexos:

a Inventério Juridico-Ambienta Federa, Estadual e do Didtrito Federal orientado a Conservacéo e
aUtilizacdo Sustentavel da Diversidade Bioldgica e do Patriménio Genético.

a Tabdas «A Legidagdo Ambiental Brasileira e a Convencdo sobre Diversidade Biol 6gicay.



