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RESOLUCAO N° 130, DE 15 DE JULHO DE 2005.

O Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, em reunido ordinaria realizada
nos dias 11, 12, 13, 14 e 15 de julho de 2005, no uso da competéncia que lhe conferem os
incisos I11,V, I1X e X1V do artigo 18 da Lei n. © 8.742, de 7 de dezembro de 1993 — Lei Orgéanica
da Assisténcia Social — LOAS,

Resolve:

Art. 1° - Aprovar a Norma Operacional Basica da Assisténcia Social — NOB SUAS,
anexa, e encaminha-la ao Senhor Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, titular do érgdo da Administracdo Publica Federal responsavel pela coordenacio da
Politica Nacional de Assisténcia Social, para sua publicacdo por meio de Portaria.

Art. 2° - Apresentar as seguintes recomendacdes referentes a NOB SUAS:

I - que o texto seja enviado a Presidéncia da Republica, Congresso Nacional e demais
entes federados para conhecimento e observancia;

Il - que seu contelido seja amplamente divulgado nos meios de comunicacao;

Il - que os Orgdos Gestores e Conselhos de Assisténcia Social publicizem as

informac@es contidas no referido documento;
IV - que o Plano Nacional de Capacitacdo de Gestores e Conselheiros de Assisténcia

Social priorize em sua qualificacdo o contetido da NOB SUAS;
V - que o texto da NOB SUAS seja impresso e distribuido, inclusive em braile.

Art. 3° - Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacéo.

MA}V\Q}M@

Marcia Maria Biondi Pinheiro
Presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social



APRESENTACAO

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, por intermédio da
Secretaria Nacional de Assisténcia Social, em cumprimento a Resolucdo n° 27, de 24 de
fevereiro de 2005 do Conselho Nacional de Assisténcia Social, apresenta a Norma
Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS para a devida apreciacio
e aprovacao.

A presente Norma Operacional consagra os eixos estruturantes para a realizacdo do
pacto a ser efetivado entre os trés entes federados e as insténcias de articulacdo, pactuacéo e
deliberacéo, visando a implementacéo e consolidacdo do SUAS no Brasil.

A Norma Operacional Basica da Assisténcia Social ora apresentada ¢ um resultado
inconteste de onze anos de formulacdo e debate na area da assisténcia social com
centralidade e preméncia para o processo de consolidacdo da Politica Nacional de Assisténcia
Social sob a égide do Sistema Unico em curso.

Afiancar a protecéo social, do campo socioassistencial, para os brasileiros e brasileiras
que dela necessitam é uma decisdo deste governo que deve se efetivar em um amplo e
significativo processo participativo e democrético, integrando todos os setores que constroem
a Politica de Assisténcia Social: gestores, trabalhadores, conselheiros, usuarios, entidades
parceiras e sociedade em geral.

Sendo assim, vale ressaltar a proficua contribuicdo de todos os Estados brasileiros, do
Forum Nacional de Secretarios Estaduais de Assisténcia Social - Fonseas, do Colegiado
Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social — Congemas, dos Conselhos (nacional,
estaduais, do Distrito Federal e municipais de assisténcia social), das Comissdes
Intergestores Tri e Bipartite, dos gestores desta politica (Federal, Estaduais e Municipais),
dos representantes das Entidades Governamentais e Ndo-Governamentais, os profissionais
inseridos neste movimento nos trés niveis de governo, as universidades publicas, privadas e
comunitarias. Enfim, todos aqueles que estdo, neste momento, fazendo mais uma vez, coro,
voz e acdo em uma luta que vem desde muito antes da Constituicdo Federal de 1988,
reafirmando a fundamental relevancia de um processo participativo nos moldes e nas
condicgOes que o pacto intersetorial demanda e a democracia requer.

p%u\ Uhaansin

PATRUS ANANIAS DE SOUSA MARCIA HELENA CARVALHO LOPES
Ministro de Estado do Desenvolvimento Secretéaria Executiva
Social e Combate a Fome

Q2 Yofp pbinda

OSVALDO RUSSO DE AZEVEDO MARCIA MARIA BIONDI PINHEIRO
Secretario Nacional de Assisténcia Social Presidente do CNAS



1. JUSTIFICATIVA DA NORMA OPERACIONAL BASICA DO SUAS

A IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada em dezembro de 2003,
aprovou uma nova agenda politica para o reordenamento da gestdo das acdes
descentralizadas e participativas de assisténcia social no Brasil. Deliberou pela implantacéo
do SUAS, modelo de gestado para todo territorio nacional, que integra os trés entes federativos
e objetiva consolidar um sistema descentralizado e participativo, instituido pela Lei Organica
da Assisténcia Social — LOAS, Lei Federal n®© 8.742, de 07 de dezembro de 1993.

E inequivoca a necessidade em adotar para a assisténcia social um regime geral
proprio de gestdo. O carater desse regime foi atribuido pela Constituicdo Federal, artigo 204
inciso | e se particulariza:

» pela exigéncia de unidade de concepcéo e acdo integrada entre os trés entes federativos
(federal, estadual, e municipal);

» pela exigéncia de acdo integrada com a sociedade civil através de suas organizacfes sem

fins lucrativos, nominadas em lei como entidades de assisténcia social, sob o0 modelo publico
nao contributivo e ndo lucrativo de gestdo, cuja direcdo, nem estatizadora, nem de
subsidiariedade, consagra parcerias sob a primazia do dever de Estado e do direito de
cidadania;

» pela articulacdo e integracdo com as demais politicas sociais e econdmicas resguardando
0 seu campo de especificidade como politica publica de seguridade social;

» pelo compromisso com o desenvolvimento humano e social do pais e pela partilha de
acOes intersetoriais governamentais para enfrentar e superar a pobreza, as desigualdades
sociais, econdmicas e as disparidades regionais e locais existentes no pais;

» pelo carater ndo contributivo da protecéo social de assisténcia social ao compor, com a
saude e a previdéncia social, o sistema brasileiro de Seguridade Social.

A assisténcia social como campo de a¢do governamental registra no Brasil duas acbes
inaugurais: a primeira em 1937 com a criacdo do CNSS — Conselho Nacional de Servigo
Social; e, a segunda, na década de 40 do século XX, com a criacdo da Legido Brasileira de
Assisténcia, a LBA.

Os governos dos estados e dos municipios foram desenvolvendo a¢Ges em parceria ou
complementares as unidades regionais e locais da Legido Brasileira de Assisténcia que
cresceu através da acdo conjunta das primeiras damas de estados e municipios.

A partir de 1977, com a criagdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, a
assisténcia social, entdo na condigdo de fundacéo publica, vinculou-se ao sistema de prote¢do
social sem, contudo, definir a unidade da politica de assisténcia social no novo SINPAS —
Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social.

Permaneceram estados e municipios sem um reconhecimento nacional junto ao
SINPAS que, seguindo o modelo da Previdéncia Social, considerava a centralidade e
exclusividade da acao federal.

A Constituicdo de 1988 inaugurou novas perspectivas com: a unidade nacional da
politica de assisténcia social e ndo so federal; seu reconhecimento como dever de Estado no
campo da seguridade social e ndo mais politica isolada a complementar a Previdéncia Social
com papel publico pouco ou nada definido; o carater de direito de cidadania e ndo mais ajuda
ou favor ocasional e emergencial; a organizacdo sob o principio da descentralizacdo e da
participacdo rompendo com a centralidade federal e a ausente democratizacio da sua gestdo
sob 0 &mbito governamental.

O disposto constitucional conclama o reordenamento institucional dos entes
federativos a uma nova concepcao politica das acdes de assisténcia social e ado¢ao de forma
democratica de gestdo. Constituir a assisténcia social como politica publica que estende a
protecdo social ndo contributiva na condi¢io de direito foi, antes de tudo, uma proposta de
grande mudanca no padré&o civilizatdrio da prote¢do social publica no pais.

A auséncia de uma proposta nacional capaz de catalisar de forma estratégica todas
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essas mudancas, levou a multiplas experiéncias municipais, estaduais e federais, nem sempre
convergentes em seus propdsitos.

A criagdo do Ministério do Bem Estar Social em 1989 néo convalidou nem a condicéo
de assisténcia social como politica publica, nem como integrante da Seguridade Social. Pelo
contrario, fortaleceu o antigo modelo da LBA enquanto a presenca da gestdo patrimonial e
baixa valorizacdo dos programas ja experimentados de protecdo basica, inclusdo produtiva,
entre outros tantos.

Em 1990, a primeira redacdo da LOAS — Lei Organica de Assisténcia Social
apresentada pela Camara Federal com o auxilio da Comissdo Técnica do IPEA — Instituto de
Pesquisas Econdmicas Aplicadas, foi vetada. Neste momento, os municipios ja se articulavam
na busca de seu novo protagonismo na assisténcia social, através da Frente Social dos
Estados e Municipios, da Associacdo Nacional dos Empregados da Legido Brasileira de
Assisténcia — ANASSELBA, dos 6rgdos da categoria dos assistentes sociais como Conselho
Federal de Servigo Social — CFESS, Conselhos Regionais de Servico Social — CRESS,
sindicatos, Organiza¢des Ndo-Governamentais — ONG s e movimentos sociais.

Negociada através de movimento nacional com o Governo Federal, a época, e
representantes da Camara Federal, foi aprovada, em dezembro de 1993, a Lei Organica de
Assisténcia Social — LOAS que iniciou o processo de construcdo da gestdo publica e
participativa da assisténcia social através dos Conselhos deliberativos e paritarios nos
ambitos nacional, estaduais, do Distrito Federal e municipais, bem como da realizacdo das
conferéncias municipais, estaduais e nacional de assisténcia social.

Todo esse processo de difusdo e construcdo da politica de assisténcia social, como
direito do cidaddo e dever do Estado, obteve, em dezembro de 2003, com a IV Conferéncia
nominada LOAS-10, em comemoracdo aos 10 anos da LOAS, espaco para o estabelecimento
das novas bases e diretrizes para esta politica na perspectiva de um Sistema Unico.

As definicdes legais atinentes a regulamentagdo da politica publica da assisténcia
social, no periodo entre 1993 e 2003, estdo estabelecidas em trés instrumentos principais, a
saber: a Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, Lei Federal n® 8.742, de 07 de dezembro
de 1993, o primeiro texto da Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS de 1998 e as
Normas Operacionais Basicas — NOB/97 e NOB/98.

A LOAS preconiza que a gestdo da politica e a organizacdo das acBes devem ser
articuladas em um sistema descentralizado e participativo organizado nos trés niveis de
gestdo governamental. Assim, a regulamentacdo da assisténcia social a define como
competéncia das trés esferas de governo e, por sua vez, a sua implementacao torna-se tarefa
explicitamente compartilhada entre os entes federados auténomos.

Em rapidos termos, pode-se considerar que a NOB/97 conceituou o sistema
descentralizado e participativo, estabelecendo condicdes para garantir sua eficicia e
eficiéncia explicitando uma concepgédo norteadora da descentralizacdo da assisténcia social.
Ademais, ampliou o ambito das competéncias dos niveis de governo com a gestéo da politica,
sem, entretanto, delimitd-las. Propds a criacdo de uma Comissdo Tripartite, de carater
consultivo, com representantes dos trés niveis de governo, para discutir e pactuar acerca dos
aspectos relativos a gestdo da politica. Dessa forma, o0 modelo de gestdo foi fundado nas
relaces intergovernamentais, como estratégia capaz de revisar o papel do Estado no campo
da assisténcia social. Foram propostos dois niveis de gestdo da assisténcia social: 1) a gestao
estadual, pela qual o Governo do Estado recebe os recursos da instancia federal advindos do
Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS para o Fundo Estadual de Assisténcia Social —
FEAS, com a fungdo de coordenar e apoiar técnica e financeiramente servigos, programas,
projetos e beneficios, celebrar e gerenciar diretamente convénios com as entidades
localizadas nos municipios que ainda ndo cumpriam os requisitos do artigo 30 da LOAS. A
instancia estadual também deveria executar programas e projetos de carater regional e
complementar; 2) quanto a gestdo municipal, 0 municipio receberia diretamente recursos do
nivel federal, via repasse do FNAS para o Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS.
Nesse nivel, a gestao dos servicos, programas, projetos e beneficios assistenciais estaria sob a
competéncia da esfera municipal.
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Embora estivessem definidos os niveis de gestdo pela NOB/97 os procedimentos do
financiamento foram discriminados em documento proprio denominado sistemética de
financiamento da assisténcia social. Para dar operacionalidade ao processo, a sistematica
reportava-se a Instrucdo Normativa n°© O01/STN/97, para convénios voltados ao
financiamento de projetos e a Instrucdo Normativa n® 03/STN/93, para convénios relativos a
servicos assistenciais.

Os repasses dos recursos financeiros federais para estados, Distrito Federal e
municipios foram vinculados a criacdo e o funcionamento do Conselho, Plano e Fundo de
Assisténcia Social, mecanismos e instrumentos de gestdo, atendendo os requisitos previstos
no artigo 30 da LOAS. Este modelo de vinculacdo ndo tornou claro, porém, as
responsabilidades de Estado de cada ente federativo com a provisdo da protecdo social de
assisténcia social.

A Norma Operacional Bésica da Assisténcia Social de 1998 ampliou a regulacdo da
Politica Nacional de 1998 e seu projeto de reforma do ambito da assisténcia social, de acordo
com as concepgOes norteadoras que definiram as diretrizes basicas para sua consecucao.
Também conceituou e definiu estratégias, principios e diretrizes para operacionalizar a
Politica Nacional de Assisténcia Social de 1998.

Explicitou a diferenciacdo quanto ao financiamento dos servicos, programas e
projetos. Para os servicos, o recurso financeiro seria repassado de forma regular e
automatica, a partir da transferéncia do Fundo Nacional para os Fundos Estaduais, do
Distrito Federal e Municipais. Os demais, por seu carater ndo continuado, permaneceriam
utilizando o modelo convenial, cuja base é a Instrucdo Normativa n® 01/STN/97.

Essa normativa de 1998 ampliou as atribui¢cdes dos Conselhos de Assisténcia Social e
propOs a criacdo de espacos de negociacdo e pactuacdo, de carater permanente, para a
discussdo quanto aos aspectos operacionais da gestdo do sistema descentralizado e
participativo da assisténcia social. Estes espagos de pactuacdo foram denominados de
Comisséo Intergestores Tripartite — CIT e Comissdo Intergestores Bipartite — CIB, que
passaram a ter carater deliberativo no ambito operacional na gestdo da politica. A CIT foi
constituida pelas trés instancias gestoras do sistema: a Unido, representada pela entéo
Secretaria de Assisténcia Social — SAS, os estados, representados pelo FONSEAS e os
municipios, representados pelo CONGEMAS.

No contexto de descentralizacdo e de autonomia dos entes federados, reforcou-se a
compreensdo da NOB como instrumento normatizador que expressa pactuacfes que
resultam de efetiva negociacdo entre as esferas de governo para assumir a co-
responsabilidade em relagdo a gestdo da assisténcia social. Isso inclui a definicdo de
mecanismos e critérios transparentes de partilha e transferéncia de recursos do FNAS para os
Fundos Estaduais, do Distrito Federal e Municipais de Assisténcia Social.

A Constituicdo Federal de 1988 e a LOAS, ao definirem como diretrizes da politica de
assisténcia social a descentralizacao politico-administrativa, a participacdo da populacéo e o
comando Unico, trouxeram para a cena do debate a necessidade do desencadeamento de
negociacoes entre as esferas de governo, para culminar em um efetivo pacto federativo.

A nova relacédo de debate com a sociedade civil, efetivada através dos mecanismos de
participacdo e deliberac@o da Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS e a realizagdo
das conferéncias municipais, do Distrito Federal, estaduais e nacional da assisténcia social,
culminou na definicdo das novas bases e diretrizes para a nova Politica Nacional da
Assisténcia Social/SUAS concretizada em setembro de 2004 apdés um amplo processo
desencadeado pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS e pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, em todo o territorio nacional.

A definicdo dos contetidos do pacto federativo, resultante desse amplo processo de
construcao, portanto, é o escopo da presente Norma Operacional que aqui se apresenta e que
estabelece as bases de realizagcdo do SUAS, especialmente no que tange as condicionalidades
e condigbes para que estados, Distrito Federal e municipios contem com o co-financiamento
federal na assisténcia social, bem como em relagdo aos mecanismos de transferéncia de
recursos, aos critérios de partilha e de transferéncia desses recursos a serem adotados pelas
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trés esferas de governo.

A presente Norma Operacional Basica — NOB/SUAS retoma as hormas operacionais
de 1997 e 1998 e se constitui no mais novo instrumento de regulacdo dos contetudos e
defini¢bes da Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS de 2004 que parametram o
funcionamento do SUAS.

O sentido pleno dado ao tema construcdo do SUAS supde que sua implantacéo,
efetivacdo e alcance seja um processo que respeite as diferencas dos entes federativos em
cada nivel e entre si. Por isso mesmo, contém a releitura das competéncias do dever de
Estado no campo da assisténcia social, restabelecendo de forma unitaria, hierarquizada e
complementar as competéncias dos trés entes federados para cumprimento dos seus deveres
e defesa dos direitos do cidadao usuério.

A Norma Operacional Bésica 2005 disciplina a operacionalizacao da gesté@o da politica
de assisténcia social, conforme a Constituicdo Federal de 1988, a LOAS e legislacdo
complementar aplicavel nos termos da Politica Nacional de Assisténcia Social de 2004, sob a
égide de construcao do SUAS, abordando, dentre outras coisas: a divisdo de competéncias e
responsabilidades entre as trés esferas de governo; os niveis de gestdo de cada uma dessas
esferas; as insténcias que compdem o processo de gestdo e controle desta politica e como elas
se relacionam; a nova relacdo com as entidades e organiza¢cdes governamentais e nao
governamentais; os principais instrumentos de gestdo a serem utilizados; e a forma da gestao
financeira, que considera os mecanismos de transferéncia, os critérios de partilha e de
transferéncia de recursos.

A regulamentacdo do regime préprio de gestdo da politica de assisténcia social
constitucionalmente atribuido, exige a revisdo das normas operacionais por meio das quais
tem se efetuado as vinculacdes entre os entes federativos, organizacdes de assisténcia social e
demais politicas sociais e econdmicas no processo de gestdo, de financiamento, de repasse de
recursos e de controle social.

A gestao da assisténcia social é estabelecida de acordo com a PNAS/2004, em niveis
diferenciados, entre inicial, basica e plena, e entre elas, o respeito a diferenciacdo do porte
dos municipios brasileiros, das condicGes de vida de sua populacdo rural e urbana e da
densidade das forgas sociais que os compdem. Nessa perspectiva, diversas tém sido as
iniciativas do governo federal em estabelecer novas bases de sua regulacdo entre as quais se
destacam:

a) Comando Unico das a¢des da assisténcia social dado pela Lei n® 10.869/04, que cria o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS;

b) Decreto n® 5.003/04 que restituiu autonomia a sociedade civil no processo de escolha de
seus representantes no Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS;

¢) Decreto n® 5.074/04 que reordena a Secretaria Nacional de Assisténcia Social — SNAS a
luz das deliberacdes da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social;

d) Lei n® 10.954/04 que extingue a exigéncia da Certiddo Negativa de Débitos — CND para
repasses de recursos federais da assisténcia social para estados e municipios;

e) Decreto n°® 5.085/04 que transforma em acdes de carater continuado os Servicos de
Combate a Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes e os Servicos de Atendimento
Integral as Familias;

f) Aprovacdo da PNAS/2004 pelo CNAS por meio da Resolucédo n® 145, de 15 de outubro de
2004;

g) Implantacdo do sistema on line SUASWEB por meio da Resolugdo n® 146, de 15 de
outubro de 2004, do CNAS e Portaria MDS N° 736, de 15 de dezembro de 2004.

O contetdo da NOB/SUAS resulta de um longo percurso democratico de debates,
onde 0 CNAS e seus conselheiros e as Comiss@es Intergestores tiveram papel primordial.

Os Conselhos Estaduais, do Distrito Federal e Municipais de assisténcia social, os
orgdos gestores e entidades e organizacdes da sociedade civil ndo se furtaram a organizar
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multiplos debates sobre a redacdo inicial da NOB apresentada pela Secretaria Nacional de
Assisténcia Social — SNAS, em abril de 2005.

1.1 Carater da Norma Operacional Basica do SUAS

A Norma Operacional Basica — NOB/SUAS disciplina a gestao publica da politica de
assisténcia social no territério brasileiro, exercida de modo sistémico pelos entes federativos,
em consonancia com a Constituicdo da Republica de 1988, a Lei Organica da Assisténcia
Social - LOAS e as legislacdes complementares a ela aplicaveis. Seu contetdo estabelece:

a) Carater do SUAS;

b) Func¢bes da politica publica de assisténcia social para extensdo da protecdo social
brasileira;

c) Niveis de gestdo do SUAS;

d) Insténcias de articulagdo, pactuagdo e deliberacdo que compdem o processo democratico
de gestdo do SUAS;

e) Financiamento;

f) Regras de transicao.

O pacto federativo que sustenta o conteado do SUAS e de sua regulagdo através da
NOB/SUAS contém diversas dimens@es que devem receber tratamento objetivo no processo
de gestéo, entre os quais se destacam: o conhecimento da realidade municipal, do Distrito
Federal, estadual e nacional quanto a presenca e a prevencéo de riscos e vulnerabilidades
sociais da populacdo; a distdncia entre a demanda de protecdo social face a rede
socioassistencial existente e entre esta e aquela que se busca alcan¢ar com a implementacgao
do SUAS; a construcdo gradual de metas nos planos municipais, do Distrito Federal,
estaduais e federal; o trato igualitario e equitativo dos municipios, das micro-regides dos
estados, dos estados e regides nacionais; a defesa dos direitos socioassistenciais; o padrédo de
financiamento e o controle social.

A NOB/SUAS ¢ fundada em pacto entre os entes federativos que assegura a unidade
de concepcdo e de ambito da politica de assisténcia social em todo territério nacional, sob o
paradigma dos direitos a protecao social publica de seguridade social e a defesa da cidadania
do usuério. Assegura ainda, a primazia e precedéncia da regulacdo estatal sobre essa
atividade publica, cuja dindmica democréatica sob controle social prevé a participacdo da
populacdo e da sociedade na formulagdo e controle das acGes e 0 comando Unico das acles
em cada esfera de governo.

a) Carater do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS

O SUAS é um sistema publico ndo contributivo, descentralizado e participativo que
tem por funcdo a gestdo do conteudo especifico da assisténcia social no campo da protecédo
social brasileira que:

» consolida 0 modo de gestdo compartilhada, o co-financiamento e a cooperacéo técnica
entre os trés entes federativos que, de modo articulado e complementar, operam a protecao
social ndo contributiva de seguridade social no campo da assisténcia social.

» estabelece a divisdo de responsabilidades entre os entes federativos (federal, estadual,
Distrito Federal e municipal) para instalar, regular, manter e expandir as acfes de assisténcia
social como dever de Estado e direito do cidaddo no territério nacional.

» fundamenta-se nos compromissos da PNAS/2004;

» orienta-se pela unidade de propdésitos, principalmente quanto ao alcance de direitos pelos
usuarios;

» regula em todo o territério nacional a hierarquia, os vinculos e as responsabilidades do
sistema cidaddo de servicos, beneficios, programas, projetos e acdes de assisténcia social, de
carater permanente e eventual, sob critério universal e l6gica de acdo em rede hierarquizada
de ambito municipal, distrital, estadual e federal;
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» respeita a diversidade das regides, decorrente de caracteristicas culturais,
socioecondmicas e de politicas em cada esfera de gestdo, da realidade das cidades e da sua
populacdo urbana e rural.

» reconhece que as diferencas e desigualdades regionais e municipais que condicionam 0s
padrdes de cobertura do sistema e os seus diferentes niveis de gestdo devem ser consideradas
no planejamento e execucao das acdes;

» articula sua dindmica as organizacbes e entidades de assisténcia social com
reconhecimento pelo SUAS.

S&o eixos estruturantes da gestdo do SUAS:

Precedéncia da gestdo publica da politica;

Alcance de direitos socioassistenciais pelos usuarios;

Matricialidade sociofamiliar;

Territorializagdo

Descentralizacdo politico-administrativa;

Financiamento partilhado entre os entes federados;

Fortalecimento da relacdo democratica entre estado e sociedade civil;
Valorizacdo da presenca do controle social;

Participacao popular/cidadao usuario;

Qualificacdo de recursos humanos;

Informacédo, monitoramento, avaliagdo e sistematizacdo de resultados;

RoCmS@meo o0 o

A regulacdo da dinamica do SUAS é socialmente orientada: pela acdo publica
territorialmente adequada e democraticamente construida, com definicdo de competéncias
especificas de cada esfera governamental; pela valorizacdo do impacto social das diversas
politicas estruturais e pelo desenvolvimento social sustentavel.

S&o principios organizativos do SUAS:

» Direcdo da universalidade do sistema através de: fixacéo de niveis basicos de cobertura de

beneficios, servigos, programas, projetos e a¢des de assisténcia social de provisdo partilhada
entre os entes federativos; garantia de acesso aos direitos socioassistenciais a todos os que
deles necessitarem; articulacdo de cobertura com as demais politicas sociais e econémicas,
em especial as de Seguridade Social.

» Descentralizacdo politico-administrativa com competéncias especificas e comando Unico
em cada esfera de governo;

» Integracdo de objetivos, acBes, servicos, beneficios, programas e projetos em rede
hierarquizada e territorializada, pela complexidade dos servicos e em parceria com
organizacdes e entidades de assisténcia social;

» Comando Unico por esfera da gestéo, orientado pela PNAS/2004, devidamente aprovada
pelo CNAS;

» Referenciado por normas operacionais basicas que estabelecam padrdes de desempenho,
padrées de qualidade e referencial técnico-operativo;

» Sistema ascendente de planejamento através de planos municipais, estaduais e federal de

assisténcia social que detalhem a aplicacdo da PNAS/2004 no ambito do municipio, do
Distrito Federal, do estado e da Unido, devidamente aprovados pelos respectivos Conselhos
de Assisténcia Social;

» Presenca de espacos institucionais de defesa socioassistencial para acolhida de
manifestacdo de interesses dos usuarios, acdes de preservacédo de seus direitos e adocdo de
medidas e procedimentos nos casos de violacdo aos direitos socioassistenciais pela rede de
servicgos e atencoes;

» Presenca de sistema de regulacdo social das atividades publicas e privadas de assisténcia
social, exercendo fiscalizacdo e controle da adequacdo e qualidade das agbes e das
autorizacoes de funcionamento de organizacgfes e de servicos socioassistenciais;
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» Sistema de gestdo orcamentaria para sustentacdo da politica de assisténcia social através

do Orgamento Publico, constituido de forma participativa, com provisdo do custeio da rede
socioassistencial para cada esfera de governo, a partir do calculo dos custos dos servicos
socioassistenciais por elemento de despesa necessario para manter metodologia em padréo
adequado de qualidade e quantidade; transparéncia de prestacdo de contas; mecanismos de
transferéncia direta do fundo; principio de relagdo entre entes federativos, e clara definicédo
de fontes de financiamento;

» Sistema de gestdo de relagbGes interinstitucionais, intersecretariais, intermunicipais,
metropolitanas, através de acdes complementares, protocolos, convénios, féruns de gestao,
mecanismos de responsabilidade social, intercambio de praticas e de recursos;

» Sistema democratico e participativo de gestdo e de controle social através: a) dos
Conselhos e das Conferéncias de Assisténcia Social realizadas a cada biénio organizadas e
sustentadas pela respectiva esfera de governo; b) da publicizacdo de dados e informacdes
referentes as demandas e necessidades, da localizag¢do e padrao de cobertura dos servigos de
assisténcia social; ¢) de canais de informacéo e de decisdo com organiza¢fes sociais parceiras,
submetido a controle social, através de audiéncias publicas; d) mecanismos de audiéncia da
sociedade, de usuérios, de trabalhadores sociais; €) conselhos paritarios de monitoramento
de direitos socioassistenciais; f) conselhos de gestdo dos servicos;

» Sistema de gestdo de pessoas por meio, entre outros, da continua capacitacdo de gestores
e dos agentes operadores das acdes de assisténcia social;

» Articulacdo interinstitucional entre competéncias e agbes com o0s demais sistemas de
defesa de direitos humanos, em especifico com aqueles de defesa de direitos de criancas,
adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia, mulheres, negros e outras minorias; protecao
as vitimas de exploracéo e violéncia; adolescentes ameacados de morte, promocéao do direito
de convivéncia familiar;

» Articulagio intersetorial de competéncias e agbes entre o SUAS e o Sistema Unico de
Saude — SUS, através da rede de servicos complementares para desenvolver acbes de
acolhida, cuidados e protegbes como parte da politica de protecdo as vitimas de danos,
drogadicdo, violéncia familiar e sexual, deficiéncia, fragilidades pessoais e problemas de
saude mental, abandono em qualquer momento do ciclo de vida, associada a vulnerabilidades
pessoais, familiares e por auséncia temporal ou permanente de autonomia em particular nas
situagdes de drogadicdo, em particular, os drogaditos nas ruas;

» Articulacdo intersetorial de competéncias e acbes entre o SUAS e o Sistema Nacional de
Previdéncia Social gerando os vinculos entre sistemas contributivos e ndo contributivos;

» Articulacdo interinstitucional de competéncias e a¢cdes complementares com o Sistema
Nacional e Estadual de Justica para garantir protecdo especial a criancas e adolescentes nas
ruas; em abandono; com deficiéncia; sob decisao judicial de abrigamento pela necessidade de
apartacdo provisoria de pais e parentes, por auséncia de condi¢des familiares de guarda;
aplicacdo de medidas socioeducativas em meio aberto para adolescentes, para a aplica¢édo de
penas alternativas (prestacdo de servicos a comunidade) para adultos;

» Articulacdo intersetorial de competéncias e a¢des entre o SUAS e o Sistema Educacional
por intermédio de servigos complementares e acdes integradas para o desenvolvimento da
autonomia do sujeito por meio de garantia e ampliagdo de escolaridade e formagdo para o
trabalho.

b) Funcdes da politica publica de assisténcia social para extensdo da protecao
social brasileira

A assisténcia social no Brasil como politica publica tem fundamento constitucional
como parte do sistema de seguridade social.

A assisténcia social, a partir dos resultados que produz na sociedade — e tem potencial
de produzir — é politica publica de direcao universal e direito de cidadania, capaz de alargar a
agenda dos direitos sociais a serem assegurados a todos os brasileiros, de acordo com suas
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necessidades e independente de sua renda, a partir de sua condigdo inerente de ser de
direitos.

A assisténcia social, assim como a saude, € direito do cidadao que independe de sua
contribuicdo prévia e deve ser provido pela contribui¢do de toda a sociedade. Ocupa-se de
prover protecdo a vida, reduzir danos, monitorar popula¢@es em risco e prevenir a incidéncia
de agravos a vida face as situac6es de vulnerabilidade.

A protecdo social de assisténcia social se ocupa das vitimizacdes, fragilidades,
contingéncias, vulnerabilidades e riscos que o cidadao, a cidada e suas familias enfrentam na
trajetoria de seu ciclo de vida por decorréncia de imposic¢des sociais, econémicas, politicas e
de ofensas a dignidade humana.

A protecdo social de assisténcia social através de suas agdes produz aquisi¢Oes
materiais, sociais, socioeducativas ao cidaddo e cidadd e suas familias para: suprir suas
necessidades de reproducdo social de vida individual e familiar; desenvolver suas
capacidades e talentos para a convivéncia social, protagonismo e autonomia.

A PNAS/2004 aborda a questdo da protecéo social em uma perspectiva de articulacdo
com outras politicas do campo social que sdo dirigidas a uma estrutura de garantias de
direitos e de condic¢des dignas de vida. O principio da atencéo social alcanga, assim, um
patamar que é balizado pelo esforco de viabilizacdo de um novo projeto de desenvolvimento
social, onde ndo se pode pleitear a universalizacdo dos direitos a Seguridade Social e da
protecdo social publica sem a composicdo correta e suficiente da politica publica de
assisténcia social, em nivel nacional.

A contribuicdo da assisténcia social nessa perspectiva, implementada como politica
publica afiancadora de direitos, deve se realizar por meio de uma estrutura politico-
administrativa que ressalte a fundamental relevancia do processo de descentralizacédo, quanto
ao redesenho do papel e da escala espacial de organizacédo dos servigos do Estado Brasileiro,
que possa facilitar a transferéncia, em blocos de competéncias, das a¢bes para os territdrios
mais préximos da populacéo e de suas necessidades, e a distribuicéo dos recursos financeiros
e operacionais de forma mais equitativa, articulando corretamente a participacdo dos
municipios, do Distrito Federal, dos estados e da Unido seja no co-financiamento, seja na
implementacdo dos beneficios e na execucdo direta e, ou, compartilhada dos servicos
socioassistenciais, nos moldes e nas condi¢des que o pacto intersetorial ird estabelecer.

Trata-se, efetivamente, de operar um modelo emancipatério, que requer, entdo, a
provisdo das medidas da politica de assisténcia social que responda as necessidades sociais e
coletivas, mas também seja capaz de atuar a partir de inmeros requerimentos individuais e
privados, decorrentes da situagdo de vida das familias. Tal padréo se realiza a partir dos
parametros de protecdo elencados na PNAS/2004 que demarcam a sua especificidade no
campo das politicas sociais, responsabilidades de Estado proprias a serem asseguradas aos
cidaddos brasileiros: a protecdo social basica e a protecdo social especial de média e alta
complexidade.

A assisténcia social d& primazia a atencéo as familias e seus membros, a partir do seu
territorio de vivéncia, com prioridade aqueles com registros de fragilidades, vulnerabilidades
e presenca de vitimizacgdes entre seus membros.

A primazia da atencdo as familias tem por perspectiva fazer avancar o carater
preventivo de protecéo social de modo a fortalecer lacos e vinculos sociais de pertencimento
entre seus membros e individuos, para que suas capacidades e qualidade de vida atentem
para a concretizacao de direitos humanos e sociais.

De acordo com a PNAS/2004 sdo fungbes da assisténcia social: a protecdo social
hierarquizada entre protecdo béasica e protecdo especial; a vigilancia social; e a defesa dos
direitos socioassistenciais.

I. Protecéo Social

A protecdo social de assisténcia social consiste no conjunto de ag¢es, cuidados,
atencdes, beneficios e auxilios ofertados pelo SUAS para reducéo e prevencdo do impacto das
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vicissitudes sociais e naturais ao ciclo da vida, a dignidade humana e a familia como nucleo
bésico de sustentacao afetiva, bioldgica e relacional.

A protecéo social de assisténcia social, ao ter por dire¢do o desenvolvimento humano
e social e os direitos de cidadania, tem por principios:

a matricialidade sociofamiliar;
territorializacgao;

a protecao pro-ativa;

integracdo a seguridade social,

integracao as politicas sociais e econbémicas.

v v v v Vv

A protecao social de assisténcia social, ao ter por direcdo o desenvolvimento humano
e social e os direitos de cidadania, tem por garantias:
a seguranca de acolhida;
a seguranca social de renda;
a seguranca do convivio ou vivéncia familiar, comunitéaria e social,;
a seguranca do desenvolvimento da autonomia individual, familiar e social;
a seguranca de sobrevivéncia a riscos circunstanciais.

v v v v Vv

Para a protecdo social de assisténcia social o principio de matricialidade sociofamiliar
significa que:

» a familia é o nucleo social basico de acolhida, convivio, autonomia, sustentabilidade e
protagonismo social;

» a defesa do direito a convivéncia familiar na protecdo de assisténcia social supera o
conceito de familia como unidade econdmica, mera referéncia de calculo de rendimento per
capita e a entende como nucleo afetivo, vinculada por lacos consangliineos, de alianca ou
afinidade, onde os vinculos circunscrevem obrigac6es reciprocas e matuas, organizadas em
torno de relagdes de geracéo e de género;

» a familia deve ser apoiada e ter acesso a condi¢des para responder ao seu papel no
sustento, na guarda e na educacdo de suas criangas e adolescentes, bem como na protecdo de
seus idosos e portadores de deficiéncia;

» o fortalecimento de possibilidades de convivio, educagdo e prote¢do social na propria
familia n&o restringe as responsabilidades publicas de prote¢do social para com os individuos
e a sociedade.

O principio da territorializacdo significa o reconhecimento da presenca de multiplos
fatores sociais e econdmicos que levam o individuo e a familia a uma situagdo de
vulnerabilidade, risco pessoal e social. O principio da territorializacdo possibilita orientar a
protecdo social de assisténcia social:

» na perspectiva do alcance de universalidade de cobertura entre individuos e familias sob
situacOes similares de risco e vulnerabilidade;

» a possibilidade de aplicar o principio de prevengdo e protecdo pro-ativa, nas agdes de
assisténcia social;

» a possibilidade de planejar a localizagdo da rede de servigos a partir dos territérios de
maior incidéncia de vulnerabilidade e riscos.

O principio de protecédo pro-ativa se da principalmente no campo da protegdo social
basica enquanto um conjunto de acbes capazes de reduzir a ocorréncia de riscos e a
ocorréncia de danos sociais.

O principio de integracdo a seguridade social reafirma que a protecao social brasileira
se constitui da previdéncia social, da saude e da assisténcia social que devem manter entre si
relagbes de completude e integracdo da anélise de resultados sobre a incidéncia de riscos
sociais & populacéo brasileira.

O principio de integracao as politicas sociais e econdmicas é constitutivo da dindmica
e da gestdo da assisténcia social, na medida em que grande parte das vulnerabilidades e dos
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riscos se concentra no ambito social e econémico, o que exige acdes intersetoriais e de
integracao territorial.

A seguranca de acolhida é provida através de ofertas publicas de espacgos e servicos
para a realizagdo das atencOes de protecdo social basica e especializada.

As instalac@es fisicas e a acdo profissional devem conter condic¢des de recepc¢ao, escuta
profissional qualificada, informacdo, referéncia, concessdo de beneficios, de aquisicdes
materiais, sociais e socioeducativas.

A seguranca de acolhida supde a oferta de a¢bes de abordagem em territorios de
incidéncia de situacdes de risco, bem como rede de servicos para oferta de locais de
permanéncia de individuos e familias sob curta, média e longa permanéncia, através de
alojamentos, vagas de albergagem e abrigos.

A seguranca social de renda, de competéncia da assisténcia social, é operada atraves
de:

» concessdo de bolsas-auxilios financeiros sob determinadas condicionalidades, com
presenca (ou ndo) de contrato de compromissos;

» concessdo de beneficios continuados nos termos da lei, para cidaddos néo incluidos no
sistema contributivo de protecéo social que apresentem vulnerabilidades decorrentes do ciclo
de vida e, ou, incapacidade para a vida independente e para o trabalho.

A seguranca de convivio exige a oferta publica de rede continuada de servicos que
garantam oportunidades e acéo profissional para:

» construcdo, restauracdo e fortalecimento de lagcos de pertencimento (de natureza
geracional, intergeracional, familiar, de vizinhanga e interesses comuns e societarios);

» exercicio capacitador e qualificador de vinculos sociais e de projetos pessoais e sociais de
vida em sociedade.

A seguranca de desenvolvimento de autonomia exige a¢Oes profissionais e sociais
para: a) o desenvolvimento de capacidades e habilidades para o exercicio do protagonismo,
da cidadania; b) a conquista de melhores graus de liberdade, respeito a dignidade humana,
protagonismo e certeza de protecdo social para o cidaddo, a familia e a sociedade; c)
conquista de maior grau de independéncia pessoal e qualidade nos lagos sociais para os
cidadéos e cidadas sob contingéncias e vicissitudes.

A seguranca de apoio e auxilio, quando sob riscos circunstanciais, exige a oferta de
auxilios em bens materiais e em pecunia em carater transitorio, denominados de beneficios
eventuais para as familias, seus membros e individuos.

A protecado social de assisténcia social é hierarquizada em basica e especial e, ainda,
tem niveis de complexidade do processo de protecdo, por decorréncia do impacto desses
riscos no individuo e em sua familia. A rede socioassistencial, com base no territorio,
constitui um dos caminhos para superar a fragmentacdo na pratica dessa politica, o que
supde constituir ou redirecionar essa rede, na perspectiva de sua diversidade, complexidade,
cobertura, financiamento e do nimero potencial de usuarios que dela possam necessitar.

A protecao social basica tem como objetivos prevenir situacbes de risco por meio do
desenvolvimento de potencialidades e aquisic¢des, e o fortalecimento de vinculos familiares e
comunitérios. Destina-se a populacdo que vive em situacdo de vulnerabilidade social
decorrente da pobreza, privagdo (auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos servicos
publicos, dentre outros) e, ou, fragilizacdo de vinculos afetivos — relacionais e de
pertencimento social.

A protecdo social especial tem por objetivos prover atengbes socioassistenciais a
familias e individuos que se encontram em situacdo de risco pessoal e social, por ocorréncia
de abandono, maus tratos fisicos e, ou, psiquicos, abuso sexual, uso de substéancias
psicoativas, cumprimento de medidas socioeducativas, situacdo de rua, situacéo de trabalho
infantil, entre outras.
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I1. Defesa Social e Institucional

A insercdo da assisténcia social no sistema de bem estar social brasileiro concebido
como campo de Seguridade Social — configurando o tripé juntamente com a saude e a
previdéncia social — aponta para a sua articulacdo com outras politicas do campo social,
voltadas a garantia de direitos e de condic¢des dignas de vida.

Os servicos de protecdo social basica e especial devem:

» ser organizados de forma a garantir aos seus USUArios 0 acesso ao conhecimento dos
direitos socioassistenciais e sua defesa: ouvidorias, centros de referéncia, centros de apoio
sociojuridico, conselhos de direitos, entre outros;

» devem conter normas que disponham sobre o seu funcionamento e o acesso aos
beneficios sob garantia de concretizacéo dos direitos socioassistenciais.

O direito de cidadania ndo é s6 declaratério, isto €, ndo depende s6 de palavras ou
texto de lei. Ele precisa ter processualidade, isto é, precisa tornar o acesso aos direitos em
procedimentos na gestdo da assisténcia social. Esses direitos precisam estar presentes na
dindmica dos beneficios, servigos, programas e projetos socioassistenciais.

Os cidadaos precisam contar com locais onde possam se manifestar quanto a violacao
de seus direitos. Esses locais devem arbitrar sobre a manifestacdo da violacdo e, se
procedentes, devem adotar medidas e procedimentos que retratam o processo de violacdo a
que o cidadao tenha sido submetido.

O paradigma da universalizacdo do direito a protecdo social supde a ruptura com
idéias tutelares e de subalternidade que (sub) identificam os cidaddos como carentes,
necessitados, pobres, mendigos, discriminando-os e apartando-os do reconhecimento como
sujeitos de direito.

O SUAS realiza a garantia de protegao social ativa, isto é, ndo submete o usuério ao
principio de tutela, mas & conquista de condi¢ces de autonomia, resiliéncia e
sustentabilidade, protagonismo, acesso a oportunidades, capacitacdes, servicos, condi¢des de
convivio e socializacdo, de acordo com sua capacidade, dignidade e projeto pessoal e social;

A dindmica da rede socioassistencial em defesa dos direitos de cidadania:

» considera o cidaddo e a familia ndo como objeto de intervencdo, mas como sujeito
protagonista da rede de acGes e servic¢os;

» abre espacos e oportunidades para o exercicio da cidadania ativa no campo social,
atuando sob o principio da reciprocidade baseada na identidade e reconhecimento concreto;

» sustenta a auto-organizacdo do cidaddo e da familia no desenvolvimento da funcéo
publica.

I11. Vigilancia Socioassistencial

A vigilancia socioassistencial consiste no desenvolvimento da capacidade e de meios
de gesté@o assumidos pelo 6rgdo publico gestor da assisténcia social para conhecer a presenca
das formas de vulnerabilidade social da populagéo e do territério pelo qual é responséavel.

A funcéo de vigilancia social no @mbito da assisténcia social:

» produz, sistematiza informagdes, constroi indicadores e indices territorializados das
situagdes de vulnerabilidade e risco pessoal e social que incidem sobre familias / pessoas nos
diferentes ciclos de vida (criancgas, adolescentes, jovens, adultos e idosos);

» identifica pessoas com reduc¢do da capacidade pessoal, com deficiéncia ou em abandono;

» identifica a incidéncia de criancas, adolescentes, jovens, adultos e idosos vitimas de
formas de exploracéo, de violéncia, de maus tratos e de ameacas;

» identifica a incidéncia de vitimas de apartagdo social que lhes impossibilite sua
autonomia e integridade, fragilizando sua existéncia;
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» exerce vigilancia sobre os padrdes de servicos de assisténcia social em especial aqueles
que operam na forma de albergues, abrigos, residéncias, semi-residéncias, moradias
provisorias para os diversos segmentos etarios.

A vigilancia socioassistencial deve buscar conhecer o cotidiano da vida das familias a
partir das condi¢Bes concretas do lugar onde elas vivem e ndo s6 as médias estatisticas ou
numeros gerais, responsabilizando-se pela identificacdo dos “territérios de incidéncia” de
riscos no ambito da cidade, do Estado, do pais para que a assisténcia social desenvolva
politica de prevenc¢do e monitoramento de riscos.

O sistema de vigilancia social de assisténcia social é responsavel por detectar e
informar as caracteristicas e dimens6es das situacdes de precarizacdo que vulnerabilizam e
trazem riscos e danos aos cidadédos, a sua autonomia, socializacdo e ao convivio familiar.

A funcdo de vigilancia social inclui também o Sistema Publico de Dados das
Organizacdes de Assisténcia Social, dando forma a responsabilidade do SUAS em instalar o
Cadastro Nacional de Entidades prestadoras de servigos socioassistenciais.

¢) Rede Socioassistencial

A rede socioassistencial é um conjunto integrado de agdes de iniciativa publica e da
sociedade que ofertam e operam beneficios, servi¢cos, programas e projetos, o que supde a
articulacdo dentre todas estas unidades de provisdo de protecdo social sob a hierarquia de
béasica e especial e ainda por niveis de complexidade.

De acordo com a PNAS/2004 e com a LOAS, sdo entendidos por:

Servicos

Atividades continuadas, definidas no artigo 23 da LOAS, que visam a melhoria da vida da
populacdo e cujas agbes estejam voltadas para as necessidades basicas da populacao,
observando os objetivos, principios e diretrizes estabelecidas nessa lei. A Politica Nacional de
Assisténcia Social prevé seu ordenamento em rede, de acordo com 0s niveis de protecao
social: basica e especial, de média e alta complexidade.

Programas
Compreendem acOes integradas e complementares, tratadas no artigo 24 da LOAS, com
objetivos, tempo e area de abrangéncia definidos para qualificar, incentivar, potencializar e
melhorar os beneficios e 0s servigos assistenciais, ndo se caracterizando como acles
continuadas.

Projetos

Definidos nos artigos 25 e 26 da LOAS, caracterizam-se como investimentos econémico-
sociais nos grupos populacionais em situacdo de pobreza, buscando subsidiar técnica e
financeiramente iniciativas que lhes garantam meios e capacidade produtiva e de gestdo para
a melhoria das condi¢fes gerais de subsisténcia, elevacdo do padrao de qualidade de vida,
preservacao do meio ambiente e organizacdo social, articuladamente com as demais politicas
publicas. De acordo com a PNAS, esses projetos integram o nivel de protecdo social basica,
podendo, contudo, voltar-se ainda as familias e pessoas em situagao de risco, publico-alvo da
protecdo social especial.

Beneficios

¢ Beneficio de Prestacdo Continuada: previsto nos artigos 20 e 21 da LOAS, é provido
pelo governo federal, consistindo no repasse de 1 (um) salario minimo mensal ao idoso
(com 65 anos ou mais) e a pessoa com deficiéncia que comprovem ndo ter meios para
suprir sua sobrevivéncia ou de té-la suprida por sua familia. Esse beneficio compde o nivel
de protecao social basica, sendo seu repasse efetuado diretamente ao beneficiario.

e Beneficios Eventuais: sdo previstos no artigo 22 da LOAS, e visam o pagamento de
auxilio por natalidade ou morte, ou ainda outros que visem atender as necessidades
advindas de situacGes de vulnerabilidade temporaria, com prioridade para a crianga, a
familia, o idoso, a pessoa com deficiéncia, a gestante, a nutriz e nos casos de calamidade
publica.
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e Transferéncia de Renda: programas que visam o repasse direto de recursos dos fundos
de assisténcia social aos beneficiarios como forma de acesso a renda, visando o combate a
fome, a pobreza e outras formas de privacdo de direitos que levem a situacdo de
vulnerabilidade social, criando possibilidades para a emancipacdo, o exercicio da
autonomia das familias e individuos atendidos e o desenvolvimento local.

A rede socioassistencial se organizara a partir dos seguintes parametros:

a) Oferta, de maneira integrada, de servicos, programas, projetos e beneficios de protecao
social para cobertura de riscos, vulnerabilidades, danos, vitimizacdes, agressdes ao ciclo de
vida e a dignidade humana e a fragilidade das familias;

b) Carater publico de co-responsabilidade e complementariedade entre as acOes
governamentais e ndo governamentais de assisténcia social evitando paralelismo,
fragmentacéo e dispersdo de recursos;

¢) Hierarquizagdo da rede pela complexidade dos servigos e abrangéncia territorial de sua
capacidade face a demanda,;

d) Porta de entrada unificada dos servi¢cos para a rede de protecdo social basica através de
unidades de referéncia e para a rede de protecéo social especial por centrais de acolhimento e
controle de vagas;

e) Territorializacdo da rede de assisténcia social sob os critérios de: oferta capilar de servi¢cos
baseada na légica da proximidade do cotidiano de vida do cidadao; localizacdo dos servicos
para desenvolver seu carater educativo e preventivo nos territdrios com maior incidéncia de
populacdo em vulnerabilidades e riscos sociais;

f) Carater continuo e sistematico, planejado com recursos garantidos em or¢camento publico,
bem como com recursos proprios da rede ndo governamental;

g) Referéncia unitaria em todo o territorio nacional de nomenclatura, contetdo, padrdo de
funcionamento, indicadores de resultados de rede de servicos, estratégias e medidas de
prevengdo quanto a presenca ou agravamento e superacdo de vitimizagbes, riscos e
vulnerabilidades sociais.

A protecdo social basica tem por referéncia o servigo de acompanhamento de grupos
territoriais até 5.000 familias sob situacdo de vulnerabilidade em ndcleos com até 20.000
habitantes:

» a protecdo social basica opera por meio da aten¢do a familia, seus membros e individuos

mais vulneraveis, tendo como unidade de medida a familia referenciada em razdo da
metodologia de fortalecimento do convivio familiar, do desenvolvimento da qualidade de
vida da familia na comunidade e no territorio onde vive;

» considera-se “familia referenciada” aquela que vive em éareas caracterizadas como de
vulnerabilidade, definidas a partir de indicadores estabelecidos pelo 6rgdo federal, pactuados
e deliberados;

» a protecdo social basica deve se orientar por uma escala gradual de cobertura de familias
em maior vulnerabilidade, até alcancar niveis universais de cobertura a todos os que dela
necessitarem, em territérios sujeitados a vulnerabilidade social;

» a unidade de medida familia referenciada também serd adotada para as aten¢des em
situagdes isoladas e eventuais que ndo esteja em agregados territoriais que estdo sendo
trabalhados, mas que demandam do ente publico protecdo social;

» a unidade de medida familia referenciada deve alcancar as familias de beneficiarios do
Beneficio de Prestacdo Continuada, de beneficios financeiros na forma de bolsa familiar,
auxilio financeiro voltados as acdes de Erradicacdo do Trabalho Infantil, de bolsa para
juventude, com adolescentes sob medidas socioeducativas, com criancas e adolescentes sob
medida provisoria de abrigo e demais situac@es de risco.

A protecéo social basica serd operada por intermédio de:
a) Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS territorializados de acordo com o
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porte do municipio;

b) Rede de servi¢os socioeducativos direcionados para grupos geracionais, intergeracionais,
grupos de interesse, entre outros;

c) Beneficios eventuais;
d) Beneficios de Prestacdo Continuada;
e) Servicos e projetos de capacitacdo e insercéo produtiva;

A protecdo social especial tem por referéncia a ocorréncia de situacfes de risco ou
violacéo de direitos. Inclui a atencéo a:

a) Criancas e adolescentes em situacéo de trabalho
b) Adolescentes em medida socioeducativa;
¢) Criancas e adolescentes em situagao de abuso e, ou, exploragdo sexual;

d) Criancas, adolescentes, pessoas com deficiéncia, idosos, migrantes, usudrios de
substancias psicoativas e outros individuos em situacéo de abandono;

e) Familias com presenca de formas de negligéncia, maus tratos e violéncia.
A protecao social especial opera através da oferta de:

a) Rede de servigos de atendimento domiciliar, albergues, abrigos, moradias provisorias
para adultos e idosos, garantindo a convivéncia familiar e comunitaria;

b) Rede de servicos de acolhida para criancas e adolescentes com republicas, casas de
acolhida, abrigos e familia acolhedora;

c) Servicos especiais de referéncia para pessoas com deficiéncia, abandono, vitimas de
negligéncia, abusos e formas de violéncia;

d) Acgbes de apoio a situagdes de riscos circunstanciais, em decorréncia de calamidades
publicas e emergéncias.

A acdo da rede socioassistencial de protecdo bésica e especial é realizada diretamente
por organizagbes governamentais ou mediante convénios, ajustes ou parcerias com
organizacdes e entidades de assisténcia social.

A relacdo entre as entidades de assisténcia social e 0 SUAS se da através de um
vinculo — vinculo SUAS — pautado pelo reconhecimento da condic@o de parceiro da politica
publica de assisténcia social. Serd estabelecido a partir desse reconhecimento pelo 6rgdo
gestor, da entidade, previamente inscrita no respectivo conselho de assisténcia social, da
identificacdo de suas ac¢Bes nos niveis de complexidade definidos pela Politica Nacional de
Assisténcia Social e de sua possibilidade de inser¢cdo no processo de trabalho em rede
hierarquizada e complementar. A forma de viabilizacdo de tal procedimento devera
contemplar a defini¢éo de instrumental — base para sua operacionalizagéo.

d) Gestdo compartilhada de servicos

Um dos objetivos desta NOB/SUAS ¢é transformar a politica de assisténcia social em
uma politica realmente federativa, por meio da cooperacdo efetiva entre Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal.

A plena concretizacdo do federalismo cooperativo no pais requer o aprimoramento de
instrumentos legais e institucionais de cooperacdo intergovernamental. Trata-se, portanto,
de uma estratégia fundamental frente a escassez de recursos publicos, a diferenciada
capacidade gerencial e fiscal dos entes federados, as profundas desigualdades socio-
econdmicas regionais e a natureza cada vez mais complexa dos problemas urbanos,
ambientais e de desenvolvimento econdmico territorial, que exigem solugdes intersetoriais e

intergovernamentais. Neste contexto, sobressai a importancia de fortalecer a articulagdo e
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cooperacao das esferas de governo no ambito do espaco sub-regional.

No tocante aos governos estaduais, a Constituicdo de 1988 agregou novas
responsabilidades aos estados, dentre as quais destaca-se a coordenacdo da gestdo publica
Nnos espacgos regionais, tais como as regides metropolitanas, as aglomeracfes urbanas e as
microrregides.

Nesse sentido, ha necessidade de potencializar a capacidade gestora e reguladora dos
governos estaduais na coordenacdo da gestdo da politica de assisténcia social no seu ambito
territorial, assim como na promoc¢do do desenvolvimento regional, em parceria com 0s
municipios de seu territério sem, no entanto, deixar de reconhecer autonomia destes.

A cooperacdo federativa pode se efetivar por muitas formas. Ao lado dos instrumentos
de cooperacdo compulsérios presentes na Constituicdo Federal, como a instituicdo de regides
metropolitanas, aglomeragfes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizacédo, o planejamento e a execucdo de funcdes
publicas de interesse comum, que devem ser instituidos por lei complementar estadual (art.
25, CF/88), também estdo presentes os instrumentos de cooperacdo voluntarios, como o
convénio de cooperagdo e o consoércio (art.241, CF/88 e Lei 11.107/05), que devem ser
instituidos por leis autorizativas dos entes que os compfem. Além desses, existem ainda
outros instrumentos menos formais como convénios administrativos, comissdes de
pactuacdo intermunicipal, conselhos, reunides, etc.

Em todos os casos, deve-se levar em consideracgdo o principio da subsidiariedade que
pressupde: as instancias federativas mais amplas ndo devem realizar aquilo que pode ser
exercido por instancias federativas locais. Em outras palavras: ndo deve o Estado fazer aquilo
que pode ser resolvido no municipio; ndo pode a Unido intervir no que pode ter melhor
execucao pelos estados e Distrito Federal.

Contudo, os municipios, o Distrito Federal e os estados possuem grandes diferencas
em sua capacidade econémica e de gestao. Por isso, ao lado do principio da subsidiariedade,
merece destaque 0 principio da cooperacdo: primeiro é necessario verificar se a cooperacéo
federativa pode suprir as deficiéncias da instancia local, reservando-se a intervencdo das
instancias federativas centrais como ultimo recurso. Dessa maneira, no desenho de suas
politicas publicas, os entes federativos devem procurar reservar uma abertura para a
cooperacdo de outros entes. Através da subsidiariedade e da cooperacdo reforcam-se, assim,
as instancias locais e regionais.

Algumas ac6es e servicos da assisténcia social ndo podem ser estruturados apenas na
escala dos municipios ou porque ndo possuem em seu territorio condi¢Bes de oferecer
servicos de alta e média complexidade, ou porque existem municipios que apresentam
servicos de referéncia como pélos regionais que garantem o atendimento da sua populacao e
de municipios vizinhos. Frente a esta realidade, a cooperacdo é essencial em pelo menos
duas hipéteses do desenvolvimento de servigos de referéncia regional: a) nos casos em que a
demanda do municipio ndo justifique a disponibilizacdo, em seu ambito, de servicos
continuados nos referidos niveis de protecdo social; b) nos casos em que 0 municipio, devido
ao seu porte ou nivel de gestdo, ndo tenha condicBes de gestédo individual de um servico em
seu territorio.

Portanto, o Consércio Publico surge como uma opg¢do para a otimizagdo de recursos
humanos e financeiros, com o objetivo de atender as demandas regionais e ndo como uma
forma de desresponsabilizacdo do municipio.Cabera aos entes interessados a defini¢do do
melhor instrumento de cooperacdo em cada caso, respeitada, em qualquer hipotese a
legislacdo federal, o disposto nesta NOB/SUAS e em suas regulagdes especificas.

2. T1Pos E NiVEIS DE GESTAO DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL

O SUAS comporta quatro tipos de gestdo: dos Municipios, do Distrito Federal, dos
Estados e da Unido.
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2.1 Gestdo dos municipios
No caso da Gestdo Municipal, trés niveis sdo possiveis: Inicial, Basica e Plena.

. Gestao Inicial

Os municipios que ndo se habilitarem a gestdo plena ou a béasica receberdo recursos
da Unido, conforme série histérica, transformados em Piso Béasico Transicdo e Piso de
Transicdo de Média Complexidade e Piso de Alta Complexidade I, conforme estabelecido no
item “Critério de transferéncia” desta Norma, por intermédio do Fundo Nacional de
Assisténcia Social.

Requisitos da Gestéo Inicial
a) Atender aos requisitos previstos no artigo 30, e seu paragrafo unico da LOAS, acrescido
pela Lei n®. 9720/98;

b) Alocar e executar recursos financeiros préprios no Fundo de Assisténcia Social para as
acOes de Protecdo Social Basica.

Responsabilidades da Gestéo Inicial

a) Municiar e manter atualizadas as bases de dados dos subsistemas e aplicativos da REDE
SUAS, componentes do Sistema Nacional de Informacéo;

b) Inserir no Cadastro Unico as familias em situagdo de maior vulnerabilidade social e risco,
conforme critérios do Programa Bolsa Familia (Lei Federal 10.836/04);

¢) Preencher o plano de acdo no sistema SUAS-WEB e apresentar o relatério de gestdo como
forma de prestacgdo de contas.

Incentivos da Gestao Inicial

a) Receber recursos para Erradicacdo do Trabalho Infantil e para Combate ao Abuso e a
Exploragdo Sexual de Criancas e Adolescentes, conforme critérios estabelecidos nesta norma;

b) Receber o Piso Basico de Transicdo, Piso de Transi¢cdo de Média Complexidade e Piso de
Alta Complexidade I, conforme estabelecido no item “Critério de transferéncia” desta Norma.

I1. Gestao Basica

Nivel onde o municipio assume a gestdo da protecdo social basica na assisténcia
social, devendo o gestor, ao assumir a responsabilidade de organizar a protecdo basica em
seu municipio, prevenir situacéo de risco por meio do desenvolvimento de potencialidades e
aquisicoes. Por isso tem que se responsabilizar pela oferta de programas, projetos e servigos
socioassistenciais que fortalegam vinculos familiares e comunitarios; que promovam 0s
beneficiarios do Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC e transferéncia de renda e que
vigiem direitos violados no territorio.

O cumprimento desses pressupostos exige que este gestor preencha os seguintes
requisitos, assuma as seguintes responsabilidades e receba os seguintes incentivos.

Requisitos da Gestdo Basica

a) Atender aos requisitos previstos no artigo 30, e seu paragrafo Unico da LOAS, acrescido
pela Lei n®. 9720/98;

b) Alocar e executar recursos financeiros préprios no Fundo de Assisténcia Social, como
Unidade Orcamentaria, para as ac0es de Protecao Social Basica;
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¢) Estruturar Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS de acordo com o porte do
municipio, em areas de maior vulnerabilidade social, para gerenciar e executar acfes de
protecdo basica no territério referenciado, conforme critério abaixo:

Pequeno Porte | — minimo de 1 CRAS para até 2.500 familias referenciadas;
Pequeno Porte I1 — minimo de 1 CRAS para até 3.500 familias referenciadas;
Médio Porte — minimo de 2 CRAS, cada um para até 5.000 familias referenciadas;
Grande Porte — minimo de 4 CRAS, cada um para até 5.000 familias referenciadas;
Metrépoles — minimo de 8 CRAS, cada um para até 5.000 familias referenciadas;

v v v v v

d) Manter estrutura para recepcdo, identificacdo, encaminhamento, orientacdo e
acompanhamento dos beneficiarios do BPC e dos Beneficios Eventuais, com equipe
profissional composta por, no minimo, um (01) profissional de servico social;

e) Apresentar Plano de Insercdo e Acompanhamento de beneficiarios do BPC, conforme sua
capacidade de gestdo, contendo agdes, prazos e metas a serem executados, articulando-os as
ofertas da assisténcia social e as demais politicas pertinentes, dando cumprimento ainda ao
artigo 24 da LOAS.

f) Garantir a prioridade de acesso nos servicos da protecao social basica, de acordo com suas
necessidades, as familias e seus membros beneficiarios do Programa de Transferéncia de
Renda instituido pela Lei Federal n. 10.836/04;

g) Realizar diagnéstico de areas de risco e vulnerabilidade social;
h) Os Conselhos (CMAS, CMDCA e CT) devem estar em pleno funcionamento;

i) Ter, como responsavel, na Secretaria Executiva do CMAS, profissional de nivel superior,
sendo que, para 0s municipios pequenos, portes | e Il, o profissional podera ser
compartilhado com o 6rgao gestor.

Responsabilidades da Gestao Béasica

a) Alimentar e manter atualizadas as bases de dados dos subsistemas e aplicativos da REDE
SUAS, componentes do sistema nacional de informacao;

b) Inserir no Cadastro Unico as familias em situacdo de maior vulnerabilidade social e risco,
conforme critérios do Programa Bolsa Familia (Lei Federal 10.836/04);

c) Participar da gestdo do BPC integrando-o a Politica de Assisténcia Social do municipio,
garantido o acesso as informacdes sobre os seus beneficiarios;

d) Participar das ac¢fes regionais e estaduais pactuadas no ambito do SUAS quando sua
demanda, porte e condi¢bes de gestédo o exigirem e justificarem, visando assegurar aos seus
cidadaos o acesso aos servicos de média e, ou, alta complexidade;

e) Instituir plano de acompanhamento, monitoramento e avaliacdo das acdes de protecdo
social na rede propria e na rede prestadora de servicos, em articulacdo com o sistema
estadual e de acordo com o sistema federal, pautado nas diretrizes da PNAS/2004;

f) ldentificar e reconhecer, dentre todas as entidades inscritas no Conselho Municipal de
Assisténcia Social, aquelas que atendem aos requisitos definidos por esta norma para o
estabelecimento do vinculo SUAS;

g) Preencher o Plano de Ac¢do no sistema SUAS-WEB e apresentar o Relatorio de Gestéo
como forma de prestacao de contas;

h) Elaborar Relatério de Gestao.
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Incentivos da Gestao Basica

a) Receber o Piso Basico Fixo e Piso Basico de Transi¢do, definindo a rede prestadora de
servigos, respectivo custeio e os critérios de qualidade, tendo em vista as diretrizes definidas
em ambito nacional.

b) Receber recursos para Erradicacdo do Trabalho Infantil e para Combate ao Abuso e a
Exploracdo Sexual de Criangas e Adolescentes, conforme critérios estabelecidos nesta norma;

¢) Receber 0s recursos ja repassados pela serie histérica na média e alta complexidade
transformados em Piso de Transicdo da Média Complexidade e o Piso de Alta Complexidade
I;

d) Proceder, mediante avaliacdo de suas condic¢fes técnicas, a habilitacdo de pessoas idosas e
pessoas com deficiéncia, candidatas ao beneficio, consistindo em: realizacdo de avaliacdo
social de ambos os segmentos, encaminhando em seguida ao INSS;

e) Receber recursos do Fundo Nacional da Assisténcia Social para as agdes de revisdo do
BPC;

f) Participar de programas de capacitacdo de gestores, profissionais, conselheiros e da rede
prestadora de servi¢os promovidos pelo Estado e Uniéo.

I11. Gestao Plena

Nivel onde o municipio tem a gestéo total das acdes de assisténcia social, sejam elas
financiadas pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social mediante repasse fundo a fundo, ou
gue cheguem diretamente aos usuarios, ou, ainda, as que sejam provenientes de isen¢do de
tributos em razéo do Certificado de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social — CEAS.

O gestor, ao assumir a responsabilidade de organizar a protecdo social basica e
especial em seu municipio, deve prevenir situagdes de risco, por meio do desenvolvimento de
potencialidades e aquisicdes, além de proteger as situagdes de violacdo de direitos existentes
em seu municipio. Por isso tem de se responsabilizar pela oferta de programas, projetos e
servigos que fortalecam vinculos familiares e comunitarios, que promovam os beneficiarios
do Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC e transferéncia de renda; que vigiem os direitos
violados no territorio; que potencialize a fungdo protetiva das familias e a auto organizacéo e
conquista de autonomia de seus usuarios.

O cumprimento desses pressupostos exige que este gestor preencha requisitos,
assuma responsabilidades e receba incentivos, conforme abaixo elencados.

Requisitos da Gestéo Plena

a) Atender aos requisitos previstos no artigo 30, e seu paragrafo Unico da LOAS, acrescido
pela Lei n®. 9720/98;

b) Alocar e executar recursos financeiros préprios no Fundo de Assisténcia Social, como
unidade orcamentaria, para as acdes de Protecdo Social Basica e Especial e as provisfes de
beneficios eventuais;

¢) Estruturar Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS de acordo com o porte do
municipio, em areas de maior vulnerabilidade social, para gerenciar e executar acfes de
protecdo bésica no territorio referenciado, conforme critério abaixo:

Pequeno Porte | — minimo de 1 CRAS para até 2.500 familias referenciadas;
Pequeno Porte II —minimo de 1 CRAS para até 3.500 familias referenciadas;
Médio Porte — minimo de 2 CRAS, cada um para até 5.000 familias referenciadas;
Grande Porte — minimo de 4 CRAS, cada um para até 5.000 familias referenciadas;
Metrépoles — minimo de 8 CRAS, cada um para até 5.000 familias referenciadas;

v v v v v
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d) Estruturar Secretaria Executiva nos Conselhos Municipais de Assisténcia Social, com
profissional de nivel superior;

e) Manter estrutura para recepcdo, identificacdo, encaminhamento, orientacdo e
acompanhamento dos beneficiarios do BPC e dos Beneficios Eventuais, com equipe
profissional composta por, no minimo, um (01) profissional de servico social;

f) Apresentar Plano de Insercdo e Acompanhamento de beneficiarios do BPC, selecionados
conforme indicadores de vulnerabilidades, contendo acdes, prazos e metas a serem
executados, articulando-os as ofertas da assisténcia social e as demais politicas pertinentes,
dando cumprimento ainda ao artigo 24 da LOAS;

g) Realizar diagnostico de areas de vulnerabilidade e risco, a partir de estudos e pesquisas
realizadas por instituicdes publicas e privadas de notéria especializacdo (conforme Lei 8.666,
de 21/06/1993);

h) Cumprir pactos de resultados, com base em indicadores sociais comuns previamente
estabelecidos;

i) Garantir a prioridade de acesso nos servicos da protecdo social basica e, ou, especial, de
acordo com suas necessidades, as familias e seus membros beneficiarios do Programa de
Transferéncia de Renda instituido pela Lei Federal 10.836/04;

j) Instalar e coordenar o sisterma municipal de monitoramento e avaliacdo das ac¢des da
assisténcia social por nivel de protecdo basica e especial, em articulacdo com o sistema
estadual, validado pelo sistema federal;

k) Declarar capacidade instalada na protecéo social especial de alta complexidade, a ser co-
financiada pela Unido e Estados, gradualmente, de acordo com os critérios de partilha, de
transferéncia e disponibilidade orcamentaria e financeira do FNAS.

1) Os Conselhos (CMAS, CMDCA e CT) devem estar em pleno funcionamento;
m) Ter, como responsavel, na Secretaria Executiva do CMAS profissional de nivel superior;

n) Que o gestor do fundo seja nomeado e lotado na Secretaria Municipal de Assisténcia Social
ou congénere;

0) Elaborar e executar a politica de recursos humanos, com a implantacéo de carreira para 0s
servidores publicos que atuem na area da assisténcia social.

Responsabilidades de Gestédo Plena

a) ldentificar e reconhecer, dentre todas as entidades inscritas no Conselho Municipal de
Assisténcia Social, aquelas que atendem aos requisitos definidos por esta norma para o
estabelecimento do vinculo SUAS;

b) Ampliar o atendimento atual dos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia
Social voltados as situacdes de abuso, exploracéo e violéncia sexual a criancas e adolescentes
para acbes mais gerais de enfrentamento das situacdes de violacdo de direitos relativos ao
nivel de prote¢do social especial de média complexidade;

¢) Alimentar e manter atualizadas as bases de dados dos subsistemas e aplicativos da REDE
SUAS, componentes do sistema nacional de informacao;

d) Inserir no Cadastro Unico as familias em situacdo de vulnerabilidade social e risco
conforme critérios do programa Bolsa Familia (Lei Federal 10.836/04);

e) Participar da gestdo do BPC, integrando-o a Politica de Assisténcia Social do municipio,
garantido o acesso as informac6es sobre 0s seus beneficiarios;

f) Executar programas e, ou, projetos de promoc¢éao da inclusdo produtiva e promocédo do
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desenvolvimento das familias em situacdo de vulnerabilidade social;

g) Instalar e coordenar o sistema municipal de monitoramento e avaliacdo e estabelecer
indicadores de todas as a¢fes da assisténcia social por nivel de protecéo basica e especial em
articulacdo com o sistema estadual, validado pelo sistema federal;

h) Preencher o Plano de Acédo no sistema SUAS-WEB e apresentar o Relatorio de Gestdo
como forma de prestacdo de contas.

i) Implantar em consonéncia com a Unido e estados programas de capacitacdo de gestores,
profissionais, conselheiros e prestadores de servicos, observados os planos de assisténcia
social;

j) Prestar os servicos de protecdo social especial. No caso de municipios de pequeno porte | e
pequeno porte Il e municipios de médio porte, os servicos poderdo ser ofertados de forma
regionalizada com co-financiamento dos mesmos;

k) Estabelecer pacto de resultados com a rede prestadora de servicos, com base em
indicadores sociais comuns, previamente estabelecidos, para servicos de protecdo social
béasica e especial.

Incentivos da Gestao Plena

a) Receber os Pisos de Protecdo Social estabelecidos nesta norma, definindo a rede
prestadora de servigos e respectivo custeio, obedecidos os critérios de qualidade que seréo
definidos em norma de servicos;

b) Receber recursos para Erradicagdo do Trabalho Infantil e para Combate ao Abuso e a
Exploragdo Sexual de Criancas e Adolescentes, conforme critérios estabelecidos nesta norma;

c) Receber os recursos ja repassados pela serie histérica na media e alta complexidade,
transformados em Piso de Transi¢ao da Média Complexidade e Piso de Alta Complexidade I;

d) Participar da partilha dos recursos relativos aos Programas e Projetos voltados a Promocéo
da Incluséo Produtiva;

e) Proceder a habilitacdo de pessoas idosas e pessoas com deficiéncia candidatas ao BPC,
consistindo em: realizacdo de avaliacdo social de ambos os segmentos, podendo, ainda,
mediante a avaliacdo das condicdes técnicas do municipio, realizar a afericdo de renda,
analise e processamento do requerimento, encaminhando em seguida ao INSS;

f) Celebrar ajuste diretamente com a Unido para consecucao das agdes pertinentes a revisao
do BPC;

g) Participar de programas de capacitacdo de gestores, profissionais, conselheiros e da rede
prestadora de servi¢os promovidos pelos estados e Unido.

IV. Municipios ndo Habilitados

Nos municipios ndo habilitados nas condi¢cdes de gestdo inicial, basica e plena, a
gestdo dos recursos federais destinados ao co-financiamento das agfes continuadas de
assisténcia social sdo de responsabilidade do Gestor Estadual.

2.2 Gestao do Distrito Federal

O Distrito Federal assume a gestdo da assisténcia social com as seguintes
responsabilidades basicas e com a possibilidade de aprimoramento do sistema:

Responsabilidades basicas:
a) Atender o disposto no artigo 14 da LOAS;
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b) Atender aos requisitos previstos no artigo 30, e seu paragrafo Unico da LOAS, acrescido
pela Lei n®. 9720/98;

¢) Alocar e executar recursos financeiros préprios no Fundo de Assisténcia Social, como
unidade orcamentaria, para as ac6es de Prote¢do Social Basica e Especial;

d) Estruturar Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS de acordo com o porte de
metrépole, em areas de maior vulnerabilidade social;

e) Participar da gestdo do BPC, integrando-o a Politica de Assisténcia Social do Distrito
Federal, garantido o acesso as informagdes sobre os seus beneficiarios;

f) Manter estrutura para recep¢do, identificacdo, encaminhamento, orientacdo e
acompanhamento dos beneficiarios do BPC e dos Beneficios Eventuais, com equipe
profissional composta por, no minimo, um (01) profissional de servi¢o social;

g) Apresentar Plano de Insercdo e Acompanhamento de beneficiarios do BPC, selecionados
conforme indicadores de vulnerabilidades, contendo acdes, prazos e metas a serem
executados, articulando-os as ofertas da assisténcia social e as demais politicas pertinentes,
dando cumprimento ainda ao artigo 24 da LOAS;

h) Garantir a prioridade de acesso nos servicos da protecdo social basica e, ou, especial, de
acordo com suas necessidades, as familias e seus membros beneficiarios do Programa de
Transferéncia de Renda, instituido pela Lei Federal 10.836/04;

i) Realizar diagnostico de areas de vulnerabilidade e risco, a partir de estudos e pesquisas
realizadas por instituicdes publicas e privadas de notéria especializacdo (conforme Lei 8.666,
de 21/06/1993);

j) Elaborar Relatério Anual de Gestao;

k) Alimentar e manter atualizadas as bases de dados dos subsistemas e aplicativos da REDE
SUAS, componentes do sistema nacional de informacéo;

I) Financiar o pagamento de beneficios eventuais;

m) Estruturar a Secretaria Executiva do Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal
com profissional de nivel superior;

n) Definir pardmetros de custeio para as a¢6es de protecao social basica e especial;

0) Instituir plano de acompanhamento, monitoramento e avaliacdo das acdes de protecao
social na rede propria e na rede prestadora de servicos de acordo com o sistema federal,
pautado nas diretrizes da PNAS/SUAS;

p) Inserir no Cadastro Unico as familias em situacdo de vulnerabilidade social e risco
conforme critérios do programa Bolsa Familia (Lei Federal 10.836/04);

q) Preencher o Plano de Acdo no sistema SUAS-WEB e apresentar o Relatério de Gestéo
como forma de prestacéo de contas.

Incentivos basicos:

a) Receber os pisos de protecdo social estabelecidos nesta norma, definindo a rede
prestadora de servicos, respectivo custeio, de acordo com os critérios de qualidade que serdo
estabelecidos em uma norma de servicos;

b) Receber recursos para Erradicacdo do Trabalho Infantil e para Combate ao Abuso e a
Exploragdo Sexual de Criancas e Adolescentes, conforme critérios estabelecidos nesta norma;

¢) Proceder a habilitacdo de pessoas idosas e pessoas com deficiéncia, candidatas ao
beneficio, consistindo em: realizacdo de avaliacdo social de ambos os segmentos, podendo,
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ainda, mediante a avaliacdo de suas condicdes técnicas, realizar a afericdo de renda, anélise e
processamento do requerimento, encaminhando em seguida ao INSS;

d) Receber recursos para as a¢oes de revisdo do BPC;

e) Participar de programas de capacitacdo de gestores, profissionais, conselheiros e
prestadores de servico promovidos pela Unido.

Responsabilidades de aprimoramento do Sistema

Aquelas que, para além das responsabilidades bésicas, ao serem assumidas pelo
Distrito Federal, possibilitardo o acesso a incentivos especificos.

a) ldentificar e reconhecer, dentre todas as entidades inscritas no Conselho de Assisténcia
Social do Distrito Federal, aquelas que atendem aos requisitos definidos por esta norma para
o estabelecimento do vinculo SUAS;

b) Ampliar o atendimento atual dos Centros de Referéncia Especializados voltados as
situagbes de abuso, exploracdo e violéncia sexual a criancas e adolescentes para acGes mais
gerais de enfrentamento das situacdes de violacdo de direitos relativos ao nivel de protecdo
social especial de média complexidade;

¢) Executar programas e, ou, projetos de promocdo da inclusdo produtiva e promoc¢éo do
desenvolvimento das familias em situacdo de vulnerabilidade social.

d) Implantar, em consonancia com a PNAS/2004, programas de capacitacdo de
profissionais, conselheiros e da rede prestadora de servicos, observado o Plano de Assisténcia
Social do Distrito Federal,

e) Declarar capacidade instalada na protecéo social especial de alta complexidade, a ser co-
financiada pela Unido, gradualmente, de acordo com os critérios de partilha, de transferéncia
e disponibilidade orcamentéria e financeira do FNAS.

f) Estabelecer pacto de resultados com a rede prestadora de servicos, com base em
indicadores sociais locais, previamente estabelecidos, para servigos de protecao social basica
e especial;

g) Instalar e coordenar o sistema do Distrito Federal e estabelecer indicadores de
monitoramento e avaliagdo de todas as agdes da assisténcia social por nivel de protecdo
social, basica e especial, em articulagdo com o sistema nacional;

h) Coordenar e co-financiar o sistema de informacao, monitoramento e avalia¢do do Distrito
Federal, alimentando as bases de dados informatizados, provenientes do subsistema da rede
SUAS;

i) Organizar, financiar e executar servi¢cos de média e alta complexidade para atendimento
dos usuarios dispersos no territério;

j) Celebrar pactos de aprimoramento de gestéo;

k) Elaborar e executar a politica de recursos humanos, com a implantacdo de carreira para 0s
servidores publicos que atuem na area da assisténcia social.
Incentivos para aprimoramento do sistema

a) Participar da partilha dos recursos relativos aos Programas e Projetos voltados a
Promocéo da Inclusdo Produtiva;

b) Receber recursos da Unido para construcdo e, ou, implantacdo de Centros de Referéncia
Especializados de média e, ou, de alta complexidade;

¢) Receber apoio técnico e recursos da Unido para fortalecimento da capacidade de gestao
(para realizacdo de campanhas, aquisicdo de material informativo, de computadores,
desenvolvimento de sistemas, entre outros);
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d) Receber recursos federais para o gerenciamento, coordenacgdo e execugdo de programas
de capacitagdo de profissionais, conselheiros e da rede prestadora de servigos;

e) Receber apoio técnico da Unido para implantagdo do Sistema de Assisténcia Social do
Distrito Federal;

f) Definir parametros de custeio e padrdes de qualidade para as acdes de protecdo social
béasica e especial;

g) Receber apoio técnico e financeiro da Unido para instalacdo e operacdo do Sistema de
Informacédo, Monitoramento e Avaliacdo do Distrito Federal.

Gestao do Distrito Federal

O processo para comprovacao da gestdo do Distrito Federal compreende as seguintes
etapas:

a) Preparacdo dos documentos comprobatorios do gestor do Distrito Federal;

b) Anédlise e deliberacdo dos documentos comprobatérios pelo Conselho de Assisténcia
Social do Distrito Federal;

¢) Encaminhamento dos documentos comprobatorios ao gestor Federal responsavel pela
Assisténcia Social;

d) Avaliacdo, pelo Gestor Federal, do cumprimento das responsabilidades e requisitos
pertinentes a condicao de gestéo pleiteada;

e) Elaboracdo de parecer técnico pelo Governo Federal sobre as condigbes técnicas e
administrativas do Distrito Federal para assumir a condic¢édo de gestéo pleiteada;

f) Encaminhamento, pelo Governo Federal, dos documentos comprobatérios e parecer
técnico anexo ao processo a Comissdo Intergestores Tripartite, no prazo maximo de 30
(trinta) dias a contar da data de protocolo de entrada dos documentos comprobatdrios junto
ao Governo Federal;

g) Apreciacdo e posicionamento da CIT quanto aos dos documentos comprobatorios;
h) Publicacéo, pelo Governo Federal, da resolucéo pactuada na CIT,;

i) Arguivamento de todo o processo e da publicacdo de habilitacdo na CIT;

j) Publicac@o em Diario Oficial do pacto de aprimoramento de gestao.

Instrumentos de comprovacéo do Distrito Federal

Para comprovacao de cada requisito sdo necessarios 0s seguintes instrumentos:

REQUISITO INSTRUMENTO DE COMPROVAGCAO

Comprovacéo da criagéo e funcionamento do CAS/DF | =  Cépia da lei de criagéo

=  (CoOpias das atas das 3 ultimas reunides ordinarias

= (Copiada publicacdo da atual composi¢do do CAS/DF

Comprovacéo da criacgéo e funcionamento do FAS/DF | =  Codpia da lei de criagéo

= Declaracédo do ordenamento de despesas que ateste a
regularidade de seu funcionamento

Elaboracéo e apresentacdo do Plano aprovado pelo =  Apresentacdo do Plano de Assisténcia Social atualizada
CAS/DF com programacao fisica e financeira atualizada
= Ata do CAS/DF que aprova o Plano de Assisténcia
Social
Alocagéo e execucéao de recursos financeiros proprios | =  Copia da Lei Orgamentaria Anual/LOA
no FAS/DF = Quadro de Detalhamento de Despesa — QDD;

=  Balancete do FAS/DF no ultimo trimestre;
=  (Copia da resolugdo do CAS/DF constando a aprovacao
da prestacao de contas do ano anterior.

Instituicdo de CRAS no Distrito Federal em = Diagnostico atualizado das &reas de vulnerabilidade e
conformidade com o estabelecido para metropoles risco social;
nesta norma no item critérios de partilha; *  Descricdo da localizagio, espaco fisico, equipe técnica
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existente, area de abrangéncia (territdrio) e servicos de
protecdo social basica existentes no territério e
proximidades.

Manter estrutura para recepcao, identificagao,
encaminhamento, orientacdo e acompanhamento dos
beneficiarios do BPC e dos Beneficios Eventuais, com
equipe profissional composta por, no minimo, um
(01) profissional de servico social;

Descricdo do servico e equipe existente para a pré-
hablitacdo e revisdo do BPC, concessdo e
acompanhamento dos beneficios eventuais.

Elaborar Plano de Insercdo e Acompanhamento de
beneficiarios do BPC, conforme sua capacidade de
gestdo, contendo acdes, prazos e metas a serem
executados, articulando-os as ofertas da assisténcia
social e as demais politicas pertinentes, dando
cumprimento, ainda, ao artigo 24 da LOAS.

Apresentar Plano com o nudmero e porcentagem
contendo acdes, prazos e metas a serem executados.

Estruturagdo da Secretaria Executiva do CAS/DF com
profissional de nivel superior;

Declaragdo do CAS/DF comprovando a existéncia da
estrutura técnica disponivel

Demonstrar capacidade instalada na Protecdo Social
Especial de alta complexidade;

Declaragdo do gestor descrevendo 0s servigos e a
capacidade instalada da Protecdo Social Especial de
Alta Complexidade

Realizacao de diagnosticos de areas de
vulnerabilidade e risco social;

Apresentacéo do estudo realizado por institutos oficiais
de pesquisa ou universidades.

Cumprir pactos de resultados com base em
indicadores sociais deliberados no Conselho de
Assisténcia Social — CAS/DF;

Termo de Compromisso do Pacto de Resultado
aprovado pelo CAS/DF para 0 ano em curso;

Estabelecer indicadores de monitoramento e avaliacao
da Protecédo Social Basica e Especial.

Descri¢do da sistematica de monitoramento e avaliagédo
daPSB e PSE;

Declaragdo do Conselho comprovando o]
funcionamento da sistematica de monitoramento e
avaliacdo da PSB e PSE.

Comprovar capacidade de gestdo

Apresentar proposta de politica de recursos humanos,
com implantagdo de carreira para servidores publicos
gue atuem na area de assisténcia social;

Quadro de pessoal em exercicio;

Organograma do 6rgdo gestor da assisténcia social;
Relatério de gestdo anual.

Celebrar pacto de aprimoramento da gestdo

Instrumento especifico do pacto de aprimoramento de
gestdo firmados entre o Governo do Distrito Federal e
0 Governo Federal, pactuado na CIT.

2.3 Gestao dos Estados

O Estado assume a gestao da assisténcia social, dentro de seu @mbito de competéncia,

tendo as seguintes responsabilidades:

Responsabilidades:

a) Cumprir as competéncias definidas no artigo 13 da LOAS;

b) Organizar, coordenar e monitorar o Sistema Estadual de Assisténcia Social;

¢) Prestar apoio técnico aos municipios na estruturacdo e implantacdo de seus Sistemas
Municipais de Assisténcia Social;

d) Coordenar o processo de revisdo do BPC no ambito do Estado, acompanhando e
orientando os municipios no cumprimento de seu papel, de acordo com seu nivel de
habilitacéo;

e) Estruturar a Secretaria Executiva da Comissdo Intergestores Bipartite — CIB, com
profissional de nivel superior;

f) Estruturar a Secretaria Executiva do Conselho Estadual de Assisténcia Social com, no
minimo, um profissional de nivel superior;

g) Co-financiar a protecdo social basica, mediante aporte de recursos para 0 sistema de
informacdo, monitoramento, avaliacdo, capacitacao, apoio técnico e outras a¢Ges pactuadas
progressivamente;
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h) Prestar apoio técnico aos municipios para a implantacdo dos CRAS;

i) Gerir os recursos federais e estaduais destinados ao co-financiamento das agdes
continuadas de assisténcia social dos municipios ndo habilitados aos niveis de gestdo
propostos por esta norma;

j) Definir e implementar uma politica de acompanhamento, monitoramento e avaliacdo a
rede conveniada prestadora de servigos socioassistenciais no ambito estadual ou regional;

k) Instalar e coordenar o sistema estadual de monitoramento e avaliacdo das acbes da
assisténcia social, de ambito estadual e regional, por nivel de protecdo basica e especial em
articulacdo com os sistemas municipais, validado pelo sistema federal;

) Coordenar, regular e co-financiar a estruturacdo de acbes regionalizadas pactuadas na
protecdo social especial de média e alta complexidade, considerando a oferta de servigos e 0
fluxo de usuarios;

m) Alimentar e manter atualizadas as bases de dados dos subsistemas e aplicativos da REDE
SUAS, componentes do sistema nacional de informacéo;

n) Promover a implantacéo e co-financiar consorcios publicos e, ou, a¢fes regionalizadas de
protecdo social especial de média e alta complexidade, pactuadas nas CIB e deliberadas nos
CEAS;

0) Analisar e definir, em conjunto com os municipios, o territdério para construcdo de
Unidades de Referéncia Regional, a oferta de servicos, o fluxo do atendimento dos usuérios
no estado e as demandas prioritdrias para servicos regionais e servi¢cos de consércios
publicos;

p) Realizar diagndésticos e estabelecer pactos para efeito da elaboracdo Plano Estadual de
Assisténcia Social a partir de estudos realizados por instituicbes publicas e privadas de
notdria especializacdo (conforme Lei 8.666, de 21/06/1993);

g) Elaborar e executar, de forma gradual, politica de recursos humanos, com a implantagdo
de carreira especifica para os servidores publicos que atuem na area de assisténcia social;

r) Propor e co-financiar projetos de inclusdo produtiva, em conformidade com as
necessidades e prioridades regionais;

s) Coordenar, gerenciar, executar e co-financiar programas de capacitagdo de gestores,
profissionais, conselheiros e prestadores de servi¢os;

t) Identificar e reconhecer, dentre todas as entidades inscritas no Conselho Estadual de
Assisténcia Social, aquelas que atendem aos requisitos definidos por esta norma para o
estabelecimento do vinculo SUAS;

u) Definir pardmetros de custeio para as a¢6es de protecao social basica e especial;

v) Preencher o Plano de Acdo no sistema SUAS-WEB e apresentar Relatério de Gestdo como
prestacdo de contas dos municipios ndo-habilitados;

y) Co-financiar no ambito estadual o pagamento dos beneficios eventuais.

Incentivos

a) Receber recursos da Uni&o para construcéo e, ou, implantacéo de Unidade de Referéncia
Regional de média e, ou, de alta complexidade;

b) Receber recursos da Unido para projetos de inclusdo produtiva de abrangéncia e
desenvolvimento regional,;

c) Receber apoio técnico e recursos da Unido para fortalecimento da capacidade de gestdo
(para realizacdo de campanhas, aquisicdo de material informativo, de computadores;
desenvolvimento de sistemas, entre outros);

d) Receber recursos federais para coordenagdo e execucdo de programas de capacitacdo de
gestores, profissionais, conselheiros e prestadores de servicos;

33



e) Receber apoio técnico da Unido para implantagdo do Sistema Estadual de Assisténcia
Social;

f) Receber apoio técnico e financeiro da Unido para instalacdo e operacdo do Sistema
Estadual de Informagdo, Monitoramento e Avaliagao;

g) Participar de programas de capacitacdo de gestores, profissionais, conselheiros e da rede
prestadora de servicos promovidos pela Unido.

Requisitos:

a) Atender aos requisitos previstos no artigo 30, e seu paragrafo Unico da LOAS, acrescido
pela Lei 9.720/98;

b) Alocar e executar recursos financeiros préprios no Fundo Estadual da Assisténcia Social
para co-financiamento;

c) Elaborar Relatério Anual do cumprimento do Plano Estadual de Assisténcia Social,
contemplando os pactos para aprimoramento da Gestdo, submetendo-o a aprovacao pelo
CEAS;

d) Comprovar capacidade de gestdo, conforme item instrumentos de comprovacéo;

e) Celebrar pactos de aprimoramento da gestdo, com previsdo de instrumentos proprios de
comprovacdo de seu cumprimento que, juntamente com os demais requisitos, definirdo a
continuidade ou ndo da aplicac&o dos incentivos previstos para essa esfera nesta Norma.

O processo para comprovacgdo da Gestdo Estadual compreende as seguintes etapas:

a) Preparacgdo dos documentos comprobatorios pelo Gestor Estadual;

b) Analise e deliberacdo pelo Conselho Estadual de Assisténcia Social;

¢) Encaminhamento dos documentos comprobatérios pelo Gestor Estadual ao Gestor
Federal;

d) Elaboracdo de parecer técnico pelo Governo Federal sobre as condigbes técnicas e
administrativas do Estado para assumir as responsabilidades referentes a condicdo de gestao
estadual;

e) Encaminhamento pelo Gestor Federal do processo a CIT;

f) Apreciacdo e posicionamento da CIT,;

g) Publicacdo em Diario Oficial do pacto de aprimoramento de gestéo.

Para comprovacao de cada requisito sdo necessarios 0s seguintes instrumentos:

REQUISITO INSTRUMENTOS DE COMPROVACAO
Comprovacéo da criagdo e funcionamento do CEAS = Copiada lei de criacao

= (Copiadas atas das 3 Ultimas reunides ordinarias;

=  (Copiada publicacdo da atual composicédo do CEAS

= (Copia da ata do Conselho que aprova os
documentos comprobatorios de habilitacdo

Comprovagcéo da criacdo e funcionamento do FEAS = Copiada lei de criacao

= Declaracédo do ordenador de despesas que ateste a
regularidade de seu funcionamento

Comprovacdo da elaboragdo do Plano Estadual de| = Coépia do Plano Estadual de Assisténcia Social

Assisténcia Social aprovado pelo CEAS
Alocagéo e execugdo de recursos financeiros propriosno | =  Cépia da Lei Orcamentaria Anual/LOA
FEAS =  Quadro de Detalhamento de Despesas QDD

=  Balancete do FEAS no dltimo trimestre

=  Demonstrativo do co-financiamento aos
municipios

Comprovacéo da capacidade de gestao = Apresentar proposta de politica de recursos

humanos, com implantacdo de carreira para

servidores publicos que atuem na area de

assisténcia social;
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=  Organograma do 6rgéo gestor da assisténcia social
=  Quadro de Pessoal em exercicio
=  Portaria de criacdo da Secretaria Executiva do

CEAS
Elaboracdo do Relatério Anual do cumprimento do| = Copia do Relatdrio Anual de execucdo do Plano
Plano Estadual de Assisténcia Social Estadual de Assisténcia Social do exercicio
anterior

= Resolucdo do CEAS aprovando o relatorio

Celebrar pacto de aprimoramento de gestéo = Instrumentos especificos dos pactos de
aprimoramento de gestdo firmados entre Estados
e Governo Federal, pactuadas nas CIB e CIT;

2.4 Gestao da Uniao

Responsabilidades da Gestao da Uniéo

a) Coordenar a formulacdo e a implementacdo da PNAS e do SUAS, observando as
propostas das Conferéncias Nacionais e as deliberacGes e competéncias do Conselho Nacional
de Assisténcia Social - CNAS;

b) Coordenar e regular 0 acesso as segurancas de protecdo social que devem ser garantidas
pela Assisténcia Social, conforme indicam a PNAS e esta NOB;

c) Definir as condicGes e 0 modo de acesso aos direitos relativos a assisténcia social, visando
a sua universalizacdo dentre todos os que necessitem de protecdo social, observadas as
diretrizes emanadas do CNAS;

d) Coordenar, regular e co-financiar a implementacdo de servigos e programas de protecao
social bésica e especial a fim de prevenir e reverter situacdes de vulnerabilidade social e
riscos;

e) Estabelecer regulacédo relativa aos pisos de protecdo social basica e especial e as agdes
correspondentes segundo competéncias dos estados, Distrito Federal e municipios no que
tange ao co-financiamento federal;

f) Coordenar a gestdo do Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC, articulando-o aos
demais programas e servigos da assisténcia social e regular os beneficios eventuais, com
vistas a cobertura de necessidades advindas da ocorréncia de contingéncias sociais;

g) Formular diretrizes e participar das definices sobre o financiamento e o orgamento da
assisténcia social, assim como gerir, acompanhar e avaliar a execu¢do do Fundo Nacional de
Assisténcia Social - FNAS;

h) Coordenar a implementacao da Politica Nacional do Idoso, em observancia as Leis 8.842,
de 4 de janeiro de 1994, e Lei 10.741, de 1° de outubro de 2003, e coordena a elaboracéo e
implementacdo do Plano de Gestdo Intergovernamental e da proposta or¢camentaria, em
parceria com outros Ministérios, apresentando para apreciacéo e deliberacdo dos Conselhos
Nacional da Assisténcia Social e do 1doso;

i) Articular as politicas socioecondmicas setoriais com vistas a integracdo das politicas
sociais para o atendimento das demandas de protecéo social e enfrentamento da pobreza;

j) Propor, pactuar e coordenar o sistema de informagdo da assisténcia social com vistas ao
planejamento, controle das agdes e avaliagdo dos resultados da Politica Nacional de
Assisténcia Social, implementando-o em conjunto com as demais esferas de governo;

k) Apoiar técnica e financeiramente o0s estados, o Distrito Federal e 0os municipios na
implementacdo dos servigos e programas de protecao social basica e especial, dos projetos de
enfrentamento a pobreza e das acdes assistenciais de carater emergencial;

) Propor diretrizes para a prestacdo de servigcos socioassistenciais e pactuar as regulagdes
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entre os entes publicos federados, entidades e organiza¢Ges ndo-governamentais;

m) Incentivar a criacdo de insténcias publicas de defesa dos direitos dos usuarios dos
programas, servigos e projetos de assisténcia social,

n) Articular e coordenar acbes de fortalecimento das instancias de participagdo e de
deliberacédo do SUAS;

0) Formular politica para a formacgdo sistematica e continuada de recursos humanos no
campo da assisténcia social;

p) Desenvolver estudos e pesquisas para fundamentar as andlises de necessidades e
formulacgado de proposic@es para a area, em conjunto com o 6rgdo competente do Ministério e
com instituicdes de ensino e de pesquisa;

gq) Apoiar tecnicamente os Estados da Federagdo e o Distrito Federal na implantagdo e
implementacéo dos Sistemas Estaduais e do Distrito Federal de Assisténcia Social;

r) Promover o estabelecimento de pactos de resultados, entre as esferas de governo, para
aprimoramento da gestdo dos SUAS;

s) Elaborar e submeter a pactuacao e deliberacdo a NOB de Recursos Humanos;

t) Definir padrdes de custeio e padrdes de qualidade para as a¢des de protecdo social basica
e especial;

u) Estabelecer pactos nacionais em torno de situacfes e objetivos identificados como
relevantes para viabilizar as segurancgas afiancadas pela PNAS;

v) Elaborar e executar politica de recursos humanos, com a implantacéo de carreira para 0s
servidores publicos que atuem na area de assisténcia social,

w) Instituir Sistema de Informacéo, Monitoramento e Avaliacdo, apoiando estados, Distrito
Federal e municipios na sua implementacao.

2.5 Condic¢des de habilitacdo e desabilitacdo dos municipios

I. Da habilitacao

Para habilitacdo dos municipios nos niveis de gestdo definidos por esta NOB/SUAS,
exige-se que 0s mesmos atendam aos requisitos e aos instrumentos de comprovacao.

O processo de habilitagdo nas condi¢Bes de gestdo estabelecidos nesta NOB/SUAS
compreende as seguintes etapas:

a) Preparacdo dos documentos comprobatdrios de habilitacdo pelo gestor municipal;

b) Anélise e deliberacdo dos documentos comprobatérios pelo Conselho Municipal de
Assisténcia Social;

¢) Encaminhamento dos documentos comprobatdrios a Secretaria de Estado de Assisténcia
Social ou congénere;

d) Avaliacdo pela Secretaria de Estado de Assisténcia Social ou congénere do cumprimento
das responsabilidades e requisitos pertinentes a condicdo de gestdo pleiteada;

e) Elaboracdo de parecer técnico pela Secretaria de Estado de Assisténcia Social ou
congénere sobre as condi¢bes técnicas e administrativas do municipio para assumir a
condicao de gestao pleiteada;

f) Encaminhamento pela Secretaria de Estado de Assisténcia Social ou congénere dos
documentos comprobatdrios e parecer técnico anexo ao processo a Comissao Intergestores
Bipartite, no prazo maximo de 30 (trinta) dias a contar da data de protocolo de entrada dos
documentos comprobatdrios na SEAS;

g) Apreciacao e posicionamento da CIB quanto aos documentos comprobatdrios;

h) Preenchimento, pela CIB, do termo de habilitacdo, conforme anexos desta Norma,;
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i) Publicagdo, pela Secretaria de Estado de Assisténcia Social ou congénere, da habilitacdo
pactuada na CIB;

j) Encaminhamento para a Secretaria Técnica da CIT, copia da publicacdo da habilitacdo
pactuada pela CIB;

k) Arguivamento de todo o processo e da publicacdo de habilitacdo na CIB.

Condicao de Gestao Inicial do Sistema Municipal de Assisténcia Social

A habilitacdo dos municipios a condicdo de Gestdo Inicial dependera do cumprimento
de todos os requisitos e implicara nas responsabilidades e prerrogativas descritas no capitulo
2 Tipos e Niveis de Gestdo do SUAS desta norma.

Os municipios habilitados a gestdo municipal da assisténcia social serdo
automaticamente habilitados no nivel de gestao inicial.

Para comprovacgdo de cada requisito para a habilitacdo sdo necessarios 0s seguintes
instrumentos:

REQUISITO INSTRUMENTO DE COMPROVAGAO
Comprovagéo da criacdo e funcionamento do CMAS; = (Copiadalei de criacao;

= CoOpias das atas das 3 ultimas reunides ordinarias;

=  (Copiada publicagdo da atual composicdo do CMAS;

=  (Copia da ata do Conselho que aprova os documentos
comprobatdrios de habilitagéo.

Comprovacéo da criagdo e funcionamento do FMAS; = Cépiado ato legal de criagéo.

Elaboragéo e apresentacdo do Plano Municipal =  Apresentacdo do Plano Municipal de Assisténcia

aprovado pelo CMAS; Social com programacdo fisica e financeira
atualizada;

=  Atado CMAS que aprova o Plano.
Alocacéo e execucéo de recursos financeiros proprios | =  Copia da Lei Orgamentaria Anual/LOA;
no FMAS que propiciem o cumprimento do
compromisso de co-financiamento;

Condicao de Gestao Basica do Sistema Municipal de Assisténcia Social

A habilitacdo dos municipios a condicédo de Gestao Bésica dependerd do cumprimento
de todos os requisitos e implicara nas responsabilidades e prerrogativas descritas no capitulo
2 Tipos e Niveis de Gestdo do SUAS desta norma.

Para comprovacgao de cada requisito para a habilitacdo sdo necessarios 0s seguintes
instrumentos:

Comprovacédo da criagdo e funcionamento do CMAS, | =  Copia da lei de criagéo;
CMDCA e CT; =  Copias das atas das 3 Ultimas reunides ordinarias,
exceto CT;

= (Copiada publicagédo da atual composicgao;

= (Copia da ata do CMAS que aprova os documentos
comprobatorios de habilitacéo;

= (Cobpia do instrumento que comprove o regular
funcionamento e, ou, declaragdo de funcionamento
emitida pelo Ministério Publico ou Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e Adolescente.

Comprovacao da criacdo e funcionamento do FMAS; =  (Copiado ato legal de criagdo do FMAS.

Elaboracéo e apresentacé@o do Plano Municipal =  Apresentacdo do Plano Municipal de Assisténcia

aprovado pelo CMAS; Social com programacdo fisica e financeira
atualizada;

=  Atado CMAS que aprova o Plano.
Alocagéo e execucéo de recursos financeiros préprios | =  Copia da Lei Orcamentaria Anual/LOA;

no FMAS que propiciem o cumprimento do = Balancete do FMAS no ultimo trimestre;

compromisso de co-financiamento; » Coépia da resolucdo do conselho constando a
aprovacao da prestacdo de contas do ano anterior;

Instituicdo de CRAS no municipio em conformidade = Diagnostico atualizado das &reas de vulnerabilidade

com o estabelecido nesta norma no item critérios de e risco social;

partilha; » Descricio da localizacdo, espaco fisico, equipe
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técnica existente, area de abrangéncia (territorio) e a
rede de protecdo social bésica existentes no
territdrio e proximidades.

Manter estrutura para recepcao, identificagao,
encaminhamento, orientacdo e acompanhamento dos
beneficiarios do BPC e dos Beneficios Eventuais, com
equipe profissional composta por, no minimo, um
(01) profissional de servico social;

Descrigdo da estrutura existente para o atendimento
do BPC e beneficios eventuais;

Numero do CRESS do profissional responsavel pelo
atendimento.

Elaborar Plano de Insercdo e Acompanhamento de
beneficiarios do BPC, conforme sua capacidade de
gestdo, contendo acdes, prazos e metas a serem
executados, articulando-os as ofertas da assisténcia
social e as demais politicas pertinentes, dando
cumprimento ainda ao artigo 24 da LOAS.

Apresentar Plano com o numero e porcentagem
contendo acdes, prazos e metas a serem executados.

Estruturar Secretaria Executiva do CMAS com
profissional de nivel superior

Declaracdo do CMAS comprovando a existéncia da
estrutura e técnico de nivel superior responsavel
pela Secretaria Técnica do CMAS.

Condicéao de Gestéo Plena do Sistema Municipal de Assisténcia Social

A habilitacdo dos municipios a condicdo de Gestao Plena dependera do cumprimento
de todos os requisitos e implicara nas responsabilidades e prerrogativas descritas no capitulo

2 Tipos e Niveis de Gestdo desta norma.

Para comprovacdo de cada requisito para a habilitacdo sdo necessarios os seguintes

instrumentos:

REQUISITO INSTRUMENTO DE COMPROVAGCAO

Comprovagéo da criagdo e funcionamento do CMAS,
CMDCA e CT,;

Copia da lei de criacao;

Copias das atas das 3 ultimas reunifes ordinarias,
exceto CT;

Copia da publicagéo da atual composicgao;

Copia da ata do CMAS que aprova os documentos
comprobat6rios de habilitacgéo;

Copia do instrumento que comprove o0 regular
funcionamento e, ou, declara¢cdo de funcionamento
emitida pelo Ministério Publico ou Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e Adolescente.

Comprovacéo da criagdo e funcionamento do FMAS;

Copia do ato legal de criagcdo do FMAS

Elaboracéo e apresentacé@o do Plano Municipal
aprovado pelo CMAS;

Apresentacdo do Plano Municipal de Assisténcia
Social com programacdo fisica e financeira
atualizada;

Ata do CMAS que aprova o Plano Municipal de
Assisténcia Social.

Alocacéo e execucdo de recursos financeiros préprios
no FMAS;

Copia da Lei Orcamentaria Anual/LOA;

Balancete do FMAS no ultimo trimestre;

Copia da resolucdo do conselho constando a
aprovacao da prestacdo de contas do ano anterior.

Instituicdo de CRAS no municipio em conformidade
com o estabelecido nesta norma no item critérios de
partilha;

Diagnéstico atualizado das areas de vulnerabilidade
e risco social;

Descricdo da localizagdo, espago fisico, equipe
técnica existente, area de abrangéncia (territorio) e
servicos de protecdo social bésica existentes no
territdrio e proximidades.

Manter estrutura para recepc¢do, identificacao,
encaminhamento, orientacdo e acompanhamento dos
beneficiarios do BPC e dos Beneficios Eventuais, com
equipe profissional composta por, no minimo, um
(01) profissional de servico social;

Descrigdo da estrutura existente para o atendimento
do BPC e dos Beneficios Eventuais;

Numero do CRESS do profissional responsavel pelo
atendimento.

Elaborar Plano de Insercao e Acompanhamento de
beneficiarios do BPC, selecionados conforme
indicadores de vulnerabilidades, contendo a¢6es,
prazos e metas a serem executados, articulando-os as
ofertas da assisténcia social e as demais politicas
pertinentes, dando cumprimento ainda ao artigo 24
da LOAS.

Apresentar Plano com o ndmero e porcentagem
contendo agdes, prazos e metas a serem executados.
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Estruturacgdo da Secretaria Executiva do CMAS com
profissional de nivel superior;

Declaragdo do CMAS comprovando a existéncia da
estrutura e técnico de nivel superior responsavel
pela Secretaria Técnica do CMAS.

Demonstrar capacidade instalada na Protecdo Social
Especial de alta complexidade;

Declaragdo do gestor descrevendo 0s servicos e a
capacidade instalada da Protecdo Social Especial de
Alta Complexidade.

Realizacdo de diagnosticos de areas de
vulnerabilidade e risco social;

Apresentacdo do estudo.

Cumprir pactos de resultados com base em
indicadores sociais pactuados na CIB e deliberados no
Conselho Estadual de Assisténcia Social — CEAS;

Termo de Compromisso do Pacto de Resultados
firmado entre os gestores municipal e estadual, para
0 ano em curso;

Instalar e coordenar sistema municipal de
monitoramento e avaliacdo das a¢6es da assisténcia
social por nivel de Protecdo Social Basica e Especial.

Descricdo da estrutura e sistematica de o
monitoramento e avaliacio da PSB e PSE;
Declaragdo do Conselho Municipal comprovando a
existéncia da estrutura e de sistematica de
monitoramento e avaliacdo da PSB e PSE.

Gestor do fundo nomeado e lotado na Secretaria
Municipal de Assisténcia Social ou congénere.

Copia do ato normativo de nomeacgéo e lotagdo do
gestor do Fundo junto a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social ou congénere.

Elaborar e executar politica de recursos humanos,
com a implantacao de carreira para os servidores
publicos que atuem na &rea da assisténcia social

Apresentar proposta de politica de recursos
humanos, com implantacdo de carreira especifica
para servidores publicos que atuem na é&rea de
assisténcia social;

Organograma do 6rgédo gestor da assisténcia social.

Il. Da desabilitacdo

Cabe a Comissdo Intergestores Bipartite — CIB pactuar pela desabilitacdo dos

municipios.

A desabilitacdo de um municipio podera ser solicitada a qualquer tempo a CIB, pela

propria Secretaria Municipal de Assisténcia Social, pelo correspondente Conselho Municipal
de Assisténcia Social, pela Secretaria de Estado de Assisténcia Social ou congénere, pelo
Conselho Estadual de Assisténcia Social ou pelo Gestor Federal, desde que comunique ao
Gestor Estadual anteriormente. A CIB podera também decidir pela desabilitacdo de um
municipio quando no processo de revisdo das habilitacbes ficar constatado o nao
cumprimento das responsabilidades e requisitos referente a condicdo de gestdo que se
encontra 0 municipio. A desabilitacdo, que pode ser total ou de um para outro nivel,
compreende o seguinte fluxo:

a) abertura de processo de desabilitacdo pela CIB a partir de solicitacdo fundamentada;

b) comunicacdo ao municipio da abertura do processo de desabilitacéo;

¢) elaboracdo da defesa pelo municipio;

d) apreciagdo da defesa do municipio pela CIB;

e) Definigdo acordada entre a CIB e o gestor municipal, de medidas e prazos para superacao
das pendéncias;

f) Awvaliacéo pela CIB do cumprimento das medidas e prazos acordados;

g) Pactuacdo pela CIB quanto a desabilitacdo do municipio;

h) Envio da informagdo quanto a pactuacdo efetuada ao conselho estadual e municipal
equivalentes;

i) Publicacéo da pactuacdo da CIB em Diério Oficial;

j) Encaminhar a secretaria técnica da CIT cépia da publicacdo da desabilitacdo do
municipio.

As instancias de recurso caso haja divergéncias em relacdo a desabilitacdo serdo, pela
ordem, o Conselho Estadual de Assisténcia Social, a CIT e o CNAS.

3. INSTRUMENTOS DE GESTAO

Os instrumentos de gestdo se caracterizam como ferramentas de planejamento
técnico e financeiro da Politica e do SUAS, nas trés esferas de governo, tendo como
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parametro o diagnoéstico social e os eixos de protecdo social, basica e especial, sendo eles:
Plano de Assisténcia Social; Or¢camento; Monitoramento, Avaliacdo e Gestdo da Informacéo;
e Relatério Anual de Gestao.

3.1 Plano de Assisténcia Social

O Plano de Assisténcia Social é um instrumento de planejamento estratégico que
organiza, regula e norteia a execucdo da PNAS na perspectiva do SUAS. Sua elaboracéo é de
responsabilidade do 6érgdo gestor da politica, que o submete a aprovacdo do Conselho de
Assisténcia Social, reafirmando o principio democratico e participativo.

A estrutura do plano comporta, em especial, os objetivos gerais e especificos; as
diretrizes e prioridades deliberadas; as acOes e estratégias correspondentes para sua
implementacéo; as metas estabelecidas; os resultados e impactos esperados; 0S recursos
materiais humanos e financeiros disponiveis e necessarios; 0os mecanismos e fontes de
financiamento; a cobertura da rede prestadora de servicos; os indicadores de monitoramento
e avaliacdo e o espaco temporal de execugao.

No @&mbito dos municipios, do Distrito Federal e dos estados, quando respondendo
pela gestdo financeira dos municipios nédo-habilitados, esse Plano devera se desdobrar
anualmente em um Plano de Acéo.

3.2 O orcamento da Assisténcia Social

7

O financiamento da politica de assisténcia social é detalhado no processo de
planejamento através do Orgcamento plurianual e anual, que expressa a projecao das receitas
e autoriza os limites de gastos nos projetos e atividades propostos pelo 6rgdo gestor e
aprovados pelos conselhos, com base na legislacdo, nos principios e instrumentos
orcamentarios e na instituicdo de fundos de assisténcia social, na forma preconizada pela
LOAS e pela Lei 4.320/64.

Os instrumentos de planejamento orcamentario na administragdo publica se
desdobram no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgamentarias e na Lei Or¢gamentaria
Anual.

» PPA — expressa o planejamento das a¢bes governamentais de médio prazo e envolve
quatro exercicios financeiros, tendo vigéncia do segundo ano de um mandato até o primeiro
ano do mandato seguinte.

» LDO — define as prioridades, metas e estabelece estimativas de receita e limites de
despesa a cada ano, orientando a elaboracéo da Lei Orgamentéria Anual.

» LOA — explicita as prioridades e as possibilidades de gasto em rubricas de receita e
despesa para 0 ano respectivo, identificando os beneficios tributarios, financeiros e
crediticios. E composta pelo Orcamento Fiscal, que compreende os fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta e as fundacdes publicas; pelo Orcamento de
Investimentos das Estatais, nas empresas em que o poder publico detenha maioria do capital
social com direito a voto; e pelo Orcamento da Seguridade Social, que congrega as Politicas
de Saude, de Previdéncia e de Assisténcia Social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos a
elas vinculados, seja da administracéo direta ou indireta, os fundos e fundacges publicas.

Para efetivamente expressarem o conteido da PNAS e do SUAS, tais instrumentos de
planejamento publico deverdo contemplar a apresentacdo dos programas e das agdes, em
coeréncia com os Planos de Assisténcia Social, considerando os niveis de complexidade dos
servicos, programas, projetos e beneficios, alocando-os como sendo de protecéo social basica
e protecdo social especial de média e, ou, de alta complexidade.

Além disso, o orcamento da assisténcia social devera ser inserido na proposta de Lei
Orcamentaria na funcdo 08 — assisténcia social, sendo os recursos destinados as despesas
correntes e de capital relacionadas aos servicos, programas, projetos e beneficios
governamentais e ndo-governamentais alocados nos Fundos de Assisténcia Social
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(constituidos como unidades or¢camentérias) e aqueles voltados as atividades meio, alocados
no or¢camento do 6rgao gestor dessa politica na referida esfera de governo.

3.3 Gestéo da Informacao, Monitoramento e Avaliacéo

A gestdo da informacédo tem como objetivo produzir condi¢des estruturais para as
operacdes de gestdo, monitoramento e avaliacdo do SUAS conforme as determinacfes dessa
Norma. Opera a gestdo dos dados e dos fluxos de informacdo do SUAS com a definicdo de
estratégias referentes a producéo, armazenamento, organizacao, classificacdo e disseminacao
de dado por meio de componentes de tecnologia de informacéo, obedecendo padrédo nacional
e eletronico.

Fica instituido que a forma de operacionalizacédo da gestédo da informacéo se efetivara
nos termos da REDE-SUAS (mddulo 1), sistema de informagdo do SUAS, suporte para a
gestdo, o monitoramento e a avaliacdo de programas, servigos, projetos e beneficios de
Assisténcia Social contemplando gestores, profissionais, conselheiros, entidades, usuarios e
sociedade civil, ensejando as seguintes providéncias:

a) Desenvolvimento e administracdo do Cadastro Nacional de entidades prestadoras de
servigos socioassistenciais;

b) Construcdo e administracdo de ambiente informacional georreferenciado das cidades
brasileiras e estabelecimento de politica de geoprocessamento de informacdes em escala
municipal envolvendo as a¢Bes de assisténcia social e base de referéncia sociodemogréfica
para apoiar o principio da territorializacdo e construcao de indicadores préprios do SUAS, em
articulacdo com municipios, Distrito Federal e estados;

¢) Incremento do Sistema SUAS-WEB objetivando o atendimento dos dispositivos dessa
NOB no que se refere a nova sistematica de financiamento e co-financiamento do SUAS;

d) Automatizagdo dos processos referentes a gestdo de convénios de forma a padronizar,
informatizar e agilizar as rotinas afetas ao financiamento de projetos e programas;

e) Aperfeicoamento e disseminagdo dos instrumentos e técnicas de avaliacdo de resultados e
do impacto das a¢des do SUAS sobre as condicBes de vida da populacdo realizado
permanentemente pelos gestores e apreciados pelos respectivos Conselhos de Assisténcia
Social, com base em informagdes sistematizadas e indicadores proprios e relativos
provenientes de subsistemas e aplicativos da REDE-SUAS;

f) Desenvolvimento de interface web: portal com acesso diferenciado para a disponibilizacéo
dos produtos da REDE-SUAS.

3.4 Relatorio Anual de Gestao

Os Relatérios de Gestdo — nacional, estaduais, do Distrito Federal e municipais —
deverdo avaliar o cumprimento das realizagdes, dos resultados ou dos produtos obtidos em
funcdo das metas prioritarias estabelecidas no Plano de Assisténcia Social e consolidado em
um Plano de Ac@o Anual; bem como da aplicacdo dos recursos em cada esfera de governo em
cada exercicio anual, sendo elaboradas pelos Gestores e submetidos aos Conselhos de
Assisténcia Social.

O Relatério de Gestdo destina-se a sintetizar e divulgar informacdes sobre os
resultados obtidos e sobre a probidade dos gestores do SUAS as instancias formais do SUAS,
ao Poder Legislativo, ao Ministério Publico e a sociedade como um todo. Sua elaboracéo
compete ao respectivo gestor do SUAS, mas deve ser obrigatoriamente referendado pelos
respectivos conselhos.

Os itens que irdo compor os Relatérios de Gestdo em cada esfera de governo, bem
como a forma de seu preenchimento on-line serdo objeto de regulacdo especifica.
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4. INSTANCIAS DE ARTICULACAO, PACTUACAO E DELIBERACAO

O principio da democratizacdo e a diretriz da descentralizacdo, presentes na
Constituicdo Federal de 1988 e na LOAS, se concretizam na implantacéo e no fortalecimento
das instancias de articulacéo, pactuacao e de deliberacéo.

4.1 Articulacéo

S&o espacos de participagdo aberta, com funcéo propositiva no nivel federal, estadual,
do Distrito Federal e municipal, podendo ser instituidos regionalmente. S&o constituidos por
organizagdes governamentais e ndo-governamentais com a finalidade de articulagdo entre:
conselhos; unido de conselhos; féruns estaduais, regionais ou municipais; associagdes
comunitarias, entre outros.

4.2 Pactuacéo

Entende-se por pactuacdo, na gestdo da assisténcia social, as negociaces
estabelecidas com a anuéncia das esferas de governo envolvidas, no que tange a
operacionalizagcdo da politica, ndo pressupondo processo de votacdo nem tdo pouco de
deliberacdo. As pactuacbes de tais instancias s6 sdo possiveis na medida em que haja
concordancia de todos os entes envolvidos, sendo formalizada por meio de publicacdo da
pactuacdo e submetidas as instancias de deliberagéo.

As instancias de negociagdo e pactuagdo de aspectos operacionais da gestdo do
sistema descentralizado e participativo da assisténcia social sdo as Comissdes Intergestores
Bipartite — CIB e a Comissado Intergestores Tripartite — CIT.

Essas instancias sdo organizadas em ambito federal (CIT) e estadual (CIB), com a
finalidade de assegurar a negociacédo e o acordo entre os gestores envolvidos, no sentido de
tornar efetiva a descentralizacdo da politica publica de assisténcia social e 0 comando Unico
em cada esfera de governo, desde que ndo firam as atribuicBes especificas dos conselhos,
estabelecidas nas respectivas leis de criacéo e regimentos internos.

Todos os aspectos operacionais do processo de descentralizacdo sdo objetos de
negociacdo e pactuacdo nas Comissbes Intergestores. As pactuacOes realizadas nessas
comissf@es devem ser publicadas, amplamente divulgadas, inseridas na rede articulada de
informacdes para a gestdo da assisténcia social e encaminhadas pelo gestor, para apreciagéo e
aprovacao dos respectivos conselhos de assisténcia social.

Comissao Intergestores Bipartite — CIB

As CIB se constituem como espagos de interlocucdo de gestores sendo um requisito
central em sua constituicdo a representatividade do Estado e dos municipios em seu ambito,
levando em conta o porte dos municipios e sua distribuicdo regional. Isto porque 0s seus
membros devem representar os interesses € as necessidades coletivos referentes a politica de
assisténcia social de um conjunto de municipios e, ou, de todos 0s municipios, dependendo
da representacéo ser do gestor estadual ou municipal.

As CIB sdo instancias com particularidades diferenciadas dos conselhos e néo
substituem o papel do gestor. Cabem a essas um lugar importante para pactuar
procedimentos de gestdo a fim de qualifica-la para alcancar o objetivo de ofertar e, ou, de
referenciar servigos de qualidade ao usuario.

A CIB atua no ambito estadual com a seguinte composicao:

a) 3 (trés) representantes dos estados indicados pelo gestor estadual de Assisténcia Social;

b) 6 gestores municipais indicados pelo Colegiado Estadual de Gestores Municipais de
Assisténcia Social, observando os niveis de gestdo no SUAS, a representacdo regional e porte
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dos municipios, de acordo com o estabelecido na Politica Nacional de Assisténcia Social -
PNAS, sendo 02 (dois) representantes de municipios de pequeno porte I; 01 (um)
representante de municipios pequeno de porte Il; 01 (um) representante de municipios de
médio porte ; 01 (um) representante de municipios de grande porte; 01 (um) representante
da capital. Os representantes titulares e suplentes deverao ser de regides diferentes, de forma
a contemplar as diversas regibes do estado. E importante observar na substituicdo ou
renovacgao da representacdo municipal, a rotatividade entre as regifes. Esta nova composicao
da CIB sera adotada a partir do tamanho do estado, distancias internas, porte de municipios
e numero de municipios no estado;

bl) observando o disposto no item b, nos estados onde nao for possivel contemplar todos
0s portes de municipios na composicdo da CIB, esta deve ser estruturada de acordo com a
proporcao de municipios por porte existentes.

O regimento interno das CIB devera obedecer a minuta padrdo pactuada pela CIT e
aprovada pelo CNAS.

A CIB devera observar em suas pactuacdes as deliberacdes do Conselho Estadual de
Assisténcia Social, legislacdo vigente pertinente e orientacdes emanadas da CIT e Conselho
Nacional de Assisténcia Social.

Todas as pactuacdes da CIB deverdo ser encaminhadas ao Conselho Estadual para
conhecimento ou apreciacdo e deliberacdo e serem encaminhadas para conhecimento dos
Conselhos Municipais, CIT e Conselho Nacional de Assisténcia Social.

As Competéncias das CIB séo:

a) Pactuar a organizagdo do Sistema Estadual de Assisténcia Social proposto pelo érgao
gestor estadual, definindo estratégias para implementar e operacionalizar a oferta da
protecdo social basica e especial no ambito do SUAS na sua esfera de governo;

b) Estabelecer acordos acerca de encaminhamentos de questdes operacionais relativas a
implantagdo dos servicos, programas, projetos e beneficios que compdem o SUAS;

c) Atuar como forum de pactuacdo de instrumentos, parametros, mecanismos de
implementacéo e regulamentacdo complementar a legislacdo vigente, nos aspectos comuns a
atuacdo das duas esferas de governo;

d) Pactuar medidas para aperfeicoamento da organizacdo e do funcionamento do SUAS no
ambito regional;

e) Avaliar o cumprimento dos requisitos relativos as condi¢Ges de gestdo municipal, para
fins de habilitacéo e desabilitacéo;

f) Habilitar e desabilitar, a qualquer tempo, os municipios as condi¢cdes de gestdo
estabelecidas na legislacdo em vigor;

g) Renovar a habilitacdo de acordo com a periodicidade estabelecida em regimento interno;

h) Pactuar a distribuicdo/partilha de recursos estaduais e federais destinados ao co-
financiamento das acbes e servigcos socioassistenciais, sendo os ultimos com base nos
critérios pactuados na CIT e aprovados no CNAS;

i) Pactuar critérios, estratégias e procedimentos de repasse de recursos estaduais para o co-
financiamento das acdes e servi¢os socioassistenciais para municipios;

j) Estabelecer interlocucdo permanente com a CIT e com as demais CIB para
aperfeicoamento do processo de descentralizacdo, implantacdo e implementacgdo do SUAS;

k) Observar em suas pactuacoes, as orienta¢cdes emanadas da CIT,;
) Elaborar e publicar seu regimento interno;

m) Publicar as pactuacdes no Diario Oficial do Estado, enviar cdpia a Secretaria Técnica da
CIT e divulga-las amplamente;

n) Submeter a aprovacdo do Conselho Estadual de Assisténcia Social as matérias de sua
competéncia;

0) Estabelecer acordos relacionados aos servicos, programas, projetos e beneficios a serem
implantados pelo Estado e Municipios enquanto rede de prote¢do social integrante do SUAS
no Estado;
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p) Pactuar os consércios publicos e o fluxo de atendimento dos usuarios;

g) Avaliar o cumprimento dos pactos de aprimoramento da gestdo, de resultados e seus
impactos.

Comisséo Intergestores Tripartite — CIT

A Comissdo Intergestores Tripartite € um espaco de articulacdo entre os gestores
(federal, estaduais e municipais), objetivando viabilizar a Politica de Assisténcia Social,
caracterizando-se como instdncia de negociacdo e pactuacdo quanto aos aspectos
operacionais da gestéo do Sistema Descentralizado e Participativo da Assisténcia Social.

E a instancia de expressdo das demandas dos gestores da assisténcia social nas trés
esferas de governo e é organizada no ambito federal com a seguinte composicao:
» 5 (cinco) membros representando a Unido, indicados pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome e seus respectivos suplentes;

» 5 (cinco) membros representando os estados e o Distrito Federal, indicados pelo
FONSEAS e seus respectivos suplentes;

» 5 (cinco) membros representando os municipios, indicados pelo CONGEMAS e seus
respectivos suplentes.

O Regimento Interno da CIT devera obedecer a minuta padréo aprovada pelo CNAS.
Compete a Comissao Intergestores Tripartite:
a) Pactuar estratégias para implantagdo e operacionalizagdo do Sistema Unico da
Assisténcia Social;

b) Estabelecer acordos acerca de encaminhamentos de questfes operacionais relativas a
implantacao dos servigos, programas, projetos e beneficios que compdem o SUAS;

¢) Atuar como forum de pactuacdo de instrumentos, pardmetros, mecanismos de
implementacéo e regulamentacdo do SUAS;

d) Pactuar os critérios e procedimentos de transferéncia de recursos para 0 cO-
financiamento de agdes e servicos da assisténcia social para estados, Distrito Federal e
municipios;

e) Manter contato permanente com as Comissfes Intergestores Bipartite - CIB para a troca
de informac0des sobre o processo de descentralizagéo;

f) Atuar como instancia de recurso de municipios no que se refere a habilitacdo, alteracao
de gestdo, renovacgdo da habilitacdo e avaliacdo da gestdo, quando ndo tenha havido decisao
consensual nas Comissdes Intergestores Bipartite;

g) Promover a articulacdo entre as trés esferas de governo, de forma a otimizar a
operacionalizacdo das acdes e garantir a direcdo Unica em cada esfera;

h) Avaliar o cumprimento dos requisitos relativos as condi¢bes de gestdo estadual e do
Distrito Federal;

i) Elaborar e publicar seu regimento interno;
j) Publicar e divulgar suas pactuacdes;
k) Submeter as pactuacdes ao CNAS para apreciacao e ou aprovacao.

4.3 Deliberacéo

Conselhos de Assisténcia Social

Os Conselhos Nacional, Estaduais, do Distrito Federal e Municipais sdo instancias
deliberativas do Sistema Descentralizado e Participativo da Assisténcia Social,
regulamentado na PNAS/2004 na forma do SUAS. O CNAS, instituido pela LOAS, e os
Conselhos das demais esferas, tratados na referida Lei e instituidos por legislacdo especifica,
tem carater permanente e composi¢do paritaria entre governo e sociedade civil. S&o

44



vinculados ao Poder Executivo e a sua estrutura pertencente ao 6rgdo da Administracdo
Publica responséavel pela coordenagdo da Politica de Assisténcia Social, que lhes d& apoio
administrativo assegurando dotagdo orcamentaria para seu funcionamento.

Conselho Nacional de Assisténcia Social

No exercicio das competéncias estabelecidas no artigo 18 da LOAS, e no seu
regimento interno, o CNAS deve no cumprimento desta norma:

a) Atuar como instancia de recurso dos Conselhos de Assisténcia Social;
b) Deliberar sobre as regulacdes complementares a esta norma;

¢) Atuar como instancia de recurso da Comissao Intergestores Tripartite;
d) Deliberar sobre as pactuacfes da CIT.

Conselho Estadual de Assisténcia Social — CEAS

Os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social tem suas competéncias definidas em
legislacéo especifica e deverdo no cumprimento desta Norma:

a) Elaborar e publicar seu Regimento Interno;

b) Aprovar a Politica Estadual de Assisténcia Social, elaborada em consonancia com a
Politica Nacional de Assisténcia Social na perspectiva do SUAS e as diretrizes estabelecidas
pelas Conferéncias de Assisténcia Social,

¢) Acompanhar e controlar a execuc¢ado da Politica Estadual de Assisténcia Social;

d) Aprovar o Plano Estadual de Assisténcia Social e suas adequac0es;

e) Aprovar o Plano Integrado de Capacitacio de recursos humanos para a area da Assisténcia
Social;

f) Atuar como instancia de recurso da Comissao Intergestores Bipartite;

g) Zelar pela efetivacdo do SUAS;

h) Regular a prestacdo de servigcos de natureza publica e privada no campo da assisténcia
social, no seu a&mbito, considerando as normas gerais do CNAS, as diretrizes da Politica
Nacional de Assisténcia Social, as proposi¢Ges da Conferéncia Estadual de Assisténcia Social
e os padrdes de qualidade para a prestacédo dos servicos;

i) Aprovar a proposta orcamentaria dos recursos destinados as agOes finalisticas de
assisténcia social, alocados no Fundo Estadual de Assisténcia Social;

j) Aprovar critérios de partilha e de transferéncia de recursos estaduais destinados aos
municipios;

k) Aprovar o plano de aplicacdo do Fundo Estadual de Assisténcia Social e acompanhar a
execucgao orcamentaria e financeira anual dos recursos;

I) Propor ao CNAS cancelamento de registro das entidades e organizacGes de assisténcia
social que incorrerem em descumprimento dos principios previstos no artigo 4° da LOAS e
em irregularidades na aplicacdo dos recursos que lhes forem repassados pelos poderes
publicos;

m) Assessorar 0s Conselhos Municipais de Assisténcia Social na aplicacdo de normas e
resolucdes fixadas pelo CNAS;

n) Atuar como instancia de recurso que pode ser acionada pelos Conselhos Municipais de
Assisténcia Social,

0) Aprovar o Relatério do pacto de Gestao.

Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal — CAS/DF

O Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal tem suas competéncias definidas
em legislacdo especifica e devera no cumprimento desta norma:

a) Elaborar e publicar seu Regimento Interno;

b) Aprovar a Politica de Assisténcia Social do Distrito Federal, elaborada em consonancia
com a PNAS/2004 na perspectiva do SUAS e as diretrizes estabelecidas pelas Conferéncias
de Assisténcia Social;

c) Acompanhar e controlar a execugao da Politica de Assisténcia Social do Distrito Federal;
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d) Aprovar o Plano de Assisténcia Social do Distrito Federal e suas adequacdes;

e) Aprovar o Plano Integrado de Capacitagio de recursos humanos para a area da Assisténcia
Social;

f) Zelar pela efetivagio do SUAS;

g) Regular a prestacdo de servicos de natureza publica e privada no campo da assisténcia
social, no seu ambito, considerando as normas gerais do CNAS, as diretrizes da Politica
Nacional de Assisténcia Social, as proposi¢cdes da Conferéncia de Assisténcia Social do
Distrito Federal e os padrdes de qualidade para a prestacdo dos servicos;

h) Aprovar a proposta orcamentaria dos recursos destinados as acGes finalisticas de
assisténcia social, alocados no Fundo de Assisténcia Social do Distrito Federal;

i) Aprovar critérios de partilha e de transferéncia de recursos estaduais destinados aos
municipios;

j) Aprovar o plano de aplicagdo do Fundo de Assisténcia Social do Distrito Federal e
acompanhar a execugdo orcamentéaria e financeira anual dos recursos;

k) Propor ao CNAS cancelamento de registro das entidades e organizacBes de assisténcia
social que incorrerem em descumprimento dos principios previstos no artigo 4° da LOAS e
em irregularidades na aplicacdo dos recursos que lhes forem repassados pelos poderes
publicos;

) Aprovar o Relatério do pacto de Gestéo.

Conselho Municipal de Assisténcia Social — CMAS

Os conselhos municipais tém suas competéncias definidas na LOAS e
complementadas por legislacédo especifica e deverdo no cumprimento desta norma:

a) Elaborar e publicar seu Regimento Interno;

b) Aprovar a Politica Municipal de Assisténcia Social, elaborada em consonancia com a
Politica Estadual de Assisténcia Social na perspectiva do SUAS e as diretrizes estabelecidas
pelas Conferéncias de Assisténcia Social,

¢) Acompanhar e controlar a execugao da Politica Municipal de Assisténcia Social;

d) Aprovar o Plano Municipal de Assisténcia Social e suas adequacdes;

e) Zelar pela efetivagdo do SUAS;

f) Regular a prestacdo de servicos de natureza publica e privada no campo da assisténcia
social, no seu ambito, considerando as normas gerais do CNAS, as diretrizes da Politica
Estadual de Assisténcia Social, as proposicdes da Conferéncia Municipal de Assisténcia Social
e os padrdes de qualidade para a prestacédo dos servigos;

g) Aprovar a proposta orcamentaria dos recursos destinados as acdes finalisticas de
assisténcia social, alocados no Fundo Municipal de Assisténcia Social;

h) Aprovar o plano de aplicacdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social e acompanhar a
execuc¢ao orcamentaria e financeira anual dos recursos;

i) Propor ao CNAS cancelamento de registro das entidades e organizagfes de assisténcia
social que incorrerem em descumprimento dos principios previstos no artigo 4° da LOAS e
em irregularidades na aplicacdo dos recursos que lhes forem repassados pelos poderes
publicos;

j) Acompanhar o alcance dos resultados dos pactos estabelecidos com a rede prestadora de
servicos da assisténcia social;

k) Aprovar o Relatdrio Anual de Gestéo;

1) Inscrever e fiscalizar as entidades e organizacdes de ambito municipal.

Conferéncias de Assisténcia Social

As conferéncias de assisténcia social sdo instancias deliberativas com atribuicdo de
avaliar a Politica de Assisténcia Social e propor diretrizes para o aperfeicoamento do Sistema
Unico da Assisténcia Social.

A convocacdo, pelos respectivos conselhos, para realizacdo das Conferéncias de
Assisténcia Social obedecera a periodicidade estabelecida na LOAS para a Conferéncia
Nacional e legislacdo especifica para conferéncias estaduais, do Distrito Federal e municipais.
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5. FINANCIAMENTO

5.1 Gestao Financeira
Fundos de Assisténcia Social

Em respeito as prerrogativas legais, juntamente com os principios democraticos que
zelam pela participacdo, pela transparéncia, pela descentralizacdo politico-administrativa e
pelo controle social no sentido de dar concretude aos compromissos emanados do texto da
Politica Nacional de Assisténcia Social, os Fundos de Assisténcia Social tém, na proposta
desta norma, refor¢ado seu papel de instancia de financiamento dessa politica publica nas
trés esferas de governo. A gestdo financeira da assisténcia social se efetiva através desses
fundos, utilizando critérios de partilha de todos os recursos neles alocados, os quais sao
aprovados pelos respectivos conselhos de assisténcia social. No dmbito da Unido e dos
estados, a deliberacdo dos conselhos deve ser antecedida de pactuacdo nas comissodes
intergestores equivalentes.

Os fundos especiais, por se constituirem na reunido de recursos financeiros para
determinadas acBes, ndo possuem personalidade juridica prépria e nem tampouco
autonomia administrativa e financeira, estando vinculados a o6rgdos publicos. Séo
estruturados como unidade orcamentaria, por representarem importante mecanismo de
captacdo e apoio financeiro aos programas orcamentarios e as acdes de sua area de
vinculacgéo.

Cabe ao 6rgédo responsavel pela coordenagdo da politica publica de assisténcia social
na respectiva esfera de governo, a gestdo e a responsabilidade pelo fundo naquele dmbito, e
ao conselho respectivo a orientacéo, o controle e a fiscalizacdo desse gerenciamento, atraves
de resolucdes relativas a elaboracdo da proposta orcamentéria que trata da destinagdo dos
recursos, aos critérios de partilha, ao plano de aplicacdo e a execu¢do orcamentaria e
financeira.

A instituicBdo dos fundos caracteriza uma forma de gestdo transparente e
racionalizadora de recursos, que contribui para o fortalecimento e visibilidade da Assisténcia
Social no interior da Administracdo, bem como para o controle social de toda execuc¢ao
financeira.

O Fundo Nacional de Assisténcia Social é a insténcia, no &mbito da Unido, na qual sdo
alocados os recursos destinados ao financiamento das acdes dessa politica, destacadas na Lei
Orgéanica de Assisténcia Social como beneficios, servi¢cos, programas e projetos, devendo as
demais esferas de governo instituir tais fundos em seus ambitos como unidades
orcamentarias, com alocagao de recursos proprios para subsidio das a¢des programaticas e
co-financiamento da politica, garantida a diretriz do comando Unico e da primazia da
responsabilidade do Estado.

O artigo 30 da LOAS estabelece como condicdo de repasse de recursos do FNAS para
os fundos estaduais, do Distrito Federal e municipais, a constituicdo do conselho, a
elaboracéo do plano e a instituigdo e funcionamento do fundo, com alocagdo de recursos
préprios do tesouro em seu orcamento.

Descentralizacdo politico-administrativa no financiamento da assisténcia social

Na Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel de estados,
Distrito Federal e municipios, os entes sdo dotados de autonomia administrativa e fiscal, com
compartilhamento de poderes nos seus respectivos territorios.

A autonomia das entidades federativas pressupde reparticdo de competéncias para o
exercicio e desenvolvimento de sua atividade normativa. Assim, cabem a Unido as matérias e
guestdes de interesse geral, nacional. Aos estados as matérias e assuntos de interesse regional
e aos municipios, os assuntos de interesse local. O financiamento da assisténcia social, nesse
contexto, de Estado Federativo pressupde:

» Sistema como referéncia;
» CondicgOes gerais para as transferéncias de recursos - discussfes e pactuagdes quanto as
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competéncias, responsabilidades e condicionalidades em relacéo ao co-financiamento;

» Mecanismos de transferéncia, que possibilitem a regularidade dos repasses de forma
automatica, no caso dos servicos e beneficios e o conveniamento de programas e projetos
com duracdo determinada;

» Critérios de partilha e transferéncia de recursos, incluindo o financiamento no fomento a
organizacdo de servicos, da rede, do sistema, com a definicAo de condicBes para a
participacdo no financiamento;

» Condic¢Oes de gestdo dos municipios.

5.2 Sistema como referéncia

O financiamento ora proposto tem como referéncia o SUAS, cujo modelo de gestéo é
descentralizado e participativo, constituindo na regulacéo e organizacao, em todo o territorio
nacional, das acfes socioassistenciais, dos servi¢cos, programas, projetos e beneficios da
assisténcia social, tendo como foco prioritario a atencdo as familias, seus membros e
individuos, e o territério como base de organizagdo, que passam a ser definidos pelas funcdes
que desempenham, pelo nimero de pessoas que deles necessitam e pelo seu nivel de
complexidade.

A PNAS/2004 define como pressupostos a gestdo compartilhada, o co-financiamento
da politica pelas trés esferas de governo e a definicdo clara das competéncias técnico-politicas
da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, bem como da rede prestadora de
servicos, com a participacdo e mobilizacdo da sociedade civil, por meio dos movimentos
sociais e 0s organismos governamentais e ndo governamentais, os quais tém, em conjunto, o
papel efetivo na sua implantacéo e implementacéo.

A base desta nova sistematica prima pelo cumprimento dos dispositivos do inciso 1X
do artigo 18 da LOAS e do preconizado na PNAS/2004, propondo que a partilha dos recursos
dos fundos de assisténcia social nacional, do Distrito Federal, dos estados e dos municipios
siga critérios pautados em diagndsticos e indicadores socioterritoriais locais e regionais que
déem conta de contemplar as demandas e prioridades apresentadas de forma especifica, a
partir das diversidades apresentadas pelas diferentes realidades que convivem no pais, bem
como de pactos nacionais, critérios de equalizagdo e correcdo de desigualdades. Conforme
definicBes constantes no item 5.5, deverd ser adotado um indice de referéncia nacional
resumido, com base no cruzamento dos indicadores, o qual sera utilizado como base comum
a ser agregada aos demais cruzamentos especificos necessarios.

Sdo considerados nesse processo 0 porte dos municipios, a complexidade e
hierarquizacdo dos servigcos com a efetivacdo do co-financiamento de maneira sistematica,
superando a relacdo convenial tradicional, incorporando e ampliando o financiamento dos
servicos de carater continuado.

A aplicagdo dos recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social deve se dar:
a) No pagamento do BPC;

b) No apoio técnico e financeiro aos servigos e programas de assisténcia social aprovados
pelo CNAS, de acordo com as prioridades elencadas na Lei 8.742/93 (LOAS);

¢) Para atender, em conjunto com os estados, 0 Distrito Federal e os municipios, as a¢des
assistenciais de carater de emergéncia;

d) Na capacitacdo de recursos humanos e no desenvolvimento de estudos e pesquisas
relativos a area de assisténcia social;

e) Em projetos de enfrentamento a pobreza.

O financiamento com os recursos dos Fundos Nacional, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios, no ambito normatizado de suas respectivas competéncias, deve ser
direcionado para 0s servi¢os, 0s programas, 0s projetos e os beneficios de assisténcia social e
para o aprimoramento da gestéo.
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5.3 Condicles gerais para transferéncia de recursos federais

Para que se fortaleca a idéia de sistema e a co-responsabilidade entre as trés esferas
de governo e para que municipios, Distrito Federal e estados sejam inseridos no
financiamento federal, dever&o ser atendidas algumas condicionalidades:

a) No caso dos municipios, observar os niveis de gestdo em que se encontrem de acordo
com o estabelecido nesta norma;

b) Constituir Unidade Orcamentaria para cada Fundo de Assisténcia Social nas respectivas
esferas de governo contemplando todos os recursos destinados a Politica de Assisténcia
Social;

c¢) Comprovar a execucdo orcamentaria e financeira dos recursos préprios do tesouro e
recebidos em co-financiamento destinados a assisténcia social, aprovada pelos respectivos
conselhos;

d) Corresponder aos critérios de partilha estabelecidos nesta norma,;

e) Comprovar o acompanhamento e controle da gestdo pelos respectivos conselhos,
demonstrados através da aprovacao do Relatério Anual de Gestdo, no caso dos municipios e
do Distrito Federal, e do relatorio de execucdo do plano de assisténcia social, no caso dos
Estados;

f) Cumprir o disposto no artigo 30 da LOAS, incluindo seu paragrafo unico acrescido pela Lei
n© 9.720, de 30 de novembro de 1998;

g) Alimentar as bases de dados do SUAS-Web.

5.4 Mecanismos de transferéncia

Esta norma institui novos mecanismos e formas de transferéncia legal de recursos
financeiros do Fundo Nacional para os Fundos de Assisténcia Social dos estados, dos
municipios e do Distrito Federal, bem como dos Fundos Estaduais para os Fundos
municipais de Assisténcia Social, para co-financiamento das ac¢des assistenciais prestados no
ambito do SUAS. Busca-se consolidar o repasse regular e automatico fundo-a-fundo, com o
objetivo de apoiar técnica e financeiramente 0s municipios, os estados e o Distrito Federal
nas despesas relativas aos servicos de assisténcia social reconhecidamente de protecéo social
bésica e, ou, especial, prestados gratuitamente pelas entidades e organiza¢fes publicas ou
privadas, com vistas a garantir a consolidacdo da Politica de Assisténcia Social.

Essa providéncia altera a gestdo financeira da assisténcia social, garante a
continuidade dos atendimentos, agiliza os fluxos de transferéncia desses recursos, assegura
regularidade nos repasses, continuidade na prestacdo dos servicos, em consonancia com a
forma descentralizada preconizada no rol da legislacdo brasileira nesta area, dirimindo
grande parte das questdes burocraticas vigentes.

Além dos mecanismos relativos ao repasse automatico fundo-a-fundo, também sao
objeto de novas regulagdes e nova sistematica, os repasses efetuados para apoio financeiro
aos projetos e programas ndo continuados, para 0S quais permanece 0 mecanismo de
convénio, mediante a instituicao de sistematica propria, coerente com 0s pressupostos gerais
de financiamento do SUAS, estabelecidos na PNAS/2004. Sistematica da gestdo de
convénios, que prevé a utilizacdo de aplicativos informatizados, para apresentacdo e analise
dos projetos técnicos propostos.

Os repasses regulares e automaticos se dardo mediante liberacdo mensal de recursos
financeiros pelo FNAS, diretamente aos FEAS e FMAS, devendo ser incluidos nos respectivos
orcamentos dos Fundos, nos termos estabelecidos na Lei 4.320, de 17 de marc¢o de 1964 e
legislacdo complementar.

Nos casos em que a demanda do municipio nédo justifique a disponibilizacédo, em seu
ambito, de servicos continuados nos niveis de protecéo social, € possivel o estabelecimento de
parcerias entre municipios vizinhos para o desenvolvimento de servicos de referéncia
regional, inclusive mediante consércios publicos, com co-financiamento estadual e federal e
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dos municipios consorciados. Outra opgdo pode ser a prestacao desses servicos de referéncia
regional pela esfera estadual, em parceria com 0s municipios que apresentarem tal
necessidade e ndo tiverem as condicdes para a gestdo individual.

As condic¢Bes de co-financiamento e a cooperacdo entre os entes deverdo ser definidas
por regulacdo especifica de acordo com o estabelecido na Lei 11.107/05.

Os recursos financeiros seréo transferidos aos Fundos, mediante validacdo dos planos
de acdo no sistema informatizado SUAS-Web, coerentes com seus Planos Municipais e, ou,
Planos Estaduais de Assisténcia Social aprovados pelo correspondente Conselho.

Tais repasses sdo condicionados a disponibilidade orcamentéria e financeira, sendo
utilizadas as condicionalidades pactuadas, os critérios de insercdo de municipios no
financiamento, os critérios de partilha para que sejam definidos os municipios prioritarios
para insercdo/expansao da cobertura do financiamento e os critérios de transferéncia, que
estabelecem os referidos pisos de protecdo conforme a complexidade dos servigos, com base
nos portes de municipios.

Condicionam-se o0s repasses a aprovacdo pelos respectivos conselhos de assisténcia
social das contas do exercicio anterior apresentadas pelos 6rgaos gestores.

A prestacdo de contas dos recursos repassados a partir dos mecanismos ora propostos
se efetuard mediante apresentacdo, ao respectivo Conselho de cada esfera, de relatério de
gestdo, elaborado conforme modelo pactuado nas Comissdes Intergestores e deliberado nos
Conselhos de Assisténcia Social, o qual sera constituido do Demonstrativo Sintético Anual da
Execucdo Fisico-Financeira, de informacdes que permitam identificar a capacidade de gestdo
e 0 alcance dos resultados, ou seja, tragam insumos para a avaliacdo da gestdo, do controle e
do financiamento da assisténcia social, especialmente quanto ao cumprimento das questdes
constantes nesta norma. O relatério deve, ainda, ser constituido da apresentacdo de
documentos que comprovem a gestdo do SUAS no referido &mbito.

O Relatério Anual de Gestdo, uma vez analisado, servira de base para o processo
decisodrio e subsidiario das providéncias a serem desencadeadas pelas trés esferas de governo
gquanto a operacionalizacédo da assisténcia social em cada d&mbito, em relacdo as dimensdes de
gestdo, controle e financiamento.

O Conselho de cada esfera de governo, apds andlise da prestacdo de contas e registro
em ata, emitira o parecer conclusivo acerca da regularidade da aplicacdo, dos referidos
recursos de co-financiamento, sejam eles da Uniéo, Distrito Federal, estados e do municipio,
e encaminhara aos Gestores do Fundo Nacional, do Distrito Federal, dos Estados e do
Municipio somente o Demonstrativo Sintético Anual da Execucdo Fisico-Financeira,
acompanhado do respectivo parecer, e validara na rede mundial de computadores (internet)
a integra do Relatdrio de Gestéo inserido no sistema pelo érgao gestor equivalente.

A fiscalizagdo dos recursos financeiros relativos ao SUAS é de competéncia dos
gestores federal, do Distrito Federal, estadual e municipal, dos 6rgaos de controle interno do
governo federal, do Tribunal de Contas da Unido — TCU, Tribunais de Contas dos Estados —
TCE, Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF, Tribunais de Contas dos Municipios,
quando houver e demais 6rgdos do Legislativo, bem como dos Conselhos de Assisténcia
Social, resguardadas as responsabilidades e autonomia de cada esfera de governo no processo
de gestdo descentralizada, sendo efetuada por mecanismos como auditorias, inspecoes,
andlises dos processos que originarem os Planos Estaduais de Assisténcia Social, o Plano de
Assisténcia Social do Distrito Federal ou os Planos Municipais de Assisténcia Social e das
prestacbes de contas utilizados como base para o relatério de gestdo, bem como outros
mecanismos definidos e aprovados oportunamente pelas instancias competentes.

Na esfera federal, o processo de fiscalizacdo devera ser viabilizado e organizado
mediante construgdo de um sistema nacional de auditoria no &mbito do SUAS.

5.5 Critérios de Partilha e Transferéncia de Recursos

A questdo dos critérios de partilha e transferéncia dos recursos da assisténcia social
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tem se feito presente em diversos instrumentos relativos a essa politica publica desde a
promulgacéo da LOAS.

O artigo 18 dessa Lei, em seu inciso IX, estabelece que cabe ao CNAS aprova-los,
considerando que a transferéncia de recursos do Fundo Nacional para os Fundos de
Assisténcia Social dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal ocorre a partir de
indicadores que informem sua regionalizacdo mais equitativa, tais como: populacdo, renda
per capita, mortalidade infantil e concentracdo de renda, além de disciplinar os
procedimentos de repasse de recursos para as entidades e organizacfes de assisténcia social.
A proposicao de tais critérios para apreciacdo do CNAS, de acordo com o inciso V do art. 19
da LOAS, é de competéncia do 6rgdo da Administracdo Publica Federal responsavel pela
coordenacdo da PNAS.

Os critérios de partilha e transferéncia de recursos devem ser estabelecidos guardando
compatibilidade com o preconizado na PNAS/2004 vigente, integrando instrumento maior
da regulacgdo relativa a sua gestéo, ou seja, a Norma Operacional Basica— NOB/SUAS.

I. Critérios de partilha

A utilizacdo dos critérios de partilha, pactuados na Comissdo Intergestores Tripartite
— CIT, no ambito da esfera federal e pelas Comissbes Intergestores Bipartite — CIB, no
ambito dos Estados, e deliberados pelos respectivos conselhos de Assisténcia Social, viabiliza
a gestdo financeira de forma transparente e racionalizadora e integra o processo de
construcdo democratica dessa politica publica, uma vez que reforca as diretrizes da
descentralizacdo e do controle social, preconizadas na Constituicdo Federal de 1988.

No &mbito da Unido, o art. 19, incisos V e VI, da Lei Federal 8.742, de 1993, estabelece
como competéncia do 6rgdo da Administracéo Publica Federal responsavel pela coordenacao
da Politica Nacional de Assisténcia Social propor os critérios e proceder as transferéncias de
recursos em seu ambito, com a devida deliberacdo do CNAS.

Os critérios a seguir apresentados serdo adotados para a partilha dos recursos do
FNAS, visando a priorizacdo de municipios, estados, Distrito Federal e regifes geograficas,
bem como o escalonamento da distribuicédo de tais recursos. Os critérios especificos de cada
ente federado deverao ser pactuados e deliberados em seus proprios ambitos, de acordo com
os indicativos definidos na LOAS.

A operacionalizagdo do artigo 18, inciso IX, da LOAS, que prevé a utilizacdo de
indicadores para partilha mais equitativa de recursos no ambito da politica de assisténcia
social, traz o desafio de relacionar informacbes sociais, econbmicas, demogréficas e
cadastrais com as escalas territoriais e as diversidades regionais presentes no desenho
federativo do pais.

Traz, ainda, o desafio de estabelecer, com base nesses indicadores, partilha e
distribuicdo de recursos fundamentada em metodologia objetiva e critérios publicos e
universais que sejam, a0 mesmo tempo, transparentes e compreensiveis por todas as
instancias que operam a politica de assisténcia social, em especial, aquelas incumbidas do
controle social.

Busca-se, a partir desta NOB/SUAS, lancar mdo da combinacdo de critérios de
partilha e da pactuacdo de resultados e metas para a gestdo (gradualismo, com base nos
resultados pactuados), para que seja possivel:

1° - Equalizar;

2° - Priorizar;

3° - Projetar a universalizacdo na trajetéria da PNAS.

A combinacdo de critérios considera o porte populacional dos municipios, a
propor¢cdo de populacdo vulneravel e o cruzamento de indicadores socioterritoriais e de
cobertura.

Para efeito desta NOB/SUAS, a construcdo do conceito de vulnerabilidade social
fundamenta-se na PNAS/2004, que define o publico alvo da assisténcia social.

Assim, considera-se como populagdo vulneravel o conjunto de pessoas residentes que
apresentam pelo menos uma das caracteristicas abaixo:
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VARIAVEIS

Familias que residem em domicilio com servicos de infra-
estrutura inadequados. Conforme definicdo do IBGE, trata-se
dos domicilios particulares permanentes com abastecimento de
agua proveniente de pogo ou nascente ou outra forma, sem
banheiro e sanitario ou com escoadouro ligado a fossa
rudimentar, vala, rio, lago, mar ou outra forma e lixo queimado,
enterrado ou jogado em terreno baldio ou logradouro, em rio,
lago ou mar ou outro destino e mais de 2 moradores por
dormitorio.

Familia com renda familiar per capita inferior a um quarto de
salario minimo.

Familia com renda familiar per capita inferior a meio salario
minimo, com pessoas de O a 14 anos e responsavel com menos
de 4 anos de estudo.

Familia no qual ha uma chefe mulher, sem cdnjuge, com filhos
menores de 15 anos e ser analfabeta.

Familia no qual hd uma pessoa com 16 anos ou mais,
desocupada (procurando trabalho) com 4 ou menos anos de
estudo.

Familia no qual had uma pessoa com 10 a 15 anos que trabalhe.

Familia no qual hd uma pessoa com 4 a 14 anos que néo estude.
Familia com renda familiar per capita inferior a meio salario
minimo, com pessoas de 60 anos ou mais.

Familia com renda familiar per capita inferior a meio salario
minimo, com uma pessoa com deficiéncia.

FONTE

IBGE, Censo
Demografico
PNAD

IBGE, Censo
Demografico
PNAD
IBGE, Censo
Demografico
PNAD

IBGE, Censo
Demografico
PNAD
IBGE, Censo
Demografico
PNAD
IBGE, Censo
Demografico
PNAD
IBGE, Censo
Demografico
PNAD
IBGE, Censo
Demografico
PNAD
IBGE, Censo
Demografico
PNAD

ANO

2000

(2001 em diante)

2000

(2001 em diante)
2000

(2001 em diante)
2000

(2001 em diante)
2000

(2001 em diante)
2000

(2001 em diante)
2000

(2001 em diante)
2000

(2001 em diante)
2000

(2001 em diante)

A combinacao dessas caracteristicas compora a Taxa de Vulnerabilidade Social em um

determinado territorio.

a) Protecdo Social Basica

A partilha, a priorizacdo e o escalonamento da distribuicdo de recursos para co-
financiamento deste nivel de protecao social respeitardo os seguintes critérios:

» Porte populacional dos municipios;
» Taxa da vulnerabilidade social por estado;

» Cruzamento de indicadores socioterritoriais e de cobertura;

Esses critérios, abaixo detalhados, serdo tratados em conjunto, ndo havendo relacao

de exclusdo entre eles.

Sua combinacdo indicara a classificacdo de municipios prioritarios para expansao do

co-financiamento federal para a Protecdo Social Basica em cada exercicio, com base no
minimo que cada municipio devera receber por porte e no valor disponivel para a expansao.

1°© Critério — Porte Populacional dos municipios
Numero de municipios e respectivas populacdes, segundo o
porte / Brasil — 2004

Porte Municipios Populacdo % de recursos do
Nudmero Percentual | Nimero Percentual FNAS

Brasil 5.564 100,00 181.581.024 100,00 100,0
Pequeno | 3.994 71,78 32.952.033 18,15 20,0
Pequeno 11 1.008 18,12 30.422.831 16,75 17,0
Médio 309 5,55 21.658.922 11,93 12,0
Grande 237 4,26 57.111.351 31,45 31,0
Metrdpole * 16 0,29 39.435.887 21,72 20,0

Fonte: IBGE, Estimativas de Populagdo 2004
*incluindo o Distrito Federal
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2° critério — Taxa da vulnerabilidade social por estado

O segundo critério visa garantir a distribuigdo de recursos para municipios em todos
os estados, através da divisdo proporcional ao total da populacdo vulneravel, conforme
definida na introdugao deste item.

3° critério — Cruzamento de indicadores socioterritoriais e de cobertura

Na perspectiva de adequacdo aos pressupostos indicados nesta norma, a selecdo dos
indicadores para priorizacdo de municipios dentro de cada estado no financiamento da
Protecdo Social Basica no SUAS adotou os seguintes principios:

» Possibilidade de obtencdo dos dados primarios por uma unica fonte para todos os
municipios, excluindo, assim, indicadores que dependessem de informacdes prestadas por
diferentes 6rgéos, mediante adog¢do de conceituagdes e metodologias diferenciadas;

» Selecdo de fonte publica e acessivel a todos os operadores e usuarios da politica de
assisténcia social;

» Composicdo de conjuntos de indicadores que expressem as caracteristicas de
vulnerabilidade social e as realidades municipais nas diferentes escalas de porte
populacional, relacionando-as aos niveis de protecdo social previstas no SUAS.

1) Indicadores selecionados

O conjunto selecionado para andlise socioterritorial dos municipios é composto por
quatro indicadores, sendo: trés basicos e um complementar por porte populacional, assim
classificados:

Indicadores Basicos
S&o trés indicadores fixos e pré-estabelecidos nesta NOB/SUAS, comuns a todas as
escalas de porte populacional municipal, conforme rela¢éo abaixo:

INDICADOR \ DESCRICAO FONTE ANO
Taxa de Relagdo entre a populagdo vulneravel, | IBGE, Censo Demografico 2000
vulnerabilidade conforme definida na introducdo deste | (microdados da amostra);
social municipal item e a populagéo total do municipio.
Receita corrente liquida | Relagdo entre a receita corrente liquida | Ministério da Fazenda — 2003
municipal per capita municipal e a populagéo estimada Secretaria do Tesouro Nacional

(receita) e IBGE (populacéo);

Recursos transferidos pelo | Relagdo entre o volume de recursos | = MDS/FNAS/SUASweb 2005
FNAS (MDS) para Protecéo | transferidos pelo FNAS para o FMAS e a | (transferéncia);
Social Basica per capita populacao estimada 2004

= IBGE (populagédo).

Indicador Complementar

E um indicador variavel, sensivel as especificidades de cada escala de porte
populacional municipal e relacionado as particularidades de cada estado ou regiao.

O indicador complementar sera selecionado pela instancia de pactuacao respectiva, de
acordo com a escala de porte populacional, a partir da relacéo sugestiva abaixo:

Escala Estadual

Indicador Complementar para Municipios de Pequeno Porte | ou Il
VARIAVEL DESCRICAO FONTE ANO

Taxa de urbanizacio Percentual da populacdo total residente em area urbana | IBGE, Censo Demogréfico; | 2000
Percentual da populagdo residente em regido | Pesquisa de &mbito
especificada: estadual, realizada por
Fronteira; Portuaria; Calhas de Rio; Povos da Floresta; | institutos oficiais;
Quilombola; Indigena; Assentamentos rurais;
Especificidade regional Metropolitanas; Semi-arido.

Taxa de intensidade da | Distancia que separa a renda domiciliar per capita | Atlas de Desenvolvimento 2000
Pobreza média dos individuos pobres (definidos como os | Humano no Brasil (PNUD-
individuos com renda domiciliar per capita inferior a | IPEA-FJP)

R$ 75,50, ou meio salario minimo) do valor da linha de
pobreza, medida em termos do percentual desta linha de
pobreza.
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abandono das escolas e o numero total de alunos
matriculados

Taxa de crescimento da | Variagdo percentual da populacéo residente estimada Estimativas de populacéo do | 2004
populagéo residente IBGE
Taxa de evasdo escolar Relagdo entre o numero de alunos afastados por | Censo Escolar (MEC) 2004

Instancia de Pactuacdo: Comissdo Intergestores Bipartite (CIB)

Escala Regional

Indicador Complementar para municipios de Médio ou Grande Porte
VARIAVEL DESCRICAO FONTE ANO

Quialificacdo de méo de obra | Percentual da populagdo em idade ativa (15 a 64 anos) | IBGE, Censo Demografico 2000
com até 8 anos de estudo (Ensino Fundamental
Completo)
Taxa de intensidade da | Distancia que separa a renda domiciliar per capita | Atlas de Desenvolvimento 2000
Pobreza média dos individuos pobres (definidos como os|Humano no Brasil (PNUD-
individuos com renda domiciliar per capita inferior a | IPEA-FJP)
R$ 75,50, ou meio salario minimo) do valor da linha de
pobreza, medida em termos do percentual desta linha de
pobreza.
Taxa de crescimento da | Variacdo percentual da populacéo residente estimada Estimativas de populacéo do | 2004
populacdo residente IBGE
Taxa de evasao escolar Relagdo entre o ndmero de alunos afastados por | Censo Escolar (MEC) 2004
abandono das escolas e o numero total de alunos
matriculados

Insténcia de Pactuagdo: Comissao Intergestores Tripartite, ouvidos os Estados, através das

CIB.

Escala Nacional

Indicador Complementar para Metropoles

VARIAVEL DESCRICAO FONTE ANO
Taxa de homicidios Relacdo entre o nimero de 6bitos por homicidio e a | IBGE, Estimativas de 2003
populacéo total populagéo e Ministério da
Saude.
Taxa de homicidio de jovens | Relagdo entre o nimero de ébitos por homicidio de | IBGE, Estimativas de 2003
pessoas de 15 a 29 anos e a populagédo de 15 a 29 anos populagéo e Ministério da
Saude.
Taxa de mortalidade infantil | Relacdo entre o nimero de 6bitos de criangas menores | Ministério da Saude 2003
de um ano e o nimero de nascidos vivos no ano.
Taxa de intensidade da | Distancia que separa a renda domiciliar per capita | Atlas de Desenvolvimento 2000
Pobreza média dos individuos pobres (definidos como os|Humano no Brasil (PNUD-
individuos com renda domiciliar per capita inferior a | IPEA-FJP)
R$ 75,50, ou meio salario minimo) do valor da linha de
pobreza, medida em termos do percentual desta linha de
pobreza.
Taxa de crescimento da | Variacdo percentual da populacéo residente estimada Estimativas de populacéo do | 2004
populacdo residente IBGE

Instancia de Pactuacdo: Comissdo Intergestores Tripartite — CIT; por meio do executivo
municipal e os respectivos estados, pelas CIB.

2) Metodologia de Cruzamento dos Indicadores

A metodologia de cruzamento dos indicadores considerara os seguintes elementos,
com relagdo a ponderagdo e graduacao de valores representativos:

» O indicador Taxa de Vulnerabilidade Social tem peso 2 (dois) os demais indicadores
(basicos ou complementares) tém peso 1 (um).
» A avaliacdo de cada indicador sera feita através de atribuicdo de valores representativos

que variardo de O a 1.

e Ovalor 1 designa a melhor situacéo no indicador analisado.

e Ovalor 0 designa a pior condi¢do no indicador analisado.

e Esses indicadores deverdo ser normalizados para se fazer o cruzamento, a cargo
do gestor federal.

» Desta forma, a soma total dos valores representativos de cada indicador, em cada escala
de porte populacional municipal analisada, ndo devera ser inferior a valor O, nem superior ao
valor 5;

» A soma total dos valores representativos do conjunto dos 5 indicadores bésicos e
complementares definird a classificacgdo do municipio na ordem de prioridade para
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distribuicéo dos recursos;
» A ordem de prioridade sera estabelecida em escala crescente, do menor valor obtido na
soma total do conjunto dos indicadores para o maior.

INDICADOR [=10)

Taxa de Vulnerabilidade Social 2
Receita municipal per capita 1
Recursos transferidos pelo FNAS (MDS) para Protecdo Social Basica per capita 1
Indicador complementar 1

3) Aplicacao dos Critérios de Partilha
Os recursos serdo partilhados segundo o método a seguir:

PASSOS DESCRICAO PRODUTO
10 Partilha dos recursos disponiveis segundo porte populacional Define o valor que cada porte
dos municipios, proporcionalmente a populagédo residente, de municipios recebera de
conforme descrito no 1° critério; recursos do FNAS,
contemplando-se todos 0s
portes;
Partilha dos recursos destinados a cada porte, obtida no 1° Define o valor que cada estado,
20 Passo, por estado, proporcionalmente a populagdo vulneravel, por porte de municipios,
calculada conforme descrito no 2° Critério; receberda de recursos do FNAS,
contemplando-se todos os
estados;
Partilha dos recursos destinados a cada estado entre seus Define o nimero de municipios
3° respectivos municipios, por porte, segundo a classificagdo de prioritarios que recebera
municipios prioritarios obtida pelo cruzamento de indicadores, | recursos do FNAS, em cada
conforme descrito no 3° Critério; expansao, de acordo com o
minimo estabelecido para cada
porte.

4) Distribuicdo dos Recursos Partilhados
Até que seja viabilizada a universalizacdo preconizada pela PNAS/2004 na cobertura
da Protec¢do Social Basica com centralidade na familia e referenciada nos territérios de maior
vulnerabilidade, o valor destinado a cada estado/porte, obtido pela aplicacdo dos critérios de
partilha, seré distribuido aos municipios, por ordem de prioridade, observando-se:
» Adesdo ao SUAS, cumpridas as exigéncias pactuadas para tal finalidade;
» Habilitacdo aos niveis de gestdo plena ou basica,;
» Distribuicdo do minimo estabelecido para cada porte ao maior namero possivel de
municipios:
e Pequeno Porte I — minimo de 1 CRAS para até 2.500 familias referenciadas;
« Pequeno Porte Il — minimo de 1 CRAS para até 3.500 familias referenciadas;
e Médio Porte — minimo de 2 CRAS, cada um para até 5.000 familias
referenciadas;
¢ Grande Porte — minimo de 4 CRAS, cada um para até 5.000 familias
referenciadas;
¢« Metropoles — minimo de 8 CRAS, cada um para até 5.000 familias
referenciadas.

A ampliacao de cobertura nos municipios, depois de contemplados com o minimo de
CRAS estabelecido para cada porte, serd objeto de pactuacdo e deliberagdo nas instancias
competentes.

Havendo saldo de recursos disponiveis em algum dos portes, por estado, o valor sera
transferido equitativamente para os demais portes, dentro do mesmo estado.

No caso especifico da partilha de recursos para o atendimento no nivel de protecao
social basica ao jovem, o municipio contemplado com a bolsa recebera também os recursos
do piso variavel equivalente.

b) Protecao Social Especial de Média e Alta Complexidade

A partilha e o0 escalonamento da distribuicdo de recursos para co-financiamento deste
nivel de protecéo social especial respeitara os seguintes critérios:
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1) Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI

A expansdo do PETI, em 2005, seguird os mesmos procedimentos até entdo adotados
no que se refere a pactuacdo entre estados, Distrito Federal e municipios, respeitados os
critérios previstos nesta NOB/SUAS, buscando gradualmente a articulacdo com o Bolsa
Familia a partir de regulacdo especifica.

A partilha dos recursos do PETI seguira o0s seguintes critérios:

1.1 Inicialmente, os recursos serdo partilhados entre os estados e o Distrito Federal,
segundo os seguintes critérios:

a) Taxa de Trabalho Infantil — PNAD / IBGE;

b) Taxa de cobertura do PETI em relacdo a incidéncia do trabalho infantil — (dados
MDS e IBGE)

1.2 Os recursos destinados a cada estado, serdo partilhados entre os seus municipios,
de acordo com 0s seguintes critérios:

» Critério de Acesso:
a. Incidéncia de trabalho infantil;
b. Existéncia de Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e
Conselho Tutelar.
» Critérios de Priorizacéo:
a. Taxade Vulnerabilidade Social (definido nesta NOB/SUAS)
b. Taxa de trabalho infantil no municipio — Censo / IBGE;
c. Taxa de Cobertura do PETI em relacdo a incidéncia do trabalho infantil —
Dados do MDS e IBGE.

Critérios de priorizacdo em caso de empate:
a. Incidéncia de atividades consideradas perigosas e insalubres e proibidas para
menores de 16 anos;
b. Presenca de acBes da Protecdo Social Especial as criancas, adolescentes e
familias vitimas de exploracéo sexual e comercial;

Indicadores Selecionados

Para partilha de recursos entre os estados e o Distrito Federal

INDICADOR DESCRICAO FONTE ULTI MO DADO
DISPONIVEL/ANO

Percentual da populagéo residente até 15 anos de idade que se

Taxa de Trabalho encontra em situagdo trabalho ou procurando trabalho na

Infantil semana de referéncia, em determinado espaco geogréafico, no | ¢« PNAD / IBGE 2003
ano considerado.

Taxa de Cobertura ?:nofgre]ﬁrra do PETI em relagdo a incidéncia do trabalho ¢ FNAS / MDS 2004

do PETI « PNAD / IBGE 2003

Para partilha de recursos entre municipios de um mesmo estado

Critérios de Priorizacao
% ULTIMO DADO
INDICADOR DESCRIGCAO FONTE DISPONIVEL/ANG

Taxa de Vulnerabili- | e jrom 5.5 1 -
(definida na NOB) e Censo / IBGE 2000
) Percentual da populacéo residente até 15 anos de idade que se
Indice de Trabalho encontra trabalho ou procurando trabalho na semana de
Infantil referéncia, em determinado espago geogréafico, no ano e Censo / IBGE 2000
considerado.
Taxa de Cobertura _CoberFura do PETI em relagdo a incidéncia do trabalho ¢ FNAS/ MDS 2004
do PETI infantil.
e Censo / IBGE 2000

Para partilha de recursos entre municipios de um mesmo estado
Critérios de priorizagdo em caso de empate
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(NDICADOR DESCRIGAO FONTE DISPONIVEL/ANO
e Portaria N°
20 - MTE
e Mapa de
Incidéncia de atividades Incidéncia no municipio de atividades :CICT“éat'VOS -

consideradas perigosas, insalubres
e proibidas para menores de 16
anos;

consideradas perigosas, insalubres e proibidas
para menores de 16 anos (pela Portaria N° 20
— MTE).

» Constatacédo
de diagnostico

ULTIMO DADO

verificar

/ demanda do
municipio —
Comisséo
Estadual do
PETI
Presenca de agbes da Protegdo | Presenca no municipio de agdes da Protecdo | e Registros
Social ~ Especial as criancas, | Social Especial as criancas, adolescentes e | Programa de
adolescentes e familias vitimas de | familias vitimas de exploracdo sexual | Enfrentamento
exploracdo sexual comercial; comercial. ao Abusoea
Exploragédo
Sexual de
Criangas e
Adolescentes -
MDS

2004

A ponderacdo desses indicadores poderd ser adotada a partir de grupo técnico
nomeado pelo gestor responsavel pela PNAS.

2) Enfrentamento ao abuso e a exploracdo sexual de criancas e

adolescentes

As acdes de enfrentamento ao abuso e a exploracdo sexual de criancas e adolescentes
poderdo ser organizados por meio de consorcios e servi¢os de referéncia regional, a serem
definidos nesta NOB/SUAS.

Para o enfrentamento ao Abuso e a Exploragdo Sexual de Criancas e Adolescentes, 0s
recursos serdo distribuidos com base nos seguintes critérios:

Critério de Acesso:

» Incidéncia das situacbes de Abuso e Exploracdo Sexual de Criangas e
Adolescentes;

» Existéncia de Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e
Conselho Tutelar;

Critérios de Priorizacéo:

a. Incidéncia de situacdes de exploracéo sexual de criancas e adolescentes;

b. Taxa de Vulnerabilidade Populacional;

c. Municipios com regiGes portudrias, turisticas, ribeirinhas, litoraneas, de
garimpos, de fronteiras, localizadas em entroncamentos rodoviérios e com
obras de impacto em andamento (infra-estrutura e outras);

Indicadores Selecionados
- Percentual de criangas e adolescentes em situacéo de
exploracéo sexual
- Percentual de denuncias registradas de abuso sexual.
Vide item55—1 -

Incidéncia de situagdes de abuso e exploragao sexual
comercial de criangas e adolescentes.

Taxa de Vulnerabilidade Social
(definida na NOB/SUAS)
Conselhos Tutelares

- Identificagdo se o municipio possui conselho tutelar

- Percentual da populagéo residente em regido especificada:
Portuérias; Turisticas; Calhas de Rio; Litoraneas; Garimpos;
Fronteiras; Localizadas em entroncamentos rodoviarios; Com
obras de impacto em andamento (infra-estrutura e outras).

Especificidade regional

As fontes de dados deverao ser pactuadas e deliberadas anualmente.

A definicdo das regides especificadas para o indicador de especificidade regional sera
estabelecida em Portaria especifica.

Os critérios de partilha e o escalonamento da distribuicdo de recursos para co-
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financiamento dos servigos de Protecdo Social Especial de Alta Complexidade e dos demais
de Média Complexidade serdo definidos ap0s o estabelecimento de regulacédo especifica que
estabeleca as caracteristicas e parametros de implantacédo dos servicos.

A expansdo dos servicos considerados de referéncia regional, prestados pelos estados
ou por consorcios publicos, deve ser definida a partir de estudo, elaborado pelas Secretarias
de Estado de Assisténcia Social ou congénere, com a colaboracdo da Unido, acerca da
necessidade destes equipamentos no territério estadual, a definicdo de sua localizacdo, area
de abrangéncia, fluxo de usuarios, responsabilidades no co-financiamento e na gestdo e
geréncia dos equipamentos.

Os critérios de partilha ora propostos, tanto para a prote¢ao social basica quanto para
a especial, sdo concebidos como basicos para a politica de assisténcia social, podendo o
CNAS, caso seja pertinente, deliberar outros que se fizerem necessarios a complementacao
dos processos anuais de partilha de recursos do FNAS.

I1. Critérios de Transferéncia: Pisos de Protecdo do SUAS.

A transferéncia dos recursos fundo a fundo somente serd viabilizada quando da
manutencdo do cumprimento das condicionalidades que lhes deram origem, ou seja, o
municipio, o Distrito Federal e o estado deverdo manter sua adesdo ao SUAS, cumprindo as
exigéncias pactuadas para tal finalidade. Essa transferéncia respeitara os niveis de gestéo, as
demais condi¢fes e 0s mecanismos ja tratados nesta norma.

Como forma de operar a transferéncia dos recursos para co-financiamento federal em
relagdo aos servigos de assisténcia social, passam a ser adotados os Pisos de Protecéo Social,
conforme nivel de complexidade, de acordo com o preconizado na PNAS/2004. Ficam
estabelecidos os seguintes pisos: PISO BASICO FIXO, PISO BASICO DE TRANSICAO e PISO
BASICO VARIAVEL, o PISO DE TRANSICAO DE MEDIA COMPLEXIDADE, o PISO FIXO
DA MEDIA COMPLEXIDADE, os PISOS DE PROTECAO SOCIAL ESPECIAL DE ALTA
COMPLEXIDADE I E I1, como critério para as transferéncias desses recursos.

Esses pisos séo compostos pela participacdo dos entes federados, de acordo com as
defini¢cBes do item desta horma relativo ao co-financiamento. Os percentuais de participacao
de cada ente serdo objeto de regulacdo complementar especifica.

Os estados e municipios da Federagdo também passam a adotar o0s pisos como
modalidade de transferéncia de recursos, considerando sua participacdo no co-financiamento
da politica, a partir do estabelecido para a prestacédo dos servicos.

Os recursos do co-financiamento para o PETI néo serdo repassados em forma de piso
considerando a amplitude do pacto internacional em torno das situagdes de trabalho infantil,
o co-financiamento das iniciativas relacionadas a sua erradicac@o seguird regras especificas.
Esse tratamento poderd ser adotado, ainda, quando da necessidade de incentivar o
cumprimento de metas relativas a pactos nacionalmente definidos como prioritarios, quando
ndo houver a possibilidade de aplicacao das formas definidas por esta norma no que tange a
adocao dos pisos referidos neste item. Nesses casos havera regulacdo especifica deliberada
pelo CNAS.

A seguir os conteudos relativos a cada um dos pisos serdo abordados de maneira mais
especifica.

a)Protecao Social Basica

O valor destinado ao atendimento a familia corresponde aos Pisos Béasico Fixo e o
variavel representa 0 quanto o municipio destinara para a protecdo social basica a familia,
seus membros e individuos. Além do piso fixo, serdo, ainda, adotados neste nivel de protecdo
dois tipos de pisos, especificando sua natureza.

» PISO BASICO FIXO: para atendimento a familia e seus membros, no &ambito do CRAS,
é calculado tendo como parédmetro o custo médio base para o co-financiamento dos servicos
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de atencdo integral a familia, (cujo calculo se efetiva pelo tipo de oferta que esses servigos
devem prover e pelo volume percentual pactuado de participacdo de cada ente na sua
cobertura), dividido pelo nimero de familias referenciadas no territério, conforme o porte do
municipio.
Formula para o calculo do PISO BASICO FIXO:

0 Piso Bésico Fixo (PBF) sera calculado como segue:
Custo médio anual referente aos servigos de atencdo integral a familia (CS), dividido pelo

nimero de familias referenciadas no territério conforme porte dos municipios (FR) e
dividido pelo nimero de meses do ano (MA).

Formula: PBF=CS/ER
MA

Essa férmula se faz necessaria para que seja viabilizada a atualizacdo do célculo.

Pisos de protecdo social basica de transicdo e variavel: para servicos
complementares no territério, ou seja, para aqueles servicos que visam complementar o
atendimento prestado no @mbito do CRAS, tais como: servi¢os socioeducativos para criancas,
adolescentes e jovens; centros de convivéncia; acGes de incentivos ao protagonismo e ao
fortalecimento de vinculos familiares e comunitérios; dentre outros. Estes pisos visam, ainda,
a manutencdo dos servicos da rede atualmente financiados pelo Fundo Nacional de
Assisténcia Social e, cuja avaliacdo aponte para sua correspondéncia ao nivel de protecao
social basica pela PNAS. Ficam estabelecidos dois tipos de piso, o de transi¢ao e o variavel:

»  PISO BASICO DE TRANSICAO:

Constitui esse piso a somatéria dos valores totais praticados atualmente pelo Fundo
Nacional de Assisténcia Social para esse nivel de protecdo em todas as modalidades - exceto
aquelas referentes ao PAIF, que sera tratado como piso fixo e ao Projeto Agente Jovem que
mantera a modalidade de bolsa e também sera incorporada a modalidade de piso variavel no
caso das acdes complementares - em relacdo ao nimero total de familias potencialmente
usuarias no pais.

Esse valor médio passa a ser considerado como Piso Basico de Transicdo e sera
aplicado ao volume de recursos ja repassado para a prote¢do basica por municipio, para que,
como piso transitorio, seja reforcado o novo conteudo, superando a idéia do valor per capita e
imprimindo um novo conceito de financiamento da politica de assisténcia social.

Desta maneira, a média calculada serd aplicada ao montante repassado para cada
municipio e para o Distrito Federal, como segue: divide-se o valor total dos recursos
repassados atualmente para cada um desses entes no que se refere a esse nivel de protecéo,
excetuando as modalidades ja citadas, pela média nacional. Assim, obtém-se o volume de
cobertura que esses recursos estdo provendo, o que, comparado ao hiumero de familias em
situacdo de vulnerabilidade da referida localidade, permitird o célculo do percentual de
cobertura da protecao social basica no respectivo municipio ou Distrito Federal.

Esse encaminhamento possibilitara identificar as distor¢Ges a serem consideradas
quando da aplicacdo dos critérios de partilha, uma vez que promovera a vigilancia da
equalizacdo em relacdo aos demais pisos desse nivel de protegéo social.

Os valores calculados como acima ficam congelados até que as atualizagdes que
vierem a ser praticadas mediante partilha de novos recursos disponibilizados para a politica,
pela via dos demais pisos, os alcancem, ja incorporando esse piso aos considerados como
permanentes por esta norma, ou seja, o fixo e o variavel.

O Piso de Protecdo Basico de Transicdo (PBT) sera, assim, calculado como segue:
montante anual do financiamento atualmente praticado pelo Governo Federal na Protegdo
Bésica no pais (FAPB) dividido pelo nimero de familias potencialmente usuarias no pais, no
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municipio e no Distrito Federal, exclusive o PAIF e o Agente Jovem (FP) e dividido pelo
numero de meses do ano (MA).

Formula: PBT = FAPB/FP
MA

» PISO BASICO VARIAVEL:

E um recurso novo ou remanejado mediante regra de transicéo definida em relagéo ao
financiamento ja praticado e vinculado a disponibilidade orcamentaria e financeira para sua
viabilizacdo, destinado ao financiamento de prioridades nacionalmente identificadas e
pactuadas entre os entes federados e deliberadas pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social.

O piso variavel nao relativo a transicdo do financiamento anteriormente praticado,
que corresponde as formas anteriores de repasse, é denominado de Piso de Protecdo Social
Béasico Variavel e segue condicionalidades em relacdo ao nivel de habilitacdo em que se
encontre 0 municipio, o estado ou o Distrito Federal, que demonstre sua adesdo ao SUAS
(considerando-se as exigéncias definidas para que isso se efetive).

Os recursos destinados aos processos de revisdo do BPC, desenvolvidos em conjunto
com os estados e municipios também serdo repassados sob a forma de piso variavel, sendo
definidos a partir do nimero de beneficios a serem revisados a cada ano.

Os recursos que compdem o financiamento das a¢fes de aten¢do a juventude por meio
do Programa Agente Jovem (exceto a bolsa, que continuara sendo repassada sob essa forma
especifica), passardo a ser repassados também sob a forma dessa modalidade de piso.

O Piso Bésico Variavel tem como parametro para o calculo o custo adicional apurado
para os servicos complementares no territorio e para as eventuais especificidades apuradas,
dividido pelo nimero de usuarios e serad agregado ao repasse do piso fixo, como mecanismo
de potencializacdo do atendimento sociofamiliar na area de abrangéncia do referido CRAS.
Esse valor que sera referéncia para o co-financiamento levara em conta, além da prestacao
dos servigos de retaguarda no territério voltados ao atendimento as familias, suas criangas
pequenas, adolescentes, jovens, idosos, pessoas com deficiéncia e adultos em situacdo de
vulnerabilidade, as especificidades decorrentes das diferencas regionais, tais como:
demandas relativas a realidade dos municipios da Regido Norte, de Fronteira, do Arido e
Semi-arido, do meio rural, das comunidades indigenas e quilombolas, dos assentamentos,
populacgBes das florestas, entre outras.

O piso variavel também servira de mecanismo de equalizagdo do financiamento
federal em relacdo as distor¢bes historicas identificadas na aplicacdo do piso de transicéo,
priorizando as regides e estados em que a cobertura se apresenta desproporcional quando
comparada a demanda e ao co-financiamento praticado em outras regides e, ou, estados.
Quando aplicado com esse propésito, esse piso, entretanto, devera seguir o estabelecido na
PNAS/2004 no que se refere a questdo do geo-referenciamento das acdes devendo,
necessariamente, ser aplicado com base no territério.

O Piso Basico Variavel (PBV) sera calculado como segue: custo dos servigos
complementares no territério no nivel de protecdo social béasica de acordo com as
especificidades regionais e locais e pactos efetuados (CAS) dividido pelo nimero de familias
referenciadas no territério (FR) e dividido pelo numero de meses do ano (MA).

Formula: PBV =CAS/ER
MA

Esses recursos, somados ao piso basico fixo e ao de transicdo expressam o valor total
nos servicos do nivel de protecdo social basica a ser repassado a cada municipio (dentro
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daquela faixa de variacdo mencionada para esse nivel de prote¢do e de acordo com as
especificidades apuradas).

b) Protecao Social Especial

O valor destinado ao atendimento as familias e, ou, individuos em situacéo de risco
social e pessoal corresponde aos Pisos de Protecdo Social Especial de Média e Alta
Complexidade. Cada um desses niveis sera co-financiado através de dois pisos.

Protecdo Social Especial de Média Complexidade

S8o considerados, nesse nivel de protegdo, 0s servicos que exigem ofertas
especializadas, bem como manutencdo e qualificagdo da rede instalada e financiada de
acordo com os pressupostos da protecdo social especial de média complexidade, indicados na
PNAS/2004.

Piso de Protecdo Social Especial de Média Complexidade: para manuten¢do de
servigcos prestados nos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social para o
atendimento a familia, seus membros e individuos cujos direitos foram negados e, ou,
violados, mas sem rompimento de vinculos familiares e comunitarios. Sdo servic¢os instalados
com maior area de abrangéncia que os de protecdo social basica e devem manter com esses a
relacéo de referéncia e contra-referéncia.

S&o também considerados os atendimentos nesse nivel de prote¢do que apresentem
especificidades nas ofertas exigidas, bem como para a manutencdo dos servicos da rede
atualmente financiados e, cuja avaliacdo aponte para sua correspondéncia ao nivel de
protecdo social especial de média complexidade definido na PNAS/2004. Nesse nivel ficam
instituidos dois tipos de piso, conforme segue:

» PI1SO DE TRANSICAO DE MEDIA COMPLEXIDADE:

Esse calculo levara em conta a somatéria dos valores praticados ja disponibilizados
pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social para esse nivel de protecdo em todas as
modalidades, com excecdo do PETI, que continuara sendo operado de forma especifica
mediante o repasse de bolsa e recursos complementares para acGes de socializacdo e
convivéncia, e dos Servicos voltados ao Combate ao Abuso e Exploracdo Sexual de Criancgas e
Adolescentes, € 0 numero total de atendidos, o que permitird chegar a média de
financiamento praticado até o momento atual no pais. Esse valor médio passa a ser
considerado como piso de transicdo de média complexidade e devera ser aplicado ao volume
de recursos ja repassados para a protecdo social nesse nivel de complexidade por municipio,
reforcando também aqui o0 novo conteddo da PNAS/2004 (superando a idéia do valor per
capita) e imprimindo o novo conceito de financiamento proposto por esta politica.

O Piso de Transicdo de Média Complexidade (PTMC) é calculado como segue:
montante anual do financiamento atualmente praticado pelo governo federal na Protegdo
Especial de Média Complexidade no pais (FAPEMC) dividido pelo nimero de pessoas
atendidas com esses recursos (PA) e dividido pelo nimero de meses do ano (MA).

Formula: PTMC = EAPEMC/PA
MA

» PISO FIXO DA MEDIA COMPLEXIDADE:

E um piso voltado ao financiamento, com recursos novos ou remanejados, dos
servicos prestados pelos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social, que
incluem os atuais servicos voltados ao Combate ao Abuso e a Exploracéo Sexual de Criancas e

61



Adolescentes, bem como a rede voltada ao atendimento das ocorréncia de violacdo de
direitos, sem rompimento de vinculos familiares e comunitarios, como por exemplo, o
atendimento as situacdes de violéncia, emergéncias, abuso, exploracdo do trabalho e sexual,
negligéncia, omissdo, e também seguird as condicionalidades em relacdo ao nivel de
habilitacdo em que se encontre 0 municipio, o Distrito Federal ou o estado, bem como em
relacdo a adesdo ao SUAS (considerando-se as exigéncias definidas para que isso se efetive).

A base de célculo para co-financiamento dos servicos de referéncia especializados da
assisténcia social é o custo médio do atendimento nesse nivel de protecdo (CS) cujo calculo se
efetiva pelo tipo de oferta que esses servicos devem prover e pelo volume percentual
pactuado de participacdo de cada ente na sua cobertura, dividido pela capacidade média de
uma unidade prestadora de servicos (CA) e dividido pelos meses do ano (MA).

Férmula: PFMC = CS/CA
MA

Protecédo Social Especial de Alta Complexidade

» PISO DE ALTA COMPLEXIDADE I: utilizado para manutencdo dos servicos da rede
de acolhimento para criancgas, adolescentes, idosos, adultos em situacdo de vulnerabilidade
social, precisando ser abrigados em casas lares, albergues, abrigos etc. Trata-se de co-
financiamento utilizado para prestacdo de servigos que garantam protecdo integral as
familias, acolhendo seus membros, ao se encontrarem sem referéncia familiar ou
comunitaria, ou ao necessitarem ser afastados temporariamente de seu nucleo familiar ou
comunitario, conforme definigdes da PNAS/2004.

Esse piso (PEACL) ja incorpora os servicos financiados pela rede de servicos de acdo
continuada (SAC tradicional), uma vez que contempla suas caracteristicas. E calculado com
base na capacidade instalada (Cl) em relacdo ao percentual pactuado de participacdo de cada
ente federado na cobertura dos custos de um servico de protecdo integral — alta
complexidade (PCSACX), dividido pelos meses do ano.

Formula: PAC1 = PCSACx/CI
MA

» PISO DE ALTA COMPLEXIDADE I1I: para atendimentos nesse nivel de prote¢do
voltados aos usuarios em situacdes especificas de exposi¢do a violéncia, elevado grau de
dependéncia, apresentando, conseqiientemente, particularidades que exijam ofertas
especificas e altamente qualificadas, como por exemplo, o financiamento de a¢des voltadas
para a protecdo integral de familias e, ou, individuos em situacéo de rua, idosos dependentes,
adolescentes sob ameagca, entre outras.

E calculado com base no custo adicional anual em relagdo & média dos servigos desse
nivel de complexidade identificado como necessario para suprir as especificidades exigidas
nas ofertas desse nivel de protecdo (CAS), dividido pela capacidade de atendimento (CA) e
dividido pelo nimero de meses do ano (MA).

Formula: PAC2 = CAS/CA
MA

5.6 O Co-financiamento no SUAS

De acordo com o artigo 28 da LOAS, o financiamento dos servicos, programas,
projetos e beneficios far-se-4 com os recursos da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
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municipios, das demais contribui¢fes sociais previstas no art. 195 da Constituicdo Federal,
além daqueles que compdem o Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS. O paragrafo 1°
desse artigo estabelece competéncia ao érgdo da Administracdo Publica Federal responsavel
pela coordenacédo da PNAS de gerir o FNAS — sob a orientacéo e controle do CNAS. Reforca-
se, com esse artigo, a idéia do co-financiamento, destacando-se, nos artigos 12 e 19, as
competéncias da Unido no Sistema Descentralizado e Participativo nesse processo de
financiamento:

a) Coordenar e articular as agbes no campo da assisténcia social;

b) Responder pela concessdo e manutencédo do BPC;

¢) Apoiar técnica e financeiramente os servicos, programas e projetos de enfrentamento da
pobreza em ambito nacional;

d) Atender, em conjunto com os estados, o Distrito Federal e municipios, as acdes
assistenciais de carater de emergéncia;

e) Elaborar e encaminhar a proposta orcamentéaria da assisténcia social, em conjunto com as
demais areas da Seguridade Social, devendo esta e sua execuc¢do se objeto de apreciacdo do
CNAS;

f) Propor critérios e proceder a transferéncia dos recursos da assisténcia social.

O co-financiamento deve ser definido com base na divisdo de competéncias entre as
esferas de governo, ou seja, com base na gestdo da politica de assisténcia social em todo o
pais, operada em co-responsabilidade e levando em consideragdo o porte dos municipios e a
complexidade dos servigos. O co-financiamento deve ser desenhado a partir dessa definicéo,
considerando a relacdo entre o financiamento e a gestdo e respeitando as diversidades
regionais e definindo as responsabilidades de municipios, estados e governo federal.

O grande desafio que se coloca no que tange ao financiamento é a conciliacdo da
proposta de co-financiamento da assisténcia social com o or¢gamento publico nas trés esferas
de governo.

Estabelecer as pactuacdes entre as esferas de governo, de maneira que seja firmado o
efetivo compromisso da assun¢do de competéncias, atribuicbes e responsabilidades no que
tange a destinagdo de aportes orcamentarios e financeiros que déem conta da
operacionalizagdo das diretrizes firmadas pela PNAS/2004 no caminho de consolidacédo do
SUAS, buscando-se aprimorar a gestdo e, de fato, desenvolver o processo de descentralizacao
politica, administrativa e fiscal que figura como diretriz para a gestdo, o controle e o
financiamento da assisténcia social pela LOAS é o que se pretende com este topico da
presente norma. Fica reforcado que caberd ao 6rgdo da administracdo publica responsavel
pela coordenacdo da Politica de Assisténcia Social, nas trés esferas de governo, gerir os
respectivos Fundos de Assisténcia Social, sob a orientacdo e controle dos respectivos
Conselhos de Assisténcia Social.

Nessa perspectiva, ficam definidas as seguintes condi¢des como base para o co-
financiamento:

e Municipios de Pequeno Porte l e 11

Considerando que sua rede é simples, ofertando servicos de protecdo social basica
(atencdo a familia e seus membros, potencializacdo dessa rede, programas de inclusao
produtiva entre outros), esses municipios devem participar do financiamento desse nivel de
protecéo.

As demais situacfes de média e alta complexidade, caso ndo se verifigue demanda
potencial para a instalacdo de equipamentos no préprio @ambito do municipio, devem ser
ofertadas como servicos de referéncia regional mantidos pela esfera estadual, ou de
consorcios publicos, pactuados entre os municipios de determinada regido que apresentem
caracteristicas semelhantes ou por ambas as formas de financiamento.

Assim, os municipios de pequeno porte | e I1:

» Tém protagonismo no financiamento da protecdo social basica;
» Co-financiam servicos de referéncia regional e consorcios publicos para os servicos de
protecdo social especial de média e de alta complexidade.
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e Municipios de Médio Porte

Nesses municipios, que devem ter rede basica, ou seja, devem oferecer servigos de
protecdo social basica e especial de média complexidade (de acordo com a ocorréncia das
situacBes de risco), o co-financiamento devera se efetivar com a participacdo da Unido e do
municipio na protecdo social basica e do municipio, do estado e da Unido na protecéo social
especial. Os servicos de alta complexidade podem ser ofertados como referéncia regional ou
mediante participacdo em consorcio, segundo as mesmas definicdes em relacdo aos
municipios de pequeno porte.

Dessa maneira, 0s municipios de médio porte:

» Tém protagonismo no financiamento da protecdo social basica e especial de média
complexidade;

» Co-financiam servicos de referéncia regional e consorcios publicos para os servicos de
protecdo social especial de alta complexidade.

e Municipios de Grande Porte

Esses municipios, que devem ter rede complexa, em que todos 0S Sservicos
considerados necessarios ao atendimento da populacdo, independente de seu nivel de
complexidade, devem ser postos a disposicdo no proprio ambito municipal. O co-
financiamento se dara mediante aporte de recursos préprios dessa esfera, com a participacéo
da Unido na protecéo social basica e especial, e dos Estados na protecdo social especial. A
Unido participara do financiamento da protecdo social especial nos casos em que seja
identificada prioridade a partir dos critérios de partilha para os servigos desse nivel de
complexidade, operando-se o repasse via pisos fixos e, ou, variaveis.

Portanto, os municipios de grande porte:

» Tém protagonismo no financiamento da protecdo social basica e especial de média e alta
complexidade;

» Co-financiam servicos de referéncia regional e consdrcios publicos para os servicos de
protecdo social especial de alta complexidade.

e Metrépoles

As metropoles e os municipios-polo regionais, por serem municipios em que se
concentram grande numero de pessoas em alta densidade demogréafica nas areas de maior
vulnerabilidade, e contarem com municipios conurbados de menor porte, a rede deve ser
complexa, oferecendo acesso aos usuarios aos servicos de média e alta complexidade de
maneira mais préoxima dos territérios considerados de maior vulnerabilidade.

A realidade desses municipios traz, para além do que se identifica em relacdo aos
caracterizados como de grande porte, a questdo de seu protagonismo na referéncia regional
aos municipios de seu entorno, que podem ter portes diferenciados. Assim, o0 co-
financiamento dos servigcos em tais realidades deve:

» Ter o protagonismo desses municipios no financiamento da prote¢do social béasica e
especial de média e alta complexidade;

» Contar com o co-financiamento de servigos de referéncia regional e consércios publicos
para os servicos de protecdo social especial de alta complexidade, levando em conta as
demandas especificas de regides metropolitanas.

e Distrito Federal

A rede do Distrito Federal deve ser complexa, oferecendo acesso dos usuarios aos
servicos de média e alta complexidade de maneira mais proxima dos territérios considerados
de maior vulnerabilidade.

A realidade do Distrito Federal traz a questédo de seu protagonismo na referéncia aos
municipios de seu entorno, que podem ter portes diferenciados. Assim, o co-financiamento
dos servicos em tal realidade deve:
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» ter o protagonismo do Distrito Federal no financiamento da protecdo social bésica e
especial de média e alta complexidade
» contar com co-financiamento de servicos de referéncia regional e consércios publicos com
Estado de Goiés e, ou, municipios do entorno para servigos de protecdo social especial de alta
complexidade, levando em conta as demandas especificas da regido que inclui o Distrito
Federal e seu entorno.

Além disso, o Distrito Federal financiara a protecao social basica e o aprimoramento
da gestdo mediante aporte de recursos para sistema de informacdo, monitoramento,
avaliacdo, capacitacéo, apoio técnico e outras a¢des pactuadas progressivamente.

e Estados

E definido na LOAS, como norma geral, que os estados (como coordenadores da
politica em seu ambito) devem, além de estimular e, ou, prestar servi¢os de carater regional,
dar o0 necessario apoio aos municipios que ndo disponham de recursos materiais, humanos e
financeiros suficientes para assumir a execucao das acdes e dos servicos.

A LOAS atribui alto grau de responsabilidade a esfera estadual quanto ao co-
financiamento das acbes desenvolvidas em ambito local, devendo assumir diretamente
apenas o desenvolvimento de atividades consideradas de maior complexidade ou de
abrangéncia regional e, ou, estadual.

Os estados participardo do co-financiamento da prote¢do social bésica e
aprimoramento da gestdo mediante aporte de recursos para sistema de informacéo,
monitoramento, avaliacdo, capacitacdo, apoio técnico e outras agdes pactuadas
progressivamente.

e Unido

A Unido participa do co-financiamento tanto em relacdo a protecdo social basica
quanto a protecdo social especial de acordo com o0 estabelecido nos itens relativos aos
municipios, conforme seus portes, com base nos mecanismos de financiamento, nos critérios
de partilha e de transferéncia de recursos. Além disso, prové o pagamento do BPC a idosos e
pessoas com deficiéncia.

Situacdes especificas

a) O estabelecido em relacdo as caracteristicas dos municipios de acordo com seu porte é
regra geral a ser seguida no processo de co-financiamento da politica de assisténcia social.
Ha, no entanto, grande possibilidade de ocorrerem situacdes especificas, ndo passiveis de
tratamento generalizado. Tais situacOes deverdo ser consideradas como tal, levando ao
desenvolvimento de acdes voltadas ao seu atendimento também de maneira especifica,
inclusive na diferenciacdo de trato quando da definicdo dos critérios de partilha e de
transferéncia de recursos federais e estaduais. E o caso, por exemplo, das realidades de seca,
fronteira, ribeirinha, portuéaria, quilombola, indigena, de floresta, bem como das realidades
em que sdo altos os indices de mortalidade juvenil entre outras, em que o custo dos servicos
sera calculado a partir da complexidade da situacdo e das demandas especificas que
apresentam, objetivando chegar a pisos variaveis mais especificos dentro de cada nivel de
protecdo. Nesses casos é fundamental o diagndstico municipal e regional que subsidie a real
situagao e o custo de manutencéo dos servicos.

b) Assim como a Unido tem participagdo no co-financiamento de todos os niveis de protecéo,
os estados, apesar de assumirem o protagonismo no co-financiamento da protecdo social
especial, deverdo participar também na provisdo da protecéo social bésica, especialmente em
relagdo aos municipios identificados com baixissima capacidade de gestéo.

« Consorcios Publicos

A LOAS define que, quando os custos dos servicos assistenciais ou a auséncia de
demanda municipal justifiguem uma rede regional de servicos, desconcentrada, no ambito
dos estados, esses deverdo ser ofertados pela prépria esfera estadual. Entretanto, as
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modalidades de convénios de cooperacdo e, ou, consorcios publicos também sdo apontados
como possiveis e viaveis por essa lei, tendo sido tratadas no item 1.d desta norma.

Tanto nos casos de referéncia regional quanto nos de consércios publicos deve-se
garantir a preservacdo dos vinculos familiares e comunitarios. Nesses casos, deve compor o
custo do servi¢o a manutencdo de equipes volantes para assessoramento dos municipios e
atendimento “in loco”. Especificamente quando se tratar de atendimento integral
institucional, ou seja, da necessidade de abrigo e protecdo integral do estado, deve ainda
compor a proposta de financiamento, o pagamento de bolsa-auxilio para familias
acolhedoras, cuja manutencdo deve se dar tanto pela via dos consoércios ou servicos de
referéncia quanto dos préprios municipios quando ainda ndo houver esse nivel de
organizacao regional, com a participacdo da esfera estadual.

A instituicdo dos consorcios deve ser pactuada nas referidas CIB e deliberadas pelos
CEAS, sendo que os estados assumem como responsabilidade de gestdo, identificar areas
potenciais para sua instalacdo (organizando sua area de abrangéncia e referéncia), apoiar sua
implantacao e coordenacéo e co-financiar, juntamente com 0s municipios que 0s comporao.

O co-financiamento dos servigos nos consorcios especificos de regides metropolitanas
deve se dar contando com a acdo integrada dos municipios que integram tais regifes para
atendimento as questdes especificas, garantindo-se sua participacdo na manutencdo de
servicos caracterizados especificamente como demandas metropolitanas (ex: migracao, acao
nas localidades limitrofes, entre outras).

6. REGRAS DE TRANSICAO

Quanto a habilitacéo e desabilitagdo de municipios

As regras de transicdo para o processo habilitagdo de municipios em gestdo bésica e
plena, deverdo ser seguidas apenas para o segundo semestre de 2005. Para o exercicio de
2006, serdo observados o0s conteudos, instrumentos e fluxos estabelecidos por esta norma.

Dos Fluxos de Transicao

A habilitacdo dos municipios as condicdes de gestédo béasica e plena, estabelecidas por
esta norma, no segundo semestre de 2005, compreende o seguinte fluxo:

l. Encaminhamento dos documentos comprobat6rios de habilitacdo pelo gestor municipal
ao Conselho Municipal de Assisténcia Social,;

Il.  Apreciacdo e aprovagdo dos documentos comprobatérios pelo Conselho Municipal de
Assisténcia Social;

I11. Encaminhamento dos documentos comprobatérios de habilitacdo pelo gestor a
Comisséo Intergestores Bipartite - CIB;

IV. Apreciacdo e decisédo da CIB;

V.  Preenchimento, pela CIB, do termo de habilitagio, conforme anexos desta norma;

VI. Homologacao e Publicacdo da habilitacéo pela CIB;

VII. Encaminhamento da publicac¢do de habilitacdo a secretaria técnica da CIT

Dos Requisitos e Instrumentos comprovacao de Transicao

Para os municipios habilitados em gestdo municipal, de acordo com a NOB/99,
automaticamente serdo habilitados em gestdo inicial a partir desta norma. Aos municipios
gue pleitearem habilitacdo em gestédo basica ou plena, serdo exigidas comprovagdes abaixo
relacionadas.

Os municipios ndo-habilitados, que pleitearem a habilitacdo em gestéo inicial, basica e
ou plena, terdo que comprovar, ainda, o cumprimento dos requisitos estabelecidos pelo
artigo 30 da LOAS.
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Gestdo Basica do Sistema Municipal de Assisténcia Social

Os municipios que, quando da data de aprovacdo desta norma, ja contarem com 0 cO-
financiamento da protecdo social basica, através do PAIF, terdo até dezembro de 2005 para
se habilitarem ao nivel de gestao basica.

A habilitagdo ao nivel de gestdo bésica fica, no ano de 2005, condicionada a
apresentacdo dos seguintes instrumentos:

I. Comprovacdo da implantacdo de Centro de Referéncia de Assisténcia Social —
CRAS, por meio da descri¢do da localizagdo, espaco fisico, equipe técnica existente, area de
abrangéncia (territério) e servicos de protecdo social basica existentes no territorio e
proximidades, conforme critérios abaixo:

Pequeno Porte | — minimo de 1 CRAS para até 2.500 familias referenciadas;
Pequeno Porte 11 —minimo de 1 CRAS para até 3.500 familias referenciadas;
Médio Porte — minimo de 2 CRAS, cada um para até 5.000 familias referenciadas;
Grande Porte — minimo de 4 CRAS, cada um para até 5.000 familias referenciadas;
Metrépoles — minimo de 8 CRAS, cada um para até 5.000 familias referenciadas;

v v v v v

I1. Comprovacdo da composicdo atual do Conselho Municipal de Assisténcia Social -
CMAS, por meio de cépia da publicacdo de nomeacao dos membros do CMAS.

Gestao Plena do Sistema Municipal de Assisténcia Social

l. Comprovacdo da implantacdo de Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS,
por meio da descricdo da localizacdo, espaco fisico, equipe técnica existente, area de
abrangéncia (territério) e servicos de protecdo social basica existentes no territério e
proximidades, conforme critério abaixo:

Pequeno Porte | — minimo de 1 CRAS para até 2.500 familias referenciadas;
Pequeno Porte 11 —minimo de 1 CRAS para até 3.500 familias referenciadas;
Médio Porte — minimo de 2 CRAS, cada um para até 5.000 familias referenciadas;
Grande Porte — minimo de 4 CRAS, cada um para até 5.000 familias referenciadas;
Metrépoles — minimo de 8 CRAS, cada um para até 5.000 familias referenciadas;

v v v v v

Il.  Comprovagdo da composi¢do atual do Conselho Municipal de Assisténcia Social -
CMAS, por meio de cépia da publicacdao de nomeagao dos membros do CMAS;

I11. Comprovacdo da capacidade instalada dos servicos de Protecdo Social Especial de Alta
Complexidade, por meio de declarac¢do do gestor municipal aprovada pelo CMAS;

IV. Comprovacdo da criacdo e funcionamento do Conselho Tutelar, por meio de:

a. Cépia da lei de criacéo;

b.Cépias dos instrumentos que comprovem o regular funcionamento (atas ou
portarias) e, ou, declaracdo de funcionamento emitida pelo Ministério Publico ou pelo
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

c. Copia da publicagdo da atual composicdo do Conselho Tutelar.

V. Comprovacdo da existéncia de equipe técnica para realizagdo de agdes relativas aos
beneficios eventuais ao co-gerenciamento do BPC, por meio de:

a. Descricdo da estrutura existente para o atendimento do BPC e dos Beneficios
Eventuais;
b. NuUmero do CRESS do assistente social responsavel pelo atendimento.

VI. Comprovacdo da estruturacdo da Secretaria Executiva do CMAS, com profissional de
nivel superior, por meio de declaracdo do CMAS comprovando a existéncia da estrutura;

Para a habilitacdo dos municipios em gestéo béasica e plena, a CIB devera preencher os
termos de habilitacdo conforme Anexos desta Norma.

67



Quanto as Instancias de Pactuacgao

A composicdo da Comissdo Intergestores Tripartite — CIT e das Comissdes
Intergestores Bipartite — CIB, conforme estabelecida nesta norma, somente sera alterada a
partir do ano de 2006.

6.1 Metodologia para a partilha e o co-financiamento federal em 2005

Considerando-se que no novo desenho da PNAS/2004 na perspectiva do SUAS ndo ha
como continuar trabalhando a forma de financiamento atual, ndo sendo, porém, possivel sua
negacao, os servicos da denominada rede de servicos de acdo continuada ja existentes passam
a ser considerados na proposta da nova sistematica ja como financiamento por piso de
protecdo social dentro dos respectivos niveis de complexidade, e computados como
percentuais de participacdo da Unido no co-financiamento.

A medida que os avancos se efetuarem, as transferéncias forem se dando de maneira
mais adequada ao SUAS, o recurso migrard de um para outro piso, inclusive no que tange as
acOes orcamentarias do Fundo Nacional de Assisténcia Social. Nesse sentido o recurso ainda
aplicado no financiamento dos servicos de acdo continuada existentes sera mantido com os
mesmos volumes ja praticados sendo as alteracdes e possiveis acréscimos na capacidade de
co-financiamento federal destinados aos pisos fixos e variaveis que contemplem as novas
proposicdes de financiamento desta NOB/SUAS. Estabelecer-se-4, por conseguinte, uma
avaliacdo dos pisos de transicdo ano a ano ou de periodo em periodo até que a série historica
esteja completamente absorvida.

Para o exercicio de 2005, as defini¢cBes propostas por esta norma serdo seguidas na
medida em que forem se tornando possiveis e vidveis em relacdo a transi¢cdo necesséria do
modelo anterior para o modelo do SUAS, incluindo-se os limites relativos as questdes
orcamentarias ja estabelecidas para o ano. Nos casos em que tal adequacdo ndo se fizer
possivel deverdo ser definidas alternativas especificas adequadas a legislacdo vigente,
calendarios diferenciados e demais providéncias, os quais deverdo ser deliberados pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social e formalizados por ato do 6rgéo gestor federal.

Considerando que o orgcamento para o exercicio de 2005 ja esta aprovado e foi
construido ainda com limites impostos pelas questfes orcamentarias e financeiras, propde-se
que neste ano sejam utilizados os critérios fixados no item especifico dos indicadores basicos,
substituindo-se a taxa de vulnerabilidade pela taxa de pobreza (relacdo percentual entre as
familias com renda familiar per capita inferior a meio saldrio minimo e o total de familias
naquele territorio), de forma a assegurar a expansao deste exercicio dentro dos prazos legais
previstos para a execugdo orgamentaria e financeira dos recursos disponiveis. A utilizacdo do
indicador complementar sera viabilizada a partir de sua construcdo juntamente com a taxa de
vulnerabilidade.

Fica estabelecido que apenas estardo aptos a participarem da partilha dos recursos
adicionais do orcamento de 2005 os municipios habilitados nos niveis de gestdo basica ou
plena.

1) Quanto aos Critérios de Transferéncia propostos para o SUAS

Considerado que esta norma traz elementos que apresentam exigéncias passiveis de
cumprimento em médio e longo prazo, a questdo relativa a transferéncia dos recursos deve
ser relativizada em alguns de seus dispositivos no momento de transicdo de um para outro
modelo, fixando-se 0s prazos necessarios para o cumprimento do estabelecido como regra
geral.

Assim, até que se viabilize a ado¢@o dos pisos compostos, com a participagao das trés
esferas de governo, de acordo com o estabelecido como regra geral nesta norma, em relagdo
ao custo médio das ofertas de cada nivel de protecao, a que se chegara por meio das pesquisas
em curso, serdo operadas as transferéncias de tais pisos baseadas no atualmente praticado
pelo governo federal naquilo que j& compde o financiamento dos servigos.
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Dessa maneira o célculo dos pisos, nesse periodo de transicao, dar-se-4 como segue:

1.1 Protecgao Social Basica:

O wvalor disponibilizado pelo FNAS equivalente ao atendimento a familia
corresponderd ao piso basico fixo, representando o quanto o municipio receberd pela
protecdo social basica a familia, seus membros e individuos.

a) PISO BASICO FIXO - calculado tendo como base o repasse atualmente praticado pelo
FNAS para os servicos de atencdo integral a familia, dividido pelo niamero de familias
referenciadas no territério, conforme o porte do municipio.

Nesse periodo, o Piso Basico Fixo (PBF) sera calculado como segue:
Repasse anual praticado atualmente pelo governo federal (CS), referente aos servicos de
atencdo integral a familia, dividido pelo nimero de familias referenciadas no territério (FR) e
dividido pelo nimero de meses do ano (MA).

Férmula: PBF = CS/FR
MA

b) PISO BASICO DE TRANSICAO: as propostas de transi¢io serdo reguladas mediante
portarias especificas tendo como ponto de partida o processo em curso referente a transicao
da educagio infantil.

c) PISO BASICO VARIAVEL: o Piso tera como parametro os valores relativos ao Agente
Jovem, nas ag¢oes relativas a Bolsa do Orientador Social e a Capacitacdo, e os destinados ao
processo de revisdo do BPC.

1.2) Protecéo Social Especial
Média Complexidade:

a) PISO DE TRANSICAO DE MEDIA COMPLEXIDADE: a regra estabelecida ja
permite sua aplicacdo imediata.

b) PISO FIXO DE MEDIA COMPLEXIDADE: no periodo de transi¢do sera utilizado
como parametro e base de célculo dos servigcos especializados de referéncia da assisténcia
social, o valor ja repassado para co-financiamento dos centros e servicos de referéncia para o
Combate ao Abuso e a Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes pelo Fundo Nacional de
Assisténcia Social (CS), dividido pela capacidade média de uma unidade prestadora de
servigos (CA) e dividido pelos meses do ano (MA).

Formula: PFMC =CS/CA
MA

Alta Complexidade:

a) PISO DE ALTA COMPLEXIDADE I: a regra estabelecida ja permite sua aplicacdo
imediata, utilizando-se como base o valor atualmente repassado pelo Fundo Nacional de
Assisténcia Social para co-financiamento das acdes neste nivel de complexidade.

b) PISO DE ALTA COMPLEXIDADE I1I: ndo aplicavel no ano de 2005.

Disposicoes Finais

A aprovagdo desta norma cumpre o importante papel de regulacdo do SUAS e aponta
para a necessidade de regulacdes complementares e fundamentais para o ordenamento dos
servigos, programas, projetos e beneficios da assisténcia social, bem como para a definicédo de
instrumentos padronizados de gestdo da PNAS que possibilitem a unidade na diversidade.
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Destacam-se como prioridades iniciativas como:

» Definicdo de indicadores territoriais intra-urbanos e geo-referenciamento das areas de
vulnerabilidades e das a¢6es socioassistenciais;

» Efetivagdo dos pactos de resultados entre gestores para aprimoramento da gestéo;
» Elaboracdo e apresentacdo do Plano Nacional de Assisténcia Social,
» Elaboracdo, discussao, pactuacéo e deliberacdo da NOB de Recursos Humanos;

» Estudos de custos dos servicos de acordo com as ofertas que cada nivel de protecdo social
devera prover;

» Levantamento da rede prestadora de servicos socioassistenciais;

» Pactuacdo quanto aos Instrumentos de Gestdo: Plano de Assisténcia Social, Or¢camento,
Sistema de Informacdo, Monitoramento e Avaliacéo e Relatério Anual de Gestao;

» Regulacdo complementar dos percentuais de co-financiamento entre os entes federados por
nivel de protecao;

» Regulacéo da prestacéo dos servigos e do acesso;
» Regulacdo do Artigo 3° da LOAS;

» Regulagéo do vinculo SUAS;

» Regulagdo dos Beneficios eventuais;

» Regulacéo dos pisos de protecdo social;

» Regulacéo e implantacdo do Sistema Nacional de Auditoria no &mbito do SUAS.
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7 ANEXOS

ANEXO |
TERMO DE HABILITACAO

Gestdo Inicial do Sistema Municipal de Assisténcia Social

Municipio: UF:
Prefeito Municipal:_
Secretario Municipal de Assisténcia Social (ou congénere):

Endereco da SMAS:
Cep: Tel: () Fax.( )
E-mail:

AVALIACAO DO PROCESSO DE HABILITACAO

Conselho Municipal de Assisténcia Social SIM NAO
= Leide Criacdo do CMAS.Data / |/ () ()
=  Atadas 3 dltimas reuniées do CMAS () ()
=  Publicagdo de nomeacgdo da atual composi¢do do CMAS. Data / / () ()
= Atadareunido do CMAS que aprova o pleito de habilitacdo. Data / / () ()

Fundo Municipal de Assisténcia Social
= Atolegal de criagdo do FMAS. Data /[ / () ()

Alocacdo no FMAS e execucdo de recursos financeiros proprios na Assisténcia Social
= Lei Orcamentaria Anual /LOA () ()

Plano Municipal de Assisténcia Social
= PMAS com programagéo fisica e financeira atualizada () ()
=  Ato do CMAS que aprova o Plano. Data / / () ()

Formalizacdo do Pleito de habilitacdo
= Oficio do gestor municipal a CIB () ()

INFORMACOES COMPLEMENTARES

Ao julgamento da CIB poderdo ser anexados informagdes ou documentos complementares.
Data de entrega do processona CIN / [/ . Datade conclusdo da andlise / /
Responsavel pela analise do processo:

Ass:

Comentarios:

DESCRICAO DA CIB APOS A ANALISE DO PLEITO DE HABILITACAO

Aprovacdo nareunidode: [/ [ . Resolugdon de [/ /
Ass. SEAS (ou Congénere):

Ass. COEGEMAS:

Comentérios:
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ANEXO I
TERMO DE HABILITACAO

Gestao Bésica do Sistema Municipal de Assisténcia Social

Municipio: UF:

Prefeito Municipal:_
Secretario Municipal de Assisténcia Social (ou congénere):

Endereco da SMAS:

Cep: Tel: () Fax.( )
E-mail:

AVALIACAO DO PROCESSO DE HABILITACAO

Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS
= Leide Criacdo do CMAS. Data / /
= Atadas 3 Gltimas reuniées do CMAS
=  Publicagdo de nomeacdo da atual composicdo do CMAS. Data / /
= Atadareunido do CMAS que aprova o pleito de habilitacdo. Data / /
Secretaria Executiva do Conselho Municipal de Assisténcia Social
= Declaracdo do CMAS comprovando a existéncia da estrutura e técnico de nivel superior
responsavel pela Secretaria Executiva
Conselho Municipal do Direito da Crianca e do Adolescente - CMDCA
= Leide Criagdo do CMDCA. Data /[ /
= Atadas 3 dltimas reuniées do CMDCA
=  Publicagdo de nomeacdo da atual composi¢do do CMDCA. Data / /
Conselho Tutelar - CT
= LeideCriagdodo CT.Data / /
= Copias dos Instrumentos que comprovem o regular funcionamento (atas ou portarias) €, ou,
declaragéo de funcionamento emitida pelo Ministério Pdblico ou pelo Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente
=  Publicagdo de nomeagdo da atual composi¢do do CT. Data / /
Fundo Municipal de Assisténcia Social
= Atolegal de criacdo do FMAS. Data [ /
Alocacdo no FMAS e execucdo de recursos financeiros préprios na Assisténcia Social
= Lei Orcamentaria Anula /LOA
=  Balancete do FMAS referentes ao ultimo trimestre
= Resolucdo do CMAS que aprova a prestacéo de contas do ano anterior
Plano Municipal de Assisténcia Social
= PMAS atualizado com a programagdo fisica e financeira atualizada
=  Ato do CMAS que aprova o Plano. Data / /
Centro de Referencia de Assisténcia Social - CRAS
= Descri¢do da localizagéo, espaco fisico, equipe técnica existente, area de abrangéncia
(territorio) e a rede de prote¢do social basica existentes no territdrio e proximidades;
Diagnostico das areas de vulnerabilidade e risco social
= Diagndstico atualizado das areas de vulnerabilidade e risco social
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Estrutura para recepgéo, identificacdo, encaminhamento, orientagcdo e acompanhamento
dos Beneficios de Prestacdo Continuada — BPC e Beneficios Eventuais
= Descri¢do da estrutura existente para o atendimento dos beneficiarios do BPC e beneficios
eventuais
=  Declaracédo do gestor municipal aprovada pelo CMAS que comprove a existéncia da
estrutura
= Numero do CRESS do assistente social responsavel pelo atendimento
Insercdo e acompanhamento de beneficiarios do BPC nos servicos de protecéo social
bésica
=  Plano de inser¢do com o nimero e percentagem de individuos beneficiarios do BPC
contendo agdes, prazos e metas a serem executados
Formalizacdo do Pleito de habilitacdo
= Oficio do gestor municipal a CIB
INFORMAGCOES COMPLEMENTARES
Ao julgamento da CIB poderdo ser anexados informagfes ou documentos complementares.
Data de entrega do processona CIN / [/ . Datade conclusdo da andlise [/ /
Responsavel pela andlise do processo:
Ass:

Comentarios:

DESCRICAO DA CIB APOS A ANALISE DO PLEITO DE HABILITACAO

Aprovacdo nareunidode: [/ | . Resolugdon de [/ /
Ass. SEAS (ou Congénere):

Ass. COEGEMAS:

Comentérios:

73




ANEXO Il
TERMO DE HABILITAGAO

Gestdo Plena do Sistema Municipal de Assisténcia Social

Municipio: UF:

Prefeito Municipal:_

Secretario Municipal de Assisténcia Social (ou congénere):

Endereco da SMAS:

Cep: Tel: () Fax. ()
E-mail:

AVALIACAO DO PROCESSO DE HABILITACAO

Conselho Municipal de Assisténcia Social
= Leide Criacdo do CMAS. Data / |/
= Atadas 3 Gltimas reuniées do CMAS
=  Publicagdo de nomeacdo da atual composi¢cdo do CMAS. Data / /
= Atadareunido do CMAS que aprova o pleito de habilitacdo. Data / /
Secretaria Executiva do Conselho Municipal de Assisténcia Social
= Declaracdo do CMAS comprovando a existéncia da estrutura e técnico de nivel superior
responsavel pela Secretaria Executiva
Conselho Municipal do Direito da Crianca e do Adolescente - CMDCA
= Leide Criacdo do CMDCA. Data / /
= Atadas 3 dltimas reunibes do CMDCA
=  Publicac8o de nomeacdo da atual composi¢do do CMDCA. Data / /
Conselho Tutelar - CT
= LeideCriagdodo CT.Data [/ /
= Copias dos Instrumentos que comprovem o regular funcionamento (atas ou portarias) €, ou,
declaracéo de funcionamento emitida pelo Ministério Pablico ou pelo Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente
=  Publicagdo de nomeacdo da atual composicdo do CT. Data / /
Fundo Municipal de Assisténcia Social
=  Atolegal de criagdo do FMAS. Data [ /
= Ato legal que comprove a nomeacdo e alocagdo do gestor do Fundo Municipal de
Assisténcia na Secretaria Municipal de Assisténcia Social
Alocacdo no FMAS e execucao de recursos financeiros préprios na Assisténcia Social
= Lei Orgamentéria Anula /LOA
=  Balancete do FMAS referentes ao dltimo trimestre
= Resolucio do CMAS que aprova a prestacdo de contas do ano anterior
Plano Municipal de Assisténcia Social
= PMAS atualizado com a programacdo fisica e financeira atualizada
= Atado CMAS que aprova o Plano. Data / /
Centro de Referencia de Assisténcia Social - CRAS
= Descri¢do da localizagéo, espaco fisico, equipe técnica existente, area de abrangéncia
(territdrio) e a rede de protecdo social basica existentes no territdrio e proximidades

—_————XZ

—~———0
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Diagndstico das areas de vulnerabilidade e risco social
= Diagndstico atualizado das areas de vulnerabilidade e risco social
Estrutura para recep¢do, identificagdo, encaminhamento, orientacdo e acompanhamento
dos Beneficios de Prestacdo Continuada — BPC e Beneficios Eventuais
= Descricdo da estrutura existente para o atendimento dos beneficiarios do BPC e beneficios
eventuais
= Declaracdo do gestor municipal aprovada pelo CMAS que comprove a existéncia da
estrutura
= Nmero do CRESS do assistente social responsavel pelo atendimento
Insercdo e acompanhamento de beneficiarios do BPC nos servigos de protecdo social
béasica
=  Plano de insercdo com o nimero e percentagem de individuos beneficiarios do BPC
contendo ac¢les, prazos e metas a serem executados
Capacidade Instalada na Protecéo Social Especial de alta complexidade
= Declaracdo atualizada do gestor municipal descrevendo os servigos e sua capacidade
instalada na Protecdo Social Especial de Alta Complexidade existente.
Areas de vulnerabilidade e risco
=  Diagndstico das areas de vulnerabilidade e risco social
Pactos de Resultados
=  Termo de compromisso do pacto de resultado firmado entre o Gestor Municipal e o Gestor
Estadual para o0 ano em curso
Indicadores de Monitoramento e Avaliacéo
= Descrigdo da sistematica de monitoramento e avaliagdo da Protecdo Social Basica e
Especial;
= Declara¢do do CMAS comprovando o funcionamento da sistemética de monitoramento
e avaliacdo da Protecdo Social Basica e Especial
Politica de Recursos Humanos
= Politica Municipal de Recursos Humanos
=  Plano de Cargos, Carreiras e Salarios
Formalizacéo do Pleito de habilitacdo
= Oficio do gestor municipal a CIB
INFORMACOES COMPLEMENTARES
Ao julgamento da CIB poderé&o ser anexados informagfes ou documentos complementares.
Data de entrega do processona CIN / / . Datade conclusdo da andlise [/ /
Responséavel pela anélise do processo:
Ass:
Comentarios:

DESCRICAO DA CIB APOS A ANALISE DO PLEITO DE HABILITACAO

Aprovacdo nareunidode: [/ [ . Resolugdon de [/ /
SEAS (ou Congénere):

COEGEMAS:

Comentérios:
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ANEXO IV
TERMO DE HABILITACAO DE TRANSICAO
Habilitacdo de Gest&o Inicial para a Gestdo Basica do Sistema Municipal de Assisténcia Social

Municipio: UF:
Prefeito Municipal:_
Secretario Municipal de Assisténcia Social (ou congénere):

Endereco da SMAS:
Cep: Tel: () Fax. ()
E-mail:

AVALIACAO DO PROCESSO DE HABILITACAO

Conselho Municipal de Assisténcia Social

=  Publicagdo de nomeacdo da atual composicdo do CMAS. Data / / () ()
= Atadareunido do CMAS que aprova o pleito de habilitagdo. Data / / () ()
Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS
= Descri¢do da localizagéo, espaco fisico, equipe técnica existente, area de abrangéncia () ()
(territdrio) e a rede de servicos de protecdo social basica existentes no territorio e
proximidades
Formalizacéo do Pleito de habilitacio
= QOficio do gestor municipal a CIB () ()

INFORMACOES COMPLEMENTARES

Ao julgamento da CIB poderdo ser anexados informag@es ou documentos complementares.
Data de entrega do processona CIN / / . Datade conclusdo da andlise [/ /
Responséavel pela anélise do processo:

Ass:

Comentarios:

DESCRICAO DA CIB APOS A ANALISE DO PLEITO DE HABILITACAO

Aprovagdo nareunidode: /| . Resolugdon de [/ /
Ass. SEAS (ou Congénere):

Ass. COEGEMAS:

Comentarios:
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ANEXO V
TERMO DE HABILITACAO DE TRANSICAO
Habilitacdo de Gestdo Inicial para Gestao Plena do Sistema Municipal de Assisténcia Social

Municipio: UF:
Prefeito Municipal:_
Secretario Municipal de Assisténcia Social (ou congénere):

Endereco da SMAS:
Cep: Tel: () Fax. ()
E-mail:

AVALIACAO DO PROCESSO DE HABILITACAO

Conselho Municipal de Assisténcia Social SIM NAO
=  Publicagdo de nomeacdo da atual composi¢do do CMAS. Data / / () ()
= Atadareunido do CMAS que aprova o pleito de habilitacdo. Data / / () ()
Conselho Tutelar
= cOpia da lei de criagdo () ()
=  cOpia da publicacdo da atual composicdo do Conselho Tutelar () ()
= Copias dos Instrumentos que comprovem o regular funcionamento (atas ou portarias) e, ou, () ()

declaragdo de funcionamento emitida pelo Ministério Pdblico ou pelo Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente
Centro de Referencia de Assisténcia Social - CRAS

= Descri¢do da localizagéo, espaco fisico, equipe técnica existente, area de abrangéncia () ()
(territério) e servicos da rede de protecéo social basica existentes no territério e
proximidades

Secretaria Executiva do Conselho Municipal de Assisténcia Social

=  Declaragdo do CMAS comprovando a existéncia da estrutura e técnico de nivel superior () ()

responsavel pela a Secretaria Executiva
Capacidade Instalada na Protecdo Social Especial de Alta Complexidade
= Declaracdo atualizada do gestor municipal descrevendo os servigos Prote¢do Social () ()
Especial de Alta Complexidade existentes e sua capacidade instalada
Estrutura para recepgéo, identificacdo, encaminhamento, orientagcdo e acompanhamento
dos Beneficios de Prestacéo Continuada — BPC e Beneficios Eventuais

= Descricdo da estrutura existente para o atendimento dos beneficiarios do BPC e beneficios () ()
eventuais
= Declaracdo do gestor municipal aprovada pelo CMAS que comprove a existéncia da () ()
estrutura
= NUmero do CRESS do assistente social responsavel pelo atendimento () ()
Formalizacéao do Pleito de habilitacdo
= Oficio do gestor municipal a CIB () ()

INFORMACOES COMPLEMENTARES

Ao julgamento da CIB poderé&o ser anexados informagfes ou documentos complementares.
Data de entrega do processona CIN / /. Datade conclusdo da analise |/
Responsavel pela analise do processo:

Ass:

Comentarios:
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DESCRICAO DA CIB APOS A ANALISE DO PLEITO DE HABILITACAO

Aprovacdo nareunidode: [/ [ . Resolugdon de [/ /
SEAS (ou Congénere):

COEGEMAS:

Comentarios:
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ANEXO VI
TERMO DE HABILITACAO DE TRANSICAO

Habilitagdo de municipio nédo habilitado em Gestéo Basica do Sistema Municipal

de Assisténcia Social

Municipio: UF:

Prefeito Municipal:_

Secretario Municipal de Assisténcia Social (ou congénere):

Endereco da SMAS:

Cep: Tel: () Fax. (
E-mail:

AVALIACAO DO PROCESSO DE HABILITACAO

Conselho Municipal de Assisténcia Social
= Leide Criacdo do CMAS.Data / /
= Atadas 3 dltimas reunides do CMAS
=  Publicagdo de nomeacdo da atual composicdo do CMAS. Data / /
= Atadareunido do CMAS que aprova o pleito de habilitacdo. Data / /
Fundo Municipal de Assisténcia Social
=  Atolegal de criagdo do FMAS. Data /[ /
Alocacdo no FMAS e execucao de recursos financeiros préprios na Assisténcia Social
= Lei Orcamentaria Anual /LOA
Plano Municipal de Assisténcia Social
= Plano Municipal de Assisténcia Social
= Ato do CMAS que aprova o Plano. Data / /
Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS
= Descricdo da localizacéo, espaco fisico, equipe técnica existente, area de abrangéncia
(territdrio) e a rede de servicos de protecdo social basica existentes no territorio e
proximidades
Formalizacéao do Pleito de habilitacdo
= Oficio do gestor municipal a CIB
INFORMACOES COMPLEMENTARES
Ao julgamento da CIB poderé&o ser anexados informagdes ou documentos complementares.
Data de entrega do processona CIN / / . Datade conclusdo da andlise /[ /
Responséavel pela anélise do processo:
Ass:
Comentarios:

—~———0

DESCRICAO DA CIB APOS A ANALISE DO PLEITO DE HABILITACAO

Aprovagdo nareunidode: /| . Resolugdon de [/ /
Ass. SEAS (ou Congénere):

Ass. COEGEMAS:

Comentarios:
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ANEXO VI
TERMO DE HABILITACAO DE TRANSICAO

Habilitacdo de municipio ndo habilitado em Gestéo Plena do Sistema Municipal

de Assisténcia Social

Municipio: UF:

Prefeito Municipal:_

Secretario Municipal de Assisténcia Social (ou congénere):

Endereco da SMAS:

Cep: Tel: () Fax. ()
E-mail;

AVALIACAO DO PROCESSO DE HABILITACAO

Conselho Municipal de Assisténcia Social
= Leide Criacdo do CMAS.Data / /
= Atadas 3 dltimas reunides do CMAS
=  Publicagdo de nomeacéo da atual composi¢do do CMAS. Data / /
=  Atadareunido do CMAS que aprova o pleito de habilitagdo. Data / /
Fundo Municipal de Assisténcia Social
=  Atolegal de criagdo do FMAS. Data /[ /
Alocacédo no FMAS e execucdo de recursos financeiros préprios na Assisténcia Social
= Lei Orcamentaria Anual /LOA
Plano Municipal de Assisténcia Social
= Plano Municipal de Assisténcia Social
= Ato do CMAS que aprova o Plano. Data / /
Conselho Tutelar
= cOpia da lei de criagdo
=  cOpia da publicacdo da atual composicdo do Conselho Tutelar
= Copias dos Instrumentos que comprovem o regular funcionamento (atas ou portarias) e, ou,
declaracdo de funcionamento emitida pelo Ministério Pablico ou pelo Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente
Centro de Referencia de Assisténcia Social — CRAS
= Descri¢do da localizagéo, espaco fisico, equipe técnica existente, area de abrangéncia
(territdrio) e servigos da rede de protecdo social basica existentes no territorio e
proximidades
Secretaria Executiva do Conselho Municipal de Assisténcia Social
= Declaracdo do CMAS comprovando a existéncia da estrutura e técnico de nivel superior
responsavel pela a Secretaria Executiva
Capacidade Instalada na Protecdo Social Especial de Alta Complexidade
=  Declaracdo atualizada do gestor municipal descrevendo os servigos Prote¢ao Social
Especial de Alta Complexidade existentes e sua capacidade instalada
Estrutura para recepcao, identificacdo, encaminhamento, orientacdo e acompanhamento
dos Beneficios de Prestacdo Continuada — BPC e Beneficios Eventuais
= Descri¢do da estrutura existente para o atendimento dos beneficiarios do BPC e beneficios
eventuais
=  Declaracédo do gestor municipal aprovada pelo CMAS que comprove a existéncia da
estrutura
= Numero do CRESS do assistente social responsavel pelo atendimento
Formalizacdo do Pleito de habilitacdo
= Oficio do gestor municipal a CIB
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INFORMACOES COMPLEMENTARES

Ao julgamento da CIB poderdo ser anexados informages ou documentos complementares.
Data de entrega do processona CIN / / . Datade conclusdo da andlise /[ /
Responséavel pela anélise do processo:

Ass:

Comentarios:

DESCRICAO DA CIB APOS A ANALISE DO PLEITO DE HABILITACAO

Aprovacdo nareunidode: / /. Resolucdon de [/ |/
SEAS (ou Congénere):

COEGEMAS:

Comentarios:
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