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Maoanual de Licenciamento Ambiental

Guia de procedimentos passo a passo

Licenciamento ambiental é uma exigéncia legal e uma ferramenta do poder publi-
o para o controle ambiental. E, em muitos casos, apresenta-se como um desafio
para o setor empresarial.
Este manual foi desenvolvido para responder de forma simples e objetiva as freqiientes
davidas encontradas nos processos de licenciamento ambiental, como: Qual o 6rgdo
responsavel pelo licenciamento? Quais sao as etapas deste processo? Quais sao o0s pra-
zos e que licengas sao necessarias?
E também objetivo deste manual o levantamento de alguns tépicos relevantes da apli-
cacdo da legislacdo ambiental nas empresas. Para isso, 0 Manual de Licenciamento

Ambiental inclui um roteiro passo a passo de adequacdo as normas vigentes.

0 que significa Licenciamento Ambiental?

E o procedimento no qual o poder publico, representado por 6rgdos ambientais, autoriza
e acompanha a implantacdo e a operacao de atividades, que utilizam recursos naturais ou
que sejam consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras. E obrigacio do empreende-
dor, prevista em lei, buscar o licenciamento ambiental junto ao drgao competente, desde

as etapas iniciais de seu planejamento e instalacdo até a sua efetiva operagéo.

Minha empresa é obrigada a ser licenciada? Quais sao as ativi-

dades sujeitas ao Licenciamento Ambiental?
Todo empreendimento listado na Resolugdo CONAMA 237 de 1997 é obrigado a ter

CONAMA

licenca ambiental. Assim, é necessario conferir se a sua atividade encontra-se na lista

abaixo e, neste caso, sequir com os procedimentos legais para o licenciamento ambiental.

Conselho Nacional de Meio
Ambiente

guia de procedimentos passo a passo
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* Anexo 1 da Resolugao
CONAMA 237/ 97.
Fonte: www.mma.gov.br/conama
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ATIVIDADES OU EMPBEENDIMEN

Extracdo e tratamento de minerais

- pesquisa mineral com guia de utilizagdo

- lavra a céu aberto, inclusive de aluvido, com ou sem
beneficiamento

- lavra subterranea com ou sem beneficiamento

- lavra garimpeira

- perfuracdo de pocos e producdo de petréleo e gas
natural

Industria de produtos minerais ndo
metalicos

- beneficiamento de minerais ndo metalicos, ndo asso-
ciados a extracao

- fabricacdo e elaboracéo de produtos minerais nao
metalicos tais como: producdo de material ceramico,
cimento, gesso, amianto e vidro, entre outros.

Industria metalurgica

- fabricacdo de aco e de produtos siderdrgicos

- producao de fundidos de ferro e aco / forjados /
arames / relaminados com ou sem tratamento de
superficie, inclusive galvanoplastia

- metalurgia dos metais ndo-ferrosos, em formas
primarias e secundarias, inclusive ouro

- producdo de laminados / ligas / artefatos de metais
néo-ferrosos com ou sem tratamento de superficie,
inclusive galvanoplastia

- relaminagdo de metais ndo-ferrosos , inclusive ligas
- producdo de soldas e anodos

- metalurgia de metais preciosos

- metalurgia do po, inclusive pegas moldadas

- fabricacdo de estruturas metalicas com ou sem trata-
mento de superficie, inclusive galvanoplastia

- fabricacdo de artefatos de ferro / aco e de metais
néo-ferrosos com ou sem tratamento de superficie,
inclusive galvanoplastia

- témpera e cementacao de aco, recozimento de
arames, tratamento de superficie

Industria mecanica

- fabricacdo de maquinas, aparelhos, pecas, utensilios e
acessorios com e sem tratamento térmico e/ou de
superficie

Industria de material elétrico, eletronico
e comunicacoes

- fabricagdo de pilhas, baterias e outros acumuladores
- fabricacao de material elétrico, eletronico e equipa-
mentos para telecomunicacéo e informatica

- fabricagdo de aparelhos elétricos e eletrodomésticos

Industria de material de transporte

- fabricacdo e montagem de veiculos rodoviarios e fer-
roviarios, pecas e acessorios

- fabricagdo e montagem de aeronaves

- fabricagdo e reparo de embarcacdes e estruturas flu-
tuantes

Industria de madeira

- serraria e desdobramento de madeira

- preservacao de madeira

- fabricagdo de chapas, placas de madeira aglomerada,
prensada e compensada

- fabricagdo de estruturas de madeira e de moveis

Industria de papel e celulose

- fabricagdo de celulose e pasta mecanica

- fabricagdo de papel e papeldo

- fabricagdo de artefatos de papel, papeldo, cartolina,
cartéo e fibra prensada

Industria de borracha

- beneficiamento de borracha natural

- fabricacao de camara de ar e fabricacao e recondi-
cionamento de pneumaticos

- fabricagdo de laminados e fios de borracha

- fabricagdo de espuma de borracha e de artefatos de
espuma de borracha , inclusive latex

Industria de couros e peles

- secagem e salga de couros e peles

- curtimento e outras preparacdes de couros e peles
- fabricagdo de artefatos diversos de couros e peles
- fabricagdo de cola animal

Industria quimica

- producdo de substancias e fabricagdo de produtos
quimicos

- fabricagdo de produtos derivados do processamento




de petréleo, de rochas betuminosas e da madeira

- fabricacao de combustiveis ndo derivados de
petrdleo

- producdo de dleos/gorduras/ceras vegetais-ani-
mais/6leos essenciais vegetais e outros produtos da
destilacdo da madeira

- fabricagdo de resinas e de fibras e fios artificiais e
sintéticos e de borracha e Iatex sintéticos

- fabricacéo de pélvora/ explosivos/ detonantes/
municdo para caca-desporto, fosforo de seguranca e
artigos pirotécnicos

- recuperacdo e refino de solventes, 6leos minerais,
vegetais e animais

- fabricacao de concentrados aromaticos naturais,
artificiais e sintéticos

- fabricacdo de preparados para limpeza e polimen-
to, desinfetantes, inseticidas, germicidas e fungicidas
- fabricacao de tintas, esmaltes, lacas , vernizes,
impermeabilizantes, solventes e secantes

- fabricagdo de fertilizantes e agroquimicos

- fabricacdo de produtos farmacéuticos e veterinarios
- fabricagdo de sabdes, detergentes e velas

- fabricagdo de perfumarias e cosméticos

- produgéo de &lcool etilico, metanol e similares

Industria de produtos de matéria
plastica

- fabricagdo de laminados plasticos

- fabricacdo de artefatos de material plastico

Industria téxtil, de vestuario, calcados

e artefatos de tecidos

- beneficiamento de fibras téxteis, vegetais, de
origem animal e sintéticos

- fabricacdo e acabamento de fios e tecidos

- tingimento, estamparia e outros acabamentos em
pecas do vestuario e artigos diversos de tecidos

- fabricacdo de calcados e componentes p/ calcados

Industria de produtos alimentares e
bebidas

- beneficiamento, moagem, torrefacdo e fabricacao
de produtos alimentares

- matadouros, abatedouros, frigorificos, charqueadas

e derivados de origem animal

- fabricacdo de conservas

- preparacéo de pescados e fabricacdo de conservas
de pescados

- preparacgao , beneficiamento e industrializagao de
eite e derivados

- fabricacdo e refinagdo de aclicar

- refino / preparacéo de 6leo e gorduras vegetais

- produgéo de manteiga, cacau, gorduras de origem
animal para alimentacao

- fabricacao de fermentos e leveduras

- fabricacdo de racées balanceadas e de alimentos
preparados para animais

- fabricagdo de vinhos e vinagre

- fabricacdo de cervejas, chopes e maltes

- fabricacdo de bebidas néo alcodlicas, bem como
engarrafamento e gaseificacdo de aguas minerais

- fabricacdo de bebidas alcodlicas

Industria de fumo
- fabricacdo de cigarros/charutos/cigarrilhas e outras
atividades de beneficiamento do fumo

Industrias diversas

- usinas de produgdo de concreto
- usinas de asfalto

- servicos de galvanoplastia

Obras civis

- rodovias, ferrovias, hidrovias , metropolitanos
- barragens e diques

- canais para drenagem

- retificacdo de curso de 4gua

- abertura de barras, embocaduras e canais

- transposicao de bacias hidrograficas

- outras obras de arte

Servicos de utilidade

- producdo de energia termoelétrica
-transmissao de energia elétrica

- estaces de tratamento de &gua

- interceptores, emissarios, estacao elevatoria e
tratamento de esgoto sanitario

- tratamento e destinacéo de residuos industriais
(liquidos e sélidos)

TOS SUJEITOS AO LICENCIAMENTO AMBIENTAL?"

- tratamento/disposicéo de residuos especiais tais
como: de agroquimicos e suas embalagens usadas e
de servico de salde, entre outros

- tratamento e destinacdo de residuos sdlidos
urbanos, inclusive aqueles provenientes de fossas

- dragagem e derrocamentos em corpos d'agua

- recuperacao de areas contaminadas ou
degradadas

Transporte, terminais e depositos

- transporte de cargas perigosas

- transporte por dutos

- marinas, portos e aeroportos

- terminais de minério, petréleo e derivados e pro-
dutos quimicos

- depdsitos de produtos quimicos e produtos
perigosos

Turismo
- complexos turisticos e de lazer, inclusive parques
tematicos e autédromos

Atividades diversas
- parcelamento do solo
- distrito e pdlo industrial

Atividades agropecuarias

- projeto agricola

- criacdo de animais

- projetos de assentamentos e de colonizacéo

Uso de recursos naturais

- silvicultura

- exploracdo econdmica da madeira ou lenha e sub-
produtos florestais

- atividade de manejo de fauna exatica e criadouro
de fauna silvestre

- utilizacdo do patriménio genético natural

- manejo de recursos aquaticos vivos

introducdo de espécies exdticas e/ou geneticamente
modificadas

- uso da diversidade bioldgica pela biotecnologia

guia de procedimentos passo a passo




A Lei Federal 6.938/81
instuitui a Politica Nacional
de Meio Ambiente.

Por que devo licenciar minha atividade?

1 — 0 Licenciamento Ambiental é a base estrutural do tratamento das questdes ambien-
tais pela empresa. E através da Licenca que o empreendedor inicia seu contato com o
6rgao ambiental e passa a conhecer suas obrigagdes quanto ao adequado controle ambi-
ental de sua atividade. A Licenca possui uma lista de restricoes ambientais que devem ser

sequidas pela empresa.

2 — Desde 1981, de acordo com a Lei Federal 6.938/81, o Licenciamento Ambiental

2 IBAMA N\

Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis
drgao federal

FEEMA
Fundacao Estadual de
Engenharia do Meio Ambiente
drgdo estadual

SECRETARIA MUNICIPAL
DE MEIO AMBIENTE

\ drgdo municipal j
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tornou-se obrigatério em todo o territério nacional e as atividades efetiva ou potencial-
mente poluidoras ndo podem funcionar sem o devido licenciamento. Desde entao, empre-
sas que funcionam sem a Licenca Ambiental estdo sujeitas as sangbes previstas em lei,
incluindo as punicdes relacionadas na Lei de Crimes Ambientais, instituida em 1998:

adverténcias, multas, embargos, paralisacao temporaria ou definitiva das atividades.

3 — 0 mercado cada vez mais exige empresas licenciadas e que cumpram a legislacdo
ambiental. Além disso os 6rgaos de financiamento e de incentivos governamentais, como

o BNDES, condicionam a aprovacao dos projetos a apresentacao da Licenca Ambiental.

A quem compete conceder o Licenciamento Ambiental
da minha empresa?

No Estado do Rio de Janeiro, atuam os trés 6rgdos ambientais ao lado com diferentes
responsabilidades nos niveis Federal, Estadual e Municipal.

Na esfera federal, o IBAMA é o responsavel pelo licenciamento de atividades desenvolvi-
das em mais de um estado e daquelas cujos impactos ambientais ultrapassem os limites
territoriais.

Se este ndo é o caso de sua empresa, é importante saber que a Lei federal 6.938/81
atribuiu aos ESTADOS a competéncia de licenciar as atividades localizadas em seus li-
mites regionais. Assim, no Rio de Janeiro, 0 drgao responsavel pelo licenciamento é a
FEEMA. No entanto, os 6rgdos estaduais, de acordo com a Resolugdo CONAMA 237/97,

podem delegar esta competéncia, em casos de atividades com impactos ambientais locais,



ao municipio.

E importante ressaltar que a Resolucdo CONAMA 237/97 determina que o licenciamento
deve ser solicitado em uma Unica esfera de acdo. Entretanto, o licenciamento ambien-
tal exige as manifestagdes do municipio, representado pelas Secretarias Municipais de

Meio Ambiente.

Licenca Ambiental

A licenca ambiental é o documento, com prazo de validade definido, em que o
6rgdo ambiental estabelece regras, condices, restricdes e medidas de controle ambiental
a serem sequidas por sua empresa. Entre as principais caracteristicas avaliadas no proces-
so podemos ressaltar : o potencial de geracdo de liquidos poluentes (despejos e eflu-
entes), residuos solidos, emissoes atmosféricas, ruidos e o potencial de riscos de explosdes
e de incéndios. Ao receber a Licenca Ambiental, o empreendedor assume os compromis-

s0s para a manutencao da qualidade ambiental do local em que se instala.

Tipos de Licencas Ambientais
0O processo de licenciamento ambiental é constituido de trés tipos de licencas. Cada

uma é exigida em uma etapa especifica do licenciamento. Assim, temos:

Licenca Prévia (LP)
Licenca de Instalacdo (LI)
Licenca de Operacao (LO)

guia de procedimentos passo a passo



aneamento Municipal - 0 zonea—\

mento é uma delimitacdo de areas em que
os municipios sdo divididos em zonas de
caracteristicas comuns. Com base nesta
diviséo, a area prevista no projeto é avalia-
da. Assim, esta avaliacdo prévia da locali-
zacdo do empreendimento é importante
para que no futuro ndo seja necessaria a
realocagdo ou a aplicacdo de sangdes,

Qmo multas e interdicdo da atividade. /

Licenca Prévia — LP
E a primeira etapa do licenciamento, em que o 6rgdo licenciador avalia a localizacdo e a
concepcdo do empreendimento, atestando a sua viabilidade ambiental e estabelecendo

0s requisitos basicos para as proximas fases.

A LP funciona como um alicerce para a edificacdo de todo o empreendimento. Nesta
etapa, sdo definidos todos os aspectos referentes ao controle ambiental da empresa . De
inicio o 6rgao licenciador determina, se a area sugerida para a instalacao da empresa é

tecnicamente adequada. Este estudo de viabilidade é baseado no Zoneamento Municipal.

éAl RIMA - Estudo de Impacto \

Ambiental e o Relatério de Impacto
Ambiental - Exigéncia legal, instituida pela
Resolucdo CONAMA 001/86, na implan-

Nesta etapa podem ser requeridos estudos ambientais complementares, tais como

EIA/RIMA e RCA, quando estes forem necessarios. O érgéo licenciador, com base nestes

tagdo de projetos com significativo impacto
ambiental. Consiste em um estudo realiza-
do no local, mais precisamente no solo,
agua e ar para verificar se a érea contém
algum passivo ambiental além de prever
como o meio socio-economico-ambiental
sera afetado pela implantacéo do
empreendimento.

RCA - Relatério de Controle Ambiental —
Documento que fornece informacoes de
caracterizacdo do empreendimento a ser
licenciado. Devera conter: descricao do
empreendimento; do processo de pro-
ducdo; caracterizacao das emissoes ger-
adas nos diversos setores do empreendi-
mento (ruidos, efluentes liquidos, efluentes
atmosféricos e residuos solidos). O 6rgéo
ambiental, de acordo com a Resolucéo
CONAMA 10/90, pode requerer o RCA
sempre que houver a dispensa do

EIA/RIMA. j
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estudos, define as condicbes nas quais a atividade devera se enquadrar a fim de cumprir
as normas ambientais vigentes. O anexo | apresenta uma relagdo de atividades que devem

realizar Estudo de Impacto Ambiental durante o licenciamento.

Licenca de Instalacao — LI
Uma vez detalhado o projeto inicial e definidas as medidas de protecdo ambiental, deve
ser requerida a Licenga de Instalacdo (LI), cuja concessdo autoriza o inicio da construgdo

do empreendimento e a instalacdo dos equipamentos.

A execucdo do projeto deve ser feita conforme o modelo apresentado. Qualquer alteracdo
na planta ou nos sistemas instalados deve ser formalmente enviada ao 6rgdo licenciador

para avaliagéo.

Licenca de Operacdo — LO

A Licenca de Operagdo autoriza o funcionamento do empreendimento. Essa deve ser
requerida quando a empresa estiver edificada e apds a verificacdo da eficacia das medi-
das de controle ambiental estabelecidas nas condicionantes das licencas anteriores. Nas

restricoes da LO, estao determinados os métodos de controle e as condicbes de operacdo.



Nos casos em que a empresa ja opera e nao tem LP ou LI, como
pode ser licenciada?

Procure o0 6rgdo licenciador e exponha a situagao. Dependendo das circunstancias, geral-
mente 0 empresario sera orientado a requerer a LO, visto que os propositos da LP ou LI

ja ndo se aplicam mais neste caso.

A LO, portanto, devera ser requerida quando o empreendimento, ou sua ampliacdo, esta
instalado e pronto para operar (licenciamento preventivo) ou para regularizar a situ-

acdo de atividades em operacao (licenciamento corretivo).

Para o licenciamento corretivo, a formalizacdo do processo requer a apresentacdo con-
junta de documentos, estudos e projetos previstos para as fases de LP, LI e LO.
Normalmente é definido um prazo de adequacdo para a implantacdo do sistema de con-

trole ambiental.

Entdo, sempre que modificar ou implantar algo na empresa
sera necessario licencia-la de novo? Mesmo que ja possua a
licenca?

Sim, mas somente da unidade a ser modificada ou implantada.
No entanto é importante verificar se a licenca ja incluiu as unidades e instalacées exis-
tentes ou previstas nas plantas utilizadas no licenciamento. Por isso, qualquer alteracdo

deve ser comunicada ao 6rgdo licenciador para a defini¢do sobre a necessidade de licen-

Ciamento para a nova unidade ou instalacéo.

guia de procedimentos passo a passo
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Passos para a obtencao da licenca

1° passo: Identificacdo do tipo de licenca ambiental a ser requerida.

Qual a situacao de seu empreendimento?

Empresa tenha sido implantada Neste caso, para o licenciamento, deverao ser

antes do SLAPT ou j& opera suas™® apresentados conjuntamente documentos, estu-
Empreendimento atividades sem a licenca. dos e projetos revistos para as fases de LP e LI

Novo?

SIM LP

Y

LI LO

Y

Planejamento e con- Inicio da implantacdo das instalactes

Operagao plena da

Etapa em que se encontra a empresa cepcao da localiza- do empreendimento ou ampliacdo p———

¢do da empresa. das unidades da empresa.

2° passo: 2° passo: Identificacdo do 6rgdo a quem solicitar a licenca.

Conforme detalhado na pagina 4, empreendimentos cujos os potenciais impactos ultra-
passem os limites do Estado devem ser licenciados pelo IBAMA.

No caso de empreendimentos cujos potenciais impactos ambientais sejam restritos aos
limites do Estado, a competéncia para o Licenciamento é da FEEMA. Esse é o caso da
grande maioria dos empreendimentos existentes em nosso pais, por isso 0s proximos pas-
sos detalham o procedimento do 6rgdo licenciador estadual. Caso o seu empreendimen-
to deva ser licenciado pelo IBAMA, o procedimento é semelhante, e mais detalhes podem
ser obtidos na Geréncia Executiva do IBAMA no Rio de Janeiro (Praca XV de Novembro
42, 80 Andar ,Centro RJ. Telefone: 021 25061734 / 1735/ 1737 — www.ibama.gov.br).

1 0 SLAP (Sistema de Licenciamento de Atividades Poluidoras) foi instituido pelo decreto estadual 1.633
de 1977. Ver capitulo 5.
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3° passo: Solicitacdo de requerimento e cadastro industrial disponibilizados pela FEEMA.
Identificada a fase e, consequentemente, o tipo de licenca, que serad requerida, é
necessario procurar o érgéo licenciador e solicitar os formulérios de requerimento ade-
quados. Atualmente a FEEMA disponibiliza o cadastro em seu portal na Internet no

endereco http://www.feema.rj.gov.br

4° passo: Coleta de dados e documentos
Conforme o tamanho da empresa, a tipologia, o grau de risco e a fase de licenciamento
poderd haver diferenciacdo em relacdo aos documentos e procedimentos exigidos. O

quadro que se segue, obtido na Central de Atendimento da FEEMA, relaciona os princi-

pais documentos exigidos no licenciamento.

5° passo: Preenchimento do cadastro de atividade industrial
O cadastro dispde de orientacoes

complementares em cada campo

descreve a sua atividade contendo endereco, produto fabricado, fontes de abastecimento para facilitar a compreensao sobre
os dados exigidos.

O cadastro de atividade industrial é um documento com informacdes da empresa que

de agua, efluentes gerados, destino de residuos e produtos estocados. Outros documen-

guia de procedimentos passo a passo 9



Nesta ocasido ja devera estar paga
a taxa referente aos custos
do processo.

Saiba que publicac6es também
deverao ser realizadas no recebimento
de cada licenca e nos pedidos
de renovacao!

tos tais como o levantamento de plantas e a descricdo dos processos industriais deverdo

ser anexados ao cadastro de atividade industrial.

Muitas empresas optam por contratar servicos de empresas ou profissionais especializa-
dos na area para a realizacdo do licenciamento. Porém, nem todas dispdem de recursos
para este servico. Neste caso, ndo deixe que isso seja um empecilho, pois as suas duvidas

podem e devem ser esclarecidas pelo préprio érgao ambiental.

6° passo: Requerimento da licenca - Abertura de processo

Preenchido o cadastro industrial e anexados os devidos documentos, procure a Central de
Atendimento (CA) da FEEMA para a abertura do processo de licenciamento ambiental de
sua empresa. Os documentos serdo conferidos e se estiverem corretos sera iniciado o
processo de licenciamento.

7° Passo: Publicacdo da abertura de processo
A abertura do processo devera ser publicada em jornal de circulacdo e no Diério Oficial
do Rio de Janeiro pela empresa. Apos realizada a publicacdo, faca um oficio e protocole

junto com as publicacdes na FEEMA. Vocé terd 30 dias para efetuar este procedimento .

Vamos resumir os procedimentos, apresentados até aqui, através do fluxograma abaixo:

PASSOS NECESSARIOS PABA O BEQUEBIMENTO DA LICENCA

Identificar o Tipo de Identificar a quem Solicitar na Feema ReqUerimento de Formalizacdo /
Licenca a ser pedir a licenga o Cadastro de > NeEq > Abertura de

Requerida

* Ver tabela anterior.

** Qs proximos passos ocorrerao conforme
descrito no Fluxograma do Processo de
Licenciamento Ambiental (mais adiante)

manual de Licenciamento ambiental

Licenca

T

» Comprovante de pagamento de taxa referente ao custo do processo

Atividade Industrial. Processo **
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Procedimentos da FEEMA / CECA
Com o requerimento devidamente formalizado, o processo de licenciamento segue as eta-

pas do tramite interno da FEEMA.

1° procedimento: Analise dos documentos
Apds abertura do processo de requerimento de licenga, a empresa aguarda a definicao da

FEEMA. Neste periodo, os técnicos da FEEMA analisam os documentos, 0s projetos e/ou

estudos ambientais apresentados pela empresa.

2° procedimento: Vistoria técnica

Durante o processo de licenciamento a empresa receberd a visita de técnicos da FEEMA
para a verificacdo das condi¢bes do empreendimento. Esta vistoria avalia o atendimento
as exigéncias realizadas pelo 6rgao ambiental e acompanha a execugdo das medidas de
controle propostas pelas empresas em seus planos de acdo.

Em qualquer etapa do processo, outras exigéncias1 podem ser definidas.

A FEEMA, com base nos resultados destes estudos, decide os itens ou parametros que
devem ser ajustados, e se a implantacdo de métodos mais eficazes de controle ambiental

) . ) o o o Em qualquer etapa do processo,
é necessaria. Neste caso a empresa recebera uma notificacdo definindo as exigéncias e outras exigéncias podem

Seus prazos. ser definidas.

3° procedimento: Emisséo do parecer técnico deferindo ou néo a licenca requerida
Apds o cumprimento de todas as exigéncias determinadas, a FEEMA emite um parecer
técnico referente aos dados levantados durante o licenciamento. O parecer é encami-
nhado a presidéncia da FEEMA, para aprovacdo ou ndo da Licenca Ambiental. E se a
licenca for aprovada é enviada a CECA para a solicitagdo da emissao.

4° procedimento: Emissdo da licenca

Deferida a licenca, os responsaveis pela empresa receberdo uma comunicacéo e serdo
1 Ver quadro - POSSIVEIS EXIGENCIAS

AMBIENTAIS REQUERIDAS NO PROCESSO

5° procedimento: Publicacao DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL -
A empresa deve publicar uma nota sobre o recebimento da licenca no Diario Oficial do

convocados a comparecer ao 6rgao a fim de formalizar o processo.

Capitulo 4
Estado e em um peri¢dico regional (ou local) de grande circulagéo.

guia de procedimentos passo a passo
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Recomendacoes
Apbs a publicacdo, a empresa estara devidamente licenciada. Para assegurar a manutencao de sua licenca, sequem algumas recomen-

dagdes, que merecem muita atencao:

® Observe as restri¢oes da licenca pois 0 nao cumprimento destas podera resultar no cancelamento da licenca, além de outras sangoes;
e Atente para o prazo de validade da licenca e lembre-se de pedir a renovagdo 120 dias antes do prazo de validade (CONAMA
237,1997);

® Para os casos de LP e LI ndo havera renovacao conforme descrito no quadro: Prazos de validade das licencas.

* Mantenha sempre disponivel, no local onde a atividade esta sendo exercida, uma copia autenticada da licenca a fim de evitar pro-
blemas com a fiscalizacao;

* Qualquer ampliacdo ou modificacdo no processo industrial deve ser previamente comunicada a FEEMA;

« £ importante controlar continuamente as condicdes de operacio, pois, mesmo licenciada, a atividade ndo deve causar poluicio ambi-
ental. A empresa estara sujeita as sang¢des impostas pela legislacdo ambiental2 por qualquer impacto ambiental negativo decorrente

da sua operagdo, mesmo apds o encerramento das atividades.

fFLUXOGBAMA DO PBOCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Formaizacao / Abertura do Processo

1l Publicacdo pela
\/ empresa
Anélise de Documentos
* Empreendedor
Vistoria Técnica =& Orgdo Ambiental
+ Documentos

— Ha alguma outra solicitacao? —¢

Encaminhamento do Parecer Ex:
Técnico a Presidéncia da EIA/RIMA
FEEMA. RCA
| analises
. ‘ etc. Obs: Esse procedimento deve ser
Encaminhamento a CECA repetido para cada licenca solicitada:
para emissdo da Licenca. Solicitago LP, Ll e LO.

| atendida

A empresa recebe a
Licenca solicitada e publica
o recebimento.

2 Ver - As sancdes impostas pela lei ao crime

ambiental - Capitulo 5.2
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Quanto tempo demora o processo de licenciamento?

(Qual o prazo para analise e deferimento de licenca ?)

Este prazo é estabelecido no Art. 149 da Resolucdo CONAMA 237/97 abaixo:
"0 6rgao ambiental competente poderda estabelecer prazos de andlise diferenciados para
cada modalidade de licenga (LP, LI e LO), em funcdo das peculiaridades da atividade ou
empreendimento, bem como para a formulagdo de exigéncias complementares, desde que
observado o prazo maximo de 6 (seis) meses a contar do ato de protocolar o requeri-

mento até seu deferimento ou indeferimento, ressalvados os casos em que houver
EIA/RIMA e/ou audiéncia publica, quando o prazo sera de até 12 (doze) meses”.

Acompanhamento das Licencas

Apos a emissao da licenca ambiental a empresa entrara em fase de acompanhamento da
operacdo em que 6rgaos ambientais poderdo fazer vistorias regulares a fim de verificar o
cumprimento das exigéncias estabelecidas na licenca. Sendo assim, suspender os méto-
dos de controle de poluicdo ambiental constitui uma infracdo passivel de autuacao, de

multas, do cancelamento da licenca e da interdi¢do da atividade.

Prazos de validade das Licencas Ambientais

0O prazo de validade de cada licenca varia de atividade para atividade de acordo com a
tipologia, a situacdo ambiental da area onde estd instalada, e outros fatores. O 6rgao
ambiental estabelece os prazos e os especifica na licenca de acordo com os parametros

estabelecidos na Resolucdo CONAMA 237/97, resumidos abaixo:

PBAZOS DE VALIDADE DAS LICENCAS

Licenca Minimo Maximo
LP 0 estabelecido pelo cronograma do projeto apresentado  N&o superior a 5 anos
LI De acordo com o cronograma de instalacdo da atividade ~ N&o superior a 6 anos
LO 4 anos 10 anos

De acordo com o art. 6 o da
Politica Nacional de Meio
Ambiente (Lei 6.938/81),

a fiscalizacdo pode ser exe-
cutada pelo “6rgao execu-

tor: o IBAMA", por “drgaos
seccionais: 0s 6rgaos
ou entidades estaduais” e
também por “drgaos locais:
os 6rgaos ou entidades
municipais”.

Os prazos sé valem se forem obe-
decidas as condigoes especifi-

cadas na expedicao das licencas.

guia de procedimentos passo a passo
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Renovacao de LO
A LP e a Ll poderdo ter os prazos de validade prorrogados, desde que nao ultrapassem os
prazos maximos estabelecidos na tabela anterior. No caso da LO, deve-se requerer a reno-

vacdo até 120 dias antes do término da validade dessa Licenca.

A licenca pode ser cancelada? Quando isso acontece?

Sim. A qualquer momento a licenca podera ser cancelada, bastando para isso que a fis-
calizacdo ambiental constate irreqularidades do tipo:

e Falsa descricdo de informacdes nos documentos exigidos pelo 6rgdo ambiental para a
concessao da licenca;

e Graves riscos ambientais ou a saude;

e Alteracdo do processo industrial sem que o drgdo ambiental seja informado;

entre outras.

Que tipo de custos eu terei no processo de licenciamento?

Todos os custos envolvidos nas diversas etapas do licenciamento sao de
responsabilidade da empresa.

Os principais custos serdo referentes as atividades de:

*Recolhimento da taxa referente a cada licenca expedida;

eColetas de dados e informagdes pertinentes;

*Andlises, se necessarias;

eEstudo de avaliacdo de impacto ambiental, dependendo da licenca;

eImplantagao de medidas preventivas e/ou corretivas aos impactos negativos;
eAcompanhamento e monitoramento dos impactos;

ePublicacdes das licencas;



Depois de pedir a Licenca, como acompanhar o processo ? - =

EEE T -UJ

e

Existem algumas formas de acompanharmos o andamento dos processos:

* pelo setor de protocolo da FEEMA,;

® pelo site da FEEMA (http:/mww.feema.rj.gov.br/licenciamento ambiental.htm).

Conforme mencionado no capitulo anterior, durante as etapas do processo de licencia-
mento, algumas exigéncias podem ser feitas pela FEEMA. O quadro abaixo sintetiza algu-

mas destas, apontando a sua importancia e algumas particularidades.

Exigéncias Oqueé Importancia Procedimentos

A Anlise laboratorial que Determinara a necessidade ou ndo de - o
determina as condigdes e um tratamento mais eficaz do efluente  Contratar um laboratdrio de andlises
caracteristicas dos efluentes @ fim de adequé-lo aos padrGes méxi- fisico-quimicas devidamente credenci-
gerados nos processos de  M0S estabelecidos para o Lanamento ado pela FEEMA.

producio da empresa de Efluentes Liquidos Industriais (NT-

202/ R).
Sistema composto por Trata os efluentes industriais, ade-  Apds constatada a necessidade da
diversos dispositivos que quando-os aos padrées estabeleci-  implantacdo da ETE, contratar
irdo tratar os efluentes dos pela legislacdo ambiental. empresas especializadas no ramo
gerados.
Também conhecido como Existem empresas especializadas, mas
Fossa séptica, é um compar-  EVita a sobrecarga do sistema de  vocé mesmo poderé comprar tanques
timento que trata os esgotos  €5gotamento sanitario, tratando em lojas de materiais de construgao.
de origem sanitaria. adequadamente o esgoto antes Este deverd ser dimensionado para o
£ uma exigéndia legal deter- de ser lancado na rede piblica n° de pessoas servidas.

minada pela NT-215.R2

guia de procedimentos passo a passo 15



Documento emitido pela
CEDAE atestando o desti-
no do esgoto sanitario ger-
ado na empresa.

Nota fiscal de empresa
responsavel pelo recolhi-
mento dos residuos sélidos
gerados.

E um sistema de controle
de residuos que, mediante
uso de formulario proprio,
permite conhecer e contro-
lar a forma de destinacao
dada pelo gerador, trans-
portador e receptor de resi-
duos.

E um sistema de controle e
cadastramento de Residuos
industriais perigosos.

Documento que conterd
uma série de acdes na oper-
acdo do projeto com o obje-
tivo de minimizar o impacto
ambiental da atividade.
Contera 0s projetos execu-
tivos de minimizacdo dos
impactos ambientais avalia-
dos no RCA.

manual de Licenciamento ambiental

A exigéncia da fossa estara condi-
cionada ao destino final desse esgo-
to. Se ele sequir para uma estacdo
de tratamento de esgotos domésti-
cos, dependendo do volume gerado,

ndo havera a necessidade da implan-

tacdo de fossa séptica na empresa.

Ao gerar um residuo, a empresa sera

diretamente responsavel por sua des-
tinagdo final. E o empresario podera

ser questionado pela FEEMA quanto
ao destino de seus residuos.

Controla os residuos gerados, desde
sua origem até a destinagao final,
evitando seu encaminhamento para
locais inadequados.

Objetiva conhecer os tipos e os desti-

nos dados aos residuos industriais,
para a elaboracdo em nivel nacional
de um plano de gerenciamento de
residuos industriais perigosos.

Identificados os impactos causados
pela atividade, o PCA definira as
medidas de controle e minimizacdo
visando solucionar os problemas
detectados.

Dirigir-se a CEDAE e efetuar o
requerimento desse certificado.

Verificar sempre se a empresa con-
tratada para recolher os residuos de
sua empresa esta devidamente
autorizada a exercer a atividade.
Ndo deixe de requerer um compro-
vante da empresa.

Entrar em contato com a FEEMA
para a obtencéo sobre os procedi-
mentos adotados para a utilizagdo
dos formularios de vinculacdo ao
Manifesto.

A FEEMA orientara quanto aos
procedimentos necessarios.

Seguir a orientacdo da FEEMA que
estabelecerd as diretrizes a serem
utilizadas na elaboracdo do PCA.



Neste manual sdo apresentados, de forma bem simplificada, apenas os pontos mais relevantes dos instrumentos que norteiam o licen-

ciamento ambiental, incluindo suas aplicacdes e instituicdes.

INSTRBUMENTOS MAIS UTILIZADOS NO CONTBOLE E NA DPRESERVACAO AMBIENTAL

Constituicao Federal de
1988

Lei Federal n.° 6.938/81

SLAP
Sistema de
Licenciamento de
Atividades Poluidoras

Lei Federal
n.° 9.605/98

eConsagra, pela primeira vez, um capitulo exclusivo para meio ambiente.

Apresentou no art. 225, normas e diretrizes para a questao ambiental, dando as diretrizes de
preservacao e protecao dos recursos naturais, incluindo neles a fauna e a flora. Entre outras medi-
das, estabeleceu normas de promogao da educacdo ambiental e definiu o meio ambiente como
bem de uso comum,

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.” (Artigo 225 da CF 1988)

e|nstitui o Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA;

elnstitui as competéncias do Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA,;
(Cria o EIA/ Rima;

(ria o Licenciamento Ambiental;

eEstabelece as Responsabilidades Objetiva e Solidaria3;

eConjunto de leis, normas técnicas e administrativas que disciplinam a implantacdo e o funciona-
mento de qualquer equipamento ou atividade considerada poluidora ou potencialmente poluidora,
no territorio dos estados brasileiros.

eEstabelece as sangdes criminais aplicaveis as atividades lesivas ao meio ambiente;

e|ntroduz conceitos da Responsabilidade Criminal para condutas lesivas ao meio ambiente e
da Responsabilizagdo Criminal da Pessoa Juridica;

ePrevé a desconsideracdo da pessoa juridica para impedir, por exemplo, que quando a
empresa decrete faléncia os danos ambientais ndo sejam ressarcidos.

3 Ver - quadro a sequir - topico 5.1

guia de procedimentos passo a passo
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5.1 —Tipos de Responsabilidades e penalidades impostas aos empresarios

Tipo de Responsabilidade Caracteristica Penalidade para o empresario

Em caso de acidente a empresa sera obrigada, indepen-
Objetiva Independe de culpa dentemente da existéncia de culpa, a reparar os danos
causados ao meio ambiente. Aplica-se, preferencial-

mente a esfera civel.

Depende de existéncia de culpa ou

- dolo. A culpa é caracterizada por Em caso de acidente, a apuragao de culpa sera
Subjetiva
impericia, imprudéncia ou neg- necessaria para a responsabilizacdo na esfera criminal.
ligéncia. E o dolo se caracteriza
pela intencao.
E a responsabilidade na qual o poluidor e seus suces-
Serd apurada a responsabili- sores, bem como qualquer um que tenha contribuido
Solidari dade de todos os agentes para o dano, serdo considerados responsaveis perante
ondara envolvidos a lei. Nesse caso, os responsaveis responderdo, indivi-

dual ou conjuntamente pelo pagamento do total da in-

denizacdo devida.

5.2 — As sancdes impostas pela Lei de Crimes Ambientais e pela Politica
Nacional de Meio Ambiente

0 quadro abaixo ilustra as diferentes esferas de acdo e as sancdes aplicaveis as pessoas fisicas e juridicas em caso de danos ambi-
entais, detalhando as leis federais 6.938/81 e 9.605/98.
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ESFERAS DE ACX0 DAS SANCOES

IMPOSTAS AO CRIME AMBIENTAL

Esfera Civel

Independe da existéncia
de culpa

Esferas de acdo das

sang¢Oes impostas ao

empresario e aos

agentes co-respon-

saveis (pessoas fisicas)

e a empresa (pessoa Esfera Administrativa
juridica) em caso de

dano ambiental

Esfera Penal

Aplicavel quando comprovada a

existéncia de culpa ou dolo

SANCOES

e Reparagao civil decorrente do dano causado, com
indenizagdes a comunidade atingida;

e Recuperacdo ambiental da area atingida pelo aci-
dente;

e Adverténcia;

e Multa simples entre R$ 50,00 a R$ 50.000.000,00;

e Multa didria;

e Suspensdo de venda e fabricacdo do produto;

e Embargo da atividade;

e Suspensdo parcial ou total da atividade;

e Restritiva de direito:
- Cancelamento de licenca,
- Perda ou suspensdo da participacdo em linhas de
financiamento em estabelecimentos oficiais de
crédito,
- Proibicdo de participacdo em licitacoes publicas
por até 3 anos;

e Penas privativas de liberdade (prisdo ou recluséo) —
para pessoas fisicas;

e Penas restritivas de direitos:

e Prestacdo de servicos a comunidade;

e Interdicdo temporaria de direitos;

e Suspensao parcial ou total de atividade;

e Ressarcimento a vitima ou a entidade publica com
fim social a importancia que varia de 1 a 360 salarios
minimos;

e Recolhimento domiciliar;

Federaco das Industrias do Estado do Rio de Janeiro



20

manual de Licenciamento ambiental

Ao final desse manual, é importante entendermos:
eque o0 processo de Licenciamento Ambiental, apesar de ser constituido de varias
etapas e exigéncias, é uma obrigacdo legal;
eque este processo pode ser simplificado quando as empresas buscam trabalhar
com o 6rgdo ambiental desde o inicio, buscando de forma transparente as

solucdes para o desenvolvimento de suas atividades respeitando o meio ambiente;

eque o real objetivo da criagdo deste instrumento, o processo Licenciamento
Ambiental por 6rgdos ambientais, é a conciliagdo do desenvolvimento das ativi-

dades humanas com o respeito ao meio ambiente.
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ANEXO |

Atividades modificadoras do meio ambiente sujeitas a elaboracao do

EIA/ RIMA de acordo com o Art 2° da Resolucado CONAMA 01/86.

ATIVIDADES MODIFICADORAS DO MEIO AMBIENTE SUJEITAS A ELABORAGAO DO EIA/ RIMA

o Estradas de rodagem com 2 (duas) ou mais faixas de rolamento;

e Ferrovias;

e Portos e terminais de minério, petrdleo e produtos quimicos;

o Aeroportos, conforme definidos pelo inciso |, artigo 48 do Decreto-Lei N° 32, de 18.11.66;
e Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissarios de esgotos sanitarios;
e Linhas de transmissao de energia elétrica, acima de 230 Kw;

e Obras hidraulicas para exploracao de recursos hidricos, tais como: barragem para quaisquer fins hidrelétricos acima de 10 MW, de
saneamento ou de irrigacdo, abertura de canais para navegacao, drenagem e irrigacao, retificacdo de cursos d'agua, abertura de

barras e embocaduras, transposicao de bacias, diques;

o Extracdo de combustivel féssil (petrdleo, xisto, carvao);

e Extracao de minério, inclusive os da classe Il, definidas no Cdigo de Mineracdo;

e Aterros sanitarios, processamento e destino final de residuos toxicos ou perigosos;

e Usinas de geracéo de eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia primaria, acima de 10 MW,

e Complexo e unidades industriais e agro-industriais (petroquimicos, siderurgicos, cloroquimicos, destilarias de alcool, hulha,

extracao e cultivo de recursos hidrébios);
e Distritos industriais e zonas estritamente industriais - ZEl;

e Exploracdo econdmica de madeira ou de lenha, em éreas acima de 100 hectares ou menores, quando atingir areas significativas

em termos percentuais ou de importancia do ponto de vista ambiental;
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e Projetos urbanisticos, acima de 100 ha (cem hectares) ou em éreas consideradas de relevante interesse ambiental a critério da

SEMA e dos 6rgaos municipais e estaduais competentes;
e Qualquer atividade que utilize carvao vegetal, derivados ou produtos similares, em quantidade superior a dez toneladas por dia;

* Projetos Agropecuarios que contemplem areas acima de 1.000 ha, ou menores, neste caso, quando se tratar de areas significati-

vas em termos percentuais ou de importancia do ponto de vista ambiental, inclusive nas Areas de Protecio Ambiental;

e Nos casos de empreendimentos potencialmente lesivos ao patriménio espeleoldgico nacional.
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