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APRESENTACAO

Entre os avangos da Politica Naciona de Recursos Hidricos que procurel concretizar
desde o primeiro dia de minha gestéo frente ao Ministério do Melo Ambiente, esta a criagéo
da AgénciaNacional de Aguas—ANA, instalada em dezembro proximo passado.

Com o inicio de operacdo da ANA, a Secretaria de Recursos Hidricos passou a ocupar-
se dardevante tarefa daformulacéo da politica, transferindo a mencionada agéncia o conjun-
to de trabalhos de implementac&o dessa mesma politica.

Neste momento, torna-se necessaria, no campo da elaboracdo da politica, uma maior
integracéo entre Unido e estados bem como entre &guas superficiais e éguas subterraneas, dai
porque 0 MMA esta lancando o Programa de Politica Setorial para Aguas Subterraneas, em
articulacdo com o Departamento Naciona daProdugdo Mineral e as unidadesfederadas.

A maioria dos estados brasileiros ainda carecem de uma legislacéo e acéo especifica
paraessaimportante fragdo dos recursos hidricos que sdo, constitucionalmente, de dominio
dos estados. Por outro lado, a Constituicéo Federal estabeleceu que os recursos do subsolo
sdo bensda Uni&o e, particularmente, com respeito as dguas subterraneas € o DNPM o 6rgéo
gestor que através dos Codigos de Mineragio e de Aguas Minerais (Decretos L eisn°s 227/67
e 7.841/45) elegislagdo complementar pertinente, administra as autorizagdes de pesquisa e
lavrade dguamineral, termal, gasosa, potavel de mesae destinadaafins balneareos.

Assim, o Ministério do Meio Ambiente busca interagir com os Poderes Executivos
Estaduais, com o objetivo de cooperar na elaboracéo da legislacéo estadual, oferecendo
subsidios e apoio técnico, dando, com esta iniciativa, mais um importante passo para o
avanco da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Brasilia, 22 de Marco de 2001.

José Sarney Filho
Ministro do Meio Ambiente
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COMENTARIOS SOBRE O PROGRAMA

N&o se discute aimportanciadas aguas subterraneas no contexto da gestéo dos recursos
hidricos. Com um volume armazenado estimado em 112.000 km? em seu subsolo, o Brasil é
também um pais rico nesse recurso natural.

Emboraagestdo dos recursos hidricos em nosso Pais tenha dado maior énfase as aguas
superficiais, ndo se pode desconsiderar o binbmio aguas superficiais e &guas subterraneas,
dado que ambas as fragdes se intercomunicam, fazendo parte, em conjunto com a porgao
atmosférica, do ciclo hidrologico. Diversos aguiiferos se estendem por area subjacente a
varios estados, chegando aalcancar paises vizinhos, o que impde uma articulacéo dos entes
federados para a gestéo deste recurso natural.

Por orientagéo do Ministro Sarney Filho, a Secretaria de Recursos Hidricos e a Agén-
ciaNaciona de Aguas-ANA € aboraram o Programa de Aguas Subterraneas, em langamento,
objetivando interagir com os estados federados, entidades e 6rgéos federais relacionados
com os recursos hidricos, para 0 aperfeicoamento do conhecimento técnico do problema e
avanco dalegidacéo pertinente.

Contatos mantidos com os poderes executivos estaduai s ja indicam uma significativa
ades&o ao programa.

Raymundo José Santos Garrido
Secretario de Recursos Hidricos

Jerson Kelman ,
Diretor-Presidente da Agéncia Nacional de Aguas
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OCORRENCIA DAS AGUAS SUBTERRANEAS

A &gua subterranea corresponde a par-
celamais lenta do ciclo hidrolégico e
constitui nossa principal reserva de
agua, ocorrendo em volumes muito su-
periores ao disponiveis na superficie;
As aguas subterraneas ocorrem preen-
chendo espacosformados entre os gré-
nulos minerais e nas fissuras das ro-
chas, que se denominam aquiferos;

As &guas subterraneas representam a
parceladachuvaque seinfiltrano sub-
solo e migracontinuamente em direcéo

as nascentes, leitosderios, lagos e oce-
anos;

»  Osaquiferos, ao reterem as aguas das
chuvas, desempenham papel fundamen-
tal no controle das cheias;

Nos agiiferos, as &guas encontram pro-
tecdo natural contra agentes poluidores
ou perdas por evaporagao;
A contaminag&o, quando ocorre, € mui-
to maislentae oscustos pararecupera-
¢a0 podem ser proibitivos.

o
Precipitagédo sobre

0s continentes
119.000

LY
RN
o =

Evapotranspiragao
dos continentes
74.200 &

_'_,.:-f " Fluxo dos rios

.H'".. para os oceanos
43.000

Fluxo subterraneo
para os rios
13.000

Area dos
continentes
149 milhdes de km?

Area das calotas e

geleiras

16 milhdes de km2

llustragbes 1 e 2:

Precipitagéo sobr:.l;.ll...ll
0s oceanos

458.000

Volume de vapor
na atmosfera
13.000

Total de a4gua da Terra

I 68,9% Calotas

polares e geleiras

29,9% Agua
~ subterranea doce

Evaporagdo
dos oceanos
503.000

.'

Area dos oceanos
361 milhdes de km?

outros
atérios

I rios e

1.386 milhdes km?3

Volumes de 4gua em circulacdo na Terra. Os fluxos estéio em km? por ano (1 km? = 1 bilh&o de mg).

Alilustracdo ao lado apresenta a distribuicéo de agua na Terra num dado instante.

Fonte: Shiklomanov em IPH/Unesco, 1998, adaptado de Reboucas e outros em Aguas Doces no Brasil, 1999.
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| MPORTANCIA DAS AGUAS SUBTERRANEAS

No Brasil, em geral, as aguas subterra-
neas abastecem rios e lagos. Por isso,
Mesmo ha época seca, a maioria dos
NOSSOS I 0S € perene;

Os aguiferos tém importancia estraté-
gicae suasfungdes séo ainda pouco ex-
ploradas, taiscomo: producao, armaze-
namento, transporte, regularizacao, fil-
tragem e auto-depuracdo, além dafun-
¢ao energética, quando as aguas saem
naturalmente quentes do subsolo;

Os usos multiplos das &guas subterra-
neas sao crescentes: abastecimento,
irrigacao, calefacao, balneoterapia,

engarrafamento de aguas minerais e po-
taveis de mesa e outros;

Deacordo como Instituto Brasileiro de
Geografiae Estatistica- | BGE (Recursos
Naturais e Meio Ambiente, 1998) esti-
ma-se que 51% do suprimento de agua
potével sgjaoriginado do recurso hidri-
co subterraneo;

As aguas subterraneas tém grande al-
cance social pois0spogos, quando bem
construidos e protegidos, garantem a
sallde da populagéo.
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i .
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lustracéo 3:

N Os padrdes de fluxo das aguas
F subterréneas variam

L enormemente em distancia,
profundidade e tempo de viagem
entre os pontos de recarga e

= descarga do sistema
subterraneo.

O conhecimento do regime de
fluxo é a base da gestéo
integrada subterrénea e
superficial considerando a
bacia hidrografica e unidade de
i plangjamento.

Fonte: Cortesia do “ United Sates Geological
Survey”, Circular 1139.
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O ProGrRAMA DE AGUAS
SUBTERRANEAS: JUSTIFICATIVA

A necessidade da gestéo integrada da
agua surge do exercicio dos instru-
mentos da Politica Nacional dos Re-
cursos Hidricos;

O controle dos usos e da qualidade
das aguas subterraneas é ainda insa-
tisfatorio, dada a disperséo e a falta
de articulacéo legal e institucional;
S&0 véarios 0s organismos que tém
atribuicdes intervenientes na gestéo
das aguas subterraneas. E necessario
gue esses 0rgaos estejam devidamen-
te articulados para viabilizar a ges-
téo integrada;

As legislacbes existentes apresentam
lacunas, e até mesmo conflitos, neces-
sitando ser gjustadas para promover
agestdo integrada dos recursos hidri-
Cos,

Existe reconhecida caréncia de co-
nheci mentos basi cos em aguas subter-
raneas, que necessitam ser rapidamen-
te desenvolvidos;

A mobilizacdo social é que garante a
vigilancia da sociedade para o uso e
controle racionais das aguas subter-
raneas.

RIO EFLUENTE
Sentido do escoamento

4

ey ¥ e

Aquifero Livre

]
o zona ndo saturada

llustracdo 4:

Afigura apresenta a principal
caracteristica da maioria dosrios
brasileiros que é a de receberem

- agua dos aquiferos para a

- formacdo de seu regime perene, isto
= &, rios que nunca secam.
Estacaracteristicareforcaa
necessidade do gerenciamento
integrado, pois cuidar do
componente subterraneo éa
garantia de que nao havera falta de
agua nos rios.

L} Fonte: Cortesia do “ United Sates Geological
Survey”, Circular 1139.
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A DE AGUAS SUBTERRANEAS:
SUBPROGRAMAS

CONHECIMENTO BASICO
ASPECTOS INSTITUCIONAIS E LEGAIS
PROJETOS DEMONSTRATIVOS EM ESCALA PILOTO

MOBILIZACAO SOCIAL PARA A GESTAO

llustragdo 5: Utilizagdo da agua subterranea para balneoterapia. Pogo Piratuba - SC,
altura do jato: 35 m, profundidade do pogo: 718 m, temperatura da agua: 38°C.
Fonte: Cortesia da Unidade Estadual de Preparacéo do Projeto Aquifero Guarani do Estado de Santa Catarina. Foto de Méario Alano.
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CONHECIMENTO BASICO: APRESENTACAO

As grandes provincias hidrogeol dgicas
brasileiras estdo definidas, porém os aqliife-
ros ndo estdo ainda completamente caracte-
rizados. Os estudos existentes concentram-
se nas regides Nordeste e Sudeste.

Em geral, o conhecimento hidrogeol 6-
gico da énfase a obra de perfuracdo ou em
pequenas porcdes dos agliferos.

llustrac&o 6:

As 4guas subterraneas
interagem com todas as
paisagens desde

as montanhas

até os oceanos. Essa situacao €
intensificada no Brasil pelo
regimetropical de chuvas.

Fonte: Cortesia do “ United States Geological
Survey”, Circular 1139.

A faltade regulamentacdo do setor con-
tribuiu para uma enorme disperséo de dados
€em empresas ou organi Smos contratantes.

O conhecimento hidrogeol 6gico ndo tem
considerado o sistemaaqiifero como umtodo
e suas inter-relagdes com as &guas superfici-
ais. Em conseqguiéncia, osvolumesexplotados,
ou extraidos dos agiiferos, em certasregides,
tém sido maiores que as recargas naturais.

v'De forma a desenvolver os co-
nhecimentos basi cos necessari-
0s apromocao dagestéo
integrada das
aguas, foram se-
lecionadasaspri-
oridades cons-
tantes da pagina
seguinte.
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CONHECIMENTO BASICO:. PRIORIDADES

Desenvolver base cartografica dos
aquiferos mais promissores em escala
de 1:250.000 e do Brasil ao milionési-
mo;

Promover a caracterizacdo basica dos
sistemas aqguiiferos, incluindo: parame-
tros hidrogeol 6gicos, definicdo dasre-
servas, modelosdefluxo e éreasdere-
carga e descarga;

i P

1]

Caracterizar osfluxos de &gua entre os
subsistemas subterraneo, superficia e
atmosférico;

Fomentar a pesquisa bésica e tecnol 6-
gica para agestéo integrada das aguas,
Promover 0 zoneamento hidroquimico
de aquiiferos,

Definir critérios para cumprimento das
funcdes e conservacdo dos aquiferos,
em especial as condi¢des de construcao,
operacdo e abandono das obras de cap-
tacéo;

Desenvolver estudos de economia dos
recursos hidricos e valoracdo de aquii-
feros;

Promover o desenvolvimento metodo-
| 6gi co para estabel ecimento de perime-
tros de protecdo e controle.

== FEd -

i
IEr—F |
i

(] =

llustracdo 7:
Provincias hidrogeolégicas do Brasil.
Fonte: Mapa Hidrogeolégico do Brasil - DNPM/CPRM, 1983
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ASPECTOS LEGAIS E INSTITUCIONAIS:
APRESENTACAO

Do ponto de vistainstitucional ocorre
uma enorme dispersdo no tratamento das
aguas subterraneas. As aguas subterrane-
as, de acordo com a Constituicao Federal,
s80 de dominio dos estados. Entretanto, os
aguiferostranscendem os limites estaduais
e até nacionais, tornando imprescindivel a
presenca da Uni&o. Por outro lado, as &guas
subterraneas classificadas como mineraisou
potévei s de mesa paraengarrafamento, ven-
da, balneoterapia e uso geotermal sdo deres-
ponsabilidade da Uni&o, sendo outorgadas
pelo Departamento Nacional da Producéo
Mineral-DNPM.

Estados como S&o Paulo e Pernambuco
contam com lel especifica de aguas subter-
raneas. Outros estados tém procurado inte-
grar as &guas subterraneas a Politica Esta-
dual de Recursos Hidricos, com destague 0s
estados do Parana e do Piaui. Apesar de po-
Sitivos, esses esforgos ainda ndo promovem
a gestdo integrada das aguas.

Do ponto de vista dos aguiferos, se o
tratamento dessas aguas e do meio ambiente

ndo for articulado, ndo haveraintegracéo da
gestdo. E necessdria a promogao de ajustes
emtodasaslegislagbes deformaaorientar a
gestdo integrada.

O primeiro marco para aintegracéo das
aguas subterraneas e aguas superficias, no
ambito daPoliticaNaciona de Recursos Hi-
dricos, foi aelaboracéo, pdaCamaraTécnica
de Aguas Subterraneas-CTAS e aprovagio
pelo Conselho Nacional de Recursos Hidri-
cos-CNRH, daResolucéo n.°15, publicadaem
12 de janeiro de 2001, que estabelece dire-
trizes para gestao integrada das aguas
(www.cnrh-srh.gov.br/resolucoes/
R015.htm).

v/ Paradesenvolver o marcolegal dages-
t80 e acapacidade ingtitucional apsniveisfe-
deral e estaduais, foram selecionadas as pri-
oridades da pagina seguinte.
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ASPECTOS INSTITUCIONAIS E LEGAIS.
PRIORIDADES

Desenvolver articulacéo entre osdiver-
sos 6rgaos e entidades de governo para
a gestdo integrada das &guas ;
Desenvolver diretrizesparaagestéoin-
tegrada das &guas, a serem aprovadas
pelo CNRH;

Promover andliseintegradadas normas
existentes para projeto, construcéo e
operacéo de pocos,

Apoiar os estados para o0 desenvolvi-
mento das normas legais hecessarias a
administracéo e operacionalizacéo da
gestéo integrada das aguas,

Estabel ecer mecanismos de cooperacéo
para a gestdo integrada entre os diver-
Sos agentes publicos e privados envol-
vidos,

Integrar os sistemas de informagéo de
aguas subterréneas, superficiais e at-
mosféricas,

Desenvolver eintegrar cadastros de po-
cos dos aquiferos, com indicacéo das
vazOes efetivamente extraidas e os res-
pectivos regimes de operagao;
Desenvolver model os de suporte a de-
CiSa0;

Desenvolver model os de gerenciamen-
to etratamento deinformagdescomvis-
tas a gestéo integrada.

llustracéo 8:

A construcdo de pocos de acordo com as normas da ABNT,
registro no CREA e o controle pel os orgaos outorgantes s8o

alguns dos requisitos para se obter uma agua de boa

qualidade. Criar as condicfes para integracdo, adaptacéo e

cumprimento da legislac&o existente € o primeiro passo
necessario para a gestao dos aqiferos.

Fonte: Cortesia André L. Bonacin Slva

17 m Programa de Aguas Subterraneas



PROJETOS DEMONSTRATIVOS EM ESCALA
PILOTO. APRESENTACAO

Dadaadiversidade hidricaeaimensidéo
do territorio nacional, é necesséariaaescolha
de projetos pilotos em areas especificas, de
formaaminimizar oserrose potencializar os
recursos aplicados.

O primeiro projeto de gestéo integrada
sustentével das aguas subterraneas é o Pro-
jeto Aquifero Guarani, em fase de prepara-
cao pela Argentina, Brasil, Paraguai e Uru-
guai, com recursos do Global Environmen-
tal Facility-GEF e participacdo do Banco
Mundial, como organismo implementador, e
da Organizagdo dos Estados Americanos-
OEA, como agéncia executora do processo
deintegracdo das nacoes envolvidas. O sur-
gimento de novas parcerias e projetos € tam-
bém objetivo do Programade Aguas Subter-
raneas.

A acdo do Ministério do Meio Ambiente
na preparacao do Projeto Aquifero Guarani,
0 credencia para a proposicdo do presente
Programa.

v"Novosprojetos demonstrativos, em es-
cala piloto e em éreas especificas, deverdo
embasar 0 surgimento de projetos de geren-
ciamento nostemas prioritérios adiante exem-
plificados.

Programa de Aguas Subterraneas m 18



PROJETOS DEMONSTRATIVOS EM ESCALA

PILOTO. PRIORIDADES

Preparar, elaborar eimplementaroPro- ¢ Conter cunhassalinas;

jeto Aquifero Guarani; e Controlar processos de salinizacéo de
Elaborar mapas de risco dos aquiferos pocos e aquiferos;
(vulnerabilidadenatura x cargacontami- e«  Redlizar estudos de barragens subterra
nante); ness,

Implantar rede de monitoramento de +  Promover dessalinizagdo e uso de sal-
aquiferos em tempo compativel com os mouras,
processosderecarganaturaiseatificias, ¢ Promover reliso de aguas e infiltragdo
Readlizar estudos paraapromocéo dere- nos aquiferos,

cargaartificiad coméguadeenchentesdos ¢  Promover préticasagricolasparaaumen-
rios, excedentes periodicos das estacoes to das disponibilidades e melhoria da
detratamento deéguas, aguaspluviaisco- qualidade das éguas,

letadas por coberturas de edificacOes, ¢  Promover préticas de saneamento para
pistas de pouso, auto-estradas, patios e protecéo de aguas subterraness.

outrosimplGvios paraaumentar asdispo-
nibilidades de &gua e atenuacéo de even-
tos criticos;

Redizar estudosdearmazenamentoere-
cuperacdo de &guainjetadaem aquiferos
para abastecimento de &gua néo potavel
no meio urbano, industrias e agricultura,
principa mente;

Realizar estudosparapogosradiais; il

Definir taxasdeinfiltragdo natural,

apartir dasdescargas de base dos llustragio 9:
rios, como subsidio agestéo do Localizag&o aproximada do Aqiifero
uso eocupagéo do solo no mu- Guarani ha América do Sul.
nicipio; o aliero uaran - UNPPIErast, 200
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MOBILIZACAO SOCIAL PARA A GESTAO:
APRESENTACAO

O desenvolvimento da gestdo integrada
das &guas subterréneas e superficiaisexige a
participacdo dasociedade. A sociedade como
um todo deve estar preparada para defender
asaguas e aqualidade de vidadentro deuma
compreensao sistémica e integrada.

A interacdo das &guas superficiais e sub-
terréneas € dindmica e tem dupla via. Se as
ligagOes entre os sistemas forem rompidas,
pelo uso inadequado do solo e do ambiente,
correr-se-40 risco de ndo seter osrios pere-
nizados nas secas ou as catéstrofes aumenta-
das nas cheias.

E importante informar a sociedade so-
bre 0 al cance econémico do uso da agua sub-
terrdnea para 0 consumo humano, principal-
mente, e suas implicacbes sobre a salide do
ambiente e da popul agéo.

v/ Paraque a participacdo eavigilancia
da sociedade sejam efetivas €la devera estar
informada e mobilizada. Para tanto, seréo
realizadas as acOes prioritérias adiante discri-
minadas.
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MOBILIZACAO SOCIAL PARA A GESTAO:
PRIORIDADES

Estimular os estados paraagestéo inte-
grada das &guas,

Capacitar tecnicamente a sociedade ci-
vil, usuérios, educadores, gestores pri-
vados e publicos (municipais, estadu-
aisefederais);

Desenvolver campanhasdeinformacéo
e educacdo hidroambiental para mobi-
lizar os diversos segmentos da popula-
Gao;

Desenvolver campanhas de envolvimen-
to e mobilizar a sociedade civil e seto-
res usuarios das aguas subterraness.

llustracdo 10:

Mobilizar a sociedade para
cuidar das aguas é a garantia
de usufruto pelas atuais e
futuras geragoes.

Fonte: Cortesia“ Programa Curso D" Agua”,
Comité para Integracdo da Bacia Hidrogréafica
do Rio Paraiba do Sul - CEIVAP, Muriaé - MG.
Foto: Andréa Carestiato.
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