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APRESENTACAO

A Secretaria de Politicas para o Desenvolvimento Sustentavel do Ministério do Meio Ambiente,
através da Coordenacao da Agenda 21, apresenta esse primeiro Caderno de Debates da série

Agenda 21 e Sustentabilidade, tendo como tema Agenda 21 e a Sustentabilidade das Cidades.

Ao divulgar o Caderno de Debates procuramos dar uma contribuicdo a discussao sobre os
caminhos do desenvolvimento das cidades, buscando analisar instrumentos de planejamento e
gestao que visam a sustentabildiade, numa abordagem sdcioambiental, fortalecendo a construgcéo
transversal desses processos, principalmente a relagdo entre Orcamento Participativo, Plano

Diretor e Agenda 21, na construcdo da qualidade de vida e na preservacdo ambiental das cidades.
Boa leitura e vamos ao debate!

Gilney Amorim Viana

Secretario de Politicas para o Desenvolvimento Sustentavel

Pedro Ivo de Souza Batista

Coordenador da Agenda 21



CADERNO DE DEBATE AGENDA 21 E SUSTENTABILIDADE

AGENDA 21 E A SUSTENTABILIDADE DAS CIDADES

A Agenda 21 se destaca como o0 mais importante compromisso sécio-ambiental em prol da
sustentabilidade firmado na RIO-92. Com mais de 2,5 mil recomendac¢des praticas, a Agenda 21
estabeleceu o desafio do milénio seguinte como um instrumento de planejamento estratégico que
visa implementar um novo modelo de desenvolvimento s6cio-econémico e ambiental, construido

"de baixo para cima", orientado a melhorar e resguardar a qualidade de vida das geracgdes futuras.

O maior avanco da Agenda 21 é sua elaboragdo como processo amplamente participativo para
construgcdo de consensos e cenarios de futuro. Propde padrBes minimos aceitos pelos seus
signatarios para harmonizar as questfes soOcio-econdmicas e ambientais, com a assinatura de
compromissos em regime de co-responsabilidade entre os diversos atores sociais, concretizados

em um Plano de Desenvolvimento Sustentavel ou similar.

O slogan ambientalista "Pensar Globalmente, Agir Localmente" serviu de inspiragéo para o capitulo
28 da Agenda 21, que pede maior atencao com as cidades, ja que estas sdo fundamentais para a
implementacdo das politicas propostas no documento. Muitos dos problemas e das solugbes
listados na Agenda 21 tém raizes em atividades locais, assim, as autoridades locais e seus planos

de governo sao um fator-chave para fazer o desenvolvimento sustentavel acontecer.

O envolvimento dos moradores e outios setores da sociedade organizada junto ao governo local é
condicao indispensavel para lidar com os desafios basicos do desenvolvimento, tais como moradia,
desemprego, lixo, agua e polui¢do do ar, para citar apenas alguns e pode mobilizar novos recursos
para a solucdo destes problemas e criar uma cultura participativa, transparente, responsavel e

comprometida com processos permanentes de sensibilizacdo e capacitacéo.

O objetivo maior da Agenda 21 Local é servir de subsidio a elaboracdo e implementacdo de
politicas publicas, orientadas para o desenvolvimento sustentavel. Os processos em andamento
mostram que a Agenda 21, além de ser um instrumento de promocdo do desenvolvimento
sustentavel, € também um poderoso instrumento de gestdo democratica das cidades e validacao
social das propostas do Estatuto da Cidade e seus Planos Diretores.

O que é uma cidade sustentavel?

Depois da RIO 92, a importadncia das cidades e seu papel para o desenvolvimento sustentavel

ficaram mais claros. A interpretacdo dos beneficios ecoldgicos da ocupacdo do espacgo urbano, a



partir de nova leitura dos modelos de urbanizacdo existentes, deve incluir o controle social e a
valorizacdo do capital humano local nos seus procedimentos de gestdo, permitindo desta forma
recriar as cidades como centros de criatividade econdmica, social e, sobretudo, de reinterpretacao

de suas caracteristicas culturais.

O Brasil, ap6s um periodo de falta de vontade politica do governo sobre o assunto, retomou o
processo de articulagdo com a sociedade e apresentou sua Agenda 21 em julho de 2002, incluindo
entre seus temas as Cidades Sustentaveis. A discussao sobre qualidade devida nas cidades vem
de longo tempo mas s6 tomou vulto nos Ultimos dez anos, gracas aos impulsos dados pela Rio-92
e pela Conferéncia Habitat Il, assim como pela necessidade de dar transversalidade as questdes

ambientais, inclusive no contexto das politicas urbanas que representam o grande desafio.

Os pressupostos atuais de "reconstruir" as cidades com estratégias ecoldgicas e visdo do entorno,
tem sido colocada tanto pelos ambientalistas -- com as idéias de capacidade de suporte, pegada
ecolégica, equilibrio energético, conforto ambiental, entre outras -- quanto pelos urbanistas que
entre as conferéncias Habitat | e Il mudaram seu enfoque sobre as cidades e sua contribuicdo para

o fortalecimento das organizagdes sociais.

Segundo a Agenda 21 Brasileira, a principal tarefa que se coloca aos gestores do territério e
especificamente do espaco urbano, € a de reorganizar o sistema de gestédo, horizontalizando as
instancias de decisdo. Resumidamente sugere-se, entre outras coisas, 0 incentivo ao surgimento e
reforco de cidades médias, ou de assentamentos menores devidamente articulados em rede no
contexto da dinamica funcional de pélos maiores, representados pela grande cidade. A preferéncia
a projetos integrados, de menor custo e impacto sécio ambiental. A dimensdo ambiental deve ser
incorporada as politicas setoriais urbanas (habitagédo, abastecimento, saneamento, ordenacdo do
espaco urbano, entre outras.), utilizando critérios e indicadores s6cio ambientais de melhoria da

qualidade de vida, necessariamente atrelados a processos de validag&o social local.

Neste contexto, a Agenda 21 Brasileira propfe entre outras coisas a retomada do planejamento
estratégico participativo e multisetorial, a partir de uma construgéo coletiva. Desta forma, a gestado
urbana se operacionaliza por intermédio dos planos diretores e similares com uma visdo
integradora entre o meio rural e urbano, permitindo validar o municipio como espaco dindmico e
interdependente, tendo como referéncia analitica outros arranjos espaciais e sécio funcionais como
comités de bacia, consorcios municipais, etc. nos seus pressupostos de sustentabilidade. Outros
fatores relevantes a esta constru¢éo sdo as necessérias inclus6es dos custos ambientais e sociais
dos projetos de infra-estrutura, a promocdo de mudanca de comportamento do individual para o
coletivo e a internalizacao de novos habitos de consumo mais saudaveis, o uso do espacgo urbano

evitando o desperdicio, entre outras formas de consumo urbano.



Hoje o planejamento urbano admite e reconhece as cidades com se fossem ecossistemas. Como
estruturas que favorecem uma relacdo de equilibrio entre suas partes, criando uma cadeia
harmdnica de "alimentacdo". Neste contexto, o incentivo & consolidagdo de arranjos produtivos
locais em bases sustentaveis, que devem agregar valor as atividades geradas localmente, séo
fundamentais na producdo de cidades sustentaveis, sempre e quando apoiadas em estruturas
deliberativas e democraticas, devidamente institucionalizadas, atemporais, suprapartidarias e
paritarias, entre sociedade civil e instituicdes governamentais, como sdo os Foruns das Agendas

21 Locais.

A transformagdo do modelo atual de cidade requer um esfrgo coletivo, pois passa pelo
pressuposto maior de transforma¢é@o em sociedades sustentaveis, com todas suas particularidades
socio ambientais, produtivas e essencialmente culturais preservadas. Este eixo estratégico nao
desestimula a execucdo de atividades e agdes menores em prol do sonho, que tem como

ferramenta preciosa a educacgdo formal e ndo formal.

Tanto os Governos precisam assumir 0os principios da sustentabilidade, como eixo estratégico
norteador das politicas publicas, quanto os cidaddos precisam mudar habitos e atitudes. E
necessario aprender a reduzir o consumo de agua e energia, escolher produtos locais, optar pelo

transporte coletivo, gerar menos lixo, etc..

Mas a participacdo democrética precisa ser assegurada por normas legitimadas pelo processo
politico e empoderadas pela sociedade local, permitindo que sejam colocadas em préatica pelas
instituicbes publicas, trabalhando integradas a partir do seus focos setoriais ou corremos o risco de
ndo ver incluidas como prioridades no ambito da sustentabilidade demandas por justica social e

ambiental.

Instrumentos de Implementacéo: Orcamento Participativo, Certificacdo de Sustentabilidade

e Plano Diretor

A Agenda 21 é um processo que contribui para a reconstru¢do da qualidade de vida da sociedade

civil e para sua reorganizacao sobre patamares da ética para responder a novos desafios.

O papel dos governos locais na implementacdo da Agenda 21 é fundamental, pois para que ela
seja efetivamente um instrumento para a transformacéo denossas cidades é necessario que sejam
criados mecanismos que permitam sua implantacdo e que a Agenda 21 seja considerada como um
eixo estruturador e um canal de controle social dos diferentes instrumentosde acédo das politicas

publicas setoriais nos trés niveis de governo.



Nas ddades aonde ja existe, o Plano Diretor pode ser constantemente aperfeicoado de acordo
com a analise dos indicadores sdcio ambientais propostos e sua revisdo, a cada dez anos,
apresentando ainda a possibilidade de validacao social do Plano Diretor, pelos Féruns da Agenda
21. Este prazo parece algo longo para avaliar a atual dinAmica urbana das nossas cidades,
podendo como alternativa, por meio do Férum da Agenda 21 local ou similar, estabelecer
caminhos cautelares aos possiveis desvios de percurso, propondo uma data de revisdo antecipada

e atrelada, por exemplo, ao cronograma dos mandatos politicos locais.

Outro caminho pode ser constituido pela proposta de Certificagdo de Sustentabilidade, onde as
forcas deliberativas locais, instituidas pelo F6rum da Agenda 21Local, podem orientar o
desenvolvimento de a¢des que incluam no seu escopo 0s conceitos da sustentabilidade, facilitando
aos gestores publicos a priorizacdo e destinagdo dos recursos publicos, apoiados em consensos

construidos pelas préprias comunidades locais.

Finalmente, cabe ressaltar, mais uma vez, que a Agenda 21 é um roteiro indicativo rumo a
sustentabilidade. Ela implica na constru¢do de acordos e compromisso ético das geracfes atuais
em relagdo ao futuro e como este € apenas uma possibilidade, um sonho, é preciso induzir
permanentemente a participacdo dos atores sociais para que as politicas publicas reflitam os
interesses de todos os setores e possam adotar a sustentabilidade como meta. A transformacao
das cidades atuais em cidades sustentaveis demanda necessariamente um processo democratico
qgue indique de forma legitima a cidade que os cidadaos desejam. O processo de Agenda 21 Local

possibilita a criacdo de acordos aceitos por todos e adotados como um compromisso coletivo com
um futuro em harmonia com o ambiente e com as condi¢cdes necessarias para que uma vida digna

e saudavel.

A proposta do governo de controle social e a realizacdo da | Conferéncia Nacional das Cidades
com o objetivo de eleger um Conselho Nacional das Cidades é uma oportunidade Unica para que
sejam incluidos nas diretrizes da politica nacional para as cidades os principios e valores que
demandam que a protecdo ao meio ambiente, o desenvolvimento econémico e a justica social
sejam tratados conforme suas particularidades de forma mais equilibrada e harmonica,
favorecendo a legitimacdo de uma politica nacional voltada para a sustentabilidade das cidades
brasileiras.
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