UM ALERTA SOBRE 0S IMPACTOS
DOS AGROTOXICOS NA SAUDE

FERNANDO FERREIRA CARNEIRO

RAQUEL MARIA RIGOTTO

LIA GIRALDO DA SILVA AUGUSTO
KAREN FRIEDRICH

S ANDRE CAMPOS BURIGO

ganizadores






dossie ABRASCO

UM ALERTA SOBRE 0S IMPACTOS
DOS AGROTOXICOS NA SAUDE



FUNDAGAO OSWALDO CRUZ

Presidente
Paulo Gadelha

ESCOLA POLITECNICA
DE SAUDE JOAQUIM VENANCIO

Diretor Conselho de Politica Editorial da
Paulo César de Castro Ribeiro Escola Politécnica de Satude Joaquim Venancio

Marco Antonio Carvalho Santos
Vice-diretora de Ensino e Informacao Bianca Cortes
Paulea Zaquini Monteiro Lima Felipe Rangel

Gracia Gondim

Vice-diretora de Grasiele Nespoli

Pesquisa e Desenvolvimento Tecnolégico
Marcela Pronko Luciana M. da Silva Figueiredo

Marcia Valéria Morosini

José Roberto Franco Reis

Vice-diretor de Paulo Ganaes

Gestao e Desenvolvimento Institucional
José Orbilio de Souza Abreu Eveline Algebaile
José dos Santos Souza

Ramon Pefa Castro

Fatima Siliansky

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE SAUDE COLETIVA - ABRASCO

Presidente
Luis Eugenio Portela Fernandes de Souza

Grupo InterGTs de Didlogos e Convergéncias

GT de Saude e Ambiente GT de Promocéo da Saude
Fernando Ferreira Carneiro Veruska Prado Alexandre

Lia Giraldo da Silva Augusto

Raquel Maria Rigotto GT de Vigilancia Sanitaria

Karen Friedrich Alice Maria Correia Pequeno Marinho
GT de Saude do Trabalhador Indicada pela Presidéncia da ABRASCO
Wanderlei Antonio Pignati Neice Muller Xavier Faria

GT de Alimentacao e Nutricao

Anelise Rizzolo de Oliveira Pinheiro



Fernando Ferreira Carneiro
Lia Giraldo da Silva Augusto
Raquel Maria Rigotto
Karen Friedrich
André Campos Burigo

ORGANIZADORES

dossie ABRASCO

UM ALERTA SOBRE 0S IMPACTOS
DOS AGROTOXICOS NA SAUDE

2015
Rio de Janeiro / Sao Paulo
Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio
Expressao Popular



Copyright © 2015 dos organizadores

Todos os direitos desta edicao reservados a Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio/
Fundacdo Oswaldo Cruz e a Editora Expressao Popular

Revisao técnica
Karen Friedrich

Copidesque e revisao

Irene Ernest Dias

Capa, projeto grafico e diagramacao
Bernardo Vaz | Aicé Culturas

llustracdes dos painéis sintese
Camila Scramim Rigo

Catalogacéo na fonte
Escola Politécnica de Satde Joaquim Venancio
Biblioteca Emilia Bustamante

f

(C289d Carneiro, Fernando Ferreira (Org.)

Dossié ABRASCO: um alerta sobre os impactos dos agrotéxicos
na saude / Organizacao de Fernando Ferreira Carneiro, Lia Giraldo da
Silva Augusto, Raquel Maria Rigotto, Karen Friedrich e André Campos
Burigo. - Rio de Janeiro: EPSJV; Sdo Paulo: Expresséo Popular, 2015.

624 p.:l.

ISBN: 978-85-9876-880-9 (EPSJV)
ISBN: 978-85-7743-256-1 (Expressao Popular)

1. Saude. 2. Agrotoxico. 3. Seguranca alimentar. 4. Ambiente.
5. Sustentabilidade. 6. Conhecimento. 7. Agronegdcio. 8. Agroecologia.
|. Titulo. Il.Augusto, Lia Giraldo da Silva. Ill. Rigotto, Raquel Maria. IV.
Friedrich, Karen. V. Burigo, André Campos.

CDD 632.95
Escola Politécnica de Saude Editora Expressao Popular
Joaquim Venancio/Fiocruz Rua Abolicao, 201 - Bela Vista
Av. Brasil, 4.365 - Manguinhos CEP 01319-010 - Sao Paulo, SP
CEP 21040-360 (11) 3522-7516 / 4063-4189 / 3105-9500
Rio de Janeiro, RJ editora.expressaopopular.com.br
(21) 3865-9797 livraria@expressaopopular.com.br

www.epsjv.focruz.br www.facebook.com/ed.expressaopopular




4 PARTES

N

Qo

~
S

@ &

[
"

SUMARIO, LISTAS E APRESENTACOES

SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL E SAUDE

SAUDE, AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE

CONHECIMENTO CIENTIFICO E POPULAR:
CONSTRUINDO A ECOLOGIA DE SABERES

A CRISE DO PARADIGMA DO AGRONEGOCIO
E AS LUTAS PELA AGROECOLOGIA

BIBLIOGRAFIA, ANEXOS E AUTORES




S319vdans L¢






SUMARIO

Listas de figuras, quadros e tabelas

15

Lista de siglas e abreviacdes

19

Prefécio, por Paulo Petersen

27

37

Apresentacao
Etica incorruptible de una ciencia solidaria, por Jaime Breilh

41

PARTE 1
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL E SAUDE

Painel sintese

1.1 - Producéo de alimentos e o uso massivo de agrotdxicos no Brasil

1.2 - Evidéncias cientificas: riscos na ingestao de alimentos com agrotoxicos.................

o Residuos de agrotoxicos em alimentos no Brasil

o Residuos de agrotéxicos em alimentos e agravos a satde

o Contaminagdo da dgua de consumo humano e da chuva por agrotoxicos ...

o Contaminagdo das dguas por agrotéxicos no Ceard

o Contaminagdo das dguas e da chuva por agrotdxicos No Mato Grosso ...

o Contaminagdo de leite materno por agrotdxicos

1.3 - Desafios para a CieNCia .......eevoneersveensssssessssesessseens

o Multiexposicao, transgénicos e limites da ciéncia na protecdo da salde ...

o Desafios para as politicas publicas de controle e regulacdo de agrotoxicos e
promocdo de processos produtivos saudaveis

o Riscos do uso dos residuos téxicos na producao de micronutrientes para a agricultura

o A agroecologia como estratégia de promoc¢éo da saude

1.4 - Dez a¢des urgentes

46

49

56

56
58
66
69
71
72

74
74



PARTE 2
SAUDE, AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE

PAINE] SINTESE et sas s ssssssssasssasssss st sssassssssasssassssssassasssasssssssess

2.1 - Insustentabilidade socioambiental do agronegdcio brasileiro.......creesnererernennns

o O dossié no contexto da Rio+20

o As implicagdes socioambientais e econdmicas do desenvolvimento agrario brasileiro

o O consumo de agrotéxicos no Brasil

o A agricultura transgénica requer agrotéxico e produz impactos socioambientais........

o E preciso desconstruir os mitos do agronegécio

2.2 - Os povos do campo e das florestas vulnerabilizados pelo agronegécio..................

2.3 - Agrotdxico e saude amMDIENTAL .......crvvvvcirriesiessnsssssesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss

o O caso dos organofosforados

° O caso dos organoclorados

o As embalagens dos agrotéxicos como indicadores de poluicdo e responsabilizacao
dos produtores e usuarios

o Estudos envolvendo a contaminagdo de mananciais

o O caso da Chapada do Apodi, CE
o O caso de Lucas do Rio Verde, MT

° O caso do Pantanal Mato-grossense

o O caso do Polo Fruticultor de Exportacdo de Petrolina, PE

o O caso do uso de inseticidas para controle de endemias e pragas urbanas ...

o Uso doméstico de agrotoxicos
o Ainvisibilidade dos agrotdxicos usados pela drea veterindria

2.4 - Lutas, resisténcias, (re)construcdo dos territérios e sustentabilidade .......................

o Campanha Permanente Contra os Agrotéxicos e Pela Vida

o Férum Nacional de Combate aos Efeitos dos Agrotoxicos
na Saude e no Meio Ambiente

2.5 - Lacunas de conhecimento e de politica: o que o Estado deveria fazer e nao faz ...

o A omissao do SUS em relacdo as politicas de enfrentamento dos impactos

dos agrotdxicos na saude

2.6 - Doze prioridades em defesa da Vida .....issisissssssssssssssssssssssssssssssssssssees



PARTE 3
CONHECIMENTO CIENTIFICO E POPULAR:

CONSTRUINDO A ECOLOGIA DE SABERES

Painel sintese 196

Um olhar sobre o dossié a partir da ecologia de saberes,

por Boaventura de Sousa Santos 198

3.1 - Ciéncia e saberes: a salde coletiva em busca de novos paradigmas ........cce...cceeeveeennee. 205
o A ciéncia moderna: por uma orientacdo solidaria da atividade académica ... 205
3.2 - A saude coletiva como campo da ciéncia moderna: reflexao critica ...........ccoommvvvvvesnene. 212
o Um exercicio de reflexao sobre a ciéncia moderna e a salde coletiva ........eeerneens 212
o A'ditadura do quantificavel e o problema da ignorancia: aspectos epistemoldgicos

e politicos dos riscos e incertezas 221
o Tecnociéncia, riscos e alternativas nos processos decisérios: uma experiéncia

de encontro entre academia e politica na questdo dos agrotOXiCoS .......mweersssnenn 225
o A mercantilizacdo da producéo cientifica e a criminalizacdo de pesquisadores ........... 230
o Esbogando breve reflexdo critica sobre o sistema de avaliacdo da pés-graduacédo e da

pesquisa no Brasil e suas implicaces para a atividade académica 231
o Cartografia da producao académica sobre agrotodxicos e sadde nNo Brasil ... 235
o Conflitos de interesses na construcao da agenda de enfrentamento do uso de

agrotoxicos no Brasil 245
3.3 - Para a construcdo de um novo paradigma de CIENCIA ....vrevveeersveeeesssieesssssessssssesssseenns 248
o (iéncia cidada, militante, ou ciéncia para a justica ambiental 248
o Epidemiologia popular e pesquisa participativa baseada na comunidade ..o 249
o A agroecologia como inspiracdo e exemplo de um novo paradigma de ciéncia ............. 251

o Didlogos e convergéncias na Abrasco: a experiéncia da construcao do dossié
o A Campanha Permanente Contra os Agrotdxicos e Pela Vida como

exercicio da praxis 259
3.4 - Oucamos as vozes dos territdrios: caminhos para 0 didlogo ........oerevnnerreesnnserennnn. 264
o Coletivo do Assentamento 14 de Agosto, RO 271
o Agricultores agroecoldgicos de Apodi, RN 273
o Assentamento Oziel Alves, CE 285
o Etnia Tapuya Kariri, CE 301
o Assentamento Chico Mendes, PE 307
o Acampamento Santa Ana, PE 313
o Comunidades indigenas do sul da Bahia 315
o Territério quilombola Saco das Almas, MA 321
o Comunidades da Borborema, PB 341

o Assentamento Roseli Nunes, MT 347



o

o

3.5 - Dialogando com os saberes dos territérios

3.6 - Apontando caminhos para a superacao

o

o

o

Assentamento Dom Fernando, GO

Comunidades do Norte do Espirito Santo

Comunidades do Vale do Jequitinhonha, MG
Trabalhadores rurais do sul de Minas Gerais

Agricultor agroecolégico em Porto Alegre, RS

Promocao efetiva da agroecologia e da produgdo de alimentos saudaveis ..........

a. Criacdo de zonas livres da influéncia dos monocultivos, agrotéxicos e transgénicos ...

b. Seguro para agroecologia e produgdo organica

c. Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER)/Assisténcia Técnica, Social e Ambiental

a Reforma Agraria (ATES) para agroecologia e producédo organica

d. Pesquisa para agroecologia e produgédo organica
e. Criacdo de um Fundo Nacional de Apoio e Fomento a Agroecologia e Producéo

Organica e readequagao dos fundos e programas de fomento ja existentes ...........

f. Ampliacdo do acesso da agricultura familiar camponesa e dos povos e comunidades

tradicionais aos mercados institucionais

g. Adequacéo da legislacdo de vigilancia sanitdria as caracteristicas da agricultura
familiar camponesa e de povos e comunidades tradicionais

Bandeiras urgentes

Banimento dos banidos

o

Proibicdo da pulverizacao aérea

Fim das isencdes fiscais para agrotoxicos
Fim do crédito para agrotoxicos

Reavaliacdo dos agrotoxicos autorizados
Monitoramento de residuos de agrotéxicos em dgua e alimentos

Rotulagem de produtos com agrotoxicos
Fiscalizacdo das condicdes de trabalho de populagdes expostas

Fiscalizacdo de danos ao meio ambiente

AT T Ta e an o

Participacdo da sociedade na construcao do Plano Nacional de Enfrentamento
do Uso dos Agrotoxicos e seus Impactos na Saude e no Ambiente

Fiscalizacdo da emissdo de receitudrios agrondmicos e monitoramento ................

Politicas publicas e linhas de pesquisa

a. Vigilancia em saude - riscos: informacdes sobre agrotdxicos

b. Vigilancia em satide — efeitos sobre a salde: registro das intoxicagdes por agrotoxicos ...

¢. Desafios toxicolégicos

d.Formacéo e capacitacdo de profissionais para os servicos de saude e outras dreas

e. Diagnéstico dos impactos do uso de agrotdxicos
f. A protecdo do trabalhador rural

g. Agrotdxicos e movimentos sociais

353
357
361
367
369

374

389

387
388
388

388
389

390

391

392

393
394
394
394
395
395
396
396
397
397
398

398

399
400
402
404
406
407
408
410



Painel sintese

PARTE 4
A CRISE DO PARADIGMA DO AGRONEGOCIO
E AS LUTAS PELA AGROECOLOGIA

4.1 - Dois anos intensos de lutas contra os agrotéxicos e em defesa da vida

4.2 - Alindustria de duvidas, venenos e mortes: a violéncia do agronegocio ...

o Impactos sociossanitario-ambientais do agronegdécio na populacao Xavante

e na terra indigena Mardiwatsédé, Mato Grosso
o Os ‘envenenados’ de Rio Verde, Goias

o Projetos em conflito de interesses: a penetracdo do agronegécio na educacéo

e na saude publicas

o Ataque a Fiocruz, a Abrasco e ao Inca: a perseguicao de pesquisadores é uma

pratica da indUstria de agrotoxicos

o O biliondrio mercado de agrotéxicos no Brasil: em busca de mais recordes ...

o Uma atualizacdo sobre o tema dos transgénicos no Brasil

- Plantas GM resistentes a insetos e insetos resistentes a essas plantas .........

- Aedes aegypti geneticamente modificado
- Eucalipto transgénico

4.3 - A desregulamentacao dos agrotdxicos no Brasil

o Desestruturacao da GGTOX e da regulagdo de agrotéxicos no Brasil ...

o A contaminag¢do da dgua para o consumo humano
o O veneno nas cidades

A exoneragao do gerente geral de Toxicologia da Anvisa que denunciou

irregularidades no processo de aprovagao de agrotdxicos dentro da agéncia ...

Um golpe na democracia brasileira: ‘emergéncia fitossanitaria’ para auto
agrotoéxicos proibidos

rizar

A lagarta e o veneno ja proibido: a producdo de falsos cendrios
Lentiddo perigosa e subordinada aos interesses do agronegdcio: reavali
de agrotdxicos na Anvisa e no lbama

acao

Mais veneno na mesa: enfraquecimento do PARA e ocultamento dos impactos

dos agrotoxicos

4.4 - As lutas contra os agrotdxicos na sociedade civil e em instituicdes publicas ...

o Exposicao a agrotodxicos e vigilancia em salde: a experiéncia do SUS no Parana .......

o Atuagao do Ministério Publico na defesa do meio ambiente e da saude publica ...

- Encontro Nacional do Ministério Publico

- O caso da contaminacéo coletiva e condenagao milionaria da Shell/Basf
- Condenacdo da empresa Del Monte pela morte de um trabalhador na fruticultura

irrigada para exporta¢do na Chapada do Apodi, CE

414

417

430

430
435

440

446
451
456
460
462
464
466

466

467

468
471

474

476
480
482

486
490

494

496
497

498



4.5 - Agroecologia: experiéncias e conexdes na relacdo campo-cidade.........cooeeeerrrnnnees 500

o Conhecimento, ciéncia e tecnologia na agricultura:

a agroecologia no debate internacional 507
o Agroecologia e desenvolvimento rural no Brasil: diversidade e identidades ........c.... 511
- As multiplas identidades 511
- A abrangéncia e diversidade das praticas 513

- O fortalecimento da agroecologia como enfoque interdisciplinar no ensino,
na pesquisa e na extensao 514
- A agroecologia nos movimentos sociais 515

o Agroecologia e mercados na promog¢do da soberania

e seguranca alimentar e nutricional 518

o Agroecologia e politicas publicas 521
- A Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica 521

- A Politica de Assisténcia Técnica e Extensao Rural 523

- O enfoque agroecolégico nas politicas de crédito para a agricultura familiar ... 525

- O Programa Ecoforte 527

- Os Nucleos de Agroecologia 528

- O Programa Nacional de Reducdo de Agrotoéxicos - Pronara 529

- A abertura dos bancos de germoplasma da Embrapa 531

o Futuros alternativos e espacos de possibilidades: o adensamento das redes

e experiéncias de promocao da agroecologia 533
- Agroecologia e luta pela terra no territério do Bico do Papagaio, TO ......everesssesssnn 533
- Assentamento Terra Vista — Arataca, BA 535
- Quilombolas e agroecologia no sul do Brasil 537
- Agroecologia no Semidrido: desafios para uma atuagdo junto aos povos
e comunidades tradicionais do sertdao mineiro 538
- A Rede de Agrobiodiversidade do Semidrido Mineiro: tecendo estratégias conjuntas ... 540
- Rede de inovacdo agroecoldgica na Zona da Mata de Minas Gerais 542
- Agua, vida e cidadania no Semiarido 544

- A construgdo social de mercados: a experiéncia da Rede Ecovida de Agroecologia ... 545



BIBLIOGRAFIA, ANEXOS E AUTORES

Referéncias bibliogréaficas

Anexo | - Documento do GT Saude e Ambiente da Abrasco

Anexo Il — Mogbes da Abrasco relacionadas a agrotéxicos

Anexo lll - Mocéo e propostas da 42 Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar

e Nutricional (CNSAN) relacionadas aos agrotdxicos

Anexo IV - Bibliografia sobre o campesinato na contemporaneidade, o atual
modelo agricola e a relagdo com os agrotdxicos

Anexo V - Para elaborar as cartas dos territorios

Anexo VI - Mogdo de repudio ao veneno do agronegécio em Rio Verde, GO ...

Anexo VIl - Nota conjunta Fiocruz, Inca e Abrasco

Anexo VIl - Mocao sobre o desmanche da legislacao sobre agrotdxicos ...

Anexo IX — Carta aberta da Fiocruz sobre as atuais mudancas na regulacéo
de agrotoxicos e perdas para a salde publica

Sobre os autores e colaboradores

548

590
598

602

604
606
608
610
612

614

616



LISTA DE FIGURAS

1.1 - Producéo agricola e consumo de agrotoxicos e fertilizantes quimicos nas lavouras
do Brasil, 2002-2011

1.2 - Utilizagdo de agrotdxicos por municipios brasileiros em 2006

1.3 - Amostras segundo a presenca ou a auséncia de residuos de agrotédxicos. PARA, 2010

1.4 - Municipios que relataram polui¢do por agrotéxicos em agua, Brasil, 2011

1.5 - Diferentes tipos de ingrediente ativo de agrotéxico detectados em amostras de leite
materno em Lucas do Rio Verde, MT,em 2010

2.1 - Etapas do processo produtivo do agronegdcio e seus impactos na saude do
trabalhador, na populacdo e no ambiente

2.2 - Série historica da distribuicao da populagao brasileira, por situagdo de domicilio,
entre 1950 e 2010

2.3 - Cobertura de componentes do saneamento basico no Brasil, por situacdo do
domicilio, 1991 e 2000

2.4 - Coeficiente de mortalidade por intoxicagcdo (CM/100.000) entre trabalhadores da
agropecudria, por sexo. Brasil, 2000-2008

2.5 - Coeficiente de incidéncia de acidentes de trabalho por intoxicacdo por agrotéxico
em trabalhadores da agropecudria (CI/1.000). Brasil, 2007-2011

2.6 - Estrutura quimica geral dos organofosforados (OPs)

2.7 - Evolucdo das importagdes de metamidofés de 2000 a 2008

2.8 - Mortandade de peixes por vazamento de endosulfan da Servatis no rio Paraiba do Sul em 2008
2.9 - Contiguidade entre as dreas de plantio e as residéncias

2.10 - Radiografias e aspectos morfoldgicos de anfibios com mas-formagdes coletados
em lagoas e cérregos em Lucas do Rio Verde, MT, em 2009

2.11 - Conflitos no Brasil envolvendo injustica ambiental e satide por agrotéxicos
2.12 - Experiéncias agroecoldgicas distribuidas por todo o territério nacional
2.13 - Experiéncias de economia soliddria em agricultura

2.14 - Cartaz de 2011 da Campanha Permanente Contra os Agrotéxicos e Pela Vida

3.1- Vista aérea de comunidades indigenas Guarani-Kaiowa na regido de Dourados, MS

3.2 - Localizacdo dos pesquisadores que citaram agrotdxico, defensivo agricola ou
pesticida em seu curriculo Lattes

3.3 - Distribuicéo, por estados do Brasil, dos pesquisadores que citaram agrotoxicos,
defensivo agricola ou pesticida em seu curriculo Lattes

3.4 - Pesquisadores brasileiros, por regido, que citaram em seus curriculos toxicidade e
agrotadxico (%)

3.5 - Pesquisadores brasileiros, por regido, que realizaram pesquisas epidemiolégicas e
experimentais com agrotéxico de 2007 a 2012 (%)

52

54
57

67
73

110

117

121

129

129

130
136
145
154
155

173
177
179
182

215
237

238

239

240




LISTA DE FIGURAS continuacio

3.6 - Distribuicao por regido de pesquisadores brasileiros que citaram em seus curriculos
toxicidade aguda e agrotoxico (%)

3.7 - Distribuicdo por regido de pesquisadores brasileiros que citaram em seus curriculos
algum tipo de efeito crénico de agrotoxico (%)

3.8 - Categorias dos estudos utilizando o glifosato no Brasil (%)
3.9 - Feira de troca de sementes no lIl Encontro Nacional de Agroecologia. Juazeiro, BA, 2014

3.10 - Marcha de lancamento da Campanha Permanente Contra os Agrotdxicos e Pela
Vida, Brasilia, em abril de 2011

3.11 - Langamento do filme O Veneno estd na mesa, de Silvio Tendler, em Fortaleza, CE, 2011

3.12 - Origem das cartas, depoimentos e relatos enviados

4.1 - Escola de Samba Unidos de Vila Isabel, campea do Grupo Especial do carnaval carioca
em 2013, que teve a agricultura como tema e o patrocinio da Basf

4.2 - Evolugao da drea plantada de arroz, feijdo, mandioca, cana-de-agucar, milho e soja
no Brasil, entre 1990 e 2014

4.3 - Pulverizacdo aérea de agrotdxicos na soja do entorno e sobre aldeia Xavante, MT,
dezembro de 2012

4.4 - Localizagéo da terra indigena Maraiwatsédé, Mato Grosso, Brasil, 2012
4.5 - Demarcacdo dos limitrofes e paisagem do territério xavante Maraiwatsédé MT, 2009

4.6 e 4.7 - Contiguidade da Escola Rural com a lavoura onde é realizada pulverizagao
aérea de agrotoxicos

4.8 - Rede Global da CroplLife International, que articula e representa os interesses de
multinacionais que dominam a produg¢ao de agrotéxicos em todo o planeta

4.9 - Exemplos de tumores mamdrios observados em fémeas
4.10 - Variagdo no consumo de agrotéxicos e na produgdo de commodities
4.11 - Vitimas do agente laranja, usado pelos EUA de 1961 a 1971 no Vietna

4.12 - Distribuicdo das amostras analisadas segundo a presenca ou a auséncia de
residuos de agrotdxicos, PARA, 2011

4.13 - Distribuicdo das amostras analisadas segundo a presenca ou a auséncia de
residuos de agrotéxicos, PARA, 2012

4.14 - Municipios que apresentaram algum resultado fora do padrao de potabilidade
para o parametro agrotoéxicos. Brasil, 2012

4.15 - Producdo de acai na Amazoénia

4.16 - Intercambio realizado durante a Caravana Agroecoldgica e Cultural da Zona da
Mata (MG), maio de 2013

4.17 - Plenéria de abertura do lll ENA, Juazeiro, BA, maio de 2014
4.18 - Mulheres trabalham no processamento da mandioca no Bico do Papagaio, TO, 2013

4.19 e 4.20 - Vistas panoramicas do Assentamento Terra Vista, BA, em 1998 e em 2014,
comparando a mudanga de paisagem apos trabalho de recuperagao ambiental

4.21 - Cooperativa Ecotorres, no RS, membro da Rede Ecovida de Agroecologia, 2013

241

242

244
253
261

262
267

418

424

431

432
433
436

442

449
454
459
477

477

481

512
514

517
534
537

546



LISTA DE QUADROS

1.1 - Consumo de agrotéxicos e fertilizantes quimicos nas lavouras do Brasil, de 2002 a 2011
1.2 - Classificacéo e efeitos e/ou sintomas agudos e cronicos dos agrotéxicos

1.3 - Efeitos téxicos dos ingredientes ativos de agrotéxicos banidos ou em reavaliacdo
com as respectivas restricdes ao uso no mundo

1.4 - Resultados das analises laboratoriais para identificacdo de residuos de agrotoxicos na
Chapada do Apodi, Ceara, 2009

1.5 - Resultados das analises de residuos de agrotédxicos na dgua da Bacia Potiguar, 2009

1.6 - Frequéncia de deteccao de agrotéxicos analisados em leite de nutrizes de Lucas do
Rio Verde, MT, em 2010

1.7 - Principais produtos usados nas propriedades em Bento Gongalves, RS, 2006 (n=235)

2.1 - Acesso a consultas médicas e odontoldgicas no Brasil, em percentual da populacéo,
por situacao de domicilio, em 2003 e 2008

2.2 - Problemas identificados em estudos brasileiros decorrentes do uso de agrotéxicos

2.3 - Destino de embalagens de agrotéxicos por unidade da federacdo (% de estabeleci-
mentos rurais)

2.4 - Estudos brasileiros, entre trabalhadores rurais, que dimensionaram o destino das
embalagens dos agrotoxicos

2.5 - Ingredientes ativos utilizados na pulverizacao aérea na Chapada do Apodi e sua clas-
sificagdo toxicoldgica e ambiental

2.6 - Ingredientes ativos mais utilizados no Vale do Sdo Francisco e suas férmulas quimicas

2.7 - Cronologia do aparecimento e desenvolvimento dos inseticidas

3.1 - Curriculos que cruzam agrotdxicos e termos de grande interesse nessa area
de pesquisa (%)

3.2 - Pesquisadores que citaram em seus curriculos 0s agrotéxicos em processo
de reavaliagdo toxicoldgica pela Anvisa (%)

52
59
65

70

71
73

76

121

137
148

150

153

163
165

238

243




LISTA DE TABELAS

1.1 - Produgao agricola brasileira de 2002 a 2011, em milhdes de hectares
1.2 - Produgao pecudria brasileira de 2002 a 2011, em milhdes de cabegas
1.3 - Brasil - projecdes de exportacdo 2010-2011 a 2020-2021

1.4 - Amostras analisadas por cultura e resultados insatisfatérios. PARA, 2010

2.1 - Classificagdo dos 108 agrotédxicos comercializados na regiao submédia
do Vale do Sao Francisco

2.2 - Estrutura fundidria no Brasil em 2009

4.1 - Quantidade de agrotoxicos comercializada por ano, em toneladas e US$

4.2 - Comercializacdo de agrotéxicos por unidade da federacao (UF)

51
51
55
57

162

452
453



LISTA DE SIGLAS E ABREVIACOES

A ABA Associacdo Brasileira de Agroecologia
Abrasco Associacdo Brasileira de Saude Coletiva
ACTH hormonio adrenocorticotréfico
Agrofit Sistema de Agrotoxicos Fitossanitérios
AMB Articulacédo de Mulheres Brasileiras
ANA Articulagdo Nacional de Agroecologia
Anda Associacdo Nacional para Difusdo de Adubos
Andef Associacdo Nacional de Defesa Vegetal
Anvisa Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria
PV oL: = - F— Assoc. de Produtores Agroflorestais dos Assent. de Reforma Agréria
APP Area de Preservacdo Permanente
ASA Articulacdo Semidrido Brasileiro
AS-PTA ooenerecsssnneneeens Assessoria e Servicos a Projetos em Agricultura Alternativa
ATER Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
ATES Assisténcia Técnica, Social e Ambiental a Reforma Agraria

B BChE colinesterase plasmatica
BNDES Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social

C CaAPES oo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
CBPR community-based participatory research
CdC Cdédigo de Conduta
Cepea Centro de Pesquisa e Extensao Apicola
Cerest Centro de Referéncia em Saude do Trabalhador
Cimi Conselho Indigenista Missionario
T Centro de Informagdes Toxicoldgicas
(GO G Coordinadora Latinoamericana de Organizaciones del Campo
CNA Confederacédo da Agricultura e Pecudria do Brasil
(@aT-Tolo I Comissao Nacional de Agroecologia e Producédo Organica
(@[ IO— Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
CNSAN e Conferéncia Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional
COGERH Companhia de Gestdo de Recursos Hidricos
Comest.The World Commission on the Ethics of Scientific Knowledge and Technology
Conama Conselho Nacional de Meio Ambiente
Condraf e Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel
Consea Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(@] g]v=To U Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
CPgAM Centro de Pesquisas Aggeu Magalhaes
CPT Comissdo Pastoral da Terra
CTNBio Comissao Técnica Nacional de Biosseguranca

cuT Central Unica dos Trabalhadores




Dater/MDA Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

DCNT doencas cronicas ndo transmissiveis
DDE diclorodifenildicloroetano
DDT diclorodifeniltricloroetano
DHAA direito humano a alimentacao adequada
DL 50 dose letal 50
DNA acido desoxirribonucleico
Dnocs Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
DSEI Distrito Sanitario Especial Indigena
DVSAST ... Departamento de Vigilancia em Satde Ambiental e Satide do Trabalhador
EIA Estudo de Impacto Ambiental
Emater Empresas Estaduais de Ater
Embrapa Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
ENA Encontro Nacional de Agroecologia
Ensp Escola Nacional de Saude Publica Sergio Arouca
EPI equipamento de protecao individual
EPSJV Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio
ERC enfermidade renal cronica
ESF Estratégia Saude da Familia
FAO Food and Agriculture Organization
Fase Federacao de Orgéos para Assisténcia Social e Educacional
FBB Fundacao Banco do Brasil
FBES Forum Brasileiro de Economia Solidaria
FBSSAN .ooovrrerrrrrnns Férum Brasileiro de Soberania e de Seguranga Alimentar e Nutricional
Fetraf Federacdo da Agricultura Familiar
Fida Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola
Finep Financiadora de Estudos e Projetos
Fiocruz Fundacao Oswaldo Cruz
(1Y — Fundo Nacional de Apoio e Fomento a Agroecologia e Produgdo Organica
Formad Férum Matogrossense de Meio Ambiente e Desenvolvimento
FSH horménio foliculo estimulante
Funai Fundacao Nacional do Indio
GC-ECD cromatografia gasosa com detector de captura de elétrons
GGTOX Geréncia Geral de Toxicologia
GH hormdnio do crescimento
GT Grupo de trabalho

GTI Grupo de Trabalho Interministerial



H HCH hexaclorociclohexano

HPT eixo do hipotdlamo, pituitaria e tireoide
Y| — hypertext markup language MBA - master of business administration
IA ingrediente ativo
TARC e International Agency for Research on Cancer
bama ... Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
IDA ingestao diaria aceitavel
Idec Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor
lgG imunoglobulina G
IMA Instituto Mineiro de Agropecudria
IML Instituto Médico-Legal
Inca Instituto Nacional do Cancer
INCQS Instituto Nacional de Controle de Qualidade em Saude
Incra Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
Indea-MT Instituto de Defesa Agropecuaria do Estado de Mato Grosso
INPI Instituto Nacional da Propriedade Industrial
lpea Instituto de Pesquisas Econémicas e Aplicadas
LC-MS massas com ionizacdo electrospray
LH horménio luteinizante
LMR limite maximo de residuo
MAPA Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
MCT Ministério da Ciéncia e Tecnologia
MDA Ministério do Desenvolvimento Agrario
MDS Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
MEC Ministério da Educacao
MDA Ministério do Desenvolvimento Agrario
Mercosul Mercado Comum do Sul
MIT Massachusetts Institute of Technology
MLST Movimento de Libertacdo dos Sem Terra
MMA Ministério do Meio Ambiente
MMM Marcha Mundial de Mulheres
MP Ministério Publico
MPF Ministério Publico Federal
MPT Ministério Publico do Trabalho
MS Ministério da Saude

MST Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra




NA agrotoxicos nao autorizados
Notivisa Sistema de Notificacdes em Vigilancia Sanitaria
NPK nitrogénio, fésforo, potéssio
NR normas regulamentadoras
OCDE Organizacao de Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico
OoGM organismo geneticamente modificado
OLC Organizacao da Luta no Campo
OMS Organizacdo Mundial da Saude
ONG organizacao nao governamental
ONU Organizacao das Nagoes Unidas
oP organofosforado
Opan Operagao Amazdnia Nativa
P1+2 Programa Uma Terra e Duas Aguas
PTMC Programa Um Milhao de Cisternas
PAA Programa de Aquisicao de Alimentos
Paara ... Associacao de Produtores Agroflorestal do Assentamento de Reforma Agréria
PAC Programa de Aceleracao do Crescimento
PARA Programa de Andlise de Residuos de Agrotdxicos em Alimentos
PDA Projeto Demonstrativo
PGPM Politica Geral de Precos Minimos
PGPMBIO oo Politica Geral de Precos Minimos dos Produtos da Biodiversidade
PIB Produto Interno Bruto
PIC Prévia Informacédo e Consentimento
PL Projeto de Lei
Planapo Plano Nacional de Agroecologia e Producao Organica
Pnad Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Pnae Programa Nacional de Alimentacédo Escolar
Pnapo Politica Nacional de Agroecologia e Produgao Organica
Pnater Politica Nacional de Ater
Pnud Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
POP poluente organico persistente
PRL prolactina
Procon Programa de Orientacao e Protecdo ao Consumidor
Pronacampo Programa Nacional de Educacdo do Campo
Pronaf Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
Pronara Programa Nacional de Reducao de Agrotdxicos
Pronatec Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
PTA/Fase Projeto Tecnologias Alternativas vinculado a Fase



R RADV Rede Alerta contra o Deserto Verde

RBJA Rede Brasileira de Justica Ambiental
RDC Resolucédo da Diretoria Colegiada
Renadiat . Rede Nacional de Centros de Informacéo e Assisténcia Toxicoldgica
RN notas reguladoras
SAA Sistema de Abastecimento de Agua
SAAE Servico Auténomo de Agua e Esgoto
SAF sistema agroflorestal
SAN seguranca alimentar e nutricional
SBPC Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
Senaes/MTE . Secretaria Nac. de Economia Solidaria do Ministério do Trabalho e Emprego
SENAR Servico Nacional de Aprendizagem Rural
SES-MT Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso
Sinan Sistema Nacional de Agravos Notificados
Y [leF-Te N— Sindicato Nacional da Industria de Produtos para Defesa Agropecuaria
Y [a o] \VZ=To Sindicato Nacional da Industria de Produtos para Defesa Vegetal
Sinitox Sistema Nacional de Informacdes Toxico-Farmacoldgicas
Sinpaf ... Sindicato Nac. dos Trabalhadores de Pesquisa e Desenvolvimento Agropecudrio
Sisagua ... Sistema de Informacao de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo
Humano

Sisan Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
Siscomex Sistema Integrado de Comércio Exterior
Sisnama Sistema Nacional do Meio Ambiente
SMS-BG Secretaria Municipal de Salude de Bento Gongalves
STF Supremo Tribunal Federal
STP substancia toxica persistente
Suasa Sistema Unico de Atencéo a Sanidade Agropecuéria
SUS Sistema Unico de Saude
SVS Sistema de Vigilancia em Saude
T3 trilodotironina
T4 tiroxina
TAC Termo de Ajuste de Conduta
TCU Tribunal de Contas da Unido
TRF Tribunal Regional Federal

TSH hormodnio estimulante da tireoide




U UE Unido Europeia

UEA Universidade do Estado do Amazonas
UEG Universidade Estadual de Goias
UFC Universidade Federal do Cear3
UFG Universidade Federal de Goias
UFMG Universidade Federal de Minas Gerais
UFMT Universidade Federal de Mato Grosso
UFPEL Universidade Federal de Pelotas
UFRJ Universidade Federal do Rio de Janeiro
UFRGS Universidade Federal do Rio Grande do Sul
UFRRJ Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
UNA-SUS Universidade Aberta do SUS
UnB Universidade de Brasilia
Unctad ... Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
Unicamp Universidade Estadual de Campinas
UniRio Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
UPA Unidade de Pronto Atendimento
UPE Universidade de Pernambuco
US-EPA United States Environmental Protection Agency

\/ Vigiagua Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano




B fimas conands oko w00 nisco pons que?
A wwmmm seahan cons (BTN

B o s AT Lt a8
A\ Foru@w(fo pracids Seciho Al lm% S S
hually ookt fow jma-ﬁo 1wo obivon, s FQW post
L Jeo N FWQMW do Joam Restnd.: w ob%m;o do

/Sw[)of\fw\, no/s fLaC 0 ILL\/Q{—O (La /Swtmm.
RMQQQ CaA/Sorw






PREFACIO

Paulo Petersen

Coordenador executivo da AS-PTA
Agricultura Familiar e Agroecologia

Membro da Diretoria da Associacdo
Brasileira de Agroecologia (ABA)

Um novo grito contra o siléncio

A duwvida é se a civilizagdo pode
mesmo travar esta guerra contra
a vida sem se destruir e sem perder
o direito de se chamar de civilizada.

Rachel Carson
Primavera Silenciosa, 1962

As palavras de Rachel Carson nao foram em vao. Muito embora a atual tragédia
provocada pelos agrotdxicos possa sugerir o contrario, somos incapazes de dimensio-
nar a escala que ela assumiria nio fosse a corajosa denuncia feita por essa biéloga nor-
te-americana quando, em 1962, publicou Primavera Silenciosa. Seu livro representou
um marco no despertar do ecologismo politico ao desnudar publicamente os efeitos
nocivos de uma tecnologia transplantada da industria bélica para a agricultura e que
se disseminou globalmente apds a Segunda Guerra Mundial, com o projeto politico-
-ideoldgico da Revolugao Verde. Nao sem razao, Carson questionou o sentido de uma
civilizagdo que optou por travar uma guerra contra a vida. De fato, os agrotoxicos nao
podem ser compreendidos sendo como armas de uma guerra nio declarada, cujas vi-
timas humanas e nao humanas séo ocultadas por uma ciéncia cerceada por interesses
econdmicos ou justificadas por esta mesma ciéncia como efeitos colaterais do emprego
de uma tecnologia apresentada como indispensavel.

Ocultar ou justificar os males dos agrotéxicos sempre foram os principais estrata-
gemas adotados pelos que se beneficiam dessa pratica mortifera para legitima-la entre
suas vitimas. Por essa razéo, o alarme soado em Primavera Silenciosa representou um
duro golpe contra os argumentos propagandeados até entdo pelas industrias agroqui-
micas. A partir dai, sempre em alianga com segmentos cooptados da ciéncia institucio-
nalizada, um terceiro e poderoso estratagema passou a ser adotado: a desqualificagio.
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Rachel Carson provou o gosto amargo da execragdo publica, tendo sofrido toda
sorte de acusagdes e ameagas por questionar o sistema de poder corporativo em plena
era macarthista. O titulo nada convencional de um artigo publicado na época atesta
a viruléncia de pesquisadores recrutados pela industria agroquimica contra as reve-
lacoes apresentadas em Primavera Silenciosa: “Siléncio, Sra. Carson” (DARBY, 1962)".
Ainda hoje ha quem a responsabilize pela morte de milhdes de pessoas por malaria ou
por dengue, ja que seus estudos foram determinantes para o desencadeamento de uma
exitosa campanha pelo banimento do inseticida DDT. Pura cortina de fumaga que faz
recair a pecha de ideoldgico sobre todos os que nio estdo dispostos a dissociar a ciéncia
da ética a fim de atender a interesses empresariais.

Passados mais de cinquenta anos desde a publicagdo de Primavera Silenciosa, as
retdricas da ocultacdo, da justificagdo e da desqualificagdo permanecem vigentes e re-
forcam-se mutuamente na legitimagao da guerra contra a vida denunciada por Rachel
Carson’.

A retdrica da ocultacao

Designar os agrotoxicos como defensivos agricolas é o artificio retdrico mais ele-
mentar para dissimular a natureza nociva desses produtos. Por um lado, ele sugere
que os agrotdxicos supostamente protegem os cultivos’; por outro, oculta os efeitos
deletérios desses produtos sobre a saide humana e o meio ambiente. Ainda na década
de 1980, uma verdadeira contenda semantica foi desencadeada por ocasido dos deba-
tes sobre a regulacao do registro e uso dos venenos agricolas no Rio Grande do Sul,
resultando na criagdo de uma legislacio estadual especifica que oficializou o conceito
de agrotoxico, fato posteriormente repetido em ambito federal por meio da promul-
gacdo da Lei 7.802/89. Em que pese esse avango institucional, considerado na época
como uma vitdria sem precedentes na luta contra os agrotdéxicos pelo ecologista José
Lutzenberger, a industria insiste até hoje em divulgar seus produtos com a terminolo-
gia mais conveniente aos seus interesses.

! Informagdo pessoal de Raquel Rigotto.

% Aqui me inspiro na tese da Retdrica da Intransigéncia: futilidade, ameaca e perversidade, na qual Albert
Hirschman demonstra como as narrativas conservadoras e reaciondrias buscam convencer a sociedade
de que as propostas de mudanga social sdo intteis, desastradas ou prejudiciais (HIRSCHMAN, 1992).

* Segundo a teoria da trofobiose, sistematizada pelo agronomo francés Francis Chaboussou, o emprego dos
agrotoxicos pode gerar um efeito inverso ao esperado, ou seja, pode levar a maior incidéncia de insetos
herbivoros e microrganismos patogénicos nas lavouras. Isso porque os agrotoxicos (assim como os fer-
tilizantes solveis) geram desequilibrios fisioldgicos nas plantas cultivadas, criando o meio nutricional
adequado para a explosdo populacional de insetos e microrganismos. Além disso, Chaboussou (2006)
comprovou que o uso sistematico de agrotoxicos foi determinante para o surgimento de novas doengas
e insetos-praga na agricultura.
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Importa frisar, no entanto, que a retérica da oculta¢do ndo encontraria suficiente
lastro se ndo contasse com a guarida de institui¢des cientificas que, com suas
abordagens positivistas e reducionistas, sdo apresentadas a opinido publica como
neutras e, portanto, imunes a subjetivismos ideologicos. Essa blindagem epistemologi-
ca encontra sua expressio mais eloquente nas nogoes de uso seguro ou de uso racional
dos agrotoxicos. Além de criarem a falsa ideia de que algumas medidas preventivas
eliminariam os riscos de intoxicagdo humana e ambiental, essas terminologias formam
uma blindagem juridica para as empresas agroquimicas diante dos milhares de casos
de intoxicagdo anuais, cuja responsabilidade é cinica e convenientemente transferida
para as vitimas, sob a alegagdo de que estas ndo adotam os procedimentos de seguranga
recomendados.

As nocgdes de limite mdximo de residuos (LMR) ou de ingestdo didria aceitdvel (IDA)
também integram o amplo repertdrio da retorica da ocultagdo. Ambas sao derivadas de
um enfoque cartesiano indevidamente aplicado a um objeto de estudo complexo como
a toxicologia, mas extremamente funcional para transmitir a ideia de confian¢a em su-
postos limites de tolerdncia relacionados a contaminagao por agrotoxicos dos alimentos
e da agua de consumo humano. Quando essa aberrante abordagem de quantificagdo da
saude se presta a estabelecer um parametro aceitdvel de contaminacéo do leite materno
(NETTO, 2009), fica patente que o limite transposto é o da tolerancia ética para com
o0s usos e abusos de uma ciéncia domesticada pelos interesses do grande capital. Nessa
mesma linha, o que dizer da autorizagdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa) para a elevagdo em cinquenta vezes dos LMR de glifosato na soja (ANVISA,
2005) e em dez vezes no milho, viabilizando dessa forma o plantio comercial de va-
riedades transgénicas resistentes a este principio ativo comprovadamente carcinogé-
nico que integra a composi¢do do herbicida mais empregado nas lavouras brasileiras?
(AS-PTA, 2010). O que dizer ainda do fato de 22 dos cinquenta principios ativos mais
empregados no Brasil estarem banidos em outros paises? Sera o metabolismo dos bra-
sileiros mais tolerante aos venenos, ou serdo as institui¢oes de regulagdo brasileiras
mais tolerantes as pressdes corporativas?

Pesquisas independentes apresentam evidéncias suficientes para a imposicdo de
limites ao uso comercial de determinados principios ativos, mas sao frequentemen-
te consideradas ndo conclusivas pelos pares alinhados a academia domesticada. Em
nome da boa ciéncia, estudos complementares sao solicitados, postergando-se inde-
finidamente a validagao cientifica de informagdes comprometedoras das estratégias
comerciais das industrias. Dessa forma, o sistema de poder que sustenta a irracionali-
dade dos agrotdxicos é institucionalmente caucionado, assegurando a continuidade de
negocios privados biliondrios que se fazem em detrimento do interesse publico.

Como se vé, o divércio entre a ética e a pratica cientifica exerce papel central na
produgéo da retorica da ocultagdo. O restabelecimento dos vinculos entre a razdo mo-
ral e a razo cientifica cobra a reformulacéo das instituigées académicas com o desen-
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volvimento de um sistema de avaliagdo e controle da produgéo cientifico-tecnoldgica
ndo restrito & comunidade de especialistas. Essa ideia é coerente com os principios da
ciéncia pos-normal defendida por Funtowicz e Ravetz (2000). Argumentando que as
incertezas e os riscos ecoldgicos se estendem a toda a biosfera, que foi convertida em um
grande laboratério para as experiéncias tecnoldgicas, esses autores defendem que toda a
sociedade deve participar da avaliacdo e do controle da ciéncia e da tecnologia. Também
nesse aspecto, revela-se o pioneirismo da critica elaborada por Rachel Carson quando
alegou que se o publico estd sendo solicitado a assumir os riscos que os controladores de
insetos calculam (...) a obrigagdo de tolerar, de suportar, dd-nos o direito de saber.

O exercicio dos direitos de saber e de participar de decisdes que afetam o conjunto
da sociedade depende da instituicdo de uma ciéncia democratizada que seja regulada
pela comunidade estendida de pares, tal como definem os proponentes da ciéncia pds-
-normal. Um dos principais alicerces desses direitos é o principio da precaugio. Nesse
caso, a precaucio ¢ um enunciado moral e politico segundo o qual a auséncia de certeza,
levando-se em conta os conhecimentos cientificos disponiveis, é encarada como razdo
suficiente para impedir o desenvolvimento e/ou o emprego de tecnologias que podem
gerar danos graves ou irreversiveis para a saude e para o meio ambiente. A aplicagdo
desse principio implica que o 6nus da prova deve ser invertido, passando a ser assumido
pelos interessados na introdu¢ao das novidades tecnoldgicas potencialmente nocivas.

A retdrica da justificacao

A estratégia de justificar a necessidade dos agrotoxicos é exercida por meio da im-
posigdo da racionalidade tecnocratica sobre a opinido publica. Esse artificio se baseia
na ideia implicita de que toda técnica destinada a solucionar o desafio alimentar no
mundo é moralmente justificivel e, portanto, deve ser aplicada. Valendo-se de argu-
mentagdes mecanicistas nunca demonstradas, o imperativo tecnocratico apresenta
como objetivamente necessario aquilo que é econdmica e ideologicamente oportuno.
Ao legitimar o sistema dominante por meio de mistificagdes e teorias de veracidade
ndo comprovada, a tecnocracia exerce um poder analogo ao desempenhado pela Igreja
na Idade Média, nesse caso consagrando os efeitos negativos dos agrotéxicos como
uma necessidade social inevitavel.

Um exemplo recente do emprego desse estratagema retoérico esta registrado no
videodocumentdrio O Veneno Estd na Mesa, produzido por Silvio Tendler, no qual
assistimos ao discurso de uma conhecida senadora da Republica, lider ruralista, que
afirma que os pobres ndo tém escolha: ou se alimentam de alimentos contaminados,
ou ndo se alimentam.

* Disponivel em: www.contraosagrotoxicos.org/index.php/filme
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Embora nem sempre repercutida de forma tdo explicita e autoritdria, a tese do mal
necessdrio é veiculada cotidianamente pelos meios formadores de opinido publica,
criando as condi¢Oes para que se instaure um clima de salve-se quem puder. Em um
mundo ideologicamente dominado pelos preceitos do liberalismo econémico, o lugar
de busca da salvagio individual é o mercado, a instituicio que supostamente deveria
assegurar aos cidadaos (i.e., os consumidores) a liberdade de escolha sobre o que se con-
some. Ndo sem razio, diante do crescente esclarecimento publico quanto aos riscos dos
agrotoxicos para a saude, a demanda por alimentos orgénicos cresce a taxas exponen-
ciais, inflacionando um mercado s6 acessivel para os que tém suficiente poder aquisi-
tivo para consumir alimentos livres de agrotdxicos e outros contaminantes industriais.

No entanto, a venda dos alimentos orginicos com prego superior ao dos conven-
cionais ndo é uma condigdo natural inscrita no livro do Génesis, como quer fazer crer a
senadora ruralista. A sobrevalorizagdo monetaria se deve a que esse segmento de mer-
cado evolui como um nicho estruturado para vincular comercialmente poucos pro-
dutores a poucos consumidores. Nesse contexto, a nogao de liberdade de escolha nao
pode ser compreendida sendo como mais uma mistificacdo de um sistema de poder
econdmico-ideoldgico erigido sob a égide da propaganda enganosa.

Contrariando a narrativa justificadora do mal necessdrio, sdo fartas as evidéncias
documentadas em todos os quadrantes do planeta que comprovam que a produgiao
de alimentos intoxicados ndo é uma necessidade irremedidvel para assegurar o abas-
tecimento de uma populagdo mundial crescente. Uma extensa compilacdo de estudos
realizada por pesquisadores da Universidade de Michigan (EUA) demonstrou que os
sistemas organicos de produgio sistematicamente alcangam rendimentos fisicos iguais
ou superiores aos dos sistemas que langam mao de agroquimicos (BADGLEY et al.,
2007). Além de confirmarem que a crescente demanda por producdo alimentar no
mundo pode ser tecnicamente atendida sem o emprego de agrotdxicos e da expansdo
das areas agricolas, esse e muitos outros estudos demonstram que a agricultura de base
ecoldgica é capaz de oferecer respostas consistentes a um conjunto de desafios ambien-
tais, econOmicos e sociais que colocam a humanidade em uma verdadeira encruzilha-
da historica. Essa é a razdo pela qual, desde a crise alimentar de 2008, varios 6rgaos das
Nagdes Unidas vém divulgando importantes documentos que apontam a agroecologia
como o enfoque mais adequado para a reestruturagido dos modernos sistemas agroali-
mentares (IAASTD, 2009; DE SCHUTTER, 2011; UNCTD, 2013).

Como uma teoria critica, a agroecologia surgiu ao formular um questionamento radi-
cal 4 agricultura industrial, fornecendo simultaneamente as bases conceituais e metodold-
gicas para o desenvolvimento de agriculturas que cumpram multiplas fungdes de interesse
publico para as sociedades contemporéaneas. Entre outros aspectos, o enfoque da agri-
cultura multifuncional impde a superagdo da perspectiva do produtivismo economicista
que induz a ocupagio dos espagos agrarios com monoculturas extensivas e a criacdo de
agroecossistemas ecologicamente vulneraveis e, por conseguinte, quimico-dependentes.
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A perspectiva agroecoldgica desmascara a retorica da justificagao dos agrotoxicos
ao demonstrar que paisagens rurais biologicamente diversificadas mantém infraestru-
turas ecoldgicas responsaveis pela regulagido das populacdes de organismos esponta-
neos, convenientemente denominados como pragas pelos interessados na venda de
praguicidas. Por meio dos processos de autorregulagdo bidtica proporcionados pelos
servicos ecoldgicos da biodiversidade, evita-se a explosdo populacional dessas espécies
espontaneas (também convenientemente chamadas de daninhas), o que torna o uso
dos agrotoxicos absolutamente prescindivel. A agroecologia é também portadora de
métodos naturais e/ou de controle bioldgico de insetos herbivoros e microrganismos
potencialmente patogénicos sempre que eventuais desequilibrios populacionais dessas
espécies coloquem em risco o sucesso das lavouras.

No entanto, o emprego do enfoque agroecoldgico em larga escala é incompativel
com o dominio da racionalidade econdmica do agronegécio sobre as orientagdes
politicas para o desenvolvimento rural. Ao guiar-se pela logica da extragdo de lucro
no curto prazo, o agronegdcio se reproduz por meio de economias de escala que
induzem a ocupagdo dos territérios rurais com extensas monoculturas e criatérios
industrializados. Nessa ordem de ideias, a alegada necessidade do emprego dos
agrotoxicos s6 pode ser compreendida como o resultado da combinagdo deletéria e
mutuamente reciproca entre a voracidade econémica e a vulnerabilidade ecoldgica do
agronegocio. Nao sem razdo, a expansdo desmedida das monoculturas sobre nossos
biomas em resposta a oportunidade conjuntural criada com o aumento da demanda
externa por commodities agricolas fez com que o Brasil assumisse nos dltimos anos o
nada honroso posto de maior consumidor mundial de agrotdxicos.

A narrativa justificadora em nome de necessidades basicas da sociedade torna-se
ainda mais fragil quando a expansiao do consumo dos agrotoxicos é correlacionada ao
aumento do consumo de medicamentos. Essa correlagdo é dupla e se da de forma direta
e indireta: diretamente, pelo aumento dos casos de intoxicagdo — muito embora a major
parte dos efeitos cronicos dos agrotoxicos sobre a saide de agricultores e consumidores
nao seja comumente relacionada a exposi¢ao e a ingestao de tais produtos’; indiretamente,
porque o aumento do emprego dos agrotoxicos é um fendmeno intrinsecamente relacio-
nado a expansao dos sistemas agroalimentares globalizados e a correspondente mudanga
nos habitos alimentares da populagio, com o incremento do consumo de comida ultra-
processada, altamente caldrica e portadora de ingredientes quimicos maléficos a satde.

Com a unificagdo das industrias quimicas em grandes corporagdes transnacionais,
o ramo dos produtos que geram doengas, notadamente os agrotoxicos, articulou-se
comercialmente ao ramo dos produtos que curam, os medicamentos. Uma verdadeira
integragdo de mercados dindmicos, tdo ao gosto do projeto neoliberal, onde quem ga-

® Segundo a Organizagdo Mundial da Satide, a subnotificagio dos casos de intoxicagio por agrotoxicos é
da ordem de 1 para 50, ou seja, para cada caso notificado, hd 50 nao notificados.
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nha gerando a demanda ao mesmo tempo ganha impondo a oferta®. Essa articulagao
perversa é responsavel pelo fato de o maior consumidor mundial de agrotoxicos assis-
tir também ao crescimento vertiginoso do consumo de medicamentos’.

A retérica da desqualificacao

A retdrica da desqualificagdo é empregada para deslegitimar adversarios porta-
dores de proposicdes e criticas de interesse publico. No caso dos agrotoéxicos, essa
estratégia argumentativa se escora e aprofunda as retdricas da ocultagdo e da justi-
ficagdo, mas se distingue destas pelo fato de ser produzida como reagio especifica a
dentncias e/ou resultados inconvenientes de pesquisas relacionadas aos efeitos dos
venenos agricolas, obrigando os defensores dos agrotoxicos ao embate frontal com
seus oponentes.

Embora seja formulada como reagao a criticas especificas, a narrativa da desqua-
lificagdo adota uma linha de argumentagdo genérica, justamente buscando atribuir
aos criticos uma postura ideoldgica reaciondria por serem supostamente avessos ao
progresso técnico, econdmico e social. Para langarem mao desse sofisma, os defenso-
res incondicionais dos agrotéxicos escudam-se numa alegada neutralidade e univer-
salidade das verdades que professam, atribuindo-se o monopdlio da autoridade sobre
o tema, uma pretensdo que constitui em si uma postura radicalmente ideologizada.

Ao se referir & polémica em torno da transgenia na agricultura, o jornalista
Washington Novaes chamou a atengdo para a existéncia de uma inversdo semdntica
nesse artificio retorico, ja que sdo acusados de obscurantistas os que cobram pesquisas
independentes sobre biosseguranca, enquanto os que se apresentam como paladinos
da ciéncia fazem ferrenha oposi¢io a realizagio desses estudos e desconsideram os
seus resultados sempre que divulgados.

Em um sistema institucional hostil a critica, a retérica da desqualifica¢do funciona
como a terceira perna do arrimo ideoldgico que dé sustentagdo a praticas autoritarias
de restrigdo a pesquisa independente e busca legitimé-las. E isso que explica o fato
de assistirmos com espantosa frequéncia a criminalizagio de pesquisadores criticos
por meio de processos judiciais e ao estabelecimento de variadas formas de coer¢édo
profissional e pessoal.

¢ E importante frisar que a transgenia na agricultura surgiu como um elo essencial na conformagio
de grandes conglomerados transnacionais e na consolidagdo da cadeia de dependéncia quimica da
agricultura industrial.

7 Em 2013, o mercado brasileiro de medicamentos teve uma expansio de 22% em relagdo ao ano an-
terior, sendo que, assim como o uso dos agrotdxicos, o uso de medicamentos no Brasil ¢ uma pratica
institucionalmente descontrolada. Ver: Venda de medicamentos cresce 13% no ano até maio, Jornal
do Comércio, 14 jun. 2014. Disponivel em: <http://jcrs.uol.com.br/site/noticia.php?codn=164554>.
Acesso em: 18 set. 2014.
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Tal como o funcionamento de um sistema imunolégico, o poder corporativo pos-
sui extensas redes de autodefesa que se capilarizam nas institui¢des cientificas e poli-
ticas a fim de se prevenir de desviantes indesejaveis. Por outro lado, essas redes estao
estruturadas para premiar a pesquisa comprometida com os seus interesses. Estamos,
pois, diante de um quadro de institucionalizacdo da mentira, no qual a mentira premia-
da se converte em verdade legitimada, passando a mentira a funcionar como filosofia
de negociagdo publica (SOUZA SILVA, 2014).

Um grito contra a mentira institucionalizada

Como reza o ditado, mentirosos sdo prédigos em juras. No lugar de produzirem
provas cientificas para sustentar suas argumentagdes, preferem fazer cortina de fumaga
com suas retdricas diversionistas. Mas, assim como o 6leo, a mentira flutua na super-
ficie da verdade. Os esforcos para que as verdades sobre os agrotdxicos venham a tona
nio sao vaos, assim como nao foi a iniciativa de Rachel Carson ao denunciar o siléncio
na primavera provocado pela morte de passaros intoxicados.

Odossié Alertasobreos Impactos dos Agrotoxicos na Satide éumaenorme contribuigao
na luta contra o siléncio. Ele grita. Grita contra a mentira institucionalizada. Grita
ao denunciar o horror provocado pelo emprego mortifero dos agrotéxicos no Brasil.
Grita ao fazer ressoar o grito de vitimas desse horror. Ao produzi-lo, a Associagdo
Brasileira de Saude Coletiva (Abrasco) da uma mostra do engajamento da ciéncia
critica comprometida com transformagdes estruturais na sociedade. Uma ciéncia que
ndo se arroga a condi¢do de portadora de verdades inquestiondveis e nem se alega
isenta de valores morais e ideoldgicos, uma vez que nio pretende se posicionar fora ou
acima das relagdes de poder na sociedade.

O langamento de cada uma das partes do dossié foi realizado em eventos de reper-
cussdo internacional nos quais a Abrasco se somou a outras organiza¢des que gritam
para romper o siléncio cimplice que sustenta o status quo. Sao gritos que denunciam a
retorica da ocultagdo. Mas também sdo gritos que anunciam caminhos alternativos ao
regime agroalimentar dominante, um sistema de poder apresentado como inexoravel
pela retérica da justificagdo. Nesse processo de didlogos e convergéncias entre dentincias
e andncios, a militancia pela satde coletiva se associa a militancia pela agroecologia
para pavimentar esses caminhos alternativos na teoria, na pratica e na politica.

Ao produzir e divulgar o dossié ancorando-se na comunidade estendida de pares
(FUNTOWICZ; RAVETZ,2000) e no principio da ecologia dos saberes (MORIN, 1998;
SOUSA SANTOS, 2010), a Abrasco inspira um caminho fecundo para a construgido
de uma democracia cognitiva capaz de reposicionar as institui¢des cientificas na so-
ciedade, limitando a influéncia do poder corporativo sobre as decisdes tecnoldgicas
de interesse publico. Mas esse caminho néo ¢ livre de obstaculos. T4o logo o dossié foi
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divulgado, provocou reagdes tipicas da retérica da desqualificagdo: o dossié tem mais
viés ideoldgico que cientifico, asseveraram em unissono um renomado pesquisador da
Unicamp, cujas investigacdes sobre riscos de intoxicagdo de agricultores comprovam
que ndo hd motivo para preocupagio, e o diretor executivo da Associagdo Nacional de
Defesa Vegetal (Andef), que congrega as empresas que se beneficiam com o bilionario
mercado de agrotoxicos (MALIL 2013).

Ocultar, justificar e desqualificar continuam sendo as armas para impor o siléncio
que tem bloqueado a realizagdo de um amplo e bem informado debate publico sobre
a tragédia dos agrotoxicos. A major virtude da iniciativa do Dossié da Abrasco estd
exatamente em reagir a imposicdo desse siléncio dentro das institui¢des cientificas.
Amplamente difundido em grandes veiculos de comunicagdo nacional, o documento
respaldou campanhas nacionais contra o uso de agrotdxicos impulsionadas por redes
da sociedade civil e movimentos sociais®. Tem sido também um importante instrumen-
to na sustentagio técnica e politica a institui¢io do Programa Nacional de Redugéo
de Agrotdxicos (Pronara), proposta que vem sendo negociada entre organizagdes da
sociedade civil e o governo federal no ambito do Plano Nacional de Agroecologia e
Producido Orgénica (Planapo). A experiéncia bem-sucedida de produ¢io do dossié es-
timulou ainda uma iniciativa andloga em 4mbito latino-americano, que promete se
desdobrar em agoes articuladas entre a satde coletiva e a agroecologia no continente.

Como Boaventura de Sousa Santos ressaltou na apresentagdo da terceira parte do
dossié, uma iniciativa como a da Abrasco se inscreve em uma luta de forte dimensao ci-
vilizatéria que implica uma nova geragdo de direitos fundamentais. Conhecer e debater
as opgdes tecnologicas que condicionam o futuro da civilizagdo permanece como um
dos direitos mais cerceados do cidadao. Lutar por ele ¢ uma tarefa imediata. Este dossié
é uma expressio dessa luta.
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Desde 2008, o Brasil ocupa o lugar de maior consumidor de agrotéxicos do mundo.
Os impactos na satde publica sdo amplos, atingem vastos territdrios e envolvem diferen-
tes grupos populacionais, como trabalhadores em diversos ramos de atividades, mora-
dores do entorno de fabricas e fazendas, além de todos nos, que consumimos alimentos
contaminados. Tais impactos estao associados ao nosso atual modelo de desenvolvimen-
to, voltado prioritariamente para a producio de bens primarios para exportacio.

Com este dossié, a Associagdo Brasileira de Satde Coletiva (Abrasco) visa a alertar,
por meio de estudos cientificos, as autoridades publicas nacionais, internacionais e a
sociedade em geral para a necessidade de politicas que possam proteger e promover a
saide humana e os ecossistemas. Trata-se também de uma manifestacdo da Abrasco,
entidade que nasceu no contexto das lutas sociais pela redemocratiza¢ao do Brasil e
esta comprometida com a emancipagdo dos sujeitos e a conquista de modos de vida
mais saudaveis. Ao registrar e difundir a preocupagdo de pesquisadores, professores
e profissionais da saide coletiva com a escalada no uso de agrotoxicos no pais e na
contaminag¢do do ambiente e das pessoas, com severos impactos sobre a saude publi-
ca, a Abrasco expressa o seu compromisso com a saude da populagdo, no contexto de
reprimarizacio da economia, da expansdo das fronteiras agricolas para a exportacao
de commodities, da afirmagdo do modelo da modernizagio agricola conservadora e
da monocultura quimico-dependente. Soja, cana-de-agucar, algodao, milho e eucalipto
sao exemplos de cultivos que vém ocupando cada vez mais terras agricultaveis, para
alimentar prioritariamente o ciclo dos agrocombustiveis, da produgdo de carne em
outros paises, da celulose ou do ferro-ago, e ndo as pessoas, ao tempo em que avangam
sobre biomas como o cerrado e Amazdnia, impondo limites & produgdo de alimentos
pela agricultura familiar camponesa e a0 modo de vida que se constitui em torno desta
producdo. Somente soja, cana-de-agticar, milho e algodao foram responsaveis por 80%
dos agrotoxicos consumidos no Brasil em 2013.

O dossié foi langado durante os trés mais importantes eventos relacionados ao
tema realizados em 2012: no World Nutrition Congress em abril; na Ctpula dos Povos
Rio+20 por Justica Social e Ambiental, em junho, ambos no Rio de Janeiro; no 10°
Congresso Brasileiro de Satide Coletiva, da Abrasco, em novembro, em Porto Alegre.
Este livro estd dividido em quatro partes. A primeira tem foco na seguranca e sobe-
rania alimentar, sintonizada com os desafios de um congresso mundial de nutri¢o.
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A segunda parte dialoga com os grandes dilemas do desenvolvimento, tendo como
pano de fundo a Rio+20 e a Cupula dos Povos. A terceira parte tem o foco na ciéncia e
na ecologia de saberes, em sintonia com o tema central do 10° Congresso da Abrasco,
ciéncia e cidadania. Além do que foi apresentado nesses eventos, este volume inclui
uma quarta parte, que traz uma atualiza¢io inédita sobre os debates em torno do tema
realizados até o ano de 2014.

A Abrasco participou, entre 2009 e 2011, da organizagao do Encontro Nacional
de Dialogos e Convergéncias em Agroecologia, Justica e Saide Ambiental, Soberania
Alimentar, Economia Soliddria e Feminismo (http://dialogoseconvergencias.org/), re-
alizado em Salvador em setembro de 2011. Esse processo de articulagdo com os movi-
mentos sociais possibilitou identificar que a humanidade vive uma crise civilizatoria,
que se manifesta em diversas dimensdes: econdmica, socioambiental, energética e ali-
mentar. O objetivo daquele encontro foi contribuir para a reversao da fragmentacao do
campo democrético e popular no Brasil, juntando as forcas dos setores da sociedade
civil comprometidos com a justi¢a social. Dele participaram os GTs Saude e Ambiente;
Saude do Trabalhador; Alimentac¢io e Nutri¢ao em Satide Coletiva; Promogédo da Sadde;
Educagio Popular e Saude. Além da Abrasco, fizeram parte da comissdo organizado-
ra do encontro a Articulacdo Nacional de Agroecologia (ANA), o Férum Brasileiro
de Economia Solidéria (FBES), a Rede Brasileira de Justica Ambiental (RBJA), a Rede
Alerta contra o Deserto Verde (RADV),a Associagdo Brasileira de Agroecologia (ABA),
o Foérum Brasileiro de Soberania e de Seguranga Alimentar e Nutricional (FBSSAN), a
Marcha Mundial de Mulheres (MMM) e a Articulagido de Mulheres Brasileiras (AMB).
O sucesso dessa articulacdo repercutiu bem no interior da Abrasco e abriu caminho
para, por meio da promogéo concreta de didlogos e convergéncias no &mbito de nossa
organizac¢ao, construirmos este dossié sobre o impacto dos agrotdxicos na saude.

A ideia do dossié surge da constatagdo, em oficina do GT Saude e Ambiente no
Congresso de Epidemiologia de 2011 da Abrasco, da magnitude do problema dos agro-
toxicos no Brasil, de sua relevancia para a satide publica e das dificuldades do Estado
em garantir o direito a sade neste campo, mediante politicas ageis, adequadas e efica-
zes. O desejo de contribuir com o esfor¢o nascido na sociedade, a partir da Campanha
Contra os Agrotdxicos e Pela Vida, langada alguns meses antes e reunindo diversas
entidades ligadas ao campo, foi uma das motivagdes. Assim se constituiu o Grupo
Didlogos e Convergéncias, envolvendo os GTs supramencionados e mais recentemente
o GT Vigilancia Sanitaria, compostos por pesquisadores da Universidade de Brasilia;
das universidades federais de Mato Grosso, do Ceard, de Minas Gerais, de Pelotas, de
Goids e do Rio de Janeiro; da Universidade Estadual de Pernambuco; da Fundagio
Oswaldo Cruz (Escola Nacional de Saude Publica Sergio Arouca e Escola Politécnica de
Saude Joaquim Venéncio) e da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria/Sindicato
Nacional dos Trabalhadores de Pesquisa e Desenvolvimento Agropecuario. Com base
na perspectiva da ecologia de saberes, 0 grupo desenvolveu uma estratégia metodolo-
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gica em conjunto com os movimentos sociais do campo e dos territdrios atingidos pe-
los agrotdxicos, representados também pela Campanha Nacional Permanente Contra
os Agrotdxicos e Pela Vida. Além disso, contou com a colaboragio do Prof. Boaventura
de Sousa Santos, da Universidade de Coimbra, um dos formuladores do conceito de
ecologia de saberes, que veio a escrever o prefacio da terceira parte do dossié.

Sem falsa modéstia, a Abrasco sabe que o nosso dossié colocou esse debate - a
partir do lugar de uma ciéncia ndo subordinada - na agenda nacional e latino-ameri-
cana. O dossié mostrou significativa poténcia para a produgao de conhecimentos em
processo de didlogos e convergéncias de saberes, exercitando a ecologia de saberes,
um caminho que reinstala o desejo que esteve presente na 8" Conferéncia Nacional
de Saude em 1986 e pode ser sintetizado na definicdo da saide como direito humano.

A identificagdo de numerosos estudos que comprovam os graves e diversificados
danos a satude provocados por agrotdxicos impulsiona esta iniciativa. Constatar a am-
plitude da populagido a qual o risco é imposto sublinha a sua relevincia: trabalhadores
das fabricas de agrotdxicos, da agricultura, da saide publica e de outros setores; po-
pulagdo do entorno das fabricas e das dreas agricolas; os consumidores de alimentos
contaminados — ou seja, quase toda a populagdo, como evidenciam os dados oficiais.

Ao tempo em que instigou a realizacdo de um inovador trabalho interdisciplinar
em busca de compreender as diversas e complexas facetas da questdo dos agrotoxicos,
a elaboracdo do dossié nos colocou diante da enormidade do problema e da tarefa de
abordé-lo adequadamente. Reconhecendo nossos limites, admitimos que nao se trata
de um documento exaustivo e completo, mas estamos convictos do rigor das evidén-
cias que apresenta, assim como da sua oportunidade, para ndo postergar a urgente
tarefa de trazer a publico o problema.

As repercussoes desta iniciativa tém nos surpreendido. Uma rdpida consulta a sis-
temas de busca na internet mostra mais de 2.400 citacdes (em 31 de julho de 2014)
que divulgaram o documento. Na midia, as reportagens tém se multiplicado em pro-
gramas televisivos e em revistas e jornais impressos. De mesmo modo, organizagoes,
movimentos e entidades pautam o tema em suas reunides e atividades, e drgaos dos
governos discutem respostas. Registre-se que a Organiza¢ido das Na¢des Unidas para
a Alimentagdo e a Agricultura (FAO) recebeu o documento, cumprimentou a Abrasco
pela iniciativa e ofereceu suas contribuicdes. A Revista Brasileira de Satide Materno
Infantil, em seu editorial de abril-junho de 2012, afirma que o dossié é “um documento
que deve se tornar historico” Esses sdo alguns exemplos de um cendrio de repercussoes
que sequer podemos monitorar em sua amplitude. Sem nos afastarmos da necessaria
humildade, cogitamos que este trabalho coletivo pode atualizar hoje no Brasil o que
Primavera Silenciosa, de Rachel Carson, significou ha 50 anos.

Essa rica experiéncia ndo teria sido possivel se a Abrasco nio estimulasse o tra-
balho coletivo e integrado dos pesquisadores da saude coletiva, criando um campo
fecundo para novas iniciativas. A expectativa é mobilizar positivamente os diferentes
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atores sociais para a questao, prosseguindo na tarefa de descrevé-la de forma cada vez
mais completa, caracterizar sua determinac¢io estrutural, identificar as lacunas de co-
nhecimento e, muito especialmente, as lacunas de agdo voltada para a promocgéo e a
protecio da sadde da populagio e do planeta.

Finalmente, gostariamos de agradecer a boa acolhida da Escola Politécnica Joaquim
Venéncio, sempre na vanguarda da discussdo das transformagdes sociais no Brasil, a
nossa proposta de publica¢do, e a Expressdo Popular, editora compromissada com a
disseminacio de conhecimento voltado para a libertacdo dos povos.
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ETICA INCORRUPTIBLE DE UNA CIENCIA SOLIDARIA

Jaime Breilh

Md. PhD, director del area de Salud de la
Universidad Andina Simén Bolivar, Sede
Ecuador

En varias oportunidades me han preguntado sobre ;cuadl es el eje de la reforma
sanitaria en el siglo XXI? y he respondido sin dudar que, tal como van las cosas, no
habrén posibilidades reales para construir sociedades saludables si no terminamos con
el modelo hiper-extractivista en la mineria y los monopolios agricolas del agronegocio,
que han expuesto a una gran mayoria de colectividades del mundo - trabajadores o
comunidades rurales o consumidores urbanos de alimentos de nuestras ciudades —, a ser
victimas de la aplicacién impune y masiva de usos tecnologicos y sistemas productivos
destructores y malsanos; que han despojado a los pueblos de sus mejores tierras y
espacios; y que han destruido los recursos de la vida, como el agua y los ecosistemas del
planeta, sometiéndolos a una desatada y multiple contaminacién.

Y es que sufrimos ahora la expansién de un nuevo y acelerado capitalismo que para
apresurar la acumulacién econémica, profundiza no so6lo el monopolio neoliberal del
mercado, sino que aplica sus ingentes capitales en la convergencia de usos tecnoldgicos
peligrosos que aceleran la extraccién y la fertilizaciéon comercial de la naturaleza. El
modelo se apoya en la compra o despojo violento de las mejores tierras, bosques y
fuentes de agua del planeta, y no repara inclusive en utilizar los estados de shock social
para multiplicar sus ganancias. Esta ldgica perversa muestra algunos de sus peores
atributos en el campo de la agricultura capitalista, que expande ahora su manto de
destruccidn, desnaturalizando el papel de la agricultura y convirtiendo la que fue una
actividad para la alimentacion de la vida, para el dominio soberano sobre las fuentes de
nutricién y la construccion de una cultura de la vida, en un espacio social de la codicia
agricola y de recreacion de una logica de la muerte.

Y entonces deviene inevitablemente la urgencia de las empresas responsables
de esa multiple y abominable crisis planetaria, de justificar o esconder los efectos
devastadores de su voracidad. Hay que justificar lo injustificable y silenciar las voces
de denuncia. Hay que convencer de que el “fracking” es inocuo y supuestamente
responde a las necesidades energéticas de la humanidad; hay que defender la mineria
de cielo abierto como fuente de recursos para el desarrollo; y hay que justificar a los
gigantes monopolios de la agricultura quimica, que sobre-explotan las fuentes hidricas
y ecosistemas, y destruyen las fuentes alimentarias y culturales de la soberania cultural.
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Es en este escenario de irracionalidad extrema que podemos aquilatar en su justa
medida la trascendencia del Dossié Abrasco: um alerta sobre os impactos dos agrotoxicos
na satide. Obra de inspiracion colectiva que retine la creatividad y capacidad de un grupo
de cientificos del hermano pueblo brasilefo, curtidos no sélo en innumerables jornadas
de la ciencia mds rigurosa, sino en un compromiso profundo y militante con su pueblo.
Elaboracién minuciosa y bien construida que se inscribe como una de las més importantes
contribuciones latinoamericanas a la tradicion de los grandes libros de lucha contra la
agricultura de la muerte, que se inspird en la Primavera Silenciosa de Raquel Carson (1962),

El Dossié Abrasco retine en sus tres volimenes un recorrido critico por los grandes
temas del conocimiento sobre la realidad agroindustrial de la mayor economia agricola
del Sur de América y sus devastadores impactos sobre la salud y la naturaleza. Mediante
un cuidadoso trabajo interdisciplinar, un grupo selecto de cientificos provenientes de
algunos de los mas importantes centros de investigacion de universidades y ntcleos del
sector publico como la Fiocruz, nos entrega una evaluacion en tres grandes campos.
Primeramente, sobre los graves impactos en la salud de trabajadores y comunidades de
esa agricultura irresponsable; sobre la contaminaciéon multiple de los ecosistemas en
los espacios agricolas donde opera el agronegocio y de los alimentos que este produce.
En segundo lugar, un analisis acerca de la no sustentabilidad del modelo agroindustrial
brasilefo; la irracionalidad y circulo vicioso del modelo de uso intensivo de los
grandes grupos de agrotoxicos en monocultivos y grandes plantaciones de sembrios
transgénicos; la masificacién de recipientes y materiales de embalaje de esa espiral
creciente de productos tdxicos; cerrando con una sistematizacion esclarecedora acerca
de los mitos tantas veces sustentados por la propaganda de las corporaciones sobre
sus multimillonarias operaciones: el agronegocio como fuente de progreso econdémico
y local; los usos seguros de productos toxicos y la supuesta responsabilidad de las
empresas; la falta de modelos alternativos eficientes; y la capacidad de control de las
instancias burocraticas. Y finalmente un andlisis innovador sobre el pensamiento
alternativo, el conocimiento cientifico y popular y las potencialidades de construccion
intercultural del conocimiento desde distintos saberes sobre la nocividad de la
agricultura de la muerte y acerca de las ventajas y mayor eficiencia productiva de la
agroecologia.

Y como no podia ser de otra manera no bien empez6 a circular el poderoso
Dossié Abrasco y empezd a ser conocido por las autoridades, vino la contraofensiva
empresarial sustentada mediante actores académicos vinculados para cumplir el rito
de ocultacién, de justificacion y de descalificacion “cientifica” de los estudios que retine
el dossié que bien se explican en la presentacion de la obra. Proceso de disenso cientifico
sobre el que hay un voluminoso expediente en la ciencia mundial que he procurado
resumir en mi articulo de homenaje al trabajo cientifico de Fiocruz, de Abrasco
y el Instituto Nacional del Cancer, y que ha sido difundido por el Centro Brasilefio
de Estudios en Salud (Cebes). En ese resumen destaco la colusion entre logica de
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lucro, debilidad juridica y ciencia comprada. Es decir, la conjuncién de operaciones
académicas, juridicas y comunicacionales que se urden para fabricar dudas cientificas
acerca de estudios epidemioldgicos y ambientales como los del dossié, que demuestran
los impactos de sistemas productivos malsanos. Esa fabricacion de dudas hace parte
de la descalificacién que hemos citado, y se basa en “manipular estudios para diluir
evidencias de tales problemas, con el fin de prolongar la impunidad juridica, desgastar
la credibilidad de denuncias ante tales daos y confundir la opinién publica”

La gran pregunta que surge luego de la aparicion del dossié es lo que ahora importa.
;Qué vamos a hacer con estos resultados en la era de capitalismo acelerado, incluso
en sociedades latinoamericanas con gobiernos autodefinidos como progresistas? ;Qué
vamos a hacer desde la salud colectiva para defender en nuestros espacios de docencia,
de investigacién y de vinculacion con las comunidades afectadas a los seres humanos,
la naturaleza y la agricultura de la vida? ;Qué vamos a hacer, ante la reversion de la
democracia, bajo un nuevo neoliberalismo que busca sustentarse en niveles minimos de
gobernanza e inclusion social que permitan mantener la hegemonia del productivismo?

En las universidades y sus programas de pre y posgrado ha penetrado una cultura
y un ethos tecnocraticos, que vuelven a imponerse aun en los congresos y espacios de
la salud colectiva que forjamos. Surge entonces la urgencia de recuperar y revitalizar
esos espacios contra-hegemodnicos que construimos; contrarrestar la destruccion
del legado de nuestros ancestros y generaciones de campesinos que forjaron la
agroecologia, abriéndonos a sus saberes, pero sin recaer en un culturalismo que
desconozca el legado de los saberes académicos que tejieron puentes entre la economia
politica, el pensamiento y las teorias de la accion.

Etica incorruptible de una ciencia solidaria
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PRODUCAO
DE ALIMENTOS
E O USO
MASSIVO DE
AGROTOXICOS
NO BRASIL

O processo produtivo agricola brasileiro
estd cada vez mais dependente dos agrotdxi-
cos e fertilizantes quimicos. A lei dos agroto-
xicos (BRASIL, 1989) e o decreto que a regu-
lamenta (BRASIL, 2002) definem que essas
substancias sao

os produtos e os agentes de processos fi-
sicos, quimicos ou bioldgicos, destinados
ao uso nos setores de produgdo, no arma-
zenamento e beneficiamento de produtos
agricolas, nas pastagens, na protecio de
florestas, nativas ou implantadas, e de ou-
tros ecossistemas e também de ambientes
urbanos, hidricos e industriais, cuja finali-
dade seja alterar a composicdo da flora ou
da fauna, a fim de preserva-las da agdo da-
nosa de seres vivos considerados nocivos.

Segundo dados da Agéncia Nacional de Vi-
gilancia Sanitaria (Anvisa) e do Observatorio
da Industria dos Agrotéxicos da Universidade
Federal do Parana divulgados durante o 2° Se-
mindrio sobre Mercado de Agrotdxicos e Re-
gulagdo, realizado em Brasilia, DF, em abril de
2012, enquanto nos tltimos dez anos o mercado
mundial de agrotdxicos cresceu 93%, o merca-
do brasileiro cresceu 190%. Em 2008, o Brasil
ultrapassou os Estados Unidos e assumiu o pos-
to de maior mercado mundial de agrotdxicos.

Na ultima safra, que envolve o segundo se-
mestre de 2010 e o primeiro semestre de 2011,
o mercado nacional de venda de agrotdxicos
movimentou 936 mil toneladas de produtos,
das quais 833 mil toneladas produzidas no
pais e 246 mil toneladas importadas (ANVI-
SA; UFPR, 2012).
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Em 2010, o mercado nacional movimentou cerca de US$ 7,3 bilhdes e representou
19% do mercado global de agrotoxicos. Em 2011 houve um aumento de 16,3% das
vendas, alcancando US$ 8,5 bilhdes, sendo que as lavouras de soja, milho, algodio e
cana-de-agucar representam 80% do total das vendas do setor (SINDAG, 2012). Ja os
Estados Unidos foram responsaveis por 17% do mercado mundial, que girou em torno
de US$ 51,2 bilhdes (ANVISA; UFPR, 2012).

Outra constatagdo refere-se a existéncia de uma concentragao do mercado de agro-
téxicos em determinadas categorias de produtos. Os herbicidas, por exemplo, repre-
sentaram 45% do total de agrotoxicos comercializados. Os fungicidas respondem por
14% do mercado nacional, os inseticidas por 12% e as demais categorias de agrotoxi-
cos, por 29% (ANVISA; UFPR, 2012).

Na safra de 2011 no Brasil, foram plantados 71 milhoes de hectares de lavoura tem-
pordria (soja, milho, cana, algodao) e permanente (café, citricos, frutas, eucaliptos), o
que corresponde a cerca de 853 milhoes de litros (produtos formulados) de agrotdxi-
cos pulverizados nessas lavouras, principalmente de herbicidas, fungicidas e insetici-
das, representando média de uso de 12 litros/hectare e exposicdo média ambiental/
ocupacional/alimentar de 4,5 litros de agrotdxicos por habitante (IBGE/SIDRA, 1998-
2011; SINDAG, 2011).

Nas tabelas 1.1 e 1.2 sdo apresentados dados sobre a produgdo agropecudria bra-
sileira entre os anos de 2002 e 2011; na primeira, os dados indicam que, no periodo,
alguns alimentos adotados no cotidiano de boa parte dos brasileiros (arroz, feijao e
mandioca) continuaram com a mesma area plantada, enquanto soja, milho, sorgo e
algodio tiveram aumentos de area plantada; na segunda, observa-se expansdo da pro-
dugio para exportacio e/ou para alimentar animais em regime de monocultura e con-
finamento. Além disso, parte da cana-de-agtcar, que também teve aumento importan-
te da drea plantada, ird se transformar em etanol e parte do 6leo de soja em biodiesel,
implementando o ciclo de transformagdo dos alimentos em biocombustiveis.

No quadro 1.1, mostra-se o crescente consumo de agrotoxicos e fertilizantes qui-
micos pela agricultura brasileira, proporcional ao aumento das monoculturas, cada
vez mais dependentes dos insumos quimicos. O uso de agrotoxicos foi calculado com
base em dados de 2008 a 2010 divulgados pelo Sindicato Nacional da Industria de
Produtos para Defesa Agropecuaria (SINDAG, 2009; 2011), e para o periodo de 2002 a
2007 foi feita estimativa utilizando-se o consumo médio em cada cultura por hectare,
com base nos dados divulgados,na produc¢ao anual informada pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE, 2012) e em projecao elaborada pelo Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (BRASIL. MAPA, 2010). A quantidade de fer-
tilizantes quimicos por hectare (kg/ha), calculada com base em dados divulgados pela
Associa¢do Nacional para Difusio de Adubos (ANDA, 2011), chama a aten¢io nos
casos da soja (200 kg/ha), do milho (100 kg/ha) e do algodéo (500 kg/ha).
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Tabela 1.1- Producdo agricola brasileira de 2002 a 2011, em milhées de hectares

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Algodao 038 0,7 1,2 13 09 11 1,1 1,2 14 1,7
Arroz 32 32 338 4,0 3,0 29 29 28 29 238
Borracha 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0.2 0,1
Café 24 24 24 23 23 23 23 272 2,1 272
Cana 52 54 56 58 64 7,1 82 95 100 110
Feijao 43 44 43 4,0 4,72 4,0 4,0 4,0 43 3,7
Mandioca 1,7 16 1.8 19 20 19 20 2,1 1.8 18
Milho 12,3 133 129 122 13 14 147 155 136 136
Soja 164 185 216 234 221 206 211 216 222 22,7
Sorgo 05 038 09 038 07 07 038 1.1 038 07
Trigo 22 26 28 24 1,8 19 24 26 24 2.2
Citrus 09 1 09 09 09 09 09 09 09 09
Outros 4,5 4,5 4,7 51 51 49 4.8 4.8 6,4 7.8
Total 545 585 630 643 626 623 653 684 690 712

Fontes: IBGE/SIDRA (1998-2011) e MAPA (2010).

Tabela 1.2 - Producao pecudria brasileira de 2002 a 2011, em milhdes de cabecas

2002
Bovino 185,3
Suino 319
Frangos 703,7
Galinhas 1804
Outros 391
Total 1.1405 1.

2003
195,6

323
7375

1838
40

189,2

2004
204,5

33,1
7595

184,8
411

1.223

2005
2072

34,1
8125

186,6
426

1.2828

2006
2059

352
8199

1916
434

1.296
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2007
199,8
359
930

197,6
428

1.406,2

2008
202,3

36,8
9943

207,7
444

1.485,5

2009
2049

37,7
1.063

2183
46

1.5699

2010
2095
390
10282

2108
489

1.536,3

2011
213,7
397
1.048,7

2150
499

1.567

Fontes: IBGE/SIDRA (1998-2011) e MAPA (2010).
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Quadro 1.1 - Consumo de agrotoxicos e fertilizantes nas lavouras do Brasil, de 2002 a 2011

2002 | 2003 2004 @ 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Agrotdxicos

. 5995 6435 6930 7062 6875 6864 6739 7250 8278 8528
(milhdes del)

Fertilizante

i 4910 5380 6210 6550 6170 6070 6240 6470 6497 6.743
(milhdes de Kg)

Fontes: SINDAG (2009, 2011), ANDA (2011), IBGE/SIDRA (1998-2011) e MAPA (2010).

Na figura 1.1, nota-se que o consumo médio de agrotoxicos vem aumentando em
relagdo a area plantada, ou seja, passou-se de 10,5 litros por hectare (I/ha) em 2002
para 12 I/ha em 2011. Tal aumento esta relacionado a vérios fatores, como a expansao
do plantio da soja transgénica, que amplia o consumo de glifosato, a crescente resis-
téncia das ervas “daninhas’, dos fungos e dos insetos demandando maior consumo de
agrotoxicos e/ou o aumento de doengas nas lavouras, como a ferrugem asiatica na soja,
0 que aumenta o consumo de fungicidas. Importante estimulo ao consumo advém da
diminuigdo dos pregos e da absurda isen¢ao de impostos dos agrotdxicos, fazendo com
que os agricultores utilizem maior quantidade por hectare (PIGNATI; MACHADO,
2011). Quanto aos fertilizantes quimicos, a média de consumo por hectare continuou
no mesmo nivel no periodo.

Figura 1.1 - Producao agricola e consumo de agrotoxicos e fertilizantes quimicos nas lavou-
ras do Brasil, 2002-2011

SO0
850
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750

SF Agrotoxicos (milhoes de litros)
O Milhoes de hectares
-/ Fertilizantes (10 mil toneladas)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20M
Fontes: SINDAG (2009; 2011), ANDA (2011), IBGE/SIDRA (1998-2011) € MAPA (2010).
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Esse volume de agrotdxicos foi consumido por varios tipos de cultura, sendo que
a soja utilizou 40% do volume total entre herbicidas, inseticidas, fungicidas, acaricidas
e outros (adjuvantes, surfactantes e reguladores). Em seguida estao o milho com 15%,
a cana e o algoddo com 10%, depois os citricos com 7%, o café com 3%, o trigo (3%),
o arroz (3%), o feijao (2%), a pastagem (1%), a batata (1%), o tomate (1%), a maga
(0,5%), a banana (0,2%), e as demais culturas consumiram 3,3% do total de 852,8 mi-
lhoes de litros de agrotoxicos pulverizados nessas lavouras em 2011, segundo o Sindag
(2009; 2011) e projecao do MAPA (2010).

Para calcular a quantidade de agrotdxicos utilizada por tipo de cultura, tomamos a
média nacional da tabela 1.1 (hectares de lavouras) e do quadro 1.1 (consumo de agro-
toxicos), mais os dados informados acima sobre o consumo/cultura, e pareados com os
dados de consumo/cultura/hectare fornecidos pelo banco de dados do Instituto de De-
fesa Agropecuaria de Mato Grosso (INDEA/MT, 2011) e por Moreira e colaboradores
(2010). Essas informagoes indicam que o consumo médio de agrotoxicos (herbicidas,
inseticidas e fungicidas) por hectare de soja foi de 12 litros, o de milho, 6 l/ha; o de
algodao, 28 1/ha; o de cana, 4,8 1/ha; o de citricos, 23 1/ha; o de café, 10 I/ha; o de arroz,
10 I/ha; o de trigo, 10 1/ha e o de feijao, 5 I/hectare.

Cerca de 430 ingredientes ativos (IAs), 750 produtos técnicos e 1.400 formulagdes de
agrotoxicos estdo autorizados pelo Ministério da Saude (MS) e pelo Ministério do Meio
Ambiente (MMA) e registrados no MAPA. Sao permitidos no Brasil de acordo com os
critérios de uso e indicagdo estabelecidos em suas monografias. Porém, dos cinquenta mais
utilizados nas lavouras de nosso pais, 22 sdo proibidos na Unido Europeia. Na Anvisa estdo
em processo de revisao, desde 2008, 14 agrotoxicos: dos quatro ja proibidos, dois (cihexati-
na e tricloform) foram retirados do mercado, o metamidofds sera retirado a partir de junho
de 2012 e o endosulfan, a partir de junho de 2013. O fosmete e o acefato tiveram seus usos
restringidos, apesar de os achados toxicoldgicos constituirem indicativo para banimento.
Outros dois ja concluiram a consulta publica de revisdo (forato e parationa-metilica) e os
demais ja tiveram suas notas técnicas de revisao concluidas pela Fiocruz: lactofem, furano,
tiram, paraquat, glifosato, abamectina (BRASIL. ANVISA, 2008, 2012a, 2012b).

Com base nos dados do Censo Agropecuario Brasileiro (IBGE, 2006), Bombardi
(2011) indica a intensidade do uso de agrotdxicos por municipios no Brasil (figura 1.2).
Verifica-se que 27% das pequenas propriedades (de 0 a 10 hectares), 36% das propriedades
de 10 a 100 hectares e 80% das propriedades maiores de 100 hectares usam agrotéxicos.

Nota-se nesse mapa que as maiores concentragdes de utilizagdo de agrotoxicos
coincidem com as regides de maior intensidade de monoculturas de soja, milho, cana,
citricos, algoddo e arroz. Mato Grosso é o maior consumidor de agrotdxicos, repre-
sentando 18,9%, seguido de Sao Paulo (14,5%), Parana (14,3%), Rio Grande do Sul
(10,8%), Goias (8,8%), Minas Gerais (9,0%), Bahia (6,5%), Mato Grosso do Sul (4,7%),
Santa Catarina (2,1%). Os demais estados consumiram 10,4% do total do Brasil, se-
gundo o IBGE (2006), o Sindag (2011) e Theisen (2010).
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Figura 1.2 - Utilizagcdo de agrotdxicos por municipios brasileiros em 2006
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Fonte: IBGE, 2006.
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Fonte: Dept. de Geografia - FFLCH - Universidade de Sao Paulo. Elaboragdo: Larissa Mies Bombardi; Eduardo Dias

Penha. Software cartografico: Phicarto (philcarto.free fr). Base cartogréfica: IBGE, 2011.

Em relagdo ao cultivo de hortali¢as, segundo dados disponiveis na literatura espe-
cializada (FAO, 2008) o consumo de fungicidas atingiu uma drea potencial de apro-
ximadamente 800 mil hectares, contra 21 milhdes de hectares somente na cultura da
soja. Isso revela um quadro preocupante de concentragdo no uso de IA de fungicida
por area plantada em hortaligas no Brasil, que pode chegar de 8 a 16 vezes mais agro-
toxico por hectare do que o utilizado na cultura da soja, por exemplo. Numa com-
paragdo simples, estima-se que a concentragido de uso de IA de fungicida em soja no
Brasil, no ano de 2008, foi de 0,5 litro por hectare, bem inferior a estimativa de quatro
a oito litros por hectare em hortali¢as, em média. Pode-se constatar que cerca de 20%
da comercializagdo de IA de fungicida no Brasil sdo destinados ao uso em hortaligas.
Dessa maneira, pode-se inferir que o uso de agrotéxicos em hortalicas, especialmente
de fungicidas, expde de forma perigosa e frequente o consumidor, o ambiente e os tra-
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balhadores a contamina¢ido quimica por uso de agrotéxicos (ALMEIDA; CARNEIRO;
VILELA, 2009).

Se o cenario atual ja é suficientemente preocupante, no que diz respeito a saude
publica deve-se levar em conta que as perspectivas sao de agravamento dos problemas
nos proximos anos. De acordo com as proje¢coes do MAPA para 2020-2021, a pro-
dugio de commodities para exportacao deve aumentar em proporg¢des de 55% para a
soja, 56,46% para o milho, 45,8% para o agucar, entre outros (tabela 1.3). Como sdo
monocultivos quimico-dependentes, as tendéncias atuais de contaminagio devem ser

aprofundadas e ampliadas.

Tabela 1.3 - Brasil - projecdes de exportacdo 2010-2011 a 2020-2021

Produto Unidade 2010-2011 2020-2021 variacao
Algodao pluma Milhoes t 0,5 0,8 68,4 %
Milho Milhodes t 9,1 14,3 56,46 %
Soja - grao Milhoes t 293 40,7 39,06 %
Soja - farelo Milhoes t 13,9 15,4 10,84 %
Soja - leo Milhoes t 14 1,5 3,95%
Suco de laranja Milhoes t 2,1 2,7 27,7 %
Carnedefrango  Milhdest 39 52 33,7 %
Carne bovina Milhoes t 18 23 2942 %
Carne suina Milhoes t 0,6 0,8 31,16 %
Café Milhdes sc 337 42,09* 24,89 %
Acucar Milhoes t 284 14 4587 %
Leite Bilhdes litros 02 03 5049 %
Papel Milhoes t 2,1 2,7 26,18 %
Celulose Milhoes t 89 12,5 40,60 %

* Refere-se a 2019/2020 .
Fonte: AGE/MAPA e SGE/Embrapa.
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EVIDENCIAS
CIENTIFICAS:
RISCOS NA
INGESTAO DE
ALIMENTOS COM
AGROTOXICOS

Residuos de agrotoxicos
em alimentos no Brasil

Um terco dos alimentos consumidos cotidia-
namente pelos brasileiros esta contaminado pelos
agrotoxicos, segundo analise de amostras coleta-
das em todas os 26 estados do Brasil, realizada pelo
Programa de Andlise de Residuos de Agrotodxicos
em Alimentos (PARA) da Anvisa (2011). A figu-
ra 1.3 evidencia que 63% das amostras analisa-
das apresentaram contaminag¢do por agrotoxicos,
sendo que 28% apresentaram IAs nao autorizados
(NAs) para aquele cultivo e/ou ultrapassaram os li-
mites maximos de residuos (LMRs) considerados
aceitdveis. Outros 35% apresentaram contamina-
¢do por agrotoxicos, porém dentro desses limites.
Se esses numeros ja delineiam um quadro muito
preocupante no concernente a saude publica, eles
podem nao estar ainda refletindo adequadamente
as dimensdes do problema, seja porque hd muita
incerteza cientificas embutidas na defini¢io de
tais limites, seja porque os 37% de amostras sem
residuos se referem aos IAs pesquisados (235 em
2010), o que ndo permite afirmar a auséncia dos
demais (cerca de quatrocentos), inclusive do glifo-
sato, largamente utilizado (40% das vendas) e ndo
pesquisado no PARA (figura 1.3).

Destaca-se também que o nivel médio de
contaminagdo das amostras dos 26 estados brasi-
leiros esta distribuido pelas culturas agricolas da
seguinte maneira: pimentdo (91,8%), morango
(63,4%), pepino (57,4%), alface (54,2%), cenou-
ra (49,6%), abacaxi (32,8%), beterraba (32,6%)
e mamao (30,4%), além de outras culturas ana-
lisadas e registradas com residuos de agrotdxicos,
conforme apresentado na tabela 1.4 (BRASIL.
ANVISA, 2011a).



Figura 1.3 - Amostras segundo a presenca ou a auséncia de residuos. PARA, 2010

@ Total de amostras sem residuos
@ Total de amostras satisfatorias com residuos
@ Total de amostras insatisfatorias

Fonte: ANVISA (2011).

Tabela 1.4 - Amostras analisadas por cultura e resultados insatisfatérios. PARA, 2010

w e (SRR T
n° de amostras (1) (2) (3) (1+2+3)
analisadas N’ % n° % n’° % n° %
Abacaxi 122 20 164% 10 82% 10 8,2% 40 32,8%
Alface 131 68 51,9% 0 0,0% 3 2,3% 71 54,2%
Arroz 148 11 7,4% 0 00% 0 0,0% 11 74%
Batata 145 0 0,0% 0 00% 0 0,0% 0 0,0%
Beterraba 144 44 30,6% 2 1,4% 1 0,7% 47 32,6%
Cebola 131 4 3,1% 0 00% 0 0,0% 4 3,1%
Cenoura 141 69  489% 0 00% 1 0,7% 70 49,6%
Couve 144 35 24.3% 4 28% 7 4,9% 46 31,9%
Feijao 153 8 52% 2 1,3% 0 0,0% 10 6,5%
Laranja 148 15 10,1% 3 2,0% 0 0,0% 18 12,2%
Maca 146 8 5,5% 5 3,4% 0 0,0% 13 8,9%
Mamao 148 32 216% 10 68% 3 2,0% 45 30,4%
Manga 125 05 4,0% 0 00% 0 0,0% 5 4,0%
Morango 112 58 51,8% 3 27% 10 8,9% 71 63,4%
Pepino 136 76 55,9% 2 1,5% 0 0,0% 78 574%
Pimentdo 146 124 84,9% 0 00% 10 6,8% 134 91,8%
Repolho 127 8 6,3% 0  00% 0 0,0% 08 6,3%
Tomate 141 20 14,2% 1 0,7% 2 1,4% 23 16,3%
Total 2488 605 243% 42 1,7% 47 1,9% 694  279%

(1) amostras que apresentaram somente IA ndo autorizados (NA);

(2) amostras somente com IA autorizados, mas acima dos limites maximos autorizados (> LMR);
(3) amostras com as duas irregularidawdes (NA e > LMR);

(

1+2+3) soma de todos os tipos de irregularidades.
Fonte: ANVISA (2011).
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Do total de 2.488 amostras analisadas e apresentadas no item 3 da tabela acima, 605
amostras apresentaram IAs de agrotoxicos nas amostras analisadas para aquela cultura
e 47 ultrapassaram os LMRs estabelecidos pelas normas brasileiras. Somados os itens 2
e 3, obtém-se 694 amostras insatisfatorias, ou 27,9% do total analisado.

Além disso, 208 amostras ou 30% do total analisado apresentaram IAs que se en-
contram em processo de reavaliacdo toxicoldgica pela Anvisa (2008) ou em etapa de
retirada programada do mercado devido a decisdo de banimento do IA. Entretanto,
eles representam 70% do volume total de agrotdxicos consumidos em nossas lavouras,
no qual estdo incluidos o glifosato, o endosulfan, o metamidofds, o 2.4D, o paration-
-metilico e o acefato. Isso é confirmado pelos dados de fabricagao nacional, segundo os
relatorios de comercializagao de agrotoxicos fornecidos pelas empresas a Anvisa (AN-
VISA; UFPR, 2012), ou de importacéo registrados no Sistema Integrado de Comeércio
Exterior (Siscomex), no qual se verifica que os IAs em reavalia¢io continuam sendo
importados em larga escala pelo Brasil.

O uso de um ou mais agrotoxicos em culturas para as quais eles ndo estdo autori-
zados, sobretudo daqueles em fase de reavaliagiao ou de descontinuidade programada
devido a sua alta toxicidade, apresenta consequéncias negativas na saide humana e
ambiental. Uma delas é o aumento da inseguranca alimentar para os consumidores
que ingerem o alimento contaminado com IAs, pois esse uso, por ser absolutamente
irregular, ndo foi considerado no célculo da ingestdo didria aceitavel (IDA), e esta inse-
guranga se agrava na medida em que esse agrotoxico é encontrado em varios alimentos
consumidos em nossa dieta cotidiana. Segundo a Anvisa, trata-se de

ingredientes ativos com elevado grau de toxicidade aguda comprovada e que
causam problemas neurolégicos, reprodutivos, de desregulardo hormonal e até
cancer (...) [e] Apesar de serem proibidos em varios locais do mundo, como
Uniéo Europeia e Estados Unidos, ha pressdes do setor agricola para manter es-
ses trés produtos (endosulfan, metamidof6s e acefato) no Brasil, mesmo apos se-
rem retirados de forma voluntaria em outros paises (BRASIL. ANVISA, 2011a).

Residuos de agrotoxicos em alimentos e agravos a saude

Mesmo que alguns dos IAs possam - com base em seus efeitos agudos — ser
classificados como medianamente ou pouco toxicos, ndo se pode perder de vista os
efeitos cronicos que podem ocorrer meses, anos ou até décadas apods a exposicio,
manifestando-se em varias doengas como cénceres, mas-formagdes congénitas, dis-
tarbios enddcrinos, neuroldgicos e mentais.

No quadro 1.2 sio apresentados os sintomas de intoxicagdo aguda e cronica dos
principais grupos quimicos de agrotéxicos.
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Quadro 1.2 - Classificacdo e efeitos e/ou sintomas agudos e cronicos dos agrotdxicos

PRAGA QUE ) SINTOMAS DE SINTOMAS DE
CONTROLA GRUPO QUIMICO INTOXICACAO INTOXICACAO
AGUDA CRONICA
Fraqueza, cdlicas Efeitos neurotdxicos
Organofosforados | abdominais, vomitos, retardados, alteracdes
e carbamatos espasmos muscularese | cromossomiais e dermatites
convulsdes de contato
Inseticidas Nauseas, vOmitos, Lesdes hepdticas, arritmias
Organoclorados | contragcdes musculares cardiacas, lesdes renais e
involuntarias neuropatias periféricas
Piretroides Irritacdes das conjunti- Alergias, asma brénquica,
o Vas, espirros, excitacao, irritacdes nas mucosas, hiper-
sintéticos . -
convulsdes sensibilidade
Tonteiras, vOmitos, Alergias respiratorias, derma-
o Ditiocarbamatos | tremores musculares, dor | tites, doenca de Parkinson,
Fungicidas de cabeca canceres
Fentalamidas - Teratogéneses
Dinitroferdis e Dificuldade respiratoria, Canceres (PCP-formacéo de
pentaciclorofenol | hipertermia, convulsdes | dioxinas), cloroacnes
Perda de apetite, enjoo, Indugdo da producao de
Herbicidas Fenoxiacéticos vomitos, fasciculacdo enzimas hepaticas, canceres,
muscular teratogeneses
Sangramento nasal, . » .
o 9 . Lesdes hepdticas, dermatites
Dipiridilos fraqueza, desmaios,

conjuntivites

de contato, fibrose pulmonar

Fonte: OPAS/OMS (1996).

Os agrotoxicos relacionados a seguir tém sido encontrados nos alimentos analisa-

dos pelo Programa de Analise de Residuos de Agrotdxicos em Alimentos (PARA) da
Anvisa, seja em niveis acima dos limites maximos permitidos ou em culturas para as
quais ndo sdo autorizados.

Os agrotoxicos do grupo piretroide, usados na agricultura, no ambiente doméstico
e em campanhas de saude publica como inseticida, estdo associados a diversos efeitos
graves sobre a saude. A cipermetrina, agrotdxico classificado como altamente toxico
(classe II), é toxica para os embrides de ratos, incluindo a perda pés-implantagdo dos
fetos e mas-formagoes viscerais (ASSAYED; KHALAF; SALEM, 2010). Efeitos semelhan-
tes — mortes neonatais e mas-formagoes congénitas — foram descritos em seres humanos
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plantadores de algodao (RUPA; REDDY; REDDI, 1991). O potencial mutagénico e geno-
toxico da cipermetrina foi comprovado em diferentes estudos: aberragdes cromossomicas,
inducdo de micronucleos, alteragdes de espermatozoides, mutagdes letais dominantes e
trocas de cromatides irmas foram observados em camundongos (BHUNYA; PATI, 1988;
SHUKLA; TANEJA, 2002; CHAUHAN; AGARWAL; SUNDARARAMAN, 1997). Em
linfécitos humanos tratados com cipermetrina, também foram observadas aberracoes
cromossOomicas e trocas de cromatides irmas (KOCAMAN; TOPAKTAS, 2009). Além
disso, a cipermetrina induziu a promogéo de tumores em camundongos (SHUKLA; YA-
DAV; ARORA, 2002) e, quando tratados por via oral, verificaram-se alteragdes nos niveis
de testosterona com a consequente diminui¢ao do numero de espermatozoides (WANG
et al., 2010), efeitos deletérios sobre os 6rgaos reprodutivos (DAHAMNA et al., 2010)
inclusive ap6s exposi¢ao na vida intrauterina (WANG et al., 2011) e também em ratos
expostos por via oral (ELBETIEHA et al., 2001).

Disturbios neurocomportamentais também foram observados em diferentes estu-
dos (MCDANIEL; MOSER, 1993; SMITH; SODERLUND, 1998; WOLANSKY; HAR-
RILL, 2008).

O epoxiconazol, do grupo do triazol e da classe toxicoldgica medianamente tdxica
(classe III), é um agrotdxico usado como fungicida em diversas lavouras e interfere
com a produgdo dos hormonios sexuais feminino e masculino, como mostrado em
estudos utilizando sistemas in vitro de linhagens celulares humanas (KJAERSTAD et
al., 2010) e in vivo (TAXVIG et al., 2007; MONOD et al., 2004). Em aves, ele também
provocou a diminui¢éo da produgdo de espermatozoides e alteragdes na morfologia de
testiculos (GROTE et al., 2008). Em outros estudos com ratos, a exposi¢io ao epoxico-
nazol durante a gravidez levou a alteragao do desenvolvimento reprodutivo e a perdas
fetais (TAXVIG et al., 2007, 2008).

A fenopropatrina, altamente tdxica (classe II), provoca alteragdes neuromotoras
(WOLANSKY; GENNINGS; CROFTON, 2006; WEINER et al., 2009). A permetrina
(classe III), inseticida, estd associada a mieloma multiplo em seres humanos (RUSIE-
CKI et al., 2009) e ¢ classificada como possivel carcinégeno pela agéncia de protegdo
ambiental norte-americana (US-EPA). Em ratos, esse IA causou déficits neurocom-
portamentais (ABDEL-RAHMAN et al., 2004). A lambda-cialotrina (classe III), in-
seticida, estd associada ao aparecimento de disturbios neuromotores (WOLANSKY;
GENNINGS; CROFTON, 2006).

A betaciflutrina, altamente tdxica (classe II), agrotéxico inseticida, induziu a formagao
de micronucleos em linfécitos humanos expostos in vitro e aberragdes cromossdémicas em
ratos (ILA et al., 2008). Também foram observados outros efeitos deletérios, como mas-
-formagdes fetais em camundongos (SYED et al., 2010), diminui¢do da fungao reprodutiva
masculina em ratos através do antagonismo do receptor de hormonios andrégenos in vi-
tro (ZHANG et al., 2008) e alteragdes neurocomportamentais (WOLANSKY; HARRILL,
2008; WOLANSKY; GENNINGS; CROFTON, 2006; CROFTON; REITER, 1988).
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Os organofosforados (OPs), grupo de agrotdxicos inseticidas, causam numerosos
efeitos danosos a satide humana. Para citar apenas alguns, o clorpirifés, altamente
toxico (classe II), inseticida, mostrou-se neurotéxico conforme a revisio de Eaton
e colaboradores (2008) e desregulou o eixo hormonal da tireoide em camundongos
quando a exposi¢cdo ocorre na vida intrauterina (HAVILAND; BUTZ; PORTER,
2010; DE ANGELIS et al., 2009). Além disso, o clorpirifés também interferiu com
o sistema reprodutivo masculino de ratos tratados por via oral, induziu alteragdes
histopatoldgicas de testiculos e levou & diminui¢ao da contagem de espermatozoides
e da fertilidade animal (JOSHI; MATHUR; GULATTI, 2007).

O diclorvés, altamente toxico (classe II), agrotdxico inseticida, alterou a contagem
de espermatozoides e induziu alteragoes histopatoldgicas de ratos, efeitos que exer-
cem impacto sobre a fertilidade animal (PEROBELLI et al., 2010; OKAMURA et al.,
2009).

O profenof6s, classificado como altamente toxico (classe II), agrotdxico inseticida,
induz dano genético em cultura de linfécitos humanos (PRABHAVATHY; PASHA
SHAIK; JAMIL, 2006) e aberragdes cromossdmicas em camundongos expostos por
via oral (FAHMY; ABDALLA, 1998). Alterou também o sistema reprodutivo mascu-
lino de ratos tratados por via oral, nos quais se evidenciaram altera¢des histopatologi-
cas dos testiculos e sintese de hormonio deficiente (MOUSTAFA et al., 2007).

O carbendazim é um benzimidazol, classificado como medianamente téxico (clas-
se III), agrotdxico fungicida, que causa aberragdes cromossomicas (KIRSCH-VOL-
DERS et al., 2003; MCCARROLL et al., 2002) e desregulagio endécrina do sistema
reprodutivo masculino de ratos (HESS; NAKALIL 2000; NAKALI et al., 2002; GRAY et
al., 1989, 1988). O carbendazim também foi responsavel pela contaminac¢do de suco
de laranja brasileiro devolvido pelo governo americano, pois este agrotdxico teve o
registro cancelado naquele pais (FDA, 2012).

O procloraz, uma imidazolilcarboxamida, classificado como extremamente tdxico
(classe I), é um desregulador enddcrino de diferentes eixos, diminuindo a produgao
e sintese de hormonios corticosteroides e sexuais masculinos e femininos e prejudi-
cando diversas fun¢des fisiologicas fundamentais a vida, como a fertilidade mascu-
lina, o metabolismo de nutrientes e a regulacdo do sistema imunolégico (NORIEGA
et al., 2005; KJAERSTAD et al., 2010; HIGLEY et al., 2010; OHLSSON; ULLERAS;
OSKARSSON, 2009; OHLSSON et al., 2010; MULLER et al., 2009; LAIER et al., 2006;
VINGGAARD et al., 2005). Outro efeito grave observado foi o aparecimento de mas-
-formacoes fetais em ratos (NORIEGA et al., 2005).

O clorotanolil, isoftalonitrila (agrotéxico classe III), um carcindgeno ndo geno-
téxico (RAKITSKY; KOBLYAKOV; TURUSOV, 2000) também causou a embriotoxi-
cidade em camundongos expostos por via oral (FARAG; KARKOUR; OKAZY, 2006;
GREENLEE; ELLIS; BERG, 2004) e efeitos sobre o desenvolvimento de ratos (DE
CASTRO; CHIORATO; PINTO, 2000).
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O tebuconazole, do grupo quimico triazol (classe IV), ¢ um agrotdxico fungicida
que provoca alteracdo na sintese de hormonios, na fun¢io reprodutiva de ratos, cau-
sando a feminilizagdo dos machos expostos durante a gestacao e lactagdo (TAXVIG et
al., 2007) e durante o desenvolvimento neuronal (MOSER et al., 2001).

O a-endosulfan e o f-endosulfan, isdbmeros do endosulfan, sdo agrotdxicos insetici-
das e provocam efeitos genotdxicos, pois induzem quebras na fita de acido desoxirribo-
nucleico (DNA), troca entre cromatides irmas e aumento na frequéncia de micronucle-
os (LU et al., 2000; BAJPAYEE et al., 2006), além da inibi¢io da apoptose (ANTHERIEU
et al., 2007). O endosulfan e seus isomeros a e  induziram a proliferacio, in vitro, de
células de cAncer de mama humanas - MCF-7 (JE et al., 2005) e podem, dessa maneira,
estar envolvidos no desenvolvimento de cincer de mama, provavelmente devido ao seu
potencial estrogénico (SOTO; CHUNG; SONNENSCHEIN, 1994).

O endosulfan pode afetar o sistema enddcrino e o metabolismo orgéanico, através
de sua atividade nas glandulas hipdfise, tireoide, suprarrenais, mamas, ovarios e tes-
ticulos, provocando efeitos no metabolismo do organismo e alterando a produgio de
hormonios, entre outros, do crescimento (GH), prolactina (PRL), adrenocorticotréfico
(ACTH), estimulante da tireoide (TSH), foliculo estimulante (FSH), luteinizante (LH),
triiodotironina (T3), tiroxina (T4), hormoénios sexuais (BELDOMENICO et al., 2007)
e outros componentes endocrinos (ARNOLD et al., 1996). Esse organoclorado tam-
bém causa atrofia testicular, hiperplasia da paratireoide, aumento de peso da glandula
pituitaria e do utero (ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY, 2002), redugéo
da fertilidade feminina por endometriose (FOSTER; AGARWAL, 2002), redugédo da
fertilidade masculina com prejuizo da produgao de espermatozoides, da qualidade do
sémen e da motilidade dos espermatozoides em roedores (DALSENTER et al., 1999).

O endosulfan também é imunossupressor em baixas doses, causando a diminui¢iao
na producio de anticorpos humorais, na resposta de imunidade celular: diminuicao
da fun¢do dos macrofagos e decréscimo de niveis séricos de imunoglobulina G (IgG)
(ATSDR, 2000; ABADIN; CHOU; LLADOS, 2007; AGGARWAL et al., 2008) e indu-
¢do da morte de células T natural killer, as quais atuam na supressdo tumoral (KAN-
NAN et al., 2000). Dessa forma, o endosulfan agiria no desenvolvimento de tumores.

O metamidofds, agrotdxico inseticida classificado como extremamente toxico, apre-
senta efeito genotdxico, uma vez que induz a troca de cromatides irmas in vitro e em
roedores (NATURFORSCH, 1987) e aberraces cromossOmicas na formagio de micro-
nucleos em ratos Wistar. Foi positivo no teste de Ames nas cepas Salmonella typhimurium
TA98 e TA100 (KARABAY; OGUZ, 2005). Ratos expostos ao metamidofds por via oral
apresentaram diminui¢do dos niveis de T3, T4 e TSH (SATAR et al., 2005) e alteracdes
ultraestruturais da tireoide (SATAR et al., 2008), atuando diretamente no tecido tireoidia-
no ou na regulagao do eixo HPT - hipotalamo, pituitaria e tireoide (SATAR et al., 2008).
Além desse importante eixo de regulacdo hormonal, o metamidofés também altera os
niveis de ACTH, corticosterona e aldosterona (SPASSOVA; WHITE; SINGH, 2000).
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O metamidof6s, inseticida que também apresenta pronunciado efeito imunossu-
pressor, diminui ainda a proliferagdo dos linfécitos T do timo e a capacidade de formar
anticorpos (TIEFENBACH; WICHNER, 1985; TIEFENBACH; HENNINGHAUSEN;
WICHNER, 1990).

O triclorfom, agrotéxico inseticida classificado como extremamente toxico, tem
efeitos sobre a reproducéo e provoca a ndo disjun¢ao cromossémica em diferentes tipos
de célula (CUKURCAM et al., 2004; YIN et al., 1998; TIAN; ISHIKAWA; YAMAUCH,
2000; DOHERTY, 2006), induzindo ainda aneuploidias em espermatécitos de ratos
(SUN, 2000). Efeitos semelhantes foram observados em estudos epidemioldgicos hu-
manos, como: a) anomalias congénitas e sindrome de Down em um vilarejo da Hun-
gria onde as mulheres gravidas da regido foram expostas ao triclorfom por meio da
alimentagdo com peixes contaminados (CZEIZEL et al. 1993); b) aumento da incidén-
cia de quebra de cromossomos (BAO et al., 1974 apud IPCS, 2000); c) aumento da in-
cidéncia de quebra de cromatides de linfocitos (KIRALY et al., 1979 apud IPCS, 2000).

O triclorfom é também considerado um desregulador enddcrino pela agéncia fe-
deral de meio ambiente da Alemanha (UMWELTBUNDESAMT, 2001; HONG et al.,
2007), pois provoca varios efeitos no sistema reprodutivo, como diminuicdo do nimero
de espermatozoides, do volume de liquido seminal, da motilidade e viabilidade de esper-
matozoides (HANNA et al., 1966; LEBRUN; CERF, 1960) e perdas embrionarias, anor-
malidades fetais, diminui¢ao do numero de fetos vivos e de taxas de gravidez, auséncia
de foliculos primarios (HALLENBECK; CUNNINGHAM-BURNS, 1985; DOULL et al.,
1962) e alteracdes estruturais na tireoide e adrenais em ratos (NICOLAU, 1983).

Diversos estudos mostram que o triclorfom tem elevada capacidade de causar efei-
tos neurotdxicos como a sindrome colinérgica, a polineuropatia retardada, a esterase
neuropdtica e a sindrome intermediaria em seres humanos (VASILESCU; FLORES-
CU, 1980; JOHNSON, 1981; SHIRAISHI et al., 1983; VASILESCU; ALEXIANU; DAN,
1984; AKIMOV; KOLESNICHENKO, 1985; CSIK; MOTIKA; MAROSI, 1986; ABOU-
-DONIA; LAPADULA, 1990; DE FREITAS et al, 1990; SHEETS et al., 1997; LOT-
TI; MORETTO, 2005) e também sobre animais de laboratério (BERGE; NAFSTAD,
1986; MEHL et al., 1994, 2000, 2007; HJELDE et al., 1998; FONNUM; LOCK, 2000;
FLASKOS et al., 1999; HONORATO DE OLIVEIRA; MOREIRA; RIBEIRO GOES,
2002; ABDELSALAM, 1999; XIE et al., 1998; SHEETS et al., 1997; VARSIK et al., 2005).

O triclorfom também provocou imunossupressao em peixes (SIWICKI et al., 1990;
DUNIER; SIWICKI; DEMAEL, 1991; CHANG et al., 2006) e em células de camundon-
gos (CASALE et al., 1993) e de coelhos (DESI; VARGA; FARKAS, 1978, 1980).

A parationa metilica é um agrotdxico inseticida, classificado como extremamente
toxico (classe I), que causa mutagdo nos testes de Ames e aberragdes cromossdmicas
e quebras de DNA em amostras bioldgicas de seres humanos expostos (HERBOLD,
1983; SUNIL KUMAR; ANKATHIL; DEVI, 1993; RASHID; MUMMA, 1984). Tam-
bém provoca aberragdes cromossdémicas e indugdo de microntcleos em roedores
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(MATHEW; VIJAYALAXMI; ABDUL RAHIMAN, 1992; VIJAYARAGHAVAN; NA-
GARAJAN, 1994; GROVER; MAHLI, 1985; NARAYANA et al., 2005).

A parationa metilica também é um desregulador enddcrino, uma vez que induz a
hiperglicemia e a hipoinsulinemia em ratos (LUKASZEWICZ-HUSSAIN; MONIUS-
ZKO-JAKONIUK; PAWLOWSKA, 1985) e aumento da atividade de aromatase, enzima
responsavel pela conversiao dos hormoénios andrégenos em estrégenos (LAVILLE et al.,
2006) e efeito estrogénico in vitro (PETIT et al., 1997). Em aves, foi observada a dimi-
nui¢do dos niveis dos hormonios LH e testosterona, diminui¢do do peso dos testiculos,
do didmetro dos tubulos seminiferos, do nimero de espermatozoides normais e altera-
¢oes nas células germinativas (MAITRA; MITRA, 2008). Em ratos, foram observadas
altera¢des na funcio reprodutiva de fémeas com mudangas no ciclo estral (BUDREAU;
SINGH, 1973; SORTUR; KALIWAL, 1999; RAO; KALIWAL; 2002; DHONDUP; KA-
LIWAL, 1997; ASMATHBANU; KALIWAL, 1997), na contagem e na morfologia de
espermatozoides (NARAYANA et al., 2006, 2005; MATHEW; VIJAYALAXMI; ABDUL
RAHIMAN, 1992; SAXENA et al., 1980), com repercussdes no sistema reprodutivo de
machos (MAITRA; MITRA, 2008) e fémeas (RATTNER; SILEO; SCANES, 1982).

A parationa metilica também causou a diminui¢do da proliferagio de linfécitos T
(PARK; LEE, 1978; LEE; MOSCATT; PARK, 1979), inibi¢do da quimiotaxia de neutrdfi-
los humanos (LEE; MOSCATT; PARK, 1979), diminuigdo de IL-2 (LIMA; VEGA, 2005)
e diminuicio da producdo de anticorpos (INSTITORIS et al, 1992; CRITTENDEN;
CARR; PRUETT, 1998). Intoxicagdes agudas em seres humanos foram observadas em
diversos estudos (MCCANN et al., 2002; RUBIN et al., 2002a, 2002b; HILL Jr et al., 2002;
WASLEY et al., 2002; REHNER et al., 2000). Efeitos neurotdxicos em animais de labo-
ratdrio corroboram os efeitos encontrados em seres humanos (SUN; MA; HO, 2003).

O forato, agrotéxico inseticida extremamente toxico (classe I), é imunossupressor em
camundongos em doses correspondentes a exposi¢do ocupacional humana (MOROWA-
TI, 1997). O forato provoca aberragdes cromossdmicas in vivo em células da medula ds-
sea de ratos, como troca entre cromatides, quebra e delegio (MALHIL; GROVER, 1987),
clastogenicidade, aumento de recombinagdo em células de linfécitos humanas (SOBTT;
KRISHAN; PFAFFENBERGER, 1982) e inducéo de micronucleos (GROVER; MALHI,
1985). Em seres humanos, casos graves de intoxicagao por forato foram registrados
(MISSION, 2006; THANAL, 2001), mesmo diante da adogédo de boas praticas de higiene
e da utiliza¢do de equipamentos de protecao individual (EPIs) (KASHYAP et al., 1984).

No quadro 1.3 relacionamos os problemas e/ou agravos a saude causados pelos IAs
de agrotoxicos em reavaliagdo/ou ja banidos com as respectivas restrigdes ao uso nos
varios paises do mundo.

Embora brevemente aqui reunidas, as evidéncias ja disponiveis de danos dos agro-
toxicos a saude alertam para a gravidade da problematica, na medida em que dialo-
gam com os grupos de agravos prevalentes no perfil de morbimortalidade do pais.
Entretanto, esse conhecimento nos permite visualizar apenas a ponta do iceberg, tendo
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Quadro 1.3 - Efeitos téxicos dos ingredientes ativos de agrotdxicos banidos ou em reavalia-
¢do com as respectivas restricdes ao uso no mundo

reprodutiva e neurotoxicidade

AGROTOXICOS | PROBLEMAS RELACIONADOS PROIBIDO OU RESTRITO
Toxicidade aguda e suspeita de toxicidade
Abamectina | reprodutiva do ingrediente ativo (IA) e de seus | Proibido na Comunidade Europeia
metabolitos
Neurotoxicidade, suspeita de carcinogenicidade
Acefato e de toxicidade reprodutiva e necessidade de Proibido na Comunidade Europeia
revisar a ingestao didria aceitavel (IDA)
Alta toxicidade aguda, suspeita de desregu- Proibido na Comunidade Europeia
Carbofurano - . .
lagdo endocrina e nos Estados Unidos
Alta toxicidade aguda, suspeita de carcino- Proibido na Comunidade Europeia, no
Cihexatina genicidade para seres humanos, toxicidade Japao, nos Estados Unidos, no Canadg;

uso exclusivo para citrus no Brasil, 2010

Endossulfam

Alta toxicidade aguda, suspeita de desregu-
lacdo enddcrina e toxicidade reprodutiva

Proibido na Comunidade Europeia

e na India (autorizada s6 a producéo);
a ser proibido no Brasil a partir de
julho de 2013

Proibido na Comunidade Europeia

Forato Alta toxicidade aguda e neurotoxicidade .
e nos Estados Unidos
Fosmete Neurotoxicidade. Proibido na Comunidade Europeia
Casos de intoxicacdo, solicitacdo de revisao
da ingestdo diaria aceitavel (IDA) por parte de . o e .
. 9 ) ( ) porp Revisdo da ingestao didria aceitavel
Glifosato empresa registrante, necessidade de controle (IDA)
de impurezas presentes no produto técnico e
possiveis efeitos toxicoldgicos adversos
Lactofem Carcinogénico para humanos Proibido na Comunidade Europeia

Metamidofds

Alta toxicidade aguda e neurotoxicidade

Proibido na Comunidade Europeia, na
China e na India; a ser proibido
no Brasil a partir de julho de 2012

toxicidade reprodutiva

Paraquate Alta toxicidade aguda e toxicidade Proibido na Comunidade Europeia
Parationa Neurotoxicidade, suspeita de desregulagdo Proibido na Comunidade Europeia
Metilica enddcrina, mutagenicidade e carcinogenicidade | e na China
Mut icidade, toxicidad duti
Tiram ) age”'c' ade OXICI_a € re,pr(_) utivae Proibido nos Estados Unidos
suspeita de desregulacdo enddcrina
. Neurotoxicidade, potencial carcinogénico e Proibido na Comunidade Europeia;
Triclorfom

proibido no Brasil desde 2010

Fonte: ANVISA (2008); ANVISA; UFPR (2012).
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Figura 1.4 - Municipios que relataram poluicao por agrotdxicos em agua, Brasil, 2011
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car que os dados apresentados referem-se as médias de 16 unidades da federacéo, visto
que 11 estados ndo realizaram tais andlises e/ou nao alimentaram o referido sistema de
informagdes com dados de 2008 (NETO, 2010).

Ao analisarmos de forma retrospectiva as portarias que regulam os pardmetros de
potabilidade da agua brasileira, verificamos um aumento dos parametros a serem mo-
nitorados. Na primeira norma de potabilidade da d4gua do Brasil, a Portaria n. 56/1977,
era permitida a presenga de 12 tipos de agrotdxico, dez produtos quimicos inorganicos
(metais pesados), nenhum produto quimico organico (solventes) e nenhum produto
quimico secundario da desinfec¢do domiciliar. Na segunda norma de potabilidade da
agua do Brasil, a Portaria MS n. 36/1990, era permitida a presenca de 13 tipos de agro-
toxico, 11 produtos quimicos inorganicos (metais pesados), sete produtos quimicos or-
ganicos (solventes) e dois produtos quimicos secundarios da desinfeccdo domiciliar.
Na terceira norma de potabilidade da agua do Brasil, a que esteve em recente revisao, a
Portaria MS n. 518/2004, era permitida a presenca de 22 tipos de agrotdxico, 13 produ-
tos quimicos inorgénicos (metais pesados), 13 produtos quimicos organicos (solventes)
e seis produtos quimicos secundarios da desinfec¢do domiciliar. Na quarta e recente
portaria de potabilidade da agua brasileira, a de n. 2.914/2011, ¢é permitida a presenca
de 27 tipos de agrotdxico, 15 produtos quimicos inorganicos (metais pesados), 15 pro-
dutos quimicos orgéanicos (solventes), sete produtos quimicos secundarios da desinfec-
¢do domiciliar, além do uso de algicidas nos mananciais e estagdes de tratamento.

A amplia¢ao do nimero de substincias quimicas listadas na portaria que define os
critérios de qualidade da dgua para o consumo humano reflete, ao longo do tempo, a
crescente polui¢do do processo produtivo industrial que utiliza metais pesados e sol-
ventes, do processo agricola que usa dezenas de agrotoxicos e fertilizantes quimicos,
e do processo de desinfec¢do doméstica, que utiliza muitos produtos poluentes. Essa
ampliacdo pode levar a naturalizagdo, e consequente banaliza¢do, da contaminacio,
como se essa grave forma de poluicdo fosse legalizada. Além disso, por que monitorar
menos de 10% dos IAs oficialmente registrados no pais? Se seria inviavel incluir na
legislagio o monitoramento de todos eles — cerca de seiscentos, ¢ razoavel aprovar o
registro desses biocidas, abrigados no paradigma do “uso seguro”? Mesmo aqueles que
ja deveriam ser objeto de monitoramento, de acordo com a legislacdo atual, tém sido
precariamente acompanhados, dada a insuficiéncia da rede publica de laboratérios de
analises toxicoldgicas para atender ao uso massivo e crescente dos agrotdxicos no pais,
como se vera adiante. Ha ainda um quarto problema a considerar, que é o estabeleci-
mento de LMRs aceitaveis para cada um dos IAs, sem estabelecer um nimero maximo
de ingredientes por amostra, a soma de suas concentragdes ou seus efeitos combinados.

Em fun¢ao dessa relativa auséncia de informagao, neste dossié nos valeremos de
estudos sobre a contaminagao da agua potavel e chuva realizados em alguns estados
brasileiros que utilizam os agrotoxicos de forma massiva, como Ceara e Mato Grosso.
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Contaminacao das dguas por agrotoxicos no Ceara

A expansio da fronteira agricola chega ao Semiarido do nordeste do Brasil com
a implantagdo de empresas transnacionais e nacionais que, beneficiando-se do facil
acesso a terra e agua, se voltam especialmente para a fruticultura irrigada e o cultivo de
camardes para exportagdo. O modelo de producdo do agro-hidronegécio caracteriza-
-se pelo monocultivo em extensas 4reas, antecedido pelo desmatamento e consequente
comprometimento da biodiversidade, e pela dependéncia do consumo intensivo de
fertilizantes e agrotoxicos para atender as metas de produtividade.

No estado do Cear4d, o “Estudo epidemioldgico da populagdo da regidao do Baixo
Jaguaribe exposta a contaminagao ambiental em area de uso de agrotoxicos™ abordou
dimensoes da saide dos trabalhadores e de saude ambiental impactadas pelo processo
de desterritorializagdo induzido pela modernizagao agricola (RIGOTTO, 2011a). No
estudo, verificou-se que, a exemplo do que vem ocorrendo no pais, o consumo de agro-
toxicos no estado tem se intensificado: aumento das vendas em cerca de 100%, passan-
do de 1.649 toneladas de produtos comerciais de todas as classes em 2005, para 3.284
toneladas em 2009. Ja em relagio aos IAs, o acréscimo no mesmo periodo é de 963,3%,
passando de 674 toneladas em 2005 para 6.493 toneladas em 2009 (MARINHO, 2010).

No que diz respeito a contaminagao de alimentos, o estudo investigou a contami-
nagdo da dgua para consumo humano, com base nas preocupagoes manifestadas pelas
comunidades da Chapada do Apodi, nos municipios de Limoeiro do Norte e Quixeré.
Tais comunidades sdo abastecidas pelo Servico Autdonomo de Agua e Esgoto (SAAE),
que procede a desinfec¢ao da dgua que percorre os canais do Perimetro Irrigado
Jaguaribe-Apodi utilizando pastilhas de cloro. Essa agua pode ser contaminada pelos
agrotoxicos nas diferentes formas de sua pulverizagdo e de descarte de embalagens.
Entre aquelas se ressalta a pulverizagdo aérea, adotada no cultivo da banana, e realiza-
da de seis a oito vezes por ano, em dreas de cerca de 2.950 hectares, utilizando fungi-
cidas de classes toxicologicas 1 e 2 (extremamente toxico e altamente toxicos) e classe
ambiental 2 (muito perigoso).

Nesses canais, nas caixas dagua do SAAE e em pogos profundos foram colhidas 24
amostras de agua (em triplicata), as quais foram analisadas pelo Laboratdrio do Ntcleo
Interdisciplinar de Estudos Ambientais Avangados da Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG), com a técnica de cromatografia liquida acoplada a espectrometria de
massas com ionizagdo electrospray (LC-MS). O equipamento ¢ um cromatégrafo ESI-MS
modelo LCQ-FLEET da Thermo Scientific. Os resultados mostraram a presenca de agro-
toxicos em todas as amostras, sendo importante destacar a presenga de pelo menos trés
e até dez IAs diferentes em cada amostra, o que caracteriza a poliexposi¢ao (quadro 1.4).

Ressalte-se que vérios principios ativos identificados nas amostras de agua foram
ou estdo sendo reavaliados neste momento pela Anvisa, com vista a proibi¢iao ou res-
trigao, como o glifosato, a abamectina, o carbofurano, o endosulfan e o fosmete.

! Pesquisa apoiada pelo Ministério da Sade e CNPq, MCT-CNPq/MS-SCTIE-DECIT/CT-Satude - n. 24/2006.
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Quadro 1.4 - Resultados das andlises laboratoriais para identificacdo de residuos de
agrotoxicos na Chapada do Apodi, Ceara, 2009

LOCAL DA COLETA

AGROTOXICOS ENCONTRADOS NAS AMOSTRAS

Torneira na localidade de Santa Fé

Fosetil, procimidona, tepraloxidim, flumioxacina, carbaril

Agua na localidade de Santa Maria

Imidacloprido, procimidona, tepraloxydim, carbaril, azoxistrobina,
fenitrotiona

Agua do canal que vai p/ Sta. Maria

Carbaril, carbofurano, procimidona, fenitrotiona, tebuconazol,
cletodin, endosulfan, abamectina

Agua (lodo) casa de bomba 2

Carbofurano, procimidona, fenitrotiona, carbaril, procloraz,
deltametrina, clorpirifés

Agua na casa de bomba 4

Carbofurano, procimidona, fenitrotiona, carbaril

Agua na casa de bomba 3

Procimidona, difenoconazol, carbaril, fosetil, carbofurano

Agua Reservatério principal

Carbofurano, procimidona, carbaril, fenitrotiona

Agua, na casa de bomba 1B

Imidacloprido, procimidona, carbaril, fenitrotiona

Agua, na casa de bomba 5B

Carbofurano, procimidona, carbaril

Agua, na casa de bomba 5A

Carbofurano, procimidona, tepraloxydim, carbaril, difenoconazol

Agua, casa de bomba 6

Carbofurano, procimidona, carbaril, fenitrotiona

Agua, na casa de bomba 7A

Carbofurano, procimidona, fenitrotiona, flumioxazina, carbaril,
azoxistrobina

Agua, na casa de bomba 78

Carbofurano, procimidona, fenitrotiona, carbaril, cletodim

Aqua, na casa de bomba 8B

Fenitrotiona, procimidona, tepraloxidim, tebuconazol, carbaril,
endosulfan, fosetil, carbofurano

Agua na casa de bomba 8A

Carbofurano, procimidona, fenitrotiona, tepraloxidym, tebuco-
nazol, flumioxazina, carbaril, difeconazol, ciromazina, cletodim

Agua de poco, regido de Tomé,
propriedade de Valdo de Céssia

Ciromazina, glifosato, carbofurano, fenitrotiona,procimidona,
fenitrotiona, tepraloxidym, cletodim, difenoconazol, carbaril,
abamectina, tebuconazol

Agua de pogo, regido de Lagoa da
Casca, propriedade de Pedro

Carbaril, procimidona, cletodim

Agua de poco p/ abastecimento
humano, Lagoa da Casca

Fosetil, carbaril, procimidona, tebuconazol, cletodim, abamectina

Agua de poco para abastecimento
humano, loc. Lagoa da Casca

Carbofurano, fenitrotiona, procimidona, tebuconazol, carbaril

Agua de poco, regido Carnauba,
propriedade de Bracache

Carbaril, carbofurano, procimidona, fenitrotiona, tepraloxidym,
epoxiconazol, tebuconazol, cletodim

Agua de poco, regido Carnauba,
propriedade de Nonato de Jesom

Glifosato, ciromazina, carbaril, carbofurano, fenitrotiona,
procimidona

Agua de poco, regido Carnauba,
propriedade de Dagoberto

Glifosato, carbaril, carbofurano, procimidona,
fenitrotiona,tebuconazol

Agua no Centro de abastecimento

humano SAAE, regido Cabeca Preta

Glifosato, carbaril, carbofurano, procimidona, epoxiconazol,
endosulfan, abamectina
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Os dados do Relatdrio Final do Plano de Gestéo Participativa dos Aquiferos da Bacia
Potiguar, na porgao relativa ao estado do Cear4, publicados pela Companhia de Gestao
de Recursos Hidricos (COGERH), corroboram a contamina¢do do Aquifero Jandaira:
das dez amostras analisadas, seis revelaram a presenca de agrotoxicos (quadro 1.5).

Quadro 1.5 - Resultados das analises de residuos de agrotdxicos na dgua da Bacia Potiguar, 2009

n Amostra Jun/2098 Jun/2008 Out/2098 Out/2008
Agrotéxico Conc. (ug/l) | Agrotéxico | Conc.(g/l)

1 | COG/TAN/0017 - - - -

2 | COG/TAN/O0OT | romazina 003 ] .

3 | COG/ALS/0005 Diazinona 0,01 - -

4 | COG/LIN/OO17 - - - -

5 | COG/QUE/0030 Diazinona 0,01 - -

6 | COG/QUE/0083 - - - -

7 | COG/QUE/0043 Flutriafol 0,01 - -

8 | COG/QUE/0105 - - - -

9 | COG/QUE/0137 - - - -

10| COG/QUE/O020 | pﬂg;gig‘l"“ enl oo Ametrina 003

Fonte: MARINHO (2010).

Contaminacao das aguas e da chuva por agrotoxicos
no Mato Grosso

Mato Grosso é o maior produtor brasileiro de soja, milho, algodédo e gado bovino,
e no ano de 2010 cultivou 9,6 milhdes de hectares entre soja, milho, algoddo e cana e
pulverizou nessas lavouras cerca de 110 milhdes de litros de agrotéxicos (IBGE, 2011;
INDEA-MT, 2011; PIGNATI; MACHADO, 2011). Destaca-se, dentre os cinco maiores
produtores, o municipio de Lucas do Rio Verde, com 37 mil habitantes, que produziu
em 2010 cerca de 420 mil hectares entre soja, milho e algodao e consumiu 5,1 milhdes
de litros de agrotoxicos nessas lavouras (IBGE, 2011; INDEA-MT, 2011).

Pesquisadores da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT) analisaram o
“acidente rural ampliado” ou a “chuva” de agrotdxicos que atingiu a zona urbana de
Lucas do Rio Verde em 2006, quando os fazendeiros dessecavam soja transgénica para
a colheita com paraquat em pulverizagdo aérea no entorno da cidade, ocasionando a
“queima” de 180 canteiros de plantas medicinais no centro da cidade e de hortalicas
em 65 chacaras do entorno da cidade, e desencadeou um surto de intoxicagdes agudas
em criangas e idosos (PIGNATL; MACHADO; CABRAL, 2007; MACHADO, 2008).
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Durante os anos de 2007 a 2010 realizou-se em Lucas Rio Verde uma pesquisa da
UFMT e da Fundac¢ido Oswaldo Cruz (Fiocruz), coordenada por Moreira e colabora-
dores (2010) em conjunto com professores e alunos de quatro escolas - uma no centro
da cidade, outra na interface urbano-rural e duas escolas rurais —, na qual se avaliaram
alguns componentes ambientais, humanos, animais e epidemiolégicos relacionados
aos riscos dos agrotdxicos. Os dados foram coletados e analisados, e demonstraram:

a) exposi¢do ambiental/ocupacional/alimentar de 136 litros de agrotoxicos por ha-
bitante durante o ano de 2010 (MOREIRA et al., 2010; IBGE, 2011; INDEA-MT, 2011);

b) as pulverizagdes de agrotdxicos por avido e trator eram realizadas a menos de
dez metros de fontes de agua potavel, de corregos, de criagao de animais, de residéncias
e periferia da cidade, desrespeitando o Decreto MT n. 2.283/2009 (MATO GROSSO,
2009), que limita a trezentos metros a pulverizagdo por trator ou por pulverizador cos-
tal daquelas localidades, assim como a Instru¢ao Normativa do MAPA n. 02/2008, que
limita a quinhentos metros a pulverizacdo aérea de agrotéxicos daquelas localidades
(BRASIL. MAPA, 2008; MOREIRA et al., 2010);

¢) contaminagao com residuos de varios tipos de agrotéxico em 83% dos 12 pogos de
agua potavel das escolas, em 56% das amostras de chuva (patio das escolas) e em 25% das
amostras de ar (patio das escolas) monitoradas por dois anos (MOREIRA et al., 2010);

d) presenca de residuos de varios tipos de agrotoxico em sedimentos de duas la-
goas, semelhantes aos tipos de residuo encontrados no sangue de sapos, sendo que a
incidéncia de ma-formagdo congénita nesses animais foi quatro vezes maior do que na
lagoa-controle (MOREIRA et al., 2010).

Contaminacao de leite materno por agrotéxicos

Parte dos agrotdxicos utilizados tem a capacidade de se dispersar no ambiente, e outra
parte pode se acumular no organismo humano, inclusive no leite materno. O consumo
do leite contaminado pode provocar agravos a saude dos recém-nascidos, por sua maior
vulnerabilidade a exposicéo a agentes quimicos presentes no ambiente, por suas caracte-
risticas fisioldgicas e por se alimentarem quase exclusivamente com o leite materno até
o0s 6 meses de idade. Foi realizada pesquisa na UFMT com o objetivo de determinar resi-
duos de agrotoxicos em leite de maes residentes em Lucas do Rio Verde (PALMA, 2011).
Foram coletadas amostras de leite em 62 nutrizes que se encontravam amamentando
da segunda a oitava semana apds o parto. Dez substancias - trifluralina, a-hexacloro-
ciclohexano ou a-HCH, lindano, aldrim, a-endosulfan, p,p’-diclorodifenildicloroetano
(DDD), B--endosulfan, p,p’-diclorodifeniltricloroetano (DDT), cipermetrina e deltame-
trina - foram determinadas com método multirresiduo com extragdo por ultrassom e
dispersdo em fase solida, celite®, e identificacdo e quantificacdo (padronizagio interna,
heptacloro) por cromatografia gasosa com detector de captura de elétrons (GC-ECD).
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Extragoes sucessivas foram feitas com n-hexano: acetona, (1:1, v/v) e n-hexano: dicloro-
metano (4:1, v/v). As andlises foram feitas em duplicata.

A maioria das doadoras (95%) tinha, em média, idade de 26 anos, e 30% eram pri-
miparas e residiam na zona urbana do municipio. Todas as amostras analisadas apresen-
taram pelo menos um tipo de agrotdxico analisado, conforme observado na figura 1.5.

Observa-se que na maioria das amostras foi detectado mais de um tipo de agroto-
xico. A frequéncia de detecgao de cada agrotoéxico é apresentada no quadro 1.6. Todas
as amostras de leite materno de uma amostra de 62 nutrizes de Lucas do Rio Verde
apresentaram contaminagdo com pelo menos um tipo de agrotéxico analisado. Os
resultados podem ser oriundos da exposi¢do ocupacional, ambiental e alimentar do
processo produtivo da agricultura que expds a populagdo a 136 litros de agrotoxico
por habitante na safra agricola de 2010. Nessa exposi¢do estdo incluidas as gestantes e
nutrizes, que podem ter sido contaminadas nesse ano ou em anos anteriores (PALMA,
2011; PIGNATI; MACHADO, 2011).

Nero e colaboradores (2007) analisaram nio leite humano, mas 209 amostras de
leite de vaca in natura, obtidas em quatro estados brasileiros — Sao Paulo (Botucatu),
Parana (Londrina), Minas Gerais (Vi¢osa) e Rio Grande do Sul (Pelotas) -, e encon-
traram residuos de OPs e/ou carbamatos em 93,8% das amostras avaliadas. Os autores
alertaram para os riscos a que os consumidores estdo sujeitos em decorréncia da alta
frequéncia de exposicdo a essas substancias, que podem permanecer nos alimentos
mesmo apos a pasteurizagao ou esterilizagdo (NERO et al., 2007).

Figura 1.5 - Diferentes tipos de ingredientes ativos ~ Quadro 1.6 - Frequéncia de detec¢do de agro-

de agrotoxicos detectados em amostras de leite toxicos analisados em leite de nutrizes de Lucas
materno em Lucas do Rio Verde, MT, em 2010 do Rio Verde, MT, em 2010
SUBSTANCIA % DE DETECCAO
20
p,p- DDE 100
15 B-endossulfam 44
g Deltametrina 37
S 10 Aldrim 32
§ a-endossulfam 32
o
R a-HCH 18
= . p,p’- DDT 13
0 Trifluralina 11
1 2 3 4 3 6 Lindano 6
DIFERENTES TIPOS DE AGROTOXICOS - .
ENCONTRADOS POR AMOSTRA Cipermetrina

Fonte: PALMA (2011).
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DESAFIOS
PARA A
CIENCIA

Multiexposicao, transgénicos e limi-
tes da ciéncia na protecao da saude

Hé muitas lacunas de conhecimento quando
se trata de avaliar a multiexposi¢do ou a expo-
sicao combinada a agrotoéxicos. A grande maio-
ria dos modelos de avaliagao de risco serve para
analisar apenas a exposi¢ao a um principio ativo
ou produto formulado, ao passo que no mundo
real as populagdes estao expostas a misturas de
produtos toxicos cujos efeitos sinérgicos (ou de
potencializa¢io) sdo desconhecidos ou néo sio
levados em consideragdo. Além da exposi¢ao
mista, as vias de penetra¢do no organismo tam-
bém sdo variadas, podendo ser oral, inalatéria
e ou dérmica simultaneamente. Essas concomi-
tancias ndo sdo consideradas nos estudos expe-
rimentais mesmo diante da possibilidade de que
exposi¢oes por diferentes vias modifiquem a
toxicocinética do agrotdxico, podendo torna-lo
ainda mais nocivo.

Os desenhos experimentais com animais de
laboratdrio que verificam a toxicidade de um
agrotoxico sdo realizados utilizando uma tnica
via de exposi¢dao em cada estudo, ou seja, ina-
latéria, oral ou dérmica. Trata-se, pois, de mais
uma limitagdo dos métodos experimentais e das
extrapolagoes de resultados para situagdes des-
contextualizadas no tocante a realidade das ex-
posi¢des humanas.

Para avaliar a extensao desse desafio, apre-
sentamos um estudo realizado na Serra Gatcha,
no Rio Grande do Sul, que aborda essa tematica.

Em Bento Gongalves (RS), realizou-se em
2006 um estudo descritivo com 241 agricultores
da fruticultura, conduzido em duas etapas: nos
periodos de baixo e de intenso uso dos agroto-



xicos. Mediante um questiondrio padronizado, foram coletados dados sobre o tipo
de propriedade rural (unidade produtiva), de exposi¢do ocupacional aos agrotoxicos,
sociodemograficos e de referéncia a problemas de satde. Os agravos relacionados aos
agrotoxicos foram caracterizados em funcao dos relatos de episodios de intoxicagao,
dos sinais/sintomas referidos e observados em situagdes de intoxica¢ao aguda ou cro-
nica por agrotoxicos e do resultado da andlise da colinesterase plasmatica (FARIA;
ROSA; FACCHINI, 2009).

Todas as unidades produtivas estudadas usavam simultaneamente agrotéxicos de
varios grupos e classes toxicoldgicas; havia desde as que usavam quatro tipos de agro-
toxico até as que usavam trinta tipos, perfazendo uma média de 12 tipos de agroto-
xico por unidade produtiva. Nos vinte dias que antecedem o periodo de intenso uso
de agrotoxicos, as unidades produtivas usavam em média cinco tipos de agrotoxico,
mas algumas chegaram a utilizar até 23 diferentes produtos comerciais. Ao todo, foram
informadas 180 marcas comerciais diferentes, classificadas em 37 grupos quimicos.
Desse total, cerca de 30% estavam irregulares, sendo que trés (1,7%) eram produtos
proibidos ou com registro cancelado; 32 (17,8%) ndo estavam incluidos no Sistema de
Informagdes sobre Agrotoxicos (SAI) e 17 (9,4%) néo foram identificados em nenhu-
ma fonte de registro (FARIA; ROSA; FACCHINI, 2009).

No quadro 1.7 sdo apresentados os principais produtos usados nas propriedades,
com destaque para o herbicida glifosato (98,3%) e os inseticidas OPs (97,4%). O uso
de arsénico como formicida foi relatado em 20% das propriedades (FARIA; ROSA;
FACCHINTI, 2009).

Dirigindo um olhar critico para o papel que a pesquisa e a ciéncia tém desempe-
nhado diante dos impactos dos agrotdxicos sobre a satde, Augusto e colaboradores
(2003) publicaram uma analise sobre essa questao, que apresentamos a seguir.

Em meados da década de 1970, quando ainda viviamos o periodo desenvolvimen-
tista sob o Estado de exce¢do (regime militar), o governo instalou o Plano Nacional
de Defensivos Agricolas, condicionando o crédito rural ao uso obrigatério de agroto-
xicos. Tao decisiva foi essa medida que rapidamente a maioria dos produtores rurais
passou a s6 produzir com base nesses venenos. Também a academia, especialmente as
escolas de formagdo de agronomia, adotou hegemonicamente esse modelo no ensino
e na pesquisa. A criagdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa)
também seguiu essa tendéncia hegemonica. Assim, a politica economica foi harmoni-
zada com a de desenvolvimento técnico-cientifico e profissional.

Para reforcar o modelo quimico-dependente, a academia tem recebido sempre
grande incentivo para dar sustentagdo ao que é insustentavel. Uma ciéncia subordina-
da, que ajuda a ocultar as nocividades, ao invés de valorizar as evidéncias de danos que
o mundo real mostra cotidianamente.

A avaliagdo dos impactos sobre a saide decorrentes do consumo de alimentos pro-
duzidos com a utiliza¢do de agrotdxicos é realizada fundamentalmente com base em
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Quadro 1.7 - Principais produtos usados nas propriedades em Bento Gongalves, RS, 2006 (n=235)

Grupo quimico n. % de
propriedades
Glifosato e glicinas (herbicidas) 231 98,3%
Organofosforados (inseticidas) 229 97,4%
Trés ou mais tipos de organofosforados 136 57,4%
Dicarboximidas (fungicidas captan, folpet, iprodione, outros) 207 88,8%
Ditiocarbamatos - total (fungicidas) 204 86,8%
Ditiocarbamatos associados com outros produtos 61 26,0%
Piretrinas ou piretroides (inseticidas) 130 55,3%
Fipronil (inseticidas, formicidas) 120 51,1%
Imidazdlicos (fungicida benzimidazol e outros) 113 48,1%
Sulfato de cobre e compostos de cobre (fungicidas) 101 43,0%
Inorganicos (sulfato de enxofre, zinco, cal, estanho e outros) 87 37,0%
Bipiridilos — paraquat (herbicidas) 78 33,2%
Antraguinona (fungicidas) 68 29,0%
Triazdis (fungicidas tebuconazol e outros) 67 28,5%
Arsenicais (inseticidas, formicidas) 46 19,6%
Alaninatos (fungicidas) 32 13,6%
Outros pesticidas agricolas 30 12,8%
Reguladores de crescimento (cianamida e outros) 15 6,4%
Mistura de grupos quimicos 14 5,9%
Produto veterindrio 14 5,9%
Formicidas diversos 10 4,3%
Compostos de ureia 5 2,1%
Antibioticos 3 1,3%
Produto para controle biolégico 3 1,3%
Produto ndo identificado 3 1,3%

1- Os dados ignorados foram excluidos do calculo.
2- Triazinas, dodine (guanidina), fenoxiacidos: uma propriedade (0,4%).

Fonte: FARIA; ROSA; FACCHINI (2009).
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estudos experimentais animais, a partir dos quais se calcula a ingestao didria aceitavel
(IDA) de determinada substincia. A IDA é calculada com base em estudos experimen-
tais, realizados com animais de laboratdrio e, em geral, expostos por via oral, nos quais
¢ encontrado o Noael (maior dose em que néo foi observado efeito adverso) para um
determinado desfecho de toxicidade. Mediante esse valor, faz-se uma abstragdo ma-
temdtica e esse numero ¢ extrapolado para os humanos. Da mesma maneira, em um
estudo experimental podem-se calcular os niveis considerados “seguros” a partir da
exposi¢do dérmica ou inalatdria. Parte-se da crenca de que o organismo humano pode
ingerir, inalar ou absorver certa quantidade diaria sem que isso tenha consequéncia
para sua saude. Assim, busca-se um valor aceitavel de exposicdo humana. Quando que-
remos tratar de protecio da saude, esses indicadores se revelam sem sustentagio cienti-
fica. Trata-se, na realidade, de uma forma reducionista de emprego da toxicologia para
sustentar o uso de veneno, criando 4alibis cientificistas para dificultar o entendimento
da determinacio das intoxicagdes humanas, especialmente as cronicas, decorrentes das
exposicoes combinadas, por baixas doses e de longa duracéo.

Como o objetivo do agrotdxico é matar determinados seres vivos “incomodos” para
aagricultura (um objetivo biocida), a sua esséncia é, portanto, toxica. A sintese quimica
foi amplamente desenvolvida nas primeiras décadas do século XX, especialmente no
periodo das duas guerras mundiais, com o objetivo de produzir armas quimicas para
dizimar o inimigo (seres humanos). O DDT, sintetizado em 1939, deu a largada dessa
cadeia produtiva. Finda a Segunda Guerra Mundial, a maioria das industrias bélicas
buscou dar outra aplicagdo aos seus produtos: a eliminagao de pragas da agricultura,
da pecuaria e de doengas endémicas transmitidas por vetores. A saude publica ajudou
a legitimar a introducdo desses produtos tdxicos e a ocultar sua nocividade sob a ale-
gacdo de combater esses vetores.

Sabemos que a utiliza¢do desses produtos em sistemas abertos (meio ambiente)
impossibilita qualquer medida efetiva de controle, mas isso também nao é levado em
consideragdo. Nao ha como enclausurar essas fontes de contaminagdo e proteger os
compartimentos ambientais (agua, solo, ar) e os ecossistemas. De forma difusa e inde-
terminada, os consumidores e os trabalhadores sdo expostos a esses venenos, que, de
modo geral, estdo presentes na alimentagdo da populagdo e no ambiente de trabalho
do agricultor.

Como vimos, embora seja corrente a utilizacdo de mistura de agrotdxicos na prati-
ca agricola hegemonizada pelo mercado e pela politica governamental, tal situa¢do nao
¢ contemplada na lei que regula o uso de agrotdxicos. Percebe-se que ndo hd indugao
para a pesquisa sobre as interagcdes dessas misturas e sobre a potencializagdo dos seus
efeitos negativos na saude, no ambiente e na seguranga alimentar e nutricional.

Outro importante elemento na avaliagdo da nocividade do modelo agricola depen-
dente de agrotdxicos e de fertilizantes quimicos é a desconsideracédo dos contextos (em
que os agrotoxicos sao aplicados), os quais sdo extremamente vulneraveis em termos
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sociais, politicos, ambientais, econémicos, institucionais e cientificos. H4 uma verda-
deira chantagem global que impd&e o seu uso. Em nome da fome dos africanos, asiaticos
e latino-americanos, engorda-se o gado que alimenta os europeus e norte-americanos a
custa das externalidades ambientais e sociais sofridas e pagas por esses povos, sem que
seus problemas de direitos humanos de acesso a terra, entre outros, estejam resolvidos.

Como os efeitos agudos desses produtos sobre a saide humana sao os mais visi-
veis, as informacoes obtidas sobre essas nocividades vém dos dados dos sistemas de
informagédo sobre dbitos, emergéncias e internagdes hospitalares de pessoas por eles
intoxicadas. A maioria dos casos identificados é por exposi¢do ocupacional ou por ten-
tativas de suicidio. Ndo temos meios para proceder a avaliacdo direta dos efeitos da
exposi¢do decorrentes dos alimentos e das dguas contaminadas, o que concorre para o
ocultamento dessa nocividade. Seria necessario utilizar modelos preditivos com base
no principio da precaucio para estimar as situacdes de risco a que estio submetidos os
grupos populacionais vulnerabilizados. Os servigos e os profissionais da satide nunca
foram, e ndo estdo, devidamente capacitados para diagnosticar os efeitos relacionados
com a exposi¢ao aos agrotoxicos, tais como neuropatias, imunotoxicidade, alteragoes
enddcrinas, alteragdes do sistema reprodutor, do desenvolvimento e do crescimento,
e produgédo de neoplasias, entre outros danos a saide. Sem esses diagndsticos, néo se
evidenciam as enfermidades vinculadas aos agrotoxicos, e estas se ocultam, em favor
dos interesses de mercado.

Ainda sobre a busca de evidéncias nos estudos experimentais animais, observa-se
que as evidéncias de nocividade sdo apresentadas de forma complicada e complexa.
Além disso, essa busca esta restrita a poucos centros de pesquisa no mundo, nos quais
geralmente estdo as matrizes das industrias dos principios ativos. Normas arbitrarias,
consideradas cientificas, orientam os sistemas de registro e de autorizagao para sua
comercializagdo no mundo.

A protecao da saide publica, com base em ampla seguranga, esta inibida pelos interes-
ses do mercado, que, por sua vez, tem um arcabougo institucional que lhe da a blindagem
necessaria para manter o ciclo virtuoso de sua economia, e assim o processo de oculta-
mento se fecha, em favor da utilizagao desses produtos técnicos com o apoio dos governos.

As agoes regulatérias baseiam-se em metodologias denominadas avaliacdes de
risco, que tém como objetivo determinar limites de exposicao, arbitrariamente con-
siderados seguros, com os quais buscam medidas de prote¢ao. Como vimos, tais me-
didas ndo sdo tomadas, uma vez que o modelo de evidéncias estd baseado em uma
ciéncia bioldgica que se pretende suficiente para uma questdo que a transcende (por
ser complexa e nao linear).

Sabe-se que a exposigdo a baixas doses de agrotéxicos induz & morte celular, a cito-
toxicidade e a reducio de viabilidade das células, efeitos que nio sdo considerados. Na
verdade, seriam indicadores de efeito, podendo ser ajustados num modelo de vigilancia
da satde mais precaucionario.
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Na avaliagdo das escalas cotidianas de exposi¢des, é necessario associd-las com si-
nais e sintomas “subclinicos”, ndo apenas com eventos de doengas graves ou de morte.
O modelo de avaliagao de risco supoe relacdes de linearidade entre exposigio e efeito,
mas adota limiares aceitaveis de exposicdo que podem evidenciar apenas os efeitos
mais grosseiros.

As vulnerabilidades dos métodos em ciéncia sdo utilizadas para a manuten¢io da
situagdo de risco. Abaixo da dose “aceitavel’, os efeitos ndo se “comportam” de forma
previsivel. Por isso, inventaram-se modos de analise de risco que buscam a causa da
causa, mas néo as relacdes entre os elementos que compdem o processo de determina-
¢do do fendmeno e nos quais se encontram as possibilidades reais de transformacao.
A inversdo do 6nus da prova ndo é praticada pelas empresas, e os sistemas reguladores
ndo exigem que estas o fagam.

Nao cabe as agéncias regulatdrias provar que um agrotoxico é toxico; deveria caber
as empresas demonstrar com 0 mesmo rigor que nao sdo nocivos para a saide humana
ou para o meio ambiente. Quando ha divida ou insuficiéncia de estudos, deve-se levar
em conta o principio da precaucio, que orienta a agdo quando uma atividade, situa¢ao
ou produto representa ameagas de danos a saide humana ou ao meio ambiente. As
medidas precaucionarias devem ser tomadas mesmo quando nao é possivel estabelecer
plenamente as provas cientificas da relagao entre causa e efeito.

A nio linearidade entre exposicdo e efeito e os relacionamentos nio monotdnicos
entre variaveis independentes e dependentes sdo desconsiderados ou tratados como
“desvios”. No entanto, as intera¢des que se observam sio estado-dependentes de multi-
plos condicionantes, tais como: coexposigoes, idade, sexo, nutri¢ao, situagdes fisiologi-
cas, condicdes de trabalho, condi¢des de vida etc.

Os sistemas de resposta do organismo humano podem ter amplificadores bioldgi-
cos individuais, e isso deve ser considerado, pois o ser humano ndo se comporta como
se fosse um “homem médio” ou uma maquina. Eventos complexos estiao envolvidos na
vida real, com multiplos valores-limite que ocorrem simultaneamente e que a ciéncia
aplicada nao é capaz de medir, sequer de reconhecer como possibilidade.

A Anvisa desenvolve um processo de avaliagdo e de informacdo com o qual busca
atender aos aspectos de prote¢do da satde publica, mas ndo é adequadamente apoiada
pelo conjunto dos demais drgaos governamentais, o que dificulta sua agdo em prol do
efetivo controle dos efeitos nocivos do uso dos agrotdxicos.

Uma série de questoes que nds ndo compreendemos corretamente nos obriga a
fazer novos questionamentos relacionados com os agrotoxicos, e a mostrar como sao
frageis as bases cientificas que ddo sustentacdo ao seu uso para fins agricolas ou de
saude publica. Como se dao as reagdes com todas as proteinas que interagem no or-
ganismo, como um sistema integrado? Como a inibigao da enzima acetilcolinesterase
pode gerar outros efeitos ndo avaliados nos expostos? Esta perfeitamente adequada a
dosimetria utilizada aos fendmenos do metabolismo e da toxicocinética? As diferencas
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de suscetibilidade (idade e genética) estao consideradas na avaliacdo dos efeitos dos
agrotoxicos? Estdo incluidas todas as fontes de exposi¢do (consumo de alimentos, de
agua, por exemplo) no balan¢o da exposi¢ao? A exposi¢ao multipla e todos os agentes
que atuam simultaneamente, potencializando a toxicidade, sdo considerados?

Podemos concluir que as avaliagdes feitas para inferir a nocividade dos agrotdxicos
determinam apenas as fontes de linearidade aparente. Na verdade, ndo se pesquisam
as relagdes ndo lineares dos fendmenos bioldgicos e dos contextos sociais que impoem
sobrecargas de trabalho e de exposi¢do aos seres humanos e aos ecossistemas e nem os
aspectos culturais relacionados a alimentagao.

Os eventos reconhecidos sdo aqueles que estdo apenas na escala da doenca e da
morte, mas nio da vida e da satide. A avaliacdo de risco praticada ndo estd adaptada a
realidade em que se aplicam os agrotdxicos.

Diante de tantas lacunas de conhecimento e de tantas vulnerabilidades, devemos
perguntar: é licito manter os agrotdxicos em uso na agricultura nesse contexto? Por
que ndo se exige das empresas a inversao do 6nus da prova? Qual o papel da universi-
dade no desenvolvimento de métodos que de fato avaliem os impactos negativos das
tecnologias considerando as condi¢des realistas de seu uso na sociedade e das reais
condigdes de protecio, bem como conceitos precaucionarios?

Outra situagdo que deve merecer a aten¢io da saude publica sdo as plantas trans-
génicas direta ou indiretamente destinadas a alimenta¢do humana, uma vez que ndo
dispensam o uso de agrotdxicos em sua produgao. O discurso inicial de que a transge-
nia na agricultura seria uma tecnologia para inibir o uso de agrotdxicos caiu em des-
crédito. No caso da soja Roundup Ready” tolerante ao glifosato, por exemplo, isso ndo
corresponde a verdade, pois o seu cultivo induz ao maior consumo desse herbicida.
O glifosato representa, sozinho, em torno de 40% do consumo de agrotéxicos no Bra-
sil. Também se observa o fendmeno de resisténcia a esse veneno das plantas adven-
ticias ndo desejadas, exigindo maior quantidade de sua aplicagdo e associagdo com
outros agrotoxicos. Além disso, no processo de colheita dessa soja transgénica sao uti-
lizados, como dessecante/maturador, outros herbicidas extremamente toxicos, como o
paraquat, o diquat e 0 2,4-D.

O aumento do consumo de herbicidas na produgdo de soja é responsavel pela
posi¢do de destaque do Brasil como o maior comprador de agrotéxicos do mercado
mundial, ampliando a situagdo de nocividade para a seguranca alimentar e nutricional
(SAN), para a satide e para o ambiente. Além da questao dos agrotdxicos associados,
a tecnologia transgénica na produc¢ao de alimentos merece uma investigagao profun-
da, voltada para a seguranca alimentar e nutricional e da saide, debate iniciado neste
dossié.
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Desafios para as politicas publicas de controle e regulacao de
agrotoxicos e promocao de processos produtivos saudaveis

A Abrasco, por intermédio de seus associados e em seus congressos, foi convocada
a se posicionar diante da questdo dos agrotoxicos, de forma a cumprir sua missao de
contribuir para o enfrentamento dos problemas de satide publica da sociedade brasi-
leira. Este dossié, apesar de nao ser um documento exaustivo, jd é um passo nessa dire-
¢do, pois contém evidéncias cientificas suficientes para subsidiar a tomada de decisdes
para que o Estado exerca seu papel constitucional de proteger a saide e o ambiente.

Esse compromisso pode ser verificado, por exemplo, na aprovagio de duas mogoes,
a primeira no I Simposio Brasileiro de Saide Ambiental, realizado em Belém do Pard
em dezembro de 2009, e a segunda no Congresso Brasileiro de Ciéncias Humanas e
Sociais em Saude, realizado em Sao Paulo em abril de 2011 (Anexo II). Os signatarios
dessas mog¢des reafirmam o compromisso e a responsabilidade de

desenvolver pesquisas, tecnologias, formar quadros, prestar apoio aos érgios e ins-
tituicoes compromissadas com a promogio da saide da sociedade brasileira, e com
os movimentos sociais no sentido de proteger a satide e 0 meio ambiente na promo-
¢ao de territdrios livres dos agrotoxicos, e fomentar a transicdo agroecoldgica para
a produgido e consumo saudével e sustentavel; [e propéem] Que a Abrasco apoie a
Campanha Nacional Permanente Contra os Agrotoxicos e Pela Vida.

Qualquer estratégia de debate sobre a promogao de processos produtivos saudaveis
e regulacdo do uso dos agrotoxicos no ambito da saude coletiva tem como base a com-
preensdo de dois conceitos fundamentais para nds, brasileiros: seguranca alimentar e
nutricional (SAN) e direito humano a alimenta¢io adequada (DHAA).

A Seguranga Alimentar e Nutricional consiste na realizagdo do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promotoras de satide que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis (BRASIL, 2006).

O DHAA reflete o reconhecimento de que alimentar-se adequadamente é uma ne-
cessidade basica do ser humano e de que o Estado deve garantir, por meio de politicas
publicas, que todo brasileiro se alimente correta e adequadamente, sem comprometer os
demais direitos basicos e sem ameacar esses mesmos direitos para as geragdes futuras.

No Brasil, estudos comprovam que consumimos reduzida quantidade de frutas, le-
gumes e verduras, em valores abaixo dos recomendados pela Organizagdo Mundial da
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Saude (OMS), e que esses alimentos, incluindo a agua que bebemos, estao sob risco de
contaminagio direta e frequente de agrotoxicos. Precisamos ter acesso a uma alimenta-
¢d0 adequada e saudavel para todos! Alimentacao saudavel é a realizagdo de um direito
humano basico, com a garantia do acesso permanente e regular, de forma socialmente
justa, a uma pratica alimentar adequada aos aspectos bioldgicos e sociais dos indivi-
duos, de acordo com o ciclo de vida e as necessidades alimentares especiais, pautada
no referencial tradicional local. Deve atender aos principios da variedade, equilibrio,
moderacdo, prazer (sabor), a dimensdes de género e etnia, e contemplar formas de pro-
dugdo ambientalmente sustentaveis, livres de contaminantes fisicos, quimicos e biol6-
gicos e de organismos geneticamente modificados (BRASIL, 2006).

O acesso a uma alimentagdo que considere todos os atributos acima referidos ga-
rante a cada brasileiro e a cada brasileira o direito de estar livre da inseguranca alimen-
tar e nutricional. Entretanto, cabe destacar que estar inseguro — em termos alimentar e
nutricional — expressa também em altas taxas de obesidade e outras doengas cronicas
ndo transmissiveis, em um padrdo alimentar com grande concentra¢do de alimentos
industrializados (pobres em nutrientes como fibras, vitaminas e sais minerais e ricos
em sal, aglicar e gorduras trans e saturadas), assim como no consumo de alimentos
com residuos de compostos quimicos (agrotoxicos, por exemplo).

Tal constatagao deve levar a organizacio de demandas, de debates e de monito-
ramento pela sociedade, e ser incluida na pauta dos movimentos sociais e dos féruns
de controle social, assim como na agenda das politicas publicas de diferentes setores
como saude, agricultura, educagdo, entre outros, sempre com o apoio da comunidade
cientifica (universidade e pesquisadores). Assim, se a alimentacio adequada e saudavel
é tanto direito de cidadania quanto direito humano, é dever inquestionavel do Estado
brasileiro garantir as condigdes para a SAN.

Dentre os territorios de controle social da SAN, o Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Consea) é um espago de articulacéo entre governo e socieda-
de civil para a proposicdo de diretrizes para as acdes na area da alimentagéo e nutricio.
Na perspectiva de construgio de politicas publicas relacionadas ao tema de produgio,
abastecimento e consumo, o Consea organizou uma série de exposi¢des de motivos
para a presidenta Dilma Rousseff em que o tema do combate ao uso de agrotoxicos
é recorrente. Exposicoes de motivos sao instrumentos formais de comunicagio entre
o Conselho e a presidenta que relatam decisdes dos conselheiros sobre as plendrias.
Em 2012, os temas que envolveram agrotdxicos foram, entre outros: feijao transgéni-
co, biodiversidade, alimentacao escolar e alimentacao saudavel, agricultura familiar e
transicdo agroecologica.

O debate sobre o controle social dos agrotéxicos, que antes era visto na perspectiva
de fiscalizagdo e controle, foi se qualificando e ampliando. Passou a abranger a dimen-
sao de banimento, de suspensao de subsidios fiscais, até alcangar o status de criagio de
politicas e alternativas ao seu uso, com a institui¢do de mecanismos de produc¢io de
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alimentos agrosustentaveis (agroecologia) que dialoguem com o segmento da agricul-
tura familiar e camponesa (CARNEIRO et al., 2011).

Nesse debate, outro aspecto fundamental também foi a pactuagdo do conceito de
alimentagdo adequada e saudavel, que restabeleceu a légica de produgdo e consumo
como partes de um todo e com principios e praticas comuns, tendo a soberania ali-
mentar como um valor agregador do processo.

Também pesquisamos o relatério da 4* Conferéncia Nacional de Seguranga Ali-
mentar e Nutricional (CNSAN), realizada em 2011 (Anexo III). As propostas e mogdo
entdo apresentadas também sdo subsidios para a formulagio de politicas pablicas am-
plamente apoiadas por evidéncias cientificas.

Riscos do uso dos residuos toxicos na producao
de micronutrientes para a agricultura

O uso de residuos industriais como matéria-prima para a fabricagdo de micronu-
trientes utilizados como insumos agricolas e as defini¢des sobre o tratamento a ser
dado aos residuos perigosos neles presentes estdo em discussdo pela Camara Técnica
de Qualidade Ambiental e Gestdo de Residuos do Conselho Nacional de Meio Am-
biente (Conama). A Camara Técnica apresentou proposta de aprovagéo e legaliza¢ao
da utilizacio de tais substincias, no que consiste em mais uma estratégia de legalizacao
toxico-agricola.

Além dos agrotoxicos, dos fertilizantes quimicos e das plantas geneticamente mo-
dificadas pela transgenia que danam a vida em sua esséncia, estamos as vésperas desse
outro crime contra a natureza e a saide humana. A resolugao que pretende legalizar
e regular a utilizagdo de residuos industriais na fabricagdo de micronutrientes de uso
na agricultura, estabelecendo limites maximos permitidos de contaminantes toxicos,
afetard irremediavelmente a qualidade dos solos.

A permissdo para a utilizagdo de residuos perigosos provenientes dos setores de
fundic¢ao e siderurgia na produgdo de micronutrientes para a agricultura é mais uma
concessdo do governo federal aos interesses empresariais e agravara a atual situagao
de contaminacao e inseguranca alimentar e nutricional, pois ampliara a possibilidade
de contaminagdo dos solos por chumbo, cadmio, mercurio, arsénio, manganés, orga-
noclorados, dioxinas e furanos, elementos desnecessarios as plantas e nocivos a saide
humana. O que estd em jogo ¢ o solo, que é fundamental para as presentes e futuras
geragOes e para a garantia de cultivo de alimentos saudaveis.

Nio é possivel estabelecer limites maximos aceitéveis para a exposi¢do humana a
esses contaminantes, pois diversos deles produzem efeitos irreversiveis e que ndo sao
dose-dependentes, uma vez que a exposi¢do cronica a baixas doses pode afetar nega-
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tivamente a saude. Os trabalhadores da industria e os rurais serdo os primeiros e mais
intensamente penalizados por essa resolucio.

Ha total improcedéncia e falta de sustentabilidade na proposta de resolucao do
Conama. Nossa proposta, afirmada no ambito do Grupo Inter-GTs da Abrasco de
Didlogos e Convergéncias no I Congresso Mundial de Nutrigdo e Satde, realizado no
Rio de Janeiro em abril de 2012, é que as empresas fabricantes de micronutrientes e
fertilizantes para a agricultura sejam proibidas de utilizar residuos industriais com po-
luentes e substincias toxicas para a sadide humana em qualquer concentrac¢ao (Anexo I).

A agroecologia como estratégia de promocao da saude

Alertar, por meio de uma analise sistémica, acerca dos agrotdxicos é fundamental
para a garantia de direitos plenos estabelecidos ap6s grandes lutas pautadas por pes-
quisadores e pesquisadoras da saude coletiva que agora sdo chamados a tirar da invisi-
bilidade a questido do impacto desses produtos sobre a saude humana.

Esta acdo de tornar visivel o processo saide-doencga decorrente do uso de produtos
quimicos diversos na fonte basica da vida, os alimentos, parte de uma rede de cuidado
que abrange desde a producdo de alimentos até a mesa dos consumidores. Estes ulti-
mos, institucionalizados ou ndo, sdo todos vulneraveis a exposi¢do e a contaminacao,
como ja destacado aqui. Entretanto, cabe destacar que o debate sobre as diferencas de
exposi¢do na cadeia de producéo e consumo de alimentos envolve questdes adicionais,
como as relacionadas ao género e ao acesso a direitos diversos, como a educagao no
campo e o0 assessoramento técnico para o cultivo saudavel e sustentavel.

Os chamados processos produtivos saudaveis englobam relagdes menos conflitan-
tes e exploratdrias no campo rural, considerando aqui o uso da terra e as relagdes de
trabalho. Karam (2004), em estudo na regido metropolitana de Curitiba, identificou a
mulher trabalhadora rural com origem nas propriedades tradicionais como a respon-
savel pelo inicio da conversdo do chamado sistema de producio convencional para o
agroecologico. Dentre as estratégias adotadas para essa mudanga, as mulheres inves-
tiam seu trabalho nas hortas proximas a residéncia, onde cultivavam os alimentos para
a familia e comercializavam o excedente, mostrando aos companheiros a viabilidade
e rentabilidade de um cultivo menos agressivo ao meio ambiente. Entretanto, mesmo
tendo essas trabalhadoras rurais adotado o cultivo agroecolégico como forma de em-
preendimento, seu papel social permaneceu inalterado, mantendo-se predominante-
mente interno a propriedade (KARAM, 2004).

A questdo da educagdo no campo envolve bem mais do que garantir uma escola
publica préxima as residéncias rurais, pois engloba a inser¢do da vida e do cotidiano
rural no processo educativo. Saldanha, Antongiovanni e Scarim (2009) identificam na
pratica da agroecologia um caminho que, ao resgatar a producao de alimentos de for-
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ma tradicional e a utilizagdo de insumos “verdes”, reconhece os saberes do homem e da
mulher do campo e explora e (re)valoriza formas de trabalho coletivo e participativo.

Nesse processo, cabe destacar também o papel do assessoramento técnico, que
pode ser resumido como um ciclo de agdes que se inicia com o conhecimento da reali-
dade em que o(a) agricultor(a) esta inserido(a) — a dindmica do cotidiano, da produgao
e seus determinantes — e se desenvolve por meio de um didlogo no qual se constro-
em novos significados. Sem perder de vista que a vida no meio rural esta inserida
num contexto global que pauta a conduta dos trabalhadores e trabalhadoras do cam-
po (MEDINA, 2012), o assessoramento técnico envolve a problematizacdo do uso de
agrotoxicos e a identificagao de quimicos ndo permitidos para culturas, o que remete a
questdo, anteriormente abordada, do PARA.

A superagdo desses desafios é parte de uma luta complexa. A assisténcia técnica
e a extensdo rural no Brasil passam por um processo de desconstruc¢io e, onde exis-
tem, estdo fortemente pautadas na légica da tecnologia e da produgdo insustentavel
no tocante a preservacio dos biomas. Esse debate merece atengdo da area da saude:
assim como os consumidores recebem orienta¢do dos(as) trabalhadores(as) da saude,
os trabalhadores (as) do campo precisam de apoio pautado em um didlogo que envolva
as pessoas, atores do processo de fazer-refletir-fazer, considerando tanto a valorizagao
dos saberes quanto as questdes de género e geracional (MEDINA, 2012).
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DEZ ACOES
URGENTES

Com setenta milhdes de brasileiros em esta-
do de inseguranca alimentar e nutricional (IBGE,
2006) e 90% deles consumindo frutas, verduras
e legumes abaixo da quantidade recomendada
para uma alimenta¢io saudavel, a superacdo des-
sa problematica passa pela conversdo do modelo
agroquimico e mercantil para um modelo de base
agroecoldgica, com controle social e participagdo
popular. Trata-se de decisao politica, de efeito a
longo prazo, que implica também o fortalecimen-
to da educagao continuada e da pesquisa.

E fundamental que a academia se some 2
construgao coletiva de formas solidarias e susten-
taveis de organizagdo da vida social, que entrela-
cem a realizagdo da reforma agraria, fortalecam
as experiéncias construidas pelas comunidades
camponesas como alternativas ao desenvolvimen-
to, como o sistema agroecologico, e promovam a
participagdo ativa e autbnoma dos camponeses na
definicdo de politicas publicas com praticas pro-
dutivas que respeitem a vida e o meio ambiente.

Considerando as evidéncias cientificas siste-
matizadas neste dossié, a Abrasco propde agdes
concretas, vidveis e urgentes voltadas para o en-
frentamento da questao do agrotdxico como um
problema de satide publica:

N Priorizar a implanta¢ao de uma Politica Nacio-
nal de Agroecologia em detrimento do finan-
ciamento publico do agronegécio.

N Impulsionar debates internacionais e o enfren-
tamento da concentragdo e oligopolizagdo do
sistema alimentar mundial, com vistas a es-
tabelecer normas e regras que disciplinem a
atuagdo das corporagdes transnacionais e dos
grandes agentes presentes nas cadeias agroa-
limentares, de forma a combater as sucessivas
violagbes do direito humano a alimenta¢io



adequada, a exemplo da criacdo de barreiras contra o comércio internacional de
agrotoxicos.

Fomentar e apoiar a produgido de conhecimentos e a formacio técnica/cientifica sobre
a questao dos agrotoxicos em suas diversas dimensdes, enfrentando os desafios tedri-
co-metodoldgicos, facilitando a interdisciplinaridade, a ecologia de saberes e a articu-
lagdo entre os grupos de pesquisa e com a sociedade; e garantir a adequada abordagem
do tema nos diferentes niveis e areas disciplinares do sistema educacional.

Banir os agrotdxicos ja proibidos em outros paises e que apresentam graves riscos a
saide humana e ao ambiente, prosseguindo para a reconversdo tecnologica a uma
agricultura livre de agrotoxicos, transgénicos e fertilizantes quimicos. Proibir a in-
trodugdo de novos toxicos agricolas em qualquer concentragao, tal como a propos-
ta pelo Conama, que consiste na utilizagdo de residuos industriais contaminados
por substancias perigosas na produ¢do de micronutrientes para a agricultura.

Rever os pardmetros de potabilidade da agua, regulamentados pela Portaria MS n.
2914/2011 do Ministério da Satde, no sentido de limitar o nimero de substancias
quimicas aceitdveis (agrotdxicos, solventes e metais) e diminuir os niveis dos
seus valores maximos permitidos, assim como realizar a sua vigilancia em todo o
territério nacional.

Proibir a pulverizagdo aérea de agrotdxicos, tendo em vista a grande e acelerada ex-
pansao dessa forma de aplica¢do de venenos, especialmente em areas de monocul-
tivos, expondo territorios e populagdes a doses cada vez maiores de contaminantes
com produtos toxicos, o que gera agravos a saide humana e a dos ecossistemas.

Suspender as isengdes de ICMS, PIS/Pasep, Cofins e IPI concedidas aos agrotoxi-
cos (respectivamente, mediante o Convénio n. 100/97, o Decreto n. 5.195/2004 e o
Decreto 6.006/2006) e a externalizagdo para a sociedade dos custos impostos pelas
medidas de assisténcia e reparacdo de danos.

Fortalecer e ampliar as politicas de aquisi¢do de alimentos produzidos sem agroto-
xicos para a alimentagao escolar e outros mercados institucionais.

Fortalecer e ampliar o Programa de Anailise de Residuos de Agrotoxicos em Ali-
mentos (PARA) da Anvisa incluindo alimentos processados, agua, carnes, outros
alimentos in natura com base em uma estrutura laboratorial de satde publica re-
gionalizada em todo o pais.

Considerar para o registro e reavaliagdo de agrotdxicos evidéncias epidemioldgicas;
evidéncias de efeitos cronicos, incluindo baixas concentragdes e a multiexposi¢io;
sinais e sintomas clinicos em populagdes expostas; evidéncias anatomopatolédgicas
e indicadores preditivos. Estabelecer prazos curtos para a reavaliagdo de agrotoxi-
cos registrados.
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No inicio da década de 1950, apesar de tragé-
dias humanas e ambientais como a que ocorreu
no cendrio de morte de pescadores e moradores
contaminados por efluentes liquidos industriais
contendo mercurio na baia de Minamata, Japao,
a protec¢do contra os impactos quimicos do cres-
cimento industrial desenfreado ndo estava in-
cluida entre as prioridades internacionais.

Hé cinquenta anos, quando a questio am-
biental ainda nio estava reconhecida e nomeada
como problema na agenda politica internacio-
nal, Rachel Carson langou Primavera Silenciosa.
No livro, Carson faz um alerta agudo e profun-
do, mostrando a complexidade e a delicadeza
das inter-relacdes ecoldgicas feridas pelos agro-
toxicos e levantando fortes indagagdes sobre os
impactos da acelerada expansio dos sistemas so-
ciotécnicos do desenvolvimento capitalista sobre
a vida (CARSON, 2010).

Dez anos depois, sob o eco do relatério “Li-
mites do Crescimento’, realiza-se em Estocolmo
a I Conferéncia das Nag¢bes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento. A formulagdo
da nogdo de desenvolvimento sustentivel, em
resposta a necessidade de acomodar problemas
sociais e ambientais com os interesses econo-
micos hegeménicos, resultou em uma retorica
que supde esquecer que a civilizacdo do capital
¢ estruturalmente avessa a limites a sua perma-
nente expansio e historicamente produtora de

desigualdades.
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Essa contradi¢io de interesses ficou explicita no desastre de Bhopal, na India, ocorri-
do em 1984, que produziu cerca de quatro mil mortes diretas e pelo menos duzentos mil
casos de efeitos cronicos, além de graves contaminagdes ambientais. A tragédia, ocorrida
a partir de uma das fabricas da multinacional americana Union Carbide (hoje pertencen-
te a Dow Quimica), foi produzida pelo vazamento de quarenta toneladas de gases toxicos
(isocianato de metila e hidrocianeto) usados no processo de fabricagdo de agrotoxicos,
e até hoje as consequéncias dessa destrui¢do impactam a vida de milhares de pessoas.

Os escassos avangos nos pactos que esse paradigma orientou na Conferéncia das
Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento realizada no Rio de Janei-
ro em 1992, a Eco 92 - mudangas climaticas, biodiversidade, desertifica¢io e a propria
Agenda 21 - podem ser compreendidos no contexto de crise do capital, fortemen-
te expressa em 2008. Destrutividade, pilhagem ambiental, espoliacdo do trabalho e
das populacdes, neocolonialismo e neodesenvolvimentismo sido conceitos-chave para
caracterizar este momento da civilizacdo do capital. Trata-se de processos que contam
com apoio dos Estados, mediante financiamento do agronegdcio e desregulacéo, e
em que a pressdo pela apropria¢do e mercantilizacdo, nos fluxos internacionais da
acumulagdo, de territorios da América Latina, da Africa e da Asia leva a violéncia fisica
e simbolica contra os direitos dos povos que neles vivem, especialmente os grupos
étnicos, as comunidades tradicionais, os camponeses, os pobres, as mulheres.

Na Rio+20, a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e 0 Desen-
volvimento realizada no Rio de Janeiro em 2012, um passo a mais é dado, para além
da retdrica: os grandes grupos econdmicos se colocam como atores centrais na resolu-
¢do da crise ambiental e assumem cinicamente que esses enormes e graves problemas
que ameagam a sobrevivéncia da espécie humana podem se converter em nichos de
mercado, transformando-se em novas fontes de acumula¢io - o mercado de carbono,
comercializando o direito de poluir, é o exemplo mais evidente da ética e dos interesses
que orientam a chamada economia verde (LEROY, 2012).

Porto-Gongalves (2012), ao analisar a “Minuta zero do documento-base de negociagdo da
Rio+20’, registra a primazia com que a dimensao econmica aparece, em detrimento de outras
categorias consideradas centrais para o debate na atual conjuntura social. Segundo o autor,

a dimensdo econdmica aparece 55 vezes nas 19 paginas, contra apenas 7 refe-
réncias ao ambiental e seus derivados, e somente em 3 vezes aparece a explicita-
¢ao da dimenséo cultural, exclusivamente no item 16, ou seja, em somente um
item dentre os 128 que compdem o documento aparece a referéncia a cultura
(PORTO-GONCALVES, 2012, p. 2).

Esse forte indicativo das diretivas que estdo sendo formuladas pelos representantes
mundiais para o futuro do planeta Terra explicita a contradi¢ao em processo do mode-
lo capitalista que transforma a crise civilizacional em nicho de mercado global, como
alerta Leroy (2012).
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Em contrapartida, movimentos sociais, organizagdes nao governamentais e demais
segmentos da sociedade civil se reinem em evento paralelo denominado Cuapula dos
Povos na Rio+20 por Justi¢a Social e Ambiental. O titulo explicita a centralidade do
lugar ocupado pela luta por justica socioambiental nas agendas politicas de grande
parcela dos povos, diametralmente oposto ao do atual modelo de produgio e consu-
mo capitalistas. Nesse sentido, a Cipula dos Povos ndo pretende ser apenas mais um
evento em grande escala, mas sim a materializagdo de um constructo sécio-histérico
que reune nas convergéncias das resisténcias locais, regionais e globais a forca para en-
gendrar a luta anticapitalista, classista, antirracista, antipatriarcal e anti-homofdbica'.

O debate em torno da constru¢io da Cupula dos Povos parte da avaliagcdo de que
na Rio+20 ndo serd realizado um balan¢o profundo do que aconteceu nos ultimos
vinte anos (desde a Eco 92), procurando analisar os impactos do desenvolvimento
nesse periodo, e, a partir dai, de forma democratica tragar as estratégias de futuro para
a humanidade. Considerando essa avaliagao, a Ciipula dos Povos esta organizada em
torno de trés eixos: avaliagdo das causas estruturais da crise civilizatoria, denincia das
falsas solugoes apresentadas pelo capital e apresentagdo das solugdes construidas pelos
povos dos diferentes territérios do planeta.

No contexto deste dossié, é fundamental ressaltar que a Rio+20 acontece justamen-
te cinquenta anos ap6s o lancamento do livro Primavera Silenciosa. Para denunciar a
polui¢do ambiental provocada pelo uso indiscriminado de pesticidas nos campos ame-
ricanos, Carson realizou extensa pesquisa cientifica. Em seu trabalho, ela soube mos-
trar ao publico, que nio estava acostumado aos termos técnicos, como o uso indiscri-
minado de agrotdxicos (do inglés pesticides), em especial o diclorodifeniltricloroetano
(DDT), é prejudicial as plantas, as aguas, aos animais e aos seres humanos.

Através de um debate baseado nos principios ecoldgicos, explorando a forma como
a vida na Terra esta conectada a cada elemento, a autora prop6s que o termo que mais
apropriadamente define os agrotdxicos (ou pesticides) é “biocidas™

hd muitas [substancias quimicas] que sdo usadas na guerra da humanidade
contra a natureza. Desde meados da década de 1940 mais de duzentos produ-
tos quimicos basicos foram criados para serem usados na matanga de insetos,
ervas daninhas, roedores e outros organismos descritos no linguajar moderno
como ‘pestes, e eles sdo vendidos sob milhares de nomes de marcas diferentes.
Esses sprays, pos e aerossois sdo agora aplicados quase universalmente em fa-
zendas, jardins, florestas e residéncias — produtos quimicos nio seletivos, com
o poder de matar todos os insetos, os ‘bons’ e os ‘maus, de silenciar o canto dos
péssaros e deter o pulo dos peixes nos rios, de cobrir as folhas com uma pelicula
letal e de permanecer no solo - tudo isso mesmo que o alvo em mira possa ser

! www.cupuladospovos.org.br
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apenas umas poucas ervas daninhas ou insetos. Sera que alguém acredita que é
possivel langar tal bombardeio de venenos na superficie da Terra sem tornd-la
impropria para toda a vida? Eles ndo deviam ser chamados ‘inseticidas; e sim
de ‘biocidas’ (CARSON, 2010, p. 23-24).

Carson trouxe prestigio ao conceito de ecologia, influenciado geragées. Foi além de
denunciar os efeitos do DDT, escrevendo sobre o direito moral de cada cidadao saber
o que estava sendo langado de forma irresponsével na natureza pela industria quimica.
E foi mais além: despertou a consciéncia ambiental de uma nagéo para reagir e exigir
explicagdes e solugoes.

A publica¢do de Primavera Silenciosa foi decisiva para outros estudos que levaram
a proibi¢ao do DDT nos EUA no inicio da década de 1970, e em outros paises, ainda
na mesma década. No Brasil, o DDT teve sua retirada do mercado em duas etapas: em
1985, quando sua autorizagdo foi cancelada para uso agricola; e em 1998, quando foi
proibido para uso em campanhas de saude publica. Finalmente, em 2009, teve seu ba-
nimento definitivo. Com a Lei 11.936/2009, ficou proibida sua fabricagdo, importagio,
exporta¢do, manuten¢do em estoque, comercializacio e uso no pais.

Outros produtos quimicos reconhecidos cientificamente como danosos a saude pu-
blica e a0 meio ambiente, proibidos em outros paises, continuam em circulagio no Brasil.
Segundo a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), dos cinquenta agrotdxicos
mais utilizados nas lavouras de nosso pais, 22 sdo proibidos na Unido Europeia, o que faz
do Brasil o maior consumidor de agrotéxicos ja banidos de outros paises?

A questdo dos agrotdxicos, filha que é da chamada Revolugdo Verde nos tempos
da Primavera Silenciosa de Rachel Carson, reconfigura-se hoje no contexto da moder-
nizagao agricola conservadora e desta civilizagao do capital destrutiva e espoliadora.
Possa esse cinquentenario grito de alerta romper o siléncio e renovar as forcas sociais
comprometidas com a vida.

O modelo de produgao agraria atualmente hegemonico no Brasil, marcado pela
entrada do capitalismo no campo e pela Revolugdo Verde que lhe da sustentacio, re-
vela-se perverso em seu modo de apropriagio/exploracido/expropriacdo da natureza e
da forga de trabalho. O agrotéxico ¢ uma expressao de seu potencial morbigeno e mor-
tifero, que transforma os recursos publicos e os bens naturais em janelas de negdcios.

2 Para maiores informagdes, consultar a Parte 1 deste dossié.
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Autores como Breilh (2008, p. 15) alertam que

o0 espago privilegiado onde adquiria maior densidade a acumulagdo de capital
eram as cidades, com todo o excesso de problemas ecoldgicos que isto acarretou
para os espagos urbanos, mas agora a essa problematica se soma o rapido avango
da transnacionalizacdo rural e novas sequelas para os ecossistemas rurais.

Tal enfoque se contrapde ao de autores que na década de 1980 analisaram a relagao
entre os espagos urbanos os rurais (CASTAN; TARGA, 1983). O novo padrio descrito
por Breilh (2008) envolve a expansao dos latifundios agroindustriais de alta complexi-
dade tecnoldgica e com alto grau de externalidades negativas, como também afirmam
Soares e Porto (2007) em referéncia ao uso de agrotéxicos no cerrado brasileiro. Tais
externalidades estdo relacionadas aos danos ambientais e a saide humana cujos custos
acabam por ser socializados (CARNEIRO, 2007).

Breilh (2008) reconhece que, nesses contextos, na raiz da dominagio social residem
processos estruturais de um novo modelo de acumulagéo de capital, definido por Harvey
(2005) como acumulagio por pilhagem. A légica desse modelo ja ndo trabalha apenas me-
diante a extracdo de mais-valia e os tradicionais mecanismos de mercado, mas mediante
praticas predatorias, a fraude e a extragio violenta, que se aplicam aproveitando as desi-
gualdades e assimetrias entre os grupos sociais, para pilhar os recursos dos mais frageis.

Esses grupos desfavorecidos vivem um processo de “vulnerabilidade populacional”
que, segundo Porto (2012), corresponde aos grupos sociais que sdo mais vulneraveis a
certos riscos, em func¢io de sua classe, género, origem étnica ou ainda a sua inser¢ao em
territorios e setores econdmicos particulares. Portanto, tal conceito nao se refere apenas
aos grupos de maior exposi¢do, mas as dificuldades de tais grupos para reconhecer, tor-
nar publicos e enfrentar os riscos, influenciando os processos decisorios que os afetam.
Configura-se, assim, um ciclo que s6 se mantém a custa do referido modelo, que vem se
intensificando no contexto da globalizagdo e do capitalismo contemporaneo.

No Brasil ha dois ministérios da Agricultura. Um se dedica ao agronegdcio e o
outro, ao produtor familiar. Tudo comegou em 1996, quando o presidente Fernando
Henrique Cardoso criou o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Fa-
miliar (Pronaf). Sua ideia foi carimbar uma fatia dos recursos do crédito rural, obri-
gando a sua aplicagdo nos pequenos produtores, inclusive os assentados da reforma
agraria. Tradicionalmente, os grandes proprietarios abocanham todo o dinheiro para
financiamento rural. Quando Lula assumiu, porém, achou por bem transferir a gestao
do Pronaf, atribuindo-a ao ministério que cuida da reforma agraria.

O Ministério do Desenvolvimento Agrario passou a operar o Pronaf. Um grave
problema, porém, surgiu dessa medida. Ao apartar o atendimento aos pequenos agri-
cultores em outra pasta, criou-se uma dicotomia. A polarizagdo acirrou a distin¢do
entre agronegocio e agricultura familiar. Uma politica ambigua para dar resposta as
pressoes da globaliza¢ao.
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A compreensdo profunda da origem sistémica das contradigdes que marcam a
expansao do agronegdcio, os processos dos grandes empreendimentos tais como os
complexos siderurgicos, a transposi¢do do rio Sdo Francisco, a producéo hidroelétrica
como a de Belo Monte no estado do Par4, a exploragdo mineral e suas implicagdes para
a vida dos povos da floresta e do campo e para a saude humana requer uma ciéncia
engajada e cidada. Vale dizer, uma academia militante da vida, comprometida com o
desenvolvimento de conhecimentos que atendam a necessidade das populagdes, na
perspectiva de um novo modelo de sociedade que supere a crise civilizatéria que vive-
mos. Nesse caminho, a ecologia e a economia politica sdo importantes campos disci-
plinares a serem considerados (PORTO, 2012)>.

Delgado (2012) situa esse debate no campo da contra-hegemonia. A visdo agraria da
década de 1980 deve ser revista a luz da globalizagdo. Segundo o autor, esta em curso uma
especializacdo primaria exportadora como projeto hegemonico de acumulagao de capital,
impondo limite ao desenvolvimento, e é nesse contexto que se deve enfrentar, como uma
questdo mais ampla, mais geral, a expanséo do uso dos agrotoxicos ora em discussao.

No quadro de possibilidades e dificuldades da ultima década, vé-se, primeiramente, a
inser¢do da economia brasileira como resposta a estagna¢io econémica das duas décadas
precedentes, as quais estiveram marcadas pela gestdo da divida externa, que se tornou mui-
to mais complicada ap6s a crise cambial de 1999. A saida dessa crise é articulada pelo Brasil
como nova forma de inser¢do na divisdo internacional do trabalho (DELGADO, 2012).

Assim ingressamos como provedores de bens primarios no comércio mundial.
O Brasil passou a gozar de um fluxo continuo de capitais externos, a fazer reservas, e
isso tem sido apresentado como a salvagdo da patria pela via conservadora, sem mu-
dangas estruturais. O pais ingressa no modelo primario e exportador, dentro de um
ciclo econdmico mundial liderado pela China.

No segundo governo FHC rearticula-se o processo de modernizagdo técnica da
agropecudria, que se fizera pelos militares nos anos 1960 e 1970. Reestrutura-se a
alianga das cadeias agroindustriais, da grande propriedade fundiaria e do Estado pro-
movendo um estilo de expansao agricola, sem reforma social. Agora esse pacto se da
com uma nova insercéo externa e com um projeto de hegemonia politica, que se inicia
no segundo governo FHC e se amplia e se intensifica no primeiro e segundo governos
Lula. E continua no governo Dilma (DELGADO, 2012).

Esse pacto de economia politica nesta fase recente da histéria trouxe um poder sem
par no periodo republicano ao setor rural, acompanhado de grande poder midiatico,

? Nos dias 4 e 5 de junho de 2012 realizou-se, na Fiocruz, no Rio de Janeiro, o Seminario de En-
frentamento aos Impactos dos Agrotoxicos na Saide Humana e no Ambiente. O rico debate tra-
vado na primeira mesa desse semindrio levou a equipe de formulagdo deste dossié a transcrever
as falas dos professores-pesquisadores Guilherme Delgado e Horacio Martins, submetendo o
texto aos autores para validagdo e complementagio, e, com a autorizagido de ambos, destacamos
aqui os principais aspectos entdo debatidos.
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parlamentar e académico que enreda o Estado brasileiro em um conjunto de politicas
de acumulacio de capital pelo setor primario, o qual captura recursos primarios e ren-
da fundiaria ligada ao setor externo. Um processo altamente concentrador da proprie-
dade e da renda fundiaria para responder a uma pressao externa por ajustamento das
transagdes de mercadorias e servigos.

No atual estagio de nossa dependéncia externa, esse modelo apela para a superex-
ploracdo de recursos naturais, a concentra¢io fundidria e o “descarte” de populagdes
campesinas, mobilizados para suprir, com produtos primdrios exportaveis, o déficit
da industria e de servigos e responder ao enorme desequilibrio externo gestado pela
propria especializagao (DELGADO, 2012).

Foram eleitos alguns segmentos das cadeias agroindustriais (agronegdcios) e mi-
nerais relacionadas com as commodities: a soja, o algoddo, as carnes/ragdes, celulose/
papel, etanol/agtcar, ferro, café, laranja, tabaco, aluminio, manganés e bauxita. O pe-
troleo, que também é uma commodity, tem outra dindmica de crescimento industrial,
mas também fica sujeita a superexploragdo e aos riscos ambientais.

A agropecuaria é capturada pelo comércio mundial, e sua expanséo se da de duas
maneiras: pela expansdo horizontal das areas de lavoura, especialmente nos ultimos
dez anos, que vém crescendo em média 5% ao ano; pela intensificagao do pacote tecno-
légico da Revolugdo Verde. Isso explica a duplica¢do do consumo interno de agrotoxi-
cos no periodo de 2003 a 2009. As vendas cresceram 130%, sem nenhum componente
de inovagéo técnico-industrial ou de pesquisa de ponta. Sio elevados e insustentéveis
0s custos sociais desse modelo de expansdo agraria, assim como os da extragao do pe-
trdleo, que tem como caracteristica a superexploraciao da natureza (DELGADO, 2012).

A solugdo imediata para o déficit de conta corrente e saida da crise com que nos
defrontamos em 1999, buscada em empréstimos do Fundo Monetario Internacional
(FMI), levou a aceleracio das exportagdes primadrias, principalmente de componentes
agricolas, de minerais e de produtos de leve beneficiamento industrial. Isso levou a
geragdo imediata de superavits nas transagdes externas durante o periodo de 2003 a
2007, criando certa euforia passageira. Mas ja em 2008 recrudesce o déficit externo
(na conta corrente com o exterior), que tem sido relativizado pelo ingresso de capitais
externos, o qual ainda ndo apareceu como um grave problema na economia. No entan-
to, a gravidade de tudo isso se expressa de duas maneiras: na dependéncia de capital
estrangeiro, por um lado, e na amplia¢ao dos custos sociais desse estilo de crescimento,
por outro. Os custos sociais da especializagdo econémica do setor primario ainda ndo
estdo suficientemente percebidos pela sociedade (DELGADO, 2012).

Recentemente, na tramitagao legislativa do novo Cédigo Florestal, ficou evidencia-
da a imposi¢do dos conceitos ruralistas — recurso natural visto como matéria-prima a
disposi¢ao do capital, em contraposi¢do ao pensamento contra-hegemonico, que esta-
belece limites de interesse publico. A bancada ruralista e o governo federal brasileiros
estdo associados de forma contraditéria ao capital externo, evidenciando que uma par-
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te do setor industrial tende a diminuir substancialmente sua importancia como polo
dindmico da economia brasileira caso se mantenha esse padrao de acumulagdo pelo
setor primario. Este explora vantagens comparativas naturais e se beneficia de custos
sociais e ambientais exacerbados, perante uma sociedade sem capacidade de colocar
limites a esse padréao. Tal processo, que tem sido viabilizado nos altimos trés governos,
trouxe de volta a modernizagdo técnica sem reforma, uma engenharia politica que
convence a sociedade de uma saida exitosa, no sentido da hegemonia politica segundo
Gramsci (DELGADO, 2012).

O pacto do agronegocio foi introduzido com a conquista de mentes e coragdes
pela midia, pela academia e pela politica com representagdo no Congresso (bancada
ruralista), como salva¢do da pétria - um modo mais ardiloso e, portanto, mais dificil
de combater (DELGADO, 2012). Por outro lado, ha o Brasil real, com uma popula-
¢do ativa de 105 milhoes de pessoas. Esse padrao de acumulacgio pelo setor primario
ndo tem condi¢des de resolver os problemas de emprego, da urbanizacao complexa
da sociedade e ainda manter a industria como um polo dindmico de inovagio, pois
esta tem se deslocado para a propriedade das terras e para a apropriagdo da renda
fundiaria, os grandes filoes da acumulagao de capital. Isso é conservador e predador
em varios aspectos. Denunciar as consequéncias ambientais e sanitarias desse estilo
de crescimento é util e necessario para esclarecer a sociedade e criar condigdes de
mudanga estratégica (DELGADO, 2012).

No processo de aprovagio do recente Cédigo Florestal ficou, mais uma vez, eviden-
te a alianga do poder federal com o setor agrario. Refém da bancada ruralista e do pac-
to de acumulac¢io de capital primdrio, o que resta a sociedade brasileira? Tentar a de-
sarticulacdo desse pacto, criando novas aliancas e posi¢cdes. As vantagens com praticas
naturais de produtos primarios sdo um campo a ser explorado para essa contraposigao.

Delgado (2012) complementa:

Em tais condigdes, para viabilizar, no plano externo, o volume e o ritmo de
crescimento dos saldos comerciais primadrios, necessarios a solvéncia externa
da conta corrente, havera uma pressio endoégena desse sistema por superexplo-
racdo dos recursos naturais. A isso também se soma a pressio por concentragio
da propriedade fundidria, que é também forma peculiar de captura da renda da
terra. Esses sdo os elementos cruciais que caracterizam a apropriagio da renda
fundiaria, com consequéncias agrarias e ambientais altamente negativas.

Hé uma dupla pressdo por obtenc¢do de ganhos de produtividade com re-
cursos naturais. De um lado, a incorporagdo de novas dreas ao espago econo-
mico explorado, atual e potencialmente. Nesses novos territorios, a expansao
agricola se inicia adotando pacote tecnoldgico preexistente e exercendo um
consumo crescente de recursos naturais ndo produzidos pelo trabalho huma-
no - solos, dgua, biodiversidade, florestas nativas, luminosidade, condi¢des
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climaticas etc. De outro lado, nas zonas de agricultura ja consolidada, havera
certamente pressdo crescente por aumento de produtividade do trabalho me-
diante intensificacdo do pacote tecnoldgico agroquimico, com consequéncias
ambientais também predatdrias sobre o meio ambiente.

Por sua vez, na dinamica de crescimento da produtividade fisica da agro-
pecudria nas zonas consolidadas ou nas zonas de nova incorporagio fundidria,
ndo ha evidéncia de correspondéncia com aumentos de saldrio, nem tampou-
co de elevagdo do emprego de trabalhadores ndo qualificados, vinculados ao
crescimento da produgdo. Em outros termos, a taxa de saldrio, o emprego e a
massa salarial gerados no processo de producao e exportagdo de bens primd-
rios* ndo crescem ou até decrescem, enquanto que a produgio e a exportacao
das principais cadeias agroindustriais se expandem a elevadas taxas de 8 a 10%
a0 ano.

Congquanto o trabalho humano venha sendo crescentemente mitigado nos
processos produtivos tipicamente capitalistas ou de agronegdcio, as relagoes
de trabalho que se estabelecem na produgio agropecudria parecem configurar
um estilo de superexploracio, seja pela imposi¢ao de jornadas excessivas (corte
de cana, por exemplo), seja pelo manejo de materiais agrotdxicos altamente
nocivos a saide humana, seja pelas relacdes de precdria contratagao de traba-
lhadores migrantes nos picos da demanda sazonal das safras agropecudrias.

A superexploragdo do trabalho aqui referida, assim como a superexplora-
¢do dos recursos naturais, se amalgama na abordagem histérico-concreta do
agronegocio brasileiro dos anos 2000. Nesse sentido, é conceito util e neces-
sario para caracterizar o padrdo de extragdo do excedente econémico que se
realiza no quadro de relagdes internacionais fortemente assimétricas.

Algumas evidéncias empiricas da dupla superexploragio: do trabalho e dos
recursos naturais. Ja existe alguma evidéncia empirica de que o padrio de ex-
ploragao dos recursos naturais e do trabalho humano na economia do agrone-
gdcio nesta primeira década do século XXI sugere uma dupla superexploracéo.
No primeiro caso, alguma verificagdo se extrai da constatacio, fortemente com-
provada pelo Ibama, da violagao sistemdtica da norma ambiental-florestal exi-
gida sobre limites da Area de Reserva Legal (florestal) e da Area de Preservagdo
Permanente (mata ciliar, de topos e encostas de morros). Este, dentre outros
ilicitos, tem sido recorrentemente verificado, a ponto de provocar sucessivos
decretos de prorrogagio dos prazos de punigéo, previstos em lei (Codigo Flo-
restal), no aguardo de uma revisdo legislativa que os ruralistas tentam aprovar

* Segundo informagao dos censos agropecudrios de 1996 e 2006, o “Pessoal ocupado” na agrope-
cuaria decresceu na década intercensitaria (-7,2%), passando de 17,85 milhées de pessoas em
1996 para 16,57 milhdes em 2006.
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no Congresso a qualquer custo (Projeto de Lei n. 1.876/99, aprovado na Cama-
ra Federal, modificado no Senado Federal e ora em tramitacio de retorno na
Camara Federal, em principios de 2012).

Por outro lado, ainda considerando a superexploragdo de recursos naturais,
hé dois outros vetores de degradacio do meio ambiente que se associam ao
estilo de expansdo agropecuaria das commodities, sobre as quais se dispoe de
solida evidéncia empirica: a) o aumento fisico de queimadas e desmatamentos,
tecnicamente responsaveis pela emissao de didxido de carbono na atmosfera, e
b) a intensificagdo do uso de agrotéxicos na ultima década, com forte evidéncia
de varios tipos de contaminagao.

Observe-se que aos varios tipos de perda ou degradagio de recursos natu-
rais identificados correspondem formas peculiares de pressio pela utiliza¢do
extensiva ou intensiva da terra. Nos dois primeiros exemplos citados - violagdo
de normas do Cédigo Florestal - e no segundo — desmatamentos e queimadas —,
a pressdo é por incorporag¢do legal ou ilegal de areas novas (uso extensivo),
dentro e fora da fronteira agricola. Por sua vez, no terceiro caso - a intensifica-
¢d0 do uso de agrotoxicos —, a forma de deterioragdo de recursos ¢ tipicamente
de outra natureza (uso intensivo), qual seja, reflete a pressdo por obtengio de
rendas fundidrias extraordinarias, mediante intensificagdo das tecnologias as-
sociadas ao uso dos agrotoxicos e fertilizagao quimica, associadas a variedades
bioldgicas adaptadas.

Se combinarmos os efeitos da emissdo de dioxido de carbono, da reducédo
de biodiversidade e da expansdo acelerada dos agrotdxicos, temos varios com-
ponentes de morbidade potencial, tanto ambiental quanto humana, que ndo en-
tram no calculo privado da produgéo agricola, mas provocam evidentes custos
sociais. Estes precisam ser conhecidos, avaliados e, principalmente, evitados.

Carvalho (2012) traz uma indagagdo primeira: o que aconteceu neste pais que lhe
permitiu chegar a este ponto, no qual um bilhdo de litros de agrotdxicos é consumi-
do por ano? Por que se permitiu a pratica de concentracio oligopolista das empresas
que ofertam mundialmente agrotdxicos, como Syngenta, Bayer, Basf, Dow, DuPont e
Monsanto? O que levou a esse processo? Para o pesquisador, a pratica desse oligopdlio
mundial de agrotdxicos na agricultura brasileira se deveu ao modelo econémico e
tecnoldgico implantado no pais que se denominou de modernizagao conservadora no
campo a partir de 1965 e reforcada, porque atualizada, desde 1990 até os dias atuais.

Para que esse modelo econdmico e tecnoldgico fosse adotado pelas grandes empresas
capitalistas no campo, foi necessario um conjunto articulado de medidas governamen-
tais e legislativas, em particular a instituicdo do crédito rural subsidiado pelos governos.

Nesse ritmo de consumo de venenos, estamos caminhando para uma sociedade
insana, consumidora em escala consideravel de produtos quimicos que, destinados a
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eliminar o que o modelo técnico-cientifico dominante considera como pragas e doen-
cas das plantas e dos animais, acabam por contaminar também os alimentos e reduzir
a biodiversidade (CARVALHO, 2012).

Esse processo de utilizagdo de agrotoxicos na agricultura, iniciado muito antes de
1965, mas, a partir dessa data, empregado de maneira massiva e indiscriminada, teve
amplo respaldo dos governos, entdo no ambito da ditadura civil-militar. E se afirmou
e se reforcou pds-1990 na dinamica de privatizagao dos organismos governamentais,
de tal maneira que se torna possivel afirmar que estamos na vigéncia de um Estado
maximo para o capital e minimo para o povo (CARVALHO, 2012).

Em contrapartida a esse Estado forte para o capital, ampliaram-se as politicas pt-
blicas compensatoérias, de maneira a suscitar uma “consciéncia feliz” e consumidora
das massas, mesmo as mantendo exploradas e subalternas (CARVALHO, 2012). E de-
veras improvavel que a amplia¢do desmesurada do consumo de agrotéxicos na agricul-
tura tivesse ocorrido, por um lado, sem o apoio inconteste do Estado e, por outro, sem
que um processo politico-ideoldgico de cooptagido popular e desmobilizacdo politica
tivesse sido estimulado, de maneira a facilitar o afloramento dos valores neoliberais,
entre os quais o consumo do efémero e a perda da memoria histérica. Apesar do cla-
mor dos ambientalistas e de alguns setores populares mais atentos a sanidade dos ali-
mentos, é possivel sugerir que, mantida a atual tendéncia dominante, ¢ muito provavel
que estejamos no caminho da barbarie (CARVALHO, 2012).

Constata-se forte concentragio entre as empresas capitalistas no campo, ou a elas
relacionadas, através da disputa e de acordos para fusdes e aquisicdes de empresas
da agroindustria, assim como para a aquisi¢ao privada da terra agricultavel (CARVA-
LHO, 2012). Em 2003, 112 mil imdveis concentravam 215 milhdes de hectares. Em
2010, 130 mil imdveis concentravam 318 milhoes de hectares. Portanto, em sete anos,
mais de cem milhdes de hectares passaram para o controle de grandes empresas, de la-
tifundidrios. Todavia, apenas um quinto das posses de imoveis rurais tem documentos
legais que permitem dizer que sdo de fato propriedade privada de alguém (CARVA-
LHO, 2012).

As terras agricultéveis brasileiras, assim como a natureza em sentido amplo (ma-
nanciais, biodiversidade dos varios biomas, rios, litoral...), estio cada vez mais nas
maéos do capital monopolista internacional, seja como reserva de valor, seja para a
exploraciao econémica. Cresce o numero e se diversifica a origem dos capitalistas inte-
ressados em investir em terras agricultaveis (CARVALHO, 2012).

Como em outras regides do mundo, ha um processo crescente de apropriagéo priva-
da da natureza, em detrimento das distintas formas de apropriagdo social e/ou publica.
E é insuficiente a regulagdo dessas iniciativas a partir do Estado. Nao ha duvida de que
a correlagao de forgas econdmicas e politicas é muito desigual, mas os resquicios das es-
tratégias de privatizagio tanto das instituigdes governamentais como do patrimonio pu-
blico estdo presentes nessa cessdo indireta da soberania nacional (CARVALHO, 2012).
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O governo federal retirou a reforma agraria da agenda politica. E, consoante com
os resquicios politico-ideoldgicos da privatizago, ensaia reduzir as dreas das Areas de
Preservacido Permanente (APPs), das reservas indigenas e dos territérios quilombolas.
Diversos trechos do litoral ja estdo em situagdo de fato de propriedade privada, ainda
que ao arrepio da lei, assim como intimeras dreas isoladas no mar tém sido apropriadas
para a carcinicultura e a ostreicultura (CARVALHO, 2012).

O crescimento acelerado dos investimentos estrangeiros para a apropria¢ao pri-
vada direta ou o arrendamento de terras agricultaveis em varias regides do mundo
provocou, em 26 de abril de 2010, em Washington DC, durante a conferéncia anual
de terras do Banco Mundial, a realizacio de uma mesa-redonda, tendo como anfitri-
oes Japdo, Estados Unidos e a Unido Africana, para debaterem e aprovarem uma pro-
posta elaborada pelas agéncias multilaterais - Banco Mundial, Food and Agriculture
Organization (FAO), Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvi-
mento (Unctad) e Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (Fida) - de um
Codigo de Conduta (CdC) para orientar os investimentos agricolas no mundo. Entre
os diversos pontos desse CdC, destacam-se: transparéncia nas negociagoes, respeito
aos direitos existentes, sustentabilidade ambiental e adesdo a politicas comerciais na-
cionais (CARVALHO, 2012).

Estamos no meio de uma longa onda histérica de neocolonialismo, em que a mer-
cantilizacao da natureza (a natureza como negocio), a artificializagdo da agricultura, a
crescente presenca de organismos geneticamente modificados (OGMs) e as decisdes
politico-comerciais dos oligopolios que definem a matriz produtiva nacional na agri-
cultura, além da reducio do Estado e o estimulo a um suposto livre-cambismo, tornam
o Brasil uma das principais economias do mundo, mas com pés de barro.

A artificializagdo das técnicas produtivas (OGMs, fertilizantes de origem indus-
trial, uso de agrotoxicos), tendo como sustentagdo diversas politicas publicas, facilita
a expansdo e a acumulagio capitalista da agricultura. E tanto dinheiro oferecido pelos
governos aos negocios na agricultura e agroindustria que chega a ser imoral. Somente
nessas condi¢des se explica que o agronegocio receba cerca de R$ 90 bilhdes de crédito
para gerar um Produto Interno Bruto (PIB) de R$ 120, de um total do PIB agricola de
R$ 160 bilhoes. E, mais ainda, as dividas agricolas de 2005 a 2008 geraram 15 leis e 115
atos do Conselho Rural para sua renegociagdo. Um grande favorecimento aos aliados
dos grupos econémicos transnacionais de insumos (CARVALHO, 2012).

Nao ¢, entdo, de estranhar que no Brasil o mercado de agrotéxicos esteja contro-
lado por seis grandes grupos transnacionais: Syngenta, Bayer, Basf, Dow, DuPont e
Monsanto. E que a oferta de fertilizantes esteja concentrada em trés grupos transna-
cionais, controlada desde 2007 pelos grupos Bunge (Amsterdam e Nova York), Yara
Internacional ASA (Oslo) e Mosaic (EUA, principalmente fésforo e potassio). Néo é
demasiado relembrar que em 1992 as empresas estatais Ultrafértil e Fosfértil, ambas da
Petrobras, controlavam a oferta de fertilizantes no pais.
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O comércio varejista de alimentos também ¢é controlado pelos grupos econémicos
transnacionais. Vinte e seis por cento do comércio varejista estao nas maos de empre-
sas transnacionais como a Nestlé, a Pepsi e a Coca-Cola (CARVALHO, 2012).

Essa situagao oligopolista, determinada por grandes grupos econdmicos transna-
cionais dos setores de insumos e de produtos agropecuarios e florestais, influencia
de forma consistente o comportamento dos governos cujas estratégias a médio e a
longo prazos se revelam como de facilitagdo da expansdo e da reprodugao ampliada
do capital na agricultura (entre outros setores). Essa dinamica de expansdo e conso-
lidagdo da grande empresa capitalista no campo nos faz indagar sobre onde estardo
o proletariado rural e os camponeses. Qual é a perspectiva estratégica de superagao
dessa dindmica de concentracéo e centralizacio da apropriacio privada da natureza,
da oferta de insumos e de produtos da agricultura no pais?

Segundo Carvalho (2012), para superar a elevada utilizagdo de venenos na agri-
cultura é necessario dar conta dessa correlacio de for¢as econémicas, politicas e ideo-
légicas no campo, sempre levando em consideracéo a grande relevancia do problema
da concentragdo dos registros de patentes, enquanto direitos e obrigagoes relativos a
propriedade industrial: as 27 corporag¢des internacionais que comecaram as pesquisas
sobre plantas tolerantes a herbicidas e a insetos sdo detentoras do maior nimero de
depositos de patentes (CARVALHO, 2012).

A industria quimica esta por detras das ciéncias da vida e da morte (agrotoxicos).
Por ironia da logica capitalista, os agrotdxicos, denominados pelos empresarios rurais
de defensivos agricolas, sdo produtos do campo das ciéncias da vida, ainda que, para-
doxalmente, “combater as pragas” signifique destruir a biodiversidade. Na raiz do uso
de agrotdxicos estd o modelo econdmico capitalista cuja racionalidade fundamenta
0 uso massivo de venenos no 4mbito de uma permissividade que destréi a vida em
nome do combate as pragas e do controle de doengas na agricultura.

Para avancar no enfrentamento dessa logica, é necessaria nao somente outra pos-
tura, mas, também, outro discurso. E indispensavel deixar claro que a agroecologia,
como sintese de diversas alternativas ambiental e socialmente apropriadas e contrarias
ao padrédo tecnoldgico dominante, tem como efetiva base produtiva o campesinato
contemporéaneo, hoje representando 4,5 milhdes de estabelecimentos rurais.

Nessa perspectiva, é necessaria uma nova leitura do campo. E preciso reconsiderar o
campesinato a luz da construcéo da sua autonomia relativa perante o capital, de uma re-
lagdo de coevolugido no processo de producio e de interacido com a natureza, e vislumbrar
outras formas de cooperagao, outra cultura que nao a hegemonica (CARVALHO, 2012)°.

Almeida (2012) refere-se ao tipo de ciéncia que estd atrelado ao modelo quimico/
biotecnoldgico-dependente do agronegécio. E pergunta: que alternativas contra-hege-

® Aos interessados em aprofundar o estudo sobre campesinato, apresentamos no Anexo IV, como
sugestoes de leitura, uma lista de titulos bibliograficos relacionados ao tema.
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monicas estdo sendo construidas para a produgdo agroecoldgica? Nao s6 agrotoxico
mata, o agronegdcio também.

Segundo Sauer (2008, p. 20), a expressdo “agricultura familiar” se popularizou no
Brasil em meados da década de 90, traduzida do modelo norte-americano, e ganhou
espago no movimento sindical e nas esferas governamentais e académicas a partir de
pesquisas da FAO e do Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (Pnud)
realizadas a época em convénio com o Ministério da Agricultura brasileiro e o Institu-
to Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria (Incra).

Nio é nossa proposta analisar aqui os impactos das politicas de financiamento para
a agricultura familiar, promovendo maior ou menor autonomia dos agricultores em
relagdo ao mercado de capitais e de produtos agricolas. No entanto, este tema assume
importancia no debate sobre os impactos dos agrotdéxicos na saide do trabalhador
(WEID, 2010). E importante observar a iniquidade do financiamento quando compa-
rado ao financiamento publico para o agronegécio, que consome mais de 90% de todo
o recurso disponibilizado pelo governo. Um disparate, pois a agricultura familiar é
responsavel por abastecer a mesa da populagao brasileira de alimentos.

A agricultura familiar camponesa tem seu modo de produgédo fundado em diversi-
dade produtiva, em economia de escopo, em territdrios politica e socialmente estabe-
lecidos, e é viabilizada pelo encurtamento das cadeias de producio e comercializagao.
Muitos setores, inclusive vinculados & nog¢ao de agricultura familiar, se distanciam des-
sa identificagdo camponesa para, paradoxalmente, se contrapor ao agronegdcio e sua
voracidade por recursos publicos.

“Invisivel” para a ciéncia e para a midia, o mundo da agricultura familiar envolve
muito mais camponeses do que ¢ reconhecido. Em todo o mundo, tais camponeses
somam algo em torno de 1,2 bilhdo de pessoas (PLOEG, 2008, p. 25).

A nogao de territorialidade é tdo central para a agricultura camponesa que Car-
valho (2012) a define em funcdo do territdrio, no contexto de relagdes sociais que se
expressam em regras e instituicdes de uso das disponibilidades naturais (capacidades
difusas internalizadas nas pessoas e aparatos infraestruturais tangiveis e intangiveis),
em determinado espago geografico politicamente delimitado.

Na racionalidade econdmica pretensamente verde do modelo capitalista, a divisdo do
espago concebe apenas dois espagos possiveis: um onde tudo (supressao da vegetagio,
contaminagdo quimica de rios, lagos, solo, ar e pessoas, destrui¢ao do solo) pode ser feito
desde que demarcada a posse de um lugar, e outro em que nada pode ser feito (natureza
preservada), como compensac¢io a destruicdo causada nos locais onde se desenvolve a
agricultura empresarial-capitalista. Esta ai a no¢ao da “agricultura verde” colocada no
mercado, a venda para as empresas do setor interessadas em adquiri-la (LEROY, 2011).

Caldart e colaboradores (2012) se referem ao “territério camponés” como espago
de vida, local de residéncia da(s) familia(s), predominantemente agropecuario, que
contribui com a maior parte da produgdo de alimentos saudaveis, consumidos princi-
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palmente pelas populagdes urbanas. No modo camponés de fazer agricultura, a ldgica
¢ a producdo de maximo valor agregado possivel, com, fundamentalmente, recursos
autocriados e automanejados, e a coproduc¢io entre o homem e a natureza viva torna-
-se um fator decisivo para o fortalecimento continuado da base de recursos e a conse-
quente redugdo da dependéncia de insumos externos (PLOEG, 2008). Ai esta a chave
para a compreensao da sustentabilidade intrinseca da agricultura familiar camponesa
e, por que nao acrescentar, de base agroecologica.

Como ciéncia, a agroecologia emerge da busca de superagdo do conhecimento
fragmentdrio, compartimentado, cartesiano, em favor de uma abordagem integrada.
Fornece os principios ecoldgicos basicos para estudar, desenhar e manejar agroecos-
sistemas produtivos, conservadores de recursos naturais, culturalmente apropriados,
socialmente justos e economicamente viaveis, proporcionando bases cientificas para
apoiar processos de transicao a estilos de agriculturas de base ecoldgica ou sustentavel
(CALDART et al., 2012).

No contexto da “economia verde’, a proposta de “desenvolvimento” baseada na
transgenia se apresenta como capaz de minimizar os efeitos ambientais nocivos da
Revolugao Verde. Mas trata-se de mais um engodo, posto que o agroquimico faz parte
do pacote tecnoldgico, da venda casada de semente geneticamente modificada e do
agrotoxico para o qual é resistente. Gragas a soja transgénica, o Brasil passou a recor-
dista mundial no mercado de agrotoxicos.

Segundo Rigotto (2011), a posi¢do alcangada pelo Brasil como maior consumidor
mundial de agrotoxicos estd inserida em um contexto de reestruturagao produtiva no
plano mundial e em especial na América Latina, cabendo a paises deste continente o
papel de produtores de commodities para o mercado internacional.

Nao sao raras as confusdes com o uso do termo “agroecologia” vinculado a ideias
reducionistas de “adogdo de praticas ou tecnologias agricolas’, “modelo de agricultura’,
“oferta de produtos limpos ou ecoldgicos’, entre outras associagdes, que, mesmo na
eventualidade de uso bem-intencionado, constituem um erro tanto cientifico quanto
politico no que diz respeito a agroecologia (CAPORAL; COSTABEBER, 2007).

Longe das falsas solugdes técnicas oferecidas ao mercado por empresas do agronego-
cio, e considerando que, diante da disponibilidade de alimentos hoje no mundo, a fome
ja ndo deveria ser mais uma realidade nas propor¢des ainda vigentes, o combate a fome e
pobreza extrema exige, na verdade, o enfrentamento de suas causas profundas, as quais se
encontram na logica de dominagao das grandes empresas e corporagdes do agronegdcio.

Tais organizagoes globais e nacionais ndo se intimidam em usurpar plantas cultiva-
das pela humanidade ha milénios, ameagando a soberania alimentar de povos de todo
o planeta, para delas se apropriar na forma de patentes. Ndo contém sua criatividade
na invengdo de “mercados verdes’, e muito menos se envergonham de “justificar” o uso
do agrotoxico como “um mal necessario” diante do desafio da fome no mundo que elas
mesmas criaram e que mantém, porque da lucro.
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O cenario do mercado de agrotdxicos, atualizado para 2010, mostra que nes-
se ano houve um acréscimo de 190%. As maiores empresas que controlam esse
mercado sdo multinacionais instaladas no Brasil: Basf, Bayer, Dupont, Monsan-
to, Syngenta, Dow. Em 2010, eram 22% na América Latina, sendo 19% no Bra-
sil, o maior mercado de agrotdéxicos do mundo, seguido pelos EUA. Observam-
-se acordos e fusdes de empresas que dominam ao mesmo tempo o mercado de
agrotdxicos e de sementes. A estrutura de mercado mostra os acordos comer-
ciais entre as empresas, tais como os da Bayer com a Monsanto e da Basf com a
Monsanto (ndcleo controlador dos acordos de todos). No entanto, muitos deles
envolvem acordos publicos com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa). O montante mobilizado é maior que o PIB de varios paises, o que os
constitui como verdadeiros oligopdlios. H4 um mercado dos registros de agroto-
xicos mediados por empresas de fachada.

A partir de 2008, a taxa de crescimento da importacao de principios ativos foi de
400% e a de produtos formulados, de 700%. Estao cadastradas 130 empresas, das quais
96 sdo apenas para comercializa¢do; 53% ndo tém a menor capacidade produtiva, sio
apenas importadoras, com escritérios no Brasil, mobilizando a venda de 833.000 to-
neladas de 936 produtos. Noventa por cento dos produtos formulados sdo de material
vindo de outros paises, especialmente da China. Quarenta e quatro por cento das ven-
das sdo diretas aos clientes, 24% para a industria e 32% para revenda. Esse comércio
esta sem fiscalizacdo (ANVISA; UFPR, 2012).

O registro de um agrotdxico ¢ ad eternum, pois nao existe o procedimento de atu-
alizacdo do registro definido por periodos, como ocorre no caso dos medicamentos,
em que a cada cinco anos a concessdo é revisada para manuten¢do ou revogagao da
autorizagao. Em alguns paises a atualizagao periddica do registro estd prevista, o que
possibilita ao 6rgao avaliador proceder de forma 4gil as alteragdes sobre decisoes to-
madas anteriormente.

O custo pago para registro no Brasil é baixissimo. Enquanto para a Anvisa sdo
pagos 1.800 reais, nos EUA sdo pagos 600 mil dolares por registro. A United States
Environmental Protection Agency (US-EPA), agéncia de prote¢do ambiental americana,
tem 854 técnicos trabalhando na regulacdo de registros de agrotoxicos; o Brasil conta
com apenas 21 técnicos aptos a realizar avaliagio toxicologica (ANVISA; UFPR, 2012).

Em 2008 a Anvisa colocou 14 produtos em reavaliagao toxicolédgica, iniciativa que ge-
rou processos de judicializa¢do por parte das empresas interessadas, o que tem dificultado
a sua conclusio e mantido no mercado produtos que deveriam estar banidos do pais. As
fiscalizacOes realizadas em empresas formuladoras tém mostrado varios problemas no
controle de qualidade, incluindo alteragdes das formulagdes sem registro. O Programa
de Avaliagdo de Residuos de Agrotoxicos (PARA) de 2010 revelou que 28% das amostras
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foram insatisfatdrias. As estratégias das empresas, além da judicializagao, tém sido exer-
cer, mediante lobby, influéncia sobre parlamentares e gestores como forma de pressionar
as politicas de Estado. Entrou em consulta publica a revisdo dos critérios de avaliagao e
classificagao toxicoldgica para registro de agrotoxicos (ANVISA; UFPR, 2012).

Em decorréncia desse modelo quimico-dependente de agrotoxicos, a cadeia pro-
dutiva do agronegdcio se configura como um processo de insustentabilidade ambien-
tal, pois no seu espago se cria um territério com muitas e novas situagoes de vulnera-
bilidades ocupacionais, sanitdrias, ambientais e sociais. Tais vulnerabilidades induzem
eventos nocivos que se externalizam em trabalho degradante e escravo, acidentes de
trabalho, intoxica¢cdes humanas, canceres, mas-formagdes, mutilagdes, sequelas e ain-
da contaminagdo com agrotdxicos e fertilizantes quimicos das aguas, do ar, da chuva
e do solo em todos os espagos ou setores da cadeia produtiva do agronegéocio, como
indicado na figura 2.1, descrita por Pignati (2007).

Dentre os impactos a satide relacionados ao processo produtivo do agronegocio, os
de maior relevancia para a saide humana e ambiental sdo as polui¢des e/ou contamina-
goes e as intoxicagoes agudas e cronicas relacionadas a aplicagdo de agrotdxicos, presente
em todas as etapas dessa cadeia produtiva apresentadas na figura 2.1.

Devido ao modelo agricola do agronegdcio que alia o “uso e abuso” de agrotoxicos
com comunicagdes sociais (rotulos, orientagdes e receitudrios) deficientes e com as
dificuldades de percepgao de perigo pelos trabalhadores e pela populagio, esses to-
xicos atingem de maneira imediata quem vende, quem transporta e quem manipula/
pulveriza tais insumos, e indiretamente também suas familias que moram dentro ou na
periferia das plantagdes; também sdo atingidos aqueles que armazenam esses produtos
dentro ou proximo de suas residéncias (PERES; MOREIRA, 2003; SOBREIRA; ADIS-
SI, 2003; SILVA et al., 2005; PIGNATI; MACHADO 2011).

E interessante observar que a aplicagdo de agrotdxicos é, provavelmente, a tinica ati-
vidade em que a contamina¢io do ambiente de produ¢io e trabalho é intencional. A po-
lui¢ao é provocada pelos fazendeiros no intuito de combater as “pragas da lavoura’, seja
uma erva, fungo ou um inseto, por eles consideradas como “daninha, peste ou praga’,
que passam a ser alvo da acdo de agrotdxicos como herbicidas, fungicidas ou inseticidas.
Entretanto, como essas “pragas” se reproduzem junto com a lavoura, sendo impossivel
separd-las ou individualizé-las, o fazendeiro ataca todo o conjunto lavoura-praga com
esses biocidas na intencdo de atingir aqueles alvos. Além disso, todos os agrotdxicos
adquiridos estdo classificados e rotulados com a indicagdo dos niveis de toxicidade (I a
IV - extremamente toxico, altamente toxico, medianamente téxico e pouco toxico) para
o homem ou o ambiente, ndo cabendo duvidas ao fazendeiro e ao agronomo que emitiu
o receituario quanto a contaminacao intencional que ocorrera com o seu uso.

Nesse processo efetuam-se vérias pulverizagoes de agrotoxicos; algumas névoas
atingem o objeto, outras atingem as plantas e o solo e varias evaporam ou sdo levadas,
pelo vento ou pela chuva, para outros locais (PIGNATT; MACHADO; CABRAL,
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Figura 2.1 - Etapas do processo produtivo do agronegdcio e seus impactos na saide do
trabalhador, na populacdo e no ambiente
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2007; MACHADO, 2008, MACHADO, 2009). O mais grave desse processo é que na
agricultura, o ambiente de trabalho se confunde com o espago global da produgéo. Nesse
caso, como prevenir as polui¢des e contaminagdes? “Normalmente, as contaminagdes
dos ambientes de trabalho sdo indesejaveis e devem ser controladas, mas como
proceder quando a contaminagéo ¢ a finalidade da atividade?”, pergunta Garcia (2001,
p. 70). Para a prevencio dessas situacdes de risco, Garcia (2005, p. 14) recomenda
como medida fundamental a adogao de praticas agricolas que propiciem a redugdo da
incidéncia de pragas e que, “se houver necessidade de uso de um agrotoéxico, isso se dé
dentro dos critérios agrondmicos, ambientais e de satide mais rigidos possiveis (o0 que
raramente acontece)”.

Esses desvios ou erros de alvo sdo considerados pelos fazendeiros e agronomos
como “derivas” ou acidente na aplica¢io por falta de treinamento, ou porque as condi-
¢des climaticas mudaram rapidamente, ou ainda porque houve descuido ou um ato in-
seguro do pulverizador; portanto, eles culpam o clima ou o trabalhador (tratorista, pi-
loto). Entretanto, a Embrapa acrescenta que normalmente ocorre uma “deriva técnica”
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Pecudria Transporte / armazenamento Agroindustria

Pastagens

Manejo de bovinos, suinos e aves Cargae descgrga de cerfzgis, Fa}brica}géo de 6leos e'farelos,
L. e gado, agrotoxicos, calcario, aclcar/élcool, beneficiamento
Agrotoxico, calcério, fertilizantes quimicos de algodao, curtumes
fertilizantes quimicos

Tratores, avides, Silos, caminhdes, tratores, Silos, caminhées, tratores, maqui-
maquinas agricolas secadores, maquinas agricolas nas industriais, usinas, frigorificos

===

Intoxicacdo por agrotdxicos e
fertilizantes quimicos, neoplasias,
mas-formagoes

Acidentes de transporte e de Consumo de produtos com
transito, mutilacdes e sequelas residuos, mutilagdes e sequelas

Erosao do solo, residuos de
fertilizantes e agrotoxicos,
extincao de espécies

Poluicao via efluentes,
esgoto industrial, chaminés
e outros residuos

Poluicéo do ar, do solo e da dgua,
acidentes com cargas perigosas

Fonte: adaptado de PIGNATI, 2007, p. 18.

com os atuais equipamentos de pulverizacao, que mesmo com calibra¢io, temperatura
e ventos ideais, deixam apenas cerca de 32% dos agrotdxicos pulverizados retidos nas
plantas; 19% vio, pelo ar, para outras dreas circunvizinhas da aplicacdo e 49% vio para
o solo e, apds algum tempo, parte se evapora, parte é lixiviada para o lengol freatico e
outra parte se degrada (CHAIM, 2004).

Além disso, ha pulverizagdes intencionais nas plantagdes cultivadas proximo a re-
sidéncias, corregos, criagdo de animais e reservas florestais que também sdo classifica-
das erroneamente pelos fazendeiros como derivas. O que na verdade acontece, nesses
casos, é que os fazendeiros desrespeitam a proibi¢do de pulverizar nesses espacos, pre-
vista no Codigo Florestal; na Lei n. 7809/89, a chamada Lei dos Agrotoxicos (BRASIL,
1989); no Decreto n. 4.074/02 (BRASIL, 2002); na Instru¢ao Normativa do Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) n. 02/2008, cujo artigo 10 registra
que “é proibido realizar pulverizagdo aérea de agrotdxicos a uma distdncia minima
de 500 metros de residéncias, vilas, corregos e nascentes dagua’ (BRASIL. MAPA,
2008); e no Decreto do Estado de Mato Grosso n. 2.283/2009, que em seu artigo 46
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diz “é proibido realizar pulverizagao terrestre (por trator ou costal) de agrotdxicos a
uma distancia minima de 300 metros de residéncias, vilas, corregos e nascentes d'agua”
(MATO GROSSO, 2009).

Indagamos se, nesse modelo de desenvolvimento da agricultura quimico- depen-
dente, os fazendeiros ndo estdo praticando um “crime doloso” provocado pelas pul-
verizagdes/poluigdes intencionais com agrotoxicos e outros agroquimicos. Sera que
eles estdo se responsabilizando social e economicamente pelos impactos negativos na
saide humana e pelos danos ambientais? Sera que os consumidores de alimentos estdo
conscientes e mobilizados para agir e cobrar alimentos, ambientes e vidas saudaveis?
Onde vai parar o contetido de agrotdxicos que estavam nas embalagens? Nesse proces-
so haverd contaminac¢io das aguas, do ar, da chuva, dos alimentos, do leite materno, do
sangue e da urina dos humanos e dos outros animais. Portanto, ndo existe uso seguro
de agrotdxicos na agricultura.

A introdugao do cultivo de espécies transgénicas no Brasil se deu pela politica do
fato consumado e ao arrepio da lei. Sabe-se que a transgenia trouxe mais dependén-
cia econOmica, interferéncia cultural, inseguranga alimentar e polui¢ao genética. Esses
sao alguns dos impactos registrados por pesquisadores, povos indigenas, agricultores,
representantes do Ministério do Meio Ambiente (MMA) e por organizagdes nio go-
vernamentais (ONGs) ambientalistas.

Segundo Rubens Nodari, a tecnologia de transgenia na agricultura exerce impac-
tos sociais, economicos e culturais. Nesse tipo de tecnologia sdo inseridos genes que
dependem de um produto quimico para voltar a ter funcionalidade. Nessa situagéo, os
produtores serao obrigados a pagar royalties a cada compra de semente, o que aumen-
tard os custos da produgdo. Além disso, pode haver disseminagdo de sementes geneti-
camente modificadas para outras plantagoes, devido a polinizagao natural (NODARI;
GUERRA, 2001).

O conhecimento de que dispomos sobre os efeitos e riscos dos transgénicos ainda
requer maiores investimentos em pesquisa. A soja foi langada nos Estados Unidos em
1996, tendo sido conduzidos apenas estudos de seguranga alimentar de curta duragao;
ndo se conhece, por exemplo, seu efeito a longo prazo nos individuos, como os impac-
tos sobre a reproducio. Os estudos apresentados pelas empresas séo minimos e de cur-
ta duragao, com nimero reduzido de caracteristicas avaliadas. A soja foi avaliada sem
glifosato, o que impede a avaliagdo de efeitos colaterais. Com o milho ocorreu a mesma
coisa. O milho Bt tem dentro dele uma toxina mortal para alguns tipos de insetos, mas
sobre a alimentagdo humana pouco se conhece. E verdade que ndo temos informa-
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¢do suficiente sobre riscos dimensionados, mas também ndo sabemos se os riscos ndo
existem, até porque isso néo foi pesquisado suficientemente. O que podemos assumir
de fato é que conhecemos muito pouco sobre o assunto e que é preciso investir mais
recursos na pesquisa sobre os impactos dessa tecnologia (NODARI; GUERRA, 2001).

Somente em 2003 foi publicado o primeiro grande estudo de longa duragao feito
na Inglaterra, que comegou em 1999. No estudo, foi analisado o impacto na biodiver-
sidade do cultivo de trés espécies — milho, beterraba e canola. No caso da beterraba
e da canola, os sistemas transgénicos causavam impacto na biodiversidade maior do
que o convencional. A Inglaterra fez sessenta estagdes experimentais, cobrindo todo o
pais. Infelizmente, o Brasil, sem essas estacdes experimentais para realizar estudos de
impacto ambiental e de segurancga alimentar, tem tomado a decisdo de liberar transgé-
nicos (NODARI; GUERRA, 2001).

No Brasil sao concomitantes o uso de agrotéxicos e o cultivo de plantas transgéni-
cas. Somos, desde 2010, os campedes mundiais no uso de agrotoéxicos, com uma média
de mais de cinco quilos para cada brasileiro por ano. Esses dois crescimentos estao
relacionados.

Conforme Nodari (2007), enquanto em 2001, no Brasil, se usou o equivalente a 2,7
kg de agrotdxicos por hectare cultivado, em 2010, foram cerca de 5 kg. Houve um cres-
cimento, no periodo, da area cultivada com soja e milho transgénicos. A relagdo entre
o cultivo de transgénicos e o aumento do uso de agrotoxicos é notdria, uma vez que
varias plantas geneticamente modificadas aprovadas para comercializacdo no Brasil
sofreram alteragdo para receber agrotoxicos.

Nos EUA, os agricultores de algodéo, soja e milho ja se deparam com outro proble-
ma. Nessas culturas, a maior parte dos produtores recorre a sementes geneticamente
modificadas, dotadas de um gene que lhes confere resisténcia ao glifosato, o qual foi
desenvolvido originalmente pela Monsanto sob o nome comercial de Roundup. Em
1994 foram aplicadas no EUA cerca de 3,6 mil toneladas de glifosato, e em 2005 esse
nuimero saltou para quase 54 mil toneladas. O surgimento de resisténcia aos herbicidas
em uso tem induzido também o maior consumo de outros agrotoxicos nesse pais.

Augusto (2012), pesquisadora que foi membro titular da Comissdao Nacional de
Biosseguranca no periodo de 2005 a 2006, corrobora as afirma¢des de Nodari ao
observar que as plantas transgénicas resistentes aos herbicidas aumentam o grau de
dependéncia dos agricultores aos agrotoxicos. A venda de sementes transgénicas é
casada com a dos agrotoxicos, produzidos, em geral, pelas mesmas industrias.

Mesmo com o uso intensivo do glifosato, ja surgiram pragas que apresentam algum
grau de resisténcia a esse herbicida. Os agricultores estdo sendo obrigados a elevar a
quantidade desse veneno e até requerendo outros tipos de agrotoxicos.

A trajetdria que levou a imbricagdo entre transgénicos e agrotoxicos é o resultado
do modelo tecnolégico hegemonico que considera o agrotdxico o tnico caminho para
aumentar a produtividade agricola.
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Outro fendmeno a observar é que anteriormente a produgao de sementes e a de agrotoxi-
cos configuravam setores distintos. Atualmente, meia dizia de empresas que domina o mer-
cado de agrotdxicos domina também a produgdo de sementes geneticamente modificadas.

E possivel legitimar esse modelo de desenvolvimento no campo sem a for¢a de um
discurso poderoso que desenhe no imaginario dos diferentes segmentos sociais a pro-
messa de progresso e desenvolvimento? Compreender esse processo exige olhar cuida-
dosamente para as formas de dominagédo simbolica que o sustentam. Os mecanismos
que atuam para garantir a reprodu¢do de uma ordem social injusta, promotora da de-
sigualdade e da degradagao socioambiental sdo mais complexos do que poderia propor
uma abordagem que contemplasse apenas as relagdes materiais de produgio e repro-
dugao do capital (RIGOTTO et al., 2012). Segundo Thompson (2009), para entender
as relagdes de dominacgéo simbdlica é preciso analisar o modo como palavras e ima-
gens — compreendidas aqui como construgdes discursivas — sdo capazes de sustentar
e reproduzir uma ordem social opressora e dificultar o caminho para transformagoes
sociais.

No cotidiano do trabalho, das lutas e das tensdes sociais presentes no territdrio,
evidenciam-se as contradi¢des do modelo de desenvolvimento que se reproduz atra-
vessado por discursos dissonantes. De um lado a grande promessa, nunca cumprida, as
populagdes locais, de uma vida melhor. De outro, a realidade vivida pelas populacoes
que pagam cotidianamente o prego da busca interminavel pelo progresso. Bourdieu
nos provoca sobre a importincia de enveredarmos pelo campo da andlise do poder
simbolico

como o poder de constituir o dado pela enuncia¢io, de fazer ver e fazer crer,
de confirmar ou de transformar a visdo do mundo e, deste modo, a agdo sobre
o mundo, portanto o mundo; poder quase magico que permite o equivalente
daquilo que é obtido pela for¢a (fisica ou econdmica), gragas ao efeito especifi-
co de mobilizagdo, sé se exerce se for re conhecido, quer dizer, ignorado como
arbitrario (BOURDIEU, 2007, p. 14, grifo do original).

Os modos de vida no universo da produ¢io camponesa e familiar passam a ser des-
critos como arcaicos, e varios mitos vdo sendo construidos e replicados para justificar
as diversas interven¢des ocasionadas pelo modelo agricola conservador que, mesmo
carregando as mais atrasadas praticas, se reveste de “moderno” em seu discurso.

Barthes (2001) adverte que o processo de mitifica¢ido consiste em simplificar o
mundo naturalizando-o; em outras palavras, a fun¢do do mito é subtrair das coisas sua
historicidade, de modo a tornd-las aparentemente naturais. Essa “captura” da histdria
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das coisas promovida pelo mito mostra-se util para a legitimagdo do discurso desen-
volvimentista.

Nesse contexto, torna-se importante relatar o processo vivido pelas populagdes lo-
cais como uma tentativa de devolver a historicidade das coisas e desnaturalizar os sig-
nificados dados. Tomaremos como exemplos as reflexdes produzidas por Rigotto e co-
laboradores (2012) em pesquisa realizada na Chapada do Apodi, no estado do Ceara.

Mito 1: Nao existia vida na Chapada do Apodi antes do agronegécio chegar.

Mito 2: O agronegocio é moderno e traz o progresso para nds: gera emprego e
renda, produz alimentos para acabar com a fome no Brasil e potencializa
a riqueza do pais.

Mito 3: E possivel usar venenos com toda seguranca. Os pequenos agricultores ¢
que sdo o problema! Nem usam os equipamentos de protegdo. O efeito
do veneno ¢ s6 no dia em que se pulveriza.

Mito 4: O agronegocio se preocupa com o meio ambiente.
Mito 5: O agronegdcio promove o desenvolvimento local.

Mito 6: Nao ha problemas com o uso de agrotdxicos, porque “as autoridades es-
tao cuidando da gente”.

Mito 7: Nao existe outra forma de produzir que ndo seja a do agronegdcio.

O primeiro passo a ser dado na analise desses mitos é desvelar sua complexidade e
revelar que na Chapada do Apodi existiam ha séculos modos de viver e produzir pro-
prios, que ha na regido formas agroecoldgicas de produgio, que o Estado esta imbrica-
do com a reprodugio do capital, que os pequenos agricultores também sédo vitimas do
discurso da Revolucdo Verde, da precarizagio das relagdes de trabalho e dos agravos a
saude dos/as trabalhadores/as, dos graves impactos ambientais etc.

No exercicio de contar e recontar a historia das coisas, articulando a experiéncia
daqueles que fazem o territdrio com os elementos trazidos pela pesquisa e com a forca
de mobilizagdo dos movimentos sociais, é que se tornou possivel vislumbrar a cons-

«r

trugdo de novas “falas” sobre a realidade. Como prop6s Barthes (2001, p. 178), “é isso
que devemos procurar: uma reconciliacio entre o real e os homens, a descrigdo e a

explicagdo, o objeto e o saber”.
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De acordo com os censos demograficos
realizados pelo Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica (IBGE), em 1950 a popula¢io
brasileira era de 51.944.397 habitantes e em
2010 foram contados 190.732.694 brasileiros,
0 que representa um crescimento de 267,2%
em sessenta anos. Em 1940 o censo brasileiro
passou a diferenciar populac¢do presente e re-
sidente no domicilio, o que permite distinguir,
desde entéo, a populagdo considerada urbana
e a considerada rural com base na situagdo
do domicilio, “definido conforme a legislagdo
municipal vigente por ocasido da realizagdo
do ultimo Censo Demografico” (IBGE, 2010).

Como consequéncia do processo de in-
dustrializa¢do e realizagdo de grandes obras
principalmente a partir da década de 1950 e da
modernizagdo da agricultura no Brasil a partir
da década de 1960, a populagéo brasileira dei-
xou de ser predominantemente rural nas déca-
das de 60 e 70. Mesmo assim, nesse periodo a
populagio rural apresentou crescimento, che-
gando em 1970 a pouco mais de 41 milhoes
de habitantes e regredindo progressivamente
a partir dessa data para chegar a pouco me-
nos de trinta milhoes de habitantes em 2010
(15,65% da populagdo total), uma diminuicido
de 29,3% em quarenta anos (figura 2.2).



Figura 2.2 - Série historica da distribuicao da populacao brasileira, por situacao do domicilio,
entre 1950 e 2010
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 1950/2010. Até 1991, dados extraidos de Estatisticas do Século XX,
Rio de Janeiro : IBGE, 2007 no Anudrio Estatistico do Brasil,1993, vol. 53, 1993.

A modernizagdo da agricultura no Brasil aprofundou a concentragao de terras, le-
vando tanto a migragdo de milhares de pequenos proprietarios, parceiros, arrendatarios
e colonos para dreas de expansio da fronteira agricola, nas regides Centro-Oeste e Norte,
quanto ao éxodo rural para os centros urbanos mais industrializados. Assim, o incre-
mento do pacote tecnologico da Revolugao Verde resultou no agravamento de diversos
problemas sociais e ambientais, que a historia do desenvolvimento da agricultura no pais
perpetuava, assumindo a forma de modernizagao conservadora (HESPANHOL, 2008b).

A mecanizagao da produgio agricola nao alcangou todas as fases dos ciclos produ-
tivos. Dessa forma, também como consequéncia desse processo, cresceu o contingente
de trabalhadores rurais assalariados temporarios no campo. Esses trabalhadores, que
passam boa parte do ano desempregados, e os trabalhadores rurais que migraram para
as cidades mas ndo conseguiram emprego, passaram a se organizar em movimentos
sociais, reivindicando a realizagio da reforma agraria como forma de lhes garantir
acesso a terra (HESPANHOL, 2008Db).

A intensificagdo na realizagdo de grandes obras promovidas pelo Estado brasileiro
também tem importancia para a manuten¢ao do éxodo rural na ultima década. Muitas
dessas obras sdo de interesse direto de setores do agronegdcio, como aquelas para irri-
gacdo na agricultura e para escoar a produgao para exportagéo.

Em 2010 havia no Brasil 5.565 municipios, dos quais 38 (0,7%) apresentavam po-
pulagdo acima de quinhentos mil habitantes. Nessas grandes e megacidades, onde
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viviam 29,28% dos brasileiros, 99% da popula¢do foram considerados urbana. Isso
expressa a importincia das maiores cidades brasileiras para a caracterizagdo do pais
como urbano.

Quando sao analisados os dados do censo de 2010 por municipio, fica mais evi-
dente a importancia da popula¢ido considerada rural no pais: em 29% dos municipios
brasileiros a popula¢io considerada rural é maior que a popula¢io urbana, chegando
a 40% nos municipios com menos de vinte mil habitantes. Vale ressaltar, para efeito de
compara¢ido e dimensionamento da importancia dessa populagdo em termos quantita-
tivos, que somente Argentina, Colombia e México, entre os paises da América Latina,
tém populacio total superior a populagdo que vive em area rural no Brasil. Isso é ex-
tremamente importante, pois estamos tratando de uma imensa populagio que vive em
territorios ameagados ou sob o impacto direto ou indireto dos agrotoéxicos.

H4 muitas criticas ao método de classificar e estabelecer distingdo entre rural e ur-
bano adotado no Brasil, que privilegia o critério da densidade demografica. E mesmo
outros métodos baseados no critério da densidade demografica, como o da Organiza-
¢do de Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), levariam a indices muito
diferentes dos encontrados pelo IBGE: tomando como base o nimero de 150 habi-
tantes por km? adotado pela OCDE para caracterizar territdrio rural, terfamos que a
populagdo rural brasileira é o dobro daquela divulgada pelo IBGE (VEIGA, 2002). Ter-
ritorio rural ndo pode ser compreendido, simplesmente, como territdrio ndo urbano,
como o que ndo é cidade. Assim, a qualificacdo do que é rural e urbano se coloca como
um desafio complexo na atualidade; alguns tedricos questionam: serd o rural do Brasil
de 1940 o mesmo rural brasileiro do século XXI? Que critérios permitem distinguir
campo e cidade, urbano e rural, atualmente? (ENDLICH, 2006).

Para Endlich (2006), os limites entre essas duas dimensdes, rural e urbano, evi-
denciados por uma série de estudos sobre pequenas cidades, revelaram-se uma ques-
tdo mais complexa. Para alguns autores, a ocupa¢do econdémica da populacio deve
ser adotada como critério de distingdo, ou seja, hd indicagdes de que, em pequenas
cidades, pessoas que se dedicam a atividades primarias podem residir em areas con-
sideradas urbanas com base na metodologia do IBGE. De acordo com o ultimo censo
realizado, dos 5.565 municipios brasileiros, 3.915 (70,35%) tinham populagéo inferior
a vinte mil habitantes (IBGE, 2010).

Outra critica importante a metodologia que adota o local de residéncia como critério
de classificagdo diz respeito aos trabalhadores que migram durante o dia para traba-
lhar: os trabalhadores tempordrios, ou boias-frias, que segundo a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (Pnad) de 2008 representavam 43% do total de empregados ocu-
pados no campo, sdo considerados como populagdo urbana. A alta taxa de participacgdo
dos temporarios sintetiza algumas das caracteristicas ainda dominantes na darea rural:
“sazonalidade das ocupacdes, relagdes de trabalho altamente instaveis, baixos saldrios,
trabalho bragal e extenuante e péssimas condi¢des de trabalho” (IPEA, 2010, p. 18).
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Os trabalhadores temporarios apresentaram um rendimento médio mensal de 344
reais (52,92% com renda mensal média de até meio saldrio minimo) e 84,28% nao
tinham carteira de trabalho assinada (IPEA, 2010). Esse é um grupo populacional im-
portante em termos de exposi¢do aos agrotoxicos, pois atuam nas cadeias produtivas
do agronegocio em situagdo de grande vulnerabilidade socioambiental. Apresentamos
a seguir dois estudos em que se avaliaram os niveis de condi¢des de vida desses traba-
lhadores rurais.

Estudo que avaliou as condi¢des de saude de familias de boias-frias residentes em
bairro da periferia de Unai (MG), demonstrou que a oferta de trabalho se limitava a,
em média, apenas seis meses ao ano, de forma inconstante, o que fazia com que as
familias tivessem renda variavel e baixa; as familias dos boias-frias apresentavam alto
indice de inseguranca alimentar (39,5% das familias enfrentaram falta de comida nos
ultimos trés meses, tendo como referéncia a data de realizagdo da pesquisa); os traba-
lhadores temporarios sofriam com a exposi¢do aos agrotoxicos e apresentavam baixo
nivel de organizacdo politica. Além disso, para esses trabalhadores rurais, entre o que
havia de pior no trabalho estavam a hora de acordar (44,52%), o deslocamento (19,5%)
e a “explora¢do” (14,3%), além dos danos difusos relacionados com a comida, os danos
a saude e o cansaco.

Essas condi¢des chegavam a situagdes extremas. Os relatos incluem até quatro
horas de tempo gasto para chegar ao local de trabalho diariamente, fazendo
que muitos iniciassem seu deslocamento no inicio da madrugada Os trabalha-
dores chegavam a viajar mais de 130 km para as fazendas onde vao trabalhar,
com tempo de deslocamento médio de trés horas (CARNEIRO, 2007, p. 81).

A produgido de cana-de-agucar ¢ uma das monoculturas que mais emprega tra-
balhadores temporarios nos estados onde se concentra sua produgdo. A expansio da
area plantada desse cultivo aumenta a demanda por trabalhadores temporarios. Es-
tudo sobre as condi¢des de trabalho dos cortadores de cana-de-agtcar no estado de
Sao Paulo concluiu que os processos de producio e de trabalho vigentes no complexo
agroindustrial canavieiro exigem que os trabalhadores aumentem o esfor¢o despen-
dido no trabalho. O esfor¢o é tamanho que o dispéndio de energia resulta em morte
dos trabalhadores ou em perda precoce de capacidade de trabalho: para cortar uma
média de 12 toneladas de cana por dia, o trabalhador caminha 8.800 metros, carrega
12 toneladas de cana em montes de 15 quilos em 800 trajetos e 800 flexdes de pernas,
desfere 133.332 golpes de facdo para cortar a cana, flexionando o corpo 36.630 vezes
para golpear, o que leva a uma perda didria, em média, de 8 litros de d4gua sob os efeitos
de sol forte, poeira e fuligem expelida pela cana queimada (ALVES, 2006).

Os(as) trabalhadores(as) rurais que vivem em pequenas propriedades de terras for-
mam outro grupo importante das populagdes que vivem em dreas consideradas rurais
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no Brasil. A agricultura familiar®, apesar de ocupar apenas 24,3% da area total dos esta-
belecimentos agropecuarios, é responsavel por 74,4% das pessoas ocupadas no campo,
com uma taxa de ocupagdo média de 15,3 pessoas por cem hectares, ao passo que a
agricultura nao familiar (agronegdcio) ocupa 1,7 pessoa por cem hectares. E responde
pela produgao nacional de 87% da mandioca, 70% do feijao, 46% do milho, 38% do
café, 34% do arroz, 59% dos suinos, 58% do leite e 50% das aves. Com isso, contribui
com a geragao de 38% do valor bruto da produgdo (BRASIL. MDA, 2009).

Esses dados se mostram impressionantes quando cotejados com outras duas
informacdes importantes sobre o papel do Estado na inducéo da producio agricola:
1) somente em 1996, com a criagao do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf), os pequenos produtores passaram a ter acesso a crédito
oficial (HESPANHOL, 2008a); 2) o Plano Safra tem destinado, atualmente, entre 80 e
90% do or¢amento para o financiamento do agronegdcio, ficando a parcela restante
para a agricultura familiar.

As populagbes rurais vivem em situagdo precaria e com limitagcdes de acesso as
politicas publicas. Segundo o Censo Agropecuario 2006 (IBGE, 2006), 39% dos produ-
tores rurais nunca frequentaram a escola e outros 43% responderam que ndo haviam
completado o ensino fundamental. E havia mais de um milhdo de menores de 14 anos
de idade trabalhando na agropecudria. A Pnad de 2004 revela dados da situagao de se-
guranca alimentar no Brasil por domicilio. Aproximadamente 35% dos domicilios par-
ticulares do pais enfrentam algum grau de inseguranca alimentar, sendo a populagdo
rural a que mais sofre com a caréncia alimentar: 43,45% dos domicilios particulares
rurais enfrentam a situagdo de inseguranca alimentar, dos quais 40% com inseguranga
alimentar de grau leve, 39% de grau moderado e 21% de grau grave (IBGE, 2004).

Ainda com base em dados do IBGE, apresentamos dois indicadores relacionados
a0 acesso as agdes e servigos de saude, comparando a populagdo urbana com a rural:
acesso a consultas médicas e odontoldgicas e cobertura de componentes do saneamen-
to basico. Apesar da melhoria do acesso a assisténcia em satide no periodo compreen-
dido entre 2003 e 2008, nesse ano 20% da populag¢do rural informaram nunca terem
sido atendidos por um dentista e 30% das criancas menores de 4 anos nao haviam
realizado consulta médica no dltimo ano. Para a populagdo urbana, também em 2008,
esses indicadores sdo de 10% e 17,3%, respectivamente (quadro 2.1).

¢ A Lein. 11.326, de 24 de julho de 2006, define o que é agricultura familiar com base nos seguin-
tes critérios: a drea do estabelecimento nao pode exceder quatro mddulos fiscais; a médo de obra
deve ser predominantemente da prépria familia; a renda deve se originar predominantemente
das atividades da propriedade e o estabelecimento tem que ser dirigido pela propria familia.
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Quadro 2.1 - Acesso a consultas médicas e odontoldgicas no Brasil, em percentual da popu-
lacdo, por situacao de domicilio, em 2003 e 2008

) Urbano Rural

Indicador

2003 2008 2003 2008
Realizou a0 menos uma consulta
médica no ultimo ano 64,90% 69,30% 51,60% 59,50%
Crianca (< 4 anos) que realizou a0 menos
uma consulta médica no ultimo ano 80,70% 82,70% 63,90% 69,50%
Ja foi atendido por um dentista 86,40% 90% 72% 80%

Fonte: IBGE (2003, 2008).

Em relagdo a componentes do saneamento bdsico, no ano de 2000, 12,15%
da populagdo rural tinham acesso a coleta de lixo, 11,78% a esgotamento sanita-
rio e 17,8% a abastecimento de agua. Esses mesmos indicadores para a popula-
¢d0 urbana eram, respectivamente, 91,13%, 70% e 89,12%. A melhoria do aces-
so a esses servicos, se comparados os dados dos censos do IBGE de 1991 e 2000,
foi maior na populagdo urbana, com exce¢do do abastecimento de dgua, ape-
sar das enormes desigualdades de acesso entre essas populagdes (figura 2.3).

Figura 2.3 - Cobertura de componentes do saneamento basico no Brasil, por situacao do
domicilio, 1991 e 2000

Esgotamento sanitario Coleta de lixo Abastecimento de dgua
100.000
75.000
50.000
25.000
0 [ [ B
Urbana Rural Urbana Rural Urbana  Rural
® 1991 @ 2000 Fonte: IBGE, Censos Demogréficos 1991 e 2000.
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Estudo realizado entre pequenos agricultores demonstrou que nas areas dos pro-
dutores rurais que receberam crédito agricola do governo federal (Pronaf Crédito
Rural) na safra 2000-2001 houve aumento da erosdo dos solos e da frequéncia do
uso de pesticidas, o que suscita questdes quanto a qualidade da assisténcia técnica
prestada pelo programa de crédito agricola (MIRANDA et al., 2007). Esse estudo
indica que a assisténcia técnica prestada pelo poder publico a agricultura familiar
estimulava a utilizagao de agrotdxicos e demonstra que o modelo de desenvolvimen-
to do campo continuava envolvendo parte das pequenas propriedades no plantio de
monoculturas com a utilizagdo de agrotoxicos, processo resultante da modernizagdo
da agricultura nas décadas de 1960 e 1970. Segundo Carneiro e Almeida (2007, p.
22): “esta estrutura produtiva [da agricultura familiar], assim como a da grande pro-
priedade, estdo subordinadas ao mesmo modelo conservador. Este tem se imposto
historicamente e principalmente por meio das politicas de crédito rural, da assistén-
cia técnica e da pesquisa”

O Censo Agropecuério de 2006 revela acesso limitado a assisténcia técnica: so-
mente 22% dos estabelecimentos agropecudrios, que ocupavam 46% das terras, re-
cebiam algum tipo de orientagdo técnica. Esses dados revelam ainda mais da com-
plexidade e das injustigas socioambientais da questio agraria no Brasil, pois indicam
que as populagdes mais pobres, que vivem nas menores propriedades, tém graves
limitagdes de acesso a politicas sociais e sofrem com inseguranca alimentar, também
tém dificuldade em acessar a assisténcia técnica; indicam também que a assisténcia
técnica pode induzir ao uso de agrotdxicos.

Ha ainda a assisténcia técnica que chega até os pequenos produtores prestada
por grandes empresas do agronegdcio. No Brasil ha muitas pequenas propriedades
produzindo no sistema de integracdo com grandes empresas, como na produgdo de
fumo, aves, suinos e celulose. Trata-se de mais uma forma de territorializaciao do
modelo de desenvolvimento do agronegécio, nesse caso em territoérios da agricul-
tura familiar camponesa. Na expansdo do agronegocio se desterritorializam formas
de produzir a vida forjadas em diferentes comunidades tradicionais ou camponesas.
Naio se substitui somente o que se produz ou a forma de produzir, mas a relaciao da
humanidade com a natureza; impde-se, assim, um modelo civilizatério.

E preciso olhar com mais aten¢do para a for¢a dos dados sobre a producdo de
alimentos e as oportunidades de trabalho na agricultura familiar. Os dados apre-
sentados nesta se¢do, a partir de estudos e dados disponibilizados, principalmente
do IBGE, ndo expressam a diversidade cultural e de formas de construir a vida dos
milhdes de brasileiros que resistem no campo e nas florestas: sio camponeses, agri-
cultores familiares, povos indigenas, comunidades quilombolas, atingidos por bar-
ragens, ribeirinhos, caigaras, faxinais, fundo de pasto, assentados da reforma agraria,
meeiros, arrendatarios, quebradeiras de coco, seringueiros, artesaos, caboclos, co-
munidades de terreiros, entre outros povos e comunidades tradicionais.
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Uma diferen¢a fundamental entre agronegdcio e agricultura estd presente nos
nomes: no agronegdcio ndo ha cultura, pois ndo hd povo, a relagio homem-natureza
¢ mediada pelos valores do mercado, do negdcio. A sociodiversidade cultural pre-
sente no campo e na floresta do Brasil se expressa nos povos que produzem alimento,
vivem na terra e da terra, das dguas e da floresta.
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O Brasil é o maior consumidor mundial
de agrotdxicos, dado estimado pelo volume
comercializado no pais. Os trabalhadores ex-
postos a esses produtos sao numerosos, sendo
as intoxicagdes agudas a face mais visivel do
seu impacto na saide (FARIA; FASSA; FAC-
CHINI, 2007).

A utilizagdo dos agrotoxicos no Brasil tem
trazido sérias consequéncias, tanto para o
meio ambiente como para a saude de popu-
lagdes como a do trabalhador, especialmente
o camponés e suas familias. Essas consequén-
cias sd0, na maioria das vezes, condicionadas
pelo contexto e modo de produ¢io quimico-
dependente, pelas relacdes de trabalho, pela
toxicidade dos produtos utilizados como
agrotoxicos e de micronutrientes contami-
nados, pela precariedade dos mecanismos de
vigilancia da saude, pelo uso inadequado ou
falta de equipamentos de protegdo coletiva e
individual. Tal situacdo é agravada pelas pre-
céarias condig¢des socioecondmicas e culturais
da grande maioria dos trabalhadores rurais,
que ampliam sua vulnerabilidade a toxicidade
dos agrotoxicos (SILVA et al., 2005; SOBREI-
RA; ADISSI, 2003).

Sd0 intmeros os casos de contaminagdo
ambiental resultantes da irresponsabilidade de
empresas fabricantes e formuladoras de agroto-
xicos, bem como do agronegocio, que é grande
usudrio de venenos. Nao raramente popula-
¢Oes inteiras sdo expostas aos riscos da conta-
minacio. Na maioria das vezes as pessoas que
adoecem por conta da exposi¢do aos venenos
ndo conseguem comprovar a causa das doengas
desenvolvidas, e com isso os responsaveis pela
contaminagdo escapam de arcar com os custos
de tratamentos de saude ou de medidas para
mitigar os efeitos da contaminac¢do ambiental.



O Brasil carece de dados sobre o niimero de intoxicagdes por ndo contar ainda
com um sistema de registro eficiente, capaz de identificar especificamente os agroto-
xicos envolvidos nos casos de intoxicagdes agudas e cronicas. Varios sistemas oficiais
registram intoxicagdes por agrotoxicos no pais, mas nenhum deles tem respondido
adequadamente como instrumento de vigilancia deste tipo de agravo (FARIA; FASSA;
FACCHINTI, 2007). O Ministério da Satde (MS) estima que, no Brasil, anualmente,
existam mais de quatrocentas mil pessoas contaminadas por agrotéxicos, com cerca de
quatro mil mortes por ano (MOREIRA; JACOB; PERES, 2002).

Intoxica¢des envolvendo agrotoxicos no Brasil foram analisadas por Benatto (2002)
com base em dados do Sistema Nacional de Agravos Notificados (Sinan). Segundo esse
autor, foi registrado no periodo de 1996 a 2000 um total de 5.654 casos suspeitos de
intoxicagao, com 2.931 casos confirmados (51,43%). O nimero de 6bitos registrado
foi de 227, correspondendo a uma letalidade de 7,73% no periodo. As intoxicagdes
se concentraram em individuos do sexo masculino entre 15 e 49 anos, sendo con-
firmadas pelo critério clinico-epidemiolégico em 60% dos casos; 61,74% dos casos
de intoxica¢do receberam atendimento hospitalar; 29,46% atendimento ambulatorial;
7,03% atendimento domiciliar e 1,77% dos casos nio receberam nenhum atendimento.
Os acidentes de trabalho representaram 53,5% das circunstancias de intoxicacdo, se-
guidos pelas tentativas de suicidio (28,2%) e por intoxicagdes acidentais (12,9%). Den-
tre os 128 principios ativos envolvidos nas intoxicagdes o glifosato, o paraquat e o
metamidofds foram os agentes téxicos mais incriminados, correspondendo a 26,2%
do total. Os registros desses trés agrotoxicos estdo sendo reavaliados pela Anvisa, e o
metamidofds passou a ser proibido no Brasil no ano de 2011.

No Brasil, o Sistema Nacional de Informacoes Toxico-Farmacoldgicas (Sinitox) —
sistema de informagdes do MS e da Anvisa, disponibilizado pela Funda¢ido Oswaldo
Cruz (Fiocruz) desde 1996 e uma das fontes de informagéo sobre notificagdo de casos
de intoxicagdes por agentes quimicos — registrou, no ano de 2009, 5.253 casos de in-
toxicagdo por agrotoxicos de uso agricola, 2.868 casos por agrotoxicos de uso domés-
tico, 1.014 casos por produtos veterindrios e 2.506 casos por raticidas, com um total
de 188 dbitos por estes quatro tipos de intoxicagdo. Os agrotoxicos de uso agricola
responderam por 41,8% do total. Deve-se ressaltar a grande ocorréncia, no Brasil, de
sub-registro das intoxicagdes por agrotdxicos. Esta é uma das grandes vulnerabilidades
institucionais do pais, entre outras relacionadas ao controle e monitoramento do uso
de agrotdxicos em todo o territério nacional, e um aspecto a ser levado em considera-
¢d0 nos processos de registro e reavaliacdo desses produtos técnicos.

Os dados mais recentes disponibilizados pelo Sinan-MS indicam que as intoxica-
¢oes agudas por agrotdxicos no pais ja ocupam a segunda posi¢do entre as intoxicagdes
exogenas notificadas. O numero de casos notificados pelo Sinan relacionados a intoxi-
cagdo por agrotoxicos aumentou 67,3% entre 2007 (2.071 casos) e 2011 (3.466 casos)
(OMS/OPAS, 2012).
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A exposi¢do de criangas pode diferir da exposi¢do de adultos, pois a fisiologia e
o comportamento unico da crianga podem influenciar na extensdo da exposicdo. As
criancas sdo particularmente sensiveis aos agrotdxicos em decorréncia de sua alta
permeabilidade intestinal e da imaturidade do seu sistema de detoxificagao (ATSDR,
2000). Essas diferencas devem ser levadas em consideragdo quando se avaliam riscos
dos agrotoxicos.

O trabalho agricola é uma das ocupagdes mais perigosas da atualidade. Dentre
0s varios riscos ocupacionais, destacam-se os agrotoxicos, que estdo relacionados a
intoxicagdes agudas, doencas crénicas, problemas reprodutivos e danos ambientais
(ILO/WHO, 2005).

Embora também tenha crescido nos dltimos anos, a pesquisa brasileira sobre o
impacto do uso de agrotdxicos na saude humana ainda ¢ insuficiente no tocante a
extensdo da carga quimica de exposi¢ao ocupacional e & dimensao dos danos a saude
decorrentes do uso intensivo desses herbicidas. Um dos problemas é a falta de infor-
magdes sobre o consumo de agrotoxicos e a insuficiéncia dos dados sobre intoxicacoes
por esses produtos (FARIA; FASSA; FACCHINI, 2007).

Medidas mitigadoras dos efeitos da utilizagdo de agrotodxicos incluem, de modo
geral: limitacdo do uso de substancias altamente tdxicas; regulacdo do mercado e da
propaganda; desenvolvimento de produtos e tecnologias menos perigosas; fiscalizagao
da produgéo nas industrias; inspe¢do dos produtos nas lojas de venda e do modo de
uso nos locais de utilizagdo; monitoramento da popula¢dao mais exposta e mais vulne-
ravel; aten¢do a saude e amparo social; alfabetizacio; conscientiza¢io e capacitagio dos
trabalhadores rurais, entre outras (CASTRO; CONFALONIERI, 2005).

Pesquisas populacionais tém demonstrado a gravidade das situagdes em que os
agrotoxicos sdo utilizados no campo. Nas cidades de Antonio Prado e Ipé (RS), por
exemplo, 2% dos trabalhadores rurais relataram intoxicagdes ocupacionais por agro-
téxicos no ano anterior. Apesar disso, nenhum desses casos havia sido notificado ao
Centro de Informagoes Toxicoldgicas (CIT) do Rio Grande do Sul (FARIA; FASSA;
FACCHINTI, 2007). Dados néo publicados de outro estudo confirmam situacio seme-
lhante em Bento Gongalves (RS). Os autores identificaram 18 pessoas que relataram
intoxicagdo aguda, sendo que nenhum desses casos foi notificado ao CIT/Sinitox (FA-
RIA; ROSA; FACCHINI, 2009).

O acesso restrito aos servicos de saide e a meios diagnosticos ainda limita os cui-
dados com a satide e inibe a procura por atendimento médico em casos de intoxicac¢ao.
Quando tais servi¢os e meios sdo procurados, muitas vezes o caso ndo é devidamente
registrado pelos profissionais da satide. Medidas preventivas e de protecido a satude
também sdo pouco usuais por parte dos empregadores nas dreas de trabalho agricola.

As equipes da rede de saude tém, com frequéncia, dificuldade em realizar um diag-
nostico preciso das intoxicagdes por agrotoxicos, o que prejudica nao s6 o tratamento,
mas também a notificagdo da ocorréncia (SCHMIDT; GODINHO, 2006). Infelizmente,

ABRASCO



no Brasil os profissionais da saude tanto da rede bésica de saide como da rede de
média complexidade ndo foram devidamente treinados para fazer o diagndstico de
intoxicagdo e investigacoes das exposi¢des humanas e de surtos de intoxica¢do. Outras
vulnerabilidades existem, como, por exemplo, as de ordem social: é alta a frequéncia
de trabalhadores rurais desprovidos de seguridade social e da escolaridade minima
necessaria para lidar com substancias perigosas. A grave situa¢do social coloca mu-
lheres e criangas em situagdes de risco também pelas histéricas desigualdades sociais
observadas nas areas agricolas.

Na Africa do Sul, dados da rotina de notificacdes foram comparados com dados de
uma regiao onde foi realizado um projeto de interven¢ao para melhorar a abordagem
e a notificacdo das intoxica¢des. Em cinco anos, o coeficiente de intoxicacdes na drea
do estudo passou de 4,2/100.000 para 40,5/ 100.000. Além disso, foi evidenciado que o
sub-registro era mais importante nos casos ocupacionais (LONDON; BAILIE, 2001).

Na pratica, s se registram os casos agudos e mais graves. Mesmo para 0s casos
agudos, o sub-registro é muito grande e os casos crénicos nio sio captados por ne-
nhum dos sistemas de informagdo (FARIA; FASSA; FACCHINTI, 2007).

A Anvisa desenvolveu outro Sistema de Notificagoes em Vigilancia Sanitaria (No-
tivisa), um sistema informatizado que visa a reformulagdo do processo de recebimento
e tratamento de notificagdes de eventos adversos e queixas técnicas relacionadas a pro-
dutos sob vigilancia sanitaria, inclusive agrotéxicos. Embora o sistema seja recente, ja
existem registros de casos de intoxicagdes ocupacionais relacionadas a diversos agro-
toxicos perfeitamente identificados, revelando a ponta de um iceberg.

As publicagdes mais recentes da Organizacao Internacional do Trabalho e da Or-
ganiza¢do Mundial da Saude (OMS) estimam que, entre trabalhadores de paises em
desenvolvimento, os agrotdxicos causam anualmente setenta mil intoxicagdes agudas
e cronicas que evoluem para 6bito, e pelo menos sete milhdes de casos doengas agudas
e cronicas nao fatais.

Embora os equipamentos de protegao individual (EPIs) ndo sejam eficientes para
proteger efetivamente os trabalhadores do desenvolvimento de intoxicagdes cronicas,
deixar de utiliza-los ou utiliza-los de forma inadequada contribui para o elevado nu-
mero de acidentes com agrotéxicos. Os motivos alegados para nao utilizar os equipa-
mentos de protecio sio o fato de os patrdes ndo os disponibilizarem, mas também o
desconforto e a incerteza quanto a sua eficacia (SCHMIDT; GODINHO, 2006; CAS-
TRO; CONFALONIER], 2005).

Os trabalhadores rurais no Brasil tém, em geral, baixo nivel de escolaridade; muitas
vezes utilizam a aplica¢io intensiva de agrotdxicos como principal medida de controle
de pragas; passaram por pouco ou nenhum treinamento para a utilizagdo de agrotdxi-
cos; desconhecem muitas situagoes de risco e ndo utilizam equipamentos de protecdo
coletiva e individual para a manipulagdo e aplicagao dos produtos (SCHMIDT; GODI-
NHO, 2006; CASTRO; CONFALONIERI, 2005).
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Em relagdo as mortes, dados informados pelo Instituto de Satude Coletiva da
Universidade Federal da Bahia (SANTANA ef al., 2012) em marco de 2012 indicam a
ocorréncia no Brasil de 2.052 ébitos por intoxicagdo por agrotdxico entre 2000 e 2009,
sendo que 743 (36,2%) dos falecidos ndo dispunham de registro da ocupagio e 679
(51,9%) eram decorrentes acidentes de trabalho relacionados a agrotéxicos. Assim,
segundo essa autora, apenas 38 (5,6%) dos casos foram registrados na Declaragdo de
Obito como acidente de trabalho. Destaca-se que 41,8% dos 6bitos (284) ocorreram na
regido Nordeste, 0 que sugere um contexto de grave vulnerabilidade socioambiental
nessa regiao.

Estamos falando de um sistema que notificou em 2009 por volta de seis mil casos
de intoxicagdo por agrotoxicos para todo o pais. Segundo a OMS, na maioria das si-
tuagdes a subnotificacdo é muito presente, portanto, estima-se que para cada caso no-
tificado, outros cinquenta nao o foram. Isso significa que estdo provavelmente ocultos
outros trezentos mil casos de intoxica¢des, que nao sio identificados por fatores diver-
sos que vao desde a falta de acesso aos servigos de satide pela populagdo do campo, as
dificuldades enfrentadas pelos médicos em identificar esse tipo de intoxicacéo, a falta
de preenchimento adequado das fichas, até o medo dos profissionais da saude de assu-
mir tal notificagdo, haja vista o poder dos grandes fazendeiros do agronegdcio nesses
territérios. Em um estudo da Universidade Federal de Pelotas, no Rio Grande do Sul
(FARIA et al., 2000), estima-se em 91,6% o sub-registro de acidentes de trabalho entre
trabalhadores da agricultura. Isso sugere que os dados disponiveis no Sistema Unico
de Saude (SUS) ainda apresentam elevado grau de imprecisdo, com tendéncia a elevada
subestimacgao da grave situagdo atual.

O Estado brasileiro se mostra, assim, forte para financiar o agronegdcio e isentar
os agrotdxicos de impostos, e, a0 mesmo tempo, minimo quando se trata de proteger a
saide da populagdo e do ambiente dos impactos do atual modelo de produgdo domi-
nante na agricultura brasileira. Trata-se de um modelo baseado na “Revolugdo Verde’,
que de verde s6 tem o nome (uma de suas principais caracteristicas foi a quimifica¢ao
da agricultura).

Estudo realizado por Aratjo (1998) em producdo de tomate industrial na regido do
submédio do Vale do Rio Sdo Francisco (PE) mostrou que 11% das amostras estavam
improprias para consumo.

A soja é a principal cultura consumidora de agrotéxicos no Brasil, tendo sido res-
ponsavel, em 2006, por 38,5% do valor total das vendas. Em segundo lugar esta a cana-
-de-agucar (12,6%) (FERREIRA; VEGRO; CAMARGO, 2008). Tendo em vista o cena-
rio de crescimento da area plantada dessas duas commodities agricolas, em especial da
soja transgénica, estima-se que o consumo de agrotdxicos continue crescendo.
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Figura 2.4 - Coeficiente de mortalidade por intoxicagdao (CM/100.000) entre trabalhadores

da agropecuaria, por sexo. Brasil, 2000-2008
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Figura 2.5 - Coeficiente de incidéncia de acidentes de trabalho por intoxicagéo por agrotoxi-
co em trabalhadores da agropecuaria (CI/1.000). Brasil, 2007-2011

—

35
2.8
i
o
S
~
S 14
9
0.7
2007 2008 2009
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
O Masculino | 0,92 1,46 1,53 199 | 256
O Feminino | 1,49 1,78 | 2,03 236 | 3,05
O Total | 1,27 1,66 1,84 1222 | 288

2010

Fonte: Sinan/MS, 2007-2011,
IBGE/Contas Nacionais,

2007-2009.

PARTE 2 Satide, ambiente e sustentabilidade

2011

129




130

O Programa de Avaliacdo de Residuos de Agrotoxicos (PARA) confirma que entre
2008 e 2010 o uso de agrotdxicos ndo autorizados (NA) e a presenga de residuos acima
do limite maximo permitido (LMR) continuam frequentes, sugerindo que medidas
mais eficientes devem ser implementadas. O que reforca a necessidade de proceder
a reavaliacdo de uma série dessas substincias, proposta pela Resolu¢do da Diretoria
Colegiada (RDC) n. 10, de 22/02/08, da Anvisa (2008).

O grupo técnico da Fiocruz que elaborou a revisao sistematica de reavaliagao dos
agrotoxicos, no periodo 2009 a 2012, possibilitou a utilizagdo das informagdes que se
seguem. Parte delas ja foi tornada publica por ocasido da consulta publica sobre alguns
dos agrotoxicos constantes da lista de reavaliagao; outros dados foram agregados na
atualizacio deste dossié.

Os organofosforados (OPs), historicamente usados como inseticidas e como agen-
tes quimicos de guerras, sdo de grande importancia para a saide publica, por sua ele-
vada toxicidade.

O metamidofos, a parationa metilica, o fosmete, o forate, o triclorfom, o carbofu-
rano, o monocrotofds, o clorpirifés e o acefato pertencem ao grupo quimico dos OPs,
e alguns foram incluidos no processo de revisao de seus registros pela Anvisa. Os OPs
sao inibidores irreversiveis da acetilcolinesterase (AChE) e provocam efeitos téxicos
sobre os diferentes sistemas dos seres vivos a eles expostos (EDWARDS; TCHOU-
NWOU, 2005), como vimos brevemente na Parte 1 deste dossié.

Os primeiros compostos organofosforados foram preparados por alquimistas na
Idade Média, mas seu estudo sistematico teve inicio no século XIX, quando, em 1820,
Lassaigne esterificou o acido fosférico. Vinte e cinco anos mais tarde, uma série de deri-
vados de fosfinas foi preparada por Thinard e colaboradores, e a partir desses trabalhos
o progresso da investigagdo dos compostos de fosforo se acelerou (SANTOS, 2007).

A partir da segunda metade do século XIX, o desenvolvimento desses compostos foi
dominado por pesquisadores britanicos e alemaes (TOY, 1976; STODDART, 1979). A

descoberta, em 1930, das propriedades toxicas e inse-
ticidas de alguns compostos de fosforo por Schrader
e colaboradores levou a criagdo de novos compostos

0O organofosforados nas industrias (STODDART, 1979).

Il A qualidade inseticida dos OPs foi primeiramen-

R1 O/E)\O R3 te observada na Alemanha durante a Segunda Guer-
R20 ra Mundial, em um estudo sobre gases (sarin, soman

e tabun) extremamente t6xicos para o sistema nervo-
so (ROSATI et al., 1995).
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Os compostos organofosforados foram introduzidos como biocidas na década de
1970, inicialmente apresentados como substitutivos dos organoclorados por serem
menos persistentes no ambiente, porém com alta toxicidade (WOODWELL; WURS-
TER; ISAACSON, 1967; PEAKALL et al., 1975; MURPHY, 1988). Foi também a partir
dessa época que aumentou de forma drastica o nimero de casos de intoxica¢do por
OPs, mesmo em baixas doses (ARAUJO et al., 2007).

Os OPs sio ésteres fosforicos compostos por um atomo de fosforo pentavalente,
derivado do acido fosférico, do acido tiofosforico ou do acido ditiofosforico (BRASIL.
MS, 1997). Sua estrutura quimica esta representada na figura 2.6.

O atomo de fésforo da molécula do OP ¢ polarizavel e os radicais R1 e R2 sao gru-
pos aril ou alquil que se ligam diretamente ao dtomo de fésforo, formando fosfinatos,
ou através de um atomo de oxigénio ou de enxofre, formando fosfatos e fosforotioatos
(HOLLINGWORTH, 1976; CHAMBERS; CARR, 1995; COCKER et al., 2002).

O RI pode estar diretamente ligado ao atomo de fésforo e o R2 pode estar liga-
do por um 4tomo de oxigénio ou de enxofre, formando fosfonatos ou tiofosfonatos.
Os fosforamidatos apresentam no minimo um grupo -NH2 na molécula. Os grupos
amino dos fosforamidatos podem ser: nio substituidos, mono ou di-substituidos. Os
atomos que podem formar ligagdo dupla com o fdésforo sdo: oxigénio, enxofre, selé-
nio, cloro, fluor e os cianofosforados, como sarin, soman e tabun (HOLLINGWORTH,
1976; CHAMBERS; CARR, 1995).

Cocker e colaboradores (2002) estudaram a importincia das caracteristicas estru-
turais dos compostos organofosforados e mostraram que estas estao relacionadas com
suas diferentes atividades toxicas, tais como o tipo de heteroatomo ou grupo funcional
ligado ao atomo de fosforo e seu estado de oxidagdo. Assim, na estrutura geral dos OPs
a parte X’ da molécula (ver figura 2.6) possibilita a sua diferenciacio em produtos
especificos. Os inseticidas OPs sdo usados frequentemente na forma “thio” (P=S), que
por dessulfuragdo metabdlica oxidativa produz a forma P=0.

Foi comprovado que a toxicidade elevada para a espécie humana de diversos OPs
esta relacionada as ligagdes P=O presentes em sua estrutura molecular ou em seus
metabolitos. Essa ligacdo possibilita maior transferéncia de elétrons do fésforo para o
oxigénio, resultando em cargas mais intensas nos dois elementos e, como consequén-
cia, em interagdes mais fortes entre o organofosforado e o centro esterasico da enzima
acetilcolinesterase (COCKER et al., 2002).

As implicagoes dos OPs para a saiide ambiental se devem aos efeitos desses agentes
ao longo do tempo e representam um grande risco para a saude publica, o que torna
necessario o monitoramento em éguas, solos, ar e alimentos. As transformac;ées no
meio ambiente e as alteragdes no nivel bioquimico sdo as primeiras respostas detecta-
veis e quantificaveis, constituindo-se em indicadores mais sensiveis porque podem ser
detectados com um tempo de exposi¢do mais curto do que o demandado nas observa-
¢oes de efeito nos organismos bioldgicos.
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Os compostos organofosforados ganharam enorme uso como inseticidas por sua for-
te atividade bioldgica acoplada a sua relativa instabilidade na biosfera, que se traduz em
uma meia-vida em plantas da ordem de dois a dez dias, em média (SANTOS et al., 2007).

A presenga e a persisténcia dos agrotéxicos no meio ambiente variam em func¢ao de
diversos condicionantes: eles podem ser encontrados em diferentes compartimentos
ambientais por tempos variados. No ar, tal presenga e persisténcia sdo originarias de
procedimentos de aplica¢do na pulverizagdo em forma de aerossdis. No solo, decorrem
do derramamento ou do descarte inadequado, que por percolagdo podem atingir o
lencol freatico, e por carreamento das aguas de chuva ou pela utilizacdo em campanhas
de satde publica podem atingir as aguas superficiais (KOMATZU; VAZ, 2004).

O desequilibrio ecoldgico ocasionado pelos agrotdxicos acarreta problemas a
propria agricultura, agravando a proliferacdo de pragas e doengas, com consequente
maior uso de produtos e/ou de substancias com maior toxicidade (PASCHOAL, 1979).

Os principais tipos de interagao entre agrotoxicos e meio ambiente se dao por adsor-
¢do, absor¢io, retencio, biodegradagio, degradacio fisico-quimica, dissolucéo, precipita-
¢do, lixiviagdo, escoamento superficial, volatilizagdo e sor¢ao (GHISELLI; JARDIM, 2007).

O transporte atmosférico também pode ocorrer por volatilizacio dos compostos
aplicados nos cultivos e pela formacéo de poeira do solo contaminado (ROCH; COO-
PER, 1991). O agrotdxico pulverizado pode ser carreado pelos ventos, com maior in-
tensidade no caso daqueles pulverizados por avides, promovendo a exposi¢do de agri-
cultores locais e de populag¢des distantes do local de aplicagdo. A volatilizagdo é um dos
principais fatores de dissipagdo do agrotéxico no solo e para a atmosfera, e depende,
além da pressdo de vapor, das propriedades do solo e do clima (GHISELLI; JARDIM,
2007), ao passo que os decorrentes da aplicagio com aeronaves sdo carreados pelos
ventos, inclusive se precipitando sobre as cidades e vilas rurais junto com a agua das
chuvas, como vimos na Parte 1 deste dossié.

Durante o periodo em que permanecem no meio ambiente, os agrotdxicos podem
sofrer transformacoes, isto é, mudangas na sua estrutura molecular. Tais transforma-
¢Oes podem ser mediadas pela luz, pela temperatura, por rea¢des quimicas (hidrdlise,
oxidacéo, descarboxilacdo) ou por outros agentes bioldgicos (biodegradagdo). Quanto
maior a quantidade dos agrotdxicos, menor a quantidade de microrganismos e menor
sera o poder de biodegradagao. Essa situa¢ao faz aumentar o tempo de persisténcia do
agrotoxico no ambiente (EMBRAPA, 1997; GOSS, 1992).

A temperatura e as culturas também influenciam grandemente a persisténcia dos
inseticidas (FREED, 1979; RUEGG, 1986; BATISTA, 1999).

O processo de degradagdo do solo provocado pelos agrotdxicos inicia-se com a
esterilizacdo - eliminacéo de flora e fauna -, que, associada aos processos erosivos, leva
a maior demanda por aplica¢do de produtos quimicos (BARRETO; RIBEIRO, 2008).

A deficiéncia de micronutrientes, ocasionada pela perda de atividade bioldgica no
solo, afeta a qualidade das plantas, tornando-as suscetiveis as pragas. Tal suscetibilida-
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de demanda doses cada vez maiores e/ou diversificadas de agrotoxicos, fechando assim
o ciclo da contamina¢io do solo (ROMEIRO; ABRANTES, 1981).

Em satude ambiental, é importante considerar diferentes tipos de indicadores biologicos
para inferir efeitos na satide de humanos. Dentre esses, destacam-se os indicadores (bio-
marcadores) de diferentes espécies da fauna silvestre, assim como os estudos experimentais.

Estudos realizados na fauna silvestre revelaram danos no sistema imunolégico de
diversas espécies provocados por exposi¢ao a agrotoxicos, corroborando achados ob-
tidos em estudos experimentais e em humanos. Entre as espécies mais estudadas estdo
os peixes (BOWSER; FRENKEL; ZELIKOFF, 1994; DUNIER; SIWICKI, 1993; ZEE-
MAN, 1986; ARKOOSH; STEIN; CASILLAS, 1994; RAO, 1990; SIWICKI et al., 1990),
as aves (GRASMAN, 1995; GRASMAN; SCANLON; FOX, 1994), as baleias (DE GUI-
SE et al., 1995; AGUILAR; RAGA, 1993), os golfinhos (LAHVIS et al., 1993) e as focas.

A redugao das populagdes de polinizadores em decorréncia dos agrotdxicos ¢ mo-
tivo de preocupacgio, a exemplo das abelhas. Estima-se que aproximadamente 73% das
espécies vegetais cultivadas no mundo sejam polinizadas por alguma espécie de abe-
lha. Esses insetos sdo importantes na poliniza¢do de muitas culturas agricolas comer-
ciais, tais como meldo, maracuja, laranja, caju, alfafa e café (FREITAS; IMPERATRIZ-
-FONSECA, 2005; IMPERATRIZ-FONSECA et al., 2005).

Polinizadores também sao importantes para a soja, pois, apesar dessa planta ser
autofecundante, a polinizagdo mediada por insetos é utilizada como estratégia de me-
lhoramento com vista a aumentos na produgio (ORTIZ-PEREZ et al., 2007).

Em Santa Catarina, o Centro de Pesquisa e Extensdo Apicola (Cepea) investigou a
mortandade de abelhas no Vale do Itajai em julho de 2008, quando foi relatada perda
de 70% de colmeias de um apicultor, e que o fato ocorria ja ha cinco anos. Tomando
como base o histdrico e a presenca na regido de varias culturas agricolas comerciais,
principalmente o arroz irrigado, amostras das abelhas foram analisadas e o resultado
revelou contaminac¢io por agrotoxicos organofosforados (LATOX, 2008). Embora nao
tenha sido relacionado a OPs, merece destaque o caso recente (maio de 2012) da mor-
tandade de milhares de abelhas em Gavido Peixoto (SP), devida ao inseticida fipronil
(aplicado nos canaviais vizinhos), conforme publicado na midia e no site da Prefeitura
Municipal de Gaviao Peixoto’.

Pearce e colaboradores (1986) sugeriram que os agrotdxicos agem aditiva e sinergi-
camente com outros agentes quimicos, concluindo que agricultores tém maior risco de
desenvolver mieloma pela exposi¢ao nao s6 a um determinado produto quimico, mas
também a outros produtos no ambiente de trabalho (exposi¢cdo multipla).

Em relagdo a toxicidade, importantes implicagdes toxicoldgicas dos OPs para a
saiude publica e ambiental decorrem de suas propriedades quimicas e fisico-quimicas.

Estudo realizado na bacia hidrografica do rio Dourados (MS) por Scorza Jr e Silva

7 www.gaviaopeixoto.sp.gov.br/detalhe_noticia.php?id=618, acessado em 11 jun. 2012.
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(2007), sobre o potencial de contaminagao da agua subterranea por pesticidas, de-
monstrou que os agrotoxicos mais usados nessa bacia no ano de 2002 foram, em ordem
decrescente: glifosato, 2,4-D, fipronil, metamidofés, imazaquim, parationa metilica,
trifluralina, atrazina, cipermetrina, clorpirifés, monocrotofés, tiodicarbe, carbenda-
zim e paraquate. As culturas que mais utilizaram agrotoxicos, em ordem decrescente
de uso no ano de 2002, foram a soja, o milho, as pastagens, o trigo e o feijao. Os agro-
toxicos que apresentaram os maiores potenciais de lixiviagao e contaminagao da agua
subterranea na referida bacia hidrografica foram o bentazona, imazetapir, fomesafem,
2,4-D, metamidofds, imazaquim, tiodicarbe e monocrotofds.

Estudo realizado em Caetés, distrito do municipio de Paty do Alferes (R]), objeti-
vou analisar o impacto provocado por agrotdxicos na microbiota do solo e sua relagdo
com a saude ambiental e da populagao.

A agricultura ¢ a atividade econdmica dominante na regiao, sendo cerca de 40% do
total dessa atividade destinados ao cultivo de tomate e de grande niimero de outras ole-
ricolas, tais como repolho, pimentéo, vagem, pepino. Os agrotdxicos encontrados nas
visitas feitas aos locais de armazenamento nas 43 lavouras de tomate foram 14 produ-
tos comerciais — inseticidas, fungicidas e acaricidas: quatro da classe I (extremamente
toxico), seis da classe II (altamente toxico), dois da classe III (medianamente toxico) e
dois da classe IV (pouco téxico), segundo a classificagio toxicologica do Ministério da
Agricultura/Ministério da Saide.

Os resultados evidenciaram que o solo se encontrava mais impactado pelo uso des-
ses agrotoxicos no periodo em que ocorreu o plantio. Indicaram também que nesse pe-
riodo o solo apresentava alteragdes em suas propriedades biologicas e menor potencial
produtivo decorrente do manejo ao qual é submetido, gerando estresse no ecossistema
e a consequente queda de produtividade. Ficou evidenciada uma situacdo de estresse
no solo estudado em Paty do Alferes. Essa situagao é traduzida em perda de fertilidade
do solo, perda de produtividade das plantagcdes e aumento de pragas, com aumento
- em frequéncia e em quantidade - na utilizagdo de agrotéxicos (FERREIRA, 2006).

A maior parte dos agrotoxicos utilizados acaba atingindo o solo e as aguas, prin-
cipalmente pela deriva na aplicagdo para controle de ervas invasoras, pela lavagem
das folhas tratadas, pela lixiviagdo, pela erosdo, pela aplicacao direta em aguas para
controle de vetores de doengas, pelos residuos de embalagens vazias, pela lavagem de
equipamentos de aplicagdo e por efluentes de industrias de agrotoxicos. Ressalta-se
a importancia da conserva¢ido da diversidade de microrganismos do solo, pelo pa-
pel que desempenham no funcionamento dos ecossistemas (atividades microbianas
de decomposigio, degradacio e desintoxicagao de muitos contaminantes ambientais)
(FERREIRA, 2006).

A Embrapa realizou analise de risco de contaminagdo de dguas superficiais e sub-
terrdneas em funcio de caracteristicas dos agrotéxicos aplicados em manga e uva, na
regido do Vale do Rio Sdo Francisco, no periodo de 1997 a 2001. Em uma primeira
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analise, o risco foi avaliado em fungéo das caracteristicas proprias dos agrotdxicos uti-
lizados na regido. Considerando-se as caracteristicas do clima e do solo da regido do
submédio do rio Sao Francisco e por se tratar de drea irrigada, os riscos de contami-
nagdo de aguas superficiais e subterrdneas ndo podem ser desprezados. Soma-se a esse
fator de risco o fato de que os solos da regido sao predominantemente arenosos, com
limita¢des para o uso agricola, em fungdo da escassez de agua e com probabilidade de
ocorréncia de fendilhamentos e ressecamentos.

Os resultados levam a conclusdo de que, entre os agrotoxicos usados, os que apre-
sentam maior mobilidade no ambiente sdo: acefato, dimetoato, diuron, fenarimol,
fosetil, metalaxil, metamidofds, metidation, metomil, monocrotofés, tebuconazole,
triclorfon, paclobutrazol, plocloraz e glifosato. Considerando que o metamidofds é o
principal produto de degradagdo e metabolito do acefato, sua importancia cresce no
rol dos agrotdxicos para a contaminagao das dguas no contexto do estudo (EMBRAPA,
s.d.). Ressalta-se a importancia das dguas do rio Sdo Francisco para a dessedentagio da
populacdo humana e de animais da regido semiarida do Nordeste brasileiro, demons-
trando um grande problema de saide ambiental relacionado com a qualidade da agua
para abastecimento humano.

Os metabolitos da transformagdo ou produtos de degrada¢ao dos OPs podem ser
ingeridos junto com os alimentos ou com a agua. A transformagao ocorre com os OPs
que tém suas ligacoes tiofosfato (P=S) oxidadas a ortofosfato (P=0). Sob esta ultima
forma, sdo potentes inibidores da acetilcolinesterase (COCKER et al., 2002). Assim,
para melhor compreensao dos efeitos dos OPs sobre os sistemas bioldgicos é necessa-
rio o conhecimento das relacdes entre o agrotdxico e seus metabolitos ou derivados e
os complexos enzimaticos dos seres vivos.

E ilustrativo o caso da China, que teve o auge das importa¢des de agrotxicos em
2004, com redugédo progressiva até 2008. Em 2007, esse pais proibiu cinco OPs — me-
tamidofds, parationa etilica; parationa metilica; monocrotofés e fosfamidon (SISC-
COMEX, 2008) -, e em seguida a Anvisa identificou um aumento da importagao do
metamidofds. Grande parte dos estoques da China teria sido enviada para o Brasil.
Em 2008, produtores brasileiros importaram US$ 15,8 milhdes em metamidofds (ver
a figura 2.7).

A partir do uso disseminado dos OPs, vérios efeitos adversos foram descritos em
populagdes humanas e em outras espécies animais (GALLOWAY; HANDY, 2003).
Dentre os efeitos tdxicos associados aos OPs encontram-se a neurotoxicidade, a imu-
notoxicidade, a carcinogenicidade, a desregulacdo enddcrina e alteragdes no desenvol-
vimento do individuo.

Algumas condi¢des como idade, género, via e dose de exposigdo contribuem para
maior suscetibilidade individual, de maneira que criangas, idosos e mulheres em idade
fértil constituem grupos populacionais de especial risco relacionado aos agrotdxicos
(WOODRUFE, ZOTA; SCHWARTZ, 2011).
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Figura 2.7 - Evolucdo das importagdes de metamidofés de 2000 a 2008
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Fonte: Acriweb, acesso ao Sisccomex em 13 de agosto de 2008.

Em regides onde ndo existe infraestrutura suficiente para regular e controlar eficaz-
mente o uso de agrotdéxicos, como América Latina, Africa e Asia, problemas decorrentes
do uso de agrotoxicos na agricultura sdo ainda mais graves (NUNES; RIBEIRO, 1999).

Garcia (2001) encontrou uma relagdo direta entre as curvas de crescimento de re-
gistro de intoxicacOes e as vendas de agrotdxicos. Alves Filho (2002) corrobora esses
dados de relagao entre a quantidade de agrotoxicos utilizada, os valores das vendas dos
produtos e os indices de intoxicagao.

Em relagdo ao contexto de vulnerabilidades quanto a exposi¢do, hd grande sub-
notifica¢do, ou notificagdo errdnea, de intoxicagdes por agrotdxicos no Brasil (OPAS,
1996; SOBREIRA; ADISSI, 2003). Segundo estimativas da OMS, 70% das intoxicagdes
por agrotoxicos ocorridas no mundo se devem a exposigdes ocupacionais (OLIVEI-
RA-SILVA, ALVES; DELLA-ROSA, 2003).

dossi¢e ABRASCO



Com relagao aos 6bitos registrados no Sinitox, os trés principais agentes quimicos
responsaveis por intoxicagdes sdo agrotoxicos de uso agricola, raticidas e medicamen-
tos. O percentual de letalidade por agrotéxicos no periodo de 1997 a 2001 foi algo em

torno de 3% (SINITOX, 2003).

Com relagdo aos casos de intoxica¢do ocupacional por agrotoxicos, o percentual

de intoxicag¢des foi bem maior, em média 28% do total de casos nos anos apresentados,
revelando a enorme vulnerabilidade dos trabalhadores (SINITOX, 2009).

Em levantamento bibliografico sobre estudos epidemioldgicos de intoxicagdo por
agrotoxicos no Brasil, Faria, Fassa e Fachinni (2007) destacaram diversos problemas
contextuais, de vulnerabilidade e de suscetibilidade na atividade de aplicagdo de agro-
toxicos e de modos de aplicagdo (quadro 2.2).

Tipo de problema

Autores

Sujeicdo a mas condicdes de trabalho

ETGES et al, 2002

Baixa escolaridade

OLIVEIRA-SILVA et al, 2001

Aumento do risco por fatores socioeco-
némicos

OLIVEIRA-SILVA et al, 2001
FARIA et al., 2004

Equipamentos de protecao individual
(EPIs) inadequados, nao disponiveis ou
nao utilizados

ARAUJO; NOGUEIRA; AUGUSTO, 2000 ; MOREIRA;
JACOB; PERES, 2002 SOARES; ALMEIDA; MORO,
2003 DELGADO, 2004 CASTRO; CONFALONIERI,
2005 FARIA et al, 2004

Exposicao de mulheres em idade fértil

MOREIRA; JACOB; PERES, 2002
FARIA et al, 2004

Exposicdo em idade precoce

MOREIRA; JACOB; PERES, 2002

Orientacao recebida apenas do
vendedor

SOARES; ALMEIDA; MORO, 2003

Destino inadequado de embalagens

ARAUJO; NOGUEIRA; AUGUSTO, 2000
FARIA et al, 2000

Pouca conscientizagao sobre os riscos
dos produtos

CASTRO; CONFALONIERI, 2005

Uso de produtos classe |

DELGADO, 2004

Reentrada na drea poés-aplicagao

FARIA et al, 2004

Aumento da carga de exposicao

FARIA et al, 2004

Fonte: FARIA; FASSA; FACHINNI (2007).
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Os trabalhadores sio um dos grupos populacionais mais afetados pelos agrotoxicos,
e muito disso se deve aos contextos produtivos. Em estudo realizado em municipios do
estado do Amazonas (Manaus, Iranduba, Careiro da Varzea e Manacapuru), Waichman
(2012) verificou que os agricultores tém usado intensivamente os agrotéxicos na produ-
¢do de hortaligas. E concluiu que os agricultores ndo estavam preparados ou protegidos
para essa tecnologia e que os riscos dos agrotdxicos para a saide humana e para o am-
biente foram desconsiderados. Néo sdo utilizados EPIs por serem caros, desconfortaveis
e inadequados para o clima quente da regido. A falta de treinamento e o escasso conhe-
cimento sobre os perigos dos agrotdxicos contribuem para a manipulagdo incorreta
durante a preparagao, aplicagdo e disposigdo das embalagens vazias. Nessas condi¢oes
¢ alta a exposicao dos agricultores, de suas familias, dos consumidores e do ambiente.

Todas essas situagdes revelam a complexidade do contexto em que se da a utiliza-
¢do dos agrotoxicos na atividade agricola, e estdo diretamente associadas a toxicidade
desses compostos.

Um estudo realizado em seis propriedades produtoras de tomate em Camocim de
Sao Félix (PE) revelou que 13,2 % (n=159) dos trabalhadores entrevistados informa-
vam ter sofrido algum tipo de intoxicagdo. Desses, 45 referiram mal-estar durante a
aplicagdo de produtos, 70% das mulheres citaram problemas na gesta¢ao acarretando
perda do feto e 39,4% fizeram referéncia a perda de um filho no primeiro ano de vida
(ARAUJO; NOGUEIRA; AUGUSTO, 2000).

Em Minas Gerais, estudo realizado por Soares, Almeida e Moro (2003) referente ao
periodo entre 1991 e 2001 detectou o alto grau de risco de agravos a satide a que estdo
sujeitos trabalhadores rurais em contato com agrotéxicos: foram encontrados 50% dos
entrevistados (n=1.064) moderadamente intoxicados.

Oliveira-Silva e colaboradores (2001), em estudo realizado em Nova Friburgo (R]),
identificaram que 10% dos trabalhadores investigados apresentavam sinais e sintomas
de intoxicagdo. Os autores estimaram que o numero esperado de intoxicagdes agudas
por agrotdxicos entre trabalhadores agricolas brasileiros seria de 360.000 casos a cada
ano somente no meio rural.

A exposi¢do aos OPs ocorre tanto em dreas rurais quanto em zonas urbanas, o que
expde a popula¢do geral aos danos causados por essas substancias Exemplo de expo-
sicdo urbana é dado por um estudo de coorte retrospectivo que verificou que o uso de
OPs em orquidario na area urbana de Petropolis (R]) foi responsavel pela intoxica¢ao
de pelo menos 16 moradores de locais proximos ao orquidario. O mesmo estudo veri-
ficou que pessoas que, por passarem mais tempo em casa, ficaram mais tempo expostas
as substancias tiveram mais chance de se intoxicar (OLIVEIRA; GOMES, 1990).

No meio urbano do estado do Rio de Janeiro, do total de casos fatais de intoxica-
¢des registrados pelo Instituto Médico-Legal (IML) entre 2000 e 2001, 12,6% apresenta-
ram evidéncias cientificas de associagdo com agrotoxicos (OLIVEIRA-SILVA; ALVES;
DELLA-ROSA, 2003).
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No Rio Grande do Sul, um estudo de base populacional descreveu o perfil sociode-
mografico e a prevaléncia de algumas morbidades. Entre os resultados obtidos, desta-
ca-se que 75% dos trabalhadores utilizavam agrotoxicos, a maioria OPs (FARIA et al.,
2000). A utilizagdo de agrotoxicos caracterizou-se como intensa durante sete meses do
ano (em 85% dos estabelecimentos); o tipo de agrotoxico utilizado variou conforme
a cultura;12% dos trabalhadores que utilizavam esses produtos referiram intoxicagao
pelo menos uma vez na vida, e a prevaléncia de transtornos psiquiatricos foi de 36%.
Nas propriedades maiores (de 25 a 100 ha) e onde se utilizavam mais agrotdxicos,
observou-se um aumento do risco para intoxicagdes. Nesse mesmo estado, um estudo
transversal sobre saude mental de agricultores da Serra Gatcha mostrou forte associa-
¢do entre intoxicagdes por agrotdxicos e o desenvolvimento de transtornos psiquiatri-
cos menores (FARIA et al., 1999).

Pires, Caldas e Recena (2005a, 2005b) estudaram no Mato Grosso do Sul, no pe-
riodo de 1992 a 2002, as intoxicagdes provocadas por agrotdxicos na microrregido de
Dourados. Foi observada correlacéo entre a prevaléncia de intoxicacdes e de tentativas
de suicidio pela exposi¢ao a agrotdxicos, principalmente nas culturas de algodao e
feijao. Os municipios de Dourados, Fatima do Sul e Vicentina se apresentaram como
mais criticos na referida microrregiao. Os inseticidas foram a principal classe de agro-
toxicos envolvidos nas ocorréncias, principalmente organofosforados e carbamatos,
corroborando outros estudos (SENANAYAKE; PEIRES, 1995; SAADEH et al., 1996;
SOTH; HOSOKAWA, 2000; SOARES; ALMEIDA; MORO, 2003).

Um estudo realizado no Nucleo Rural de Vargem Bonita (DF), area de produgio
intensiva de hortalicas, revelou que a intoxicagdo por metamidofds foi encontrada em
cinco (62,5%) dos oito trabalhadores que aplicavam o produto. Estes revelaram que
logo apos a aplicagao do inseticida, e por cerca de 24 horas depois, sentiam dores de
cabega, tontura e enjoo (CASTELO BRANCO, 2003). As mesmas queixas foram reve-
ladas por agricultores de Nova Friburgo, R] (BULL; HATHWAY, 1986) e do Vale do

Sao Francisco, PE (ARAUJO; NOGUEIRA; AUGUSTO, 2000).

Os inseticidas organoclorados foram introduzidos em meados da década de 40, ap6s
a Segunda Guerra Mundial (ANDRADE FILHO; CAMPOLINA; DIAS, 2001), e ampla-
mente utilizados na agricultura e, na satide publica (OGA, 2003), no combate a maldria e
na prevengdo de epidemias de tifo transmitidas por piolhos (FLORES et al., 2004).

O dicloro-difenil-tricloroetano (DDT) foi o precursor dos organoclorados. Segun-
do Flores e colaboradores (2004), em 1940 Paul Mueller, da companhia suica Geisy,
observou que o DDT, sintetizado por Zeidler em 1874, era um potente inseticida. Sua
pronunciada propriedade inseticida, aliada a baixa solubilidade em agua, alta persis-
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téncia e sua forma de agdo, desconhecida até aquele momento, propiciou resultados
inseticidas potentes, e seu uso rapidamente se expandiu.

O poder residual, antes considerado como qualidade positiva desses compostos,
comegou a ser encarado como sério inconveniente, por gerar grave impacto ecoldgico.
Pela necessidade de resguardar a satide humana e animal e o meio ambiente da agdo
de agrotoxicos com persisténcia ambiental e/ou periculosidade, a maioria dos organo-
clorados destinados ao uso na agricultura teve sua comercializagio, uso e distribuigao
proibidos no Brasil pela Portaria n. 329, de 2 de setembro de 1985 (BRASIL. MAPA,
1985; OGA, 2003; FLORES et al., 2004).

Para uma compreensio sistémica de sua implicagdo para a saude humana e o am-
biente, deve-se, inicialmente, entender que se trata de poluentes organicos persistentes
(POPs), outra denominacéo para as substancias toxicas persistentes (STPs).

De modo geral, pode-se dizer que as propriedades fisico-quimicas de uma subs-
tancia dependem do tipo de dtomos que formam a sua molécula e da posicdo que esses
atomos ali ocupam. Substancia persistente é aquela cujas moléculas sdo estaveis e nao
facilmente destruidas, permanecendo no ambiente apds o uso para o qual foi destina-
da. A estabilidade de um composto quimico organico depende também de sua estru-
tura quimica. Assim, compostos ciclicos sdo mais estaveis do que compostos alifaticos,
e 0s aromdticos sdo mais estdveis que os primeiros.

As estruturas ramificadas sdo mais estdveis que as estruturas lineares. A ligacdo
cloro-carbono ¢ muito resistente a hidrdlise, portanto contribui para a resisténcia da
molécula a degradagao biologica e fotolitica.

Os compostos que tém dtomos de cloro ligados aos anéis aromaticos sdo mais esta-
veis do que substancias cujas moléculas tém estrutura linear. A estabilidade de um anel
aromdtico cresce com o numero de atomos de cloro presentes.

As estruturas quimicas dos POPs geralmente sao ciclicas, ramificadas e cloradas.
Os POPs, por suas caracteristicas fisico-quimicas, ndo se decompdem facilmente,
mantendo-se inalterados por longo tempo no ambiente, ou produzindo metabolitos
toxicos decorrentes de degradagdo no ambiente.

Os POPs podem ser transportados, pelo ar e pelos rios ou oceanos, a longas
distancias a partir do local onde foram originadas. Em maio de 2001 foi assinada a
Convengao de Estocolmo, que previu que inicialmente seriam banidos ou teriam seu
uso restringido 12 POPs: oito agrotoxicos (DDT, aldrin, dieldrin, clordano, endrin,
heptacloro, mirex, toxafeno); dois hexaclorobenzenos industriais (HCBs) e bifenilas
policloradas (PCBs) e dois subprodutos nao intencionais, gerados da combustéo de
matéria organica (dioxinas e furanos). Foi uma medida de precaugio para evitar da-
nos ao ambiente irreversiveis ou de muito dificil reparo. Além desses produtos lis-
tados pela Convencédo de Estocolmo (2001), hd ainda grande nimero de outros que
tém essas mesmas caracteristicas e aguardam avaliacdo para terem seu uso proibido
ou restringido.
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Os POPs pertencem a dois subgrupos de hidrocarbonetos policiclicos aromaticos,
e seus derivados halogenados compreendem vasta quantidade de compostos quimicos
de uso variado.

As caracteristicas dos POPs sdo bastante complexas, por terem origens variadas e
atuarem em fungdo nao somente da natureza do composto quimico, mas de sua intera-
¢do com fatores ambientais tais como localizagao geografica, tipo de solo, temperatura,
proximidade com corpos d’agua, ocorréncia de correntes aéreas etc.

As caracteristicas de persisténcia, lipossolubilidade, resisténcia a ou dificuldade de
degradagdo, bioacumulacéo e a propriedade de serem transportados a longas distan-
cias fazem dos POPs moléculas perigosas, que ocasionam efeitos adversos a satde hu-
mana e ao meio ambiente (DUARTE, 2002).

A biodegradagdo de uma substincia pode ocorrer de duas formas: pela mineraliza-
¢do completa do substrato até seus constituintes elementares ou pela degradagao par-
cial formando metabolitos que podem ser ainda mais toxicos que a substancia original.
Para o ambiente, a primeira é menos problematica que a segunda.

Dependente das condi¢des ambientais e da estrutura molecular, a persisténcia dos
compostos pode ser reduzida por processos no ambiente como biotransformacaio, oxi-
dacdo abidtica, hidrdlise e fotdlise. Nas regides polares os POPs sdo mais estaveis do
que nos trdpicos, onde a agdo combinada de luz e calor favorece a sua degradagio.
Além disso, uma substincia ndo persistente cujo produto de degradagio é persistente
devera também ser considerada como tal (DUARTE, 2002).

A bioconcentragdo é um processo que gera o aumento da concentragdo de uma
substancia quimica em um organismo aqudtico, em relagdo a sua concentragdo na
agua, devido a incorporagdo através de sua absorcdo unicamente pela agua, a qual
pode ocorrer pela superficie respiratéria e/ou pela pele. A biomagnifica¢ao é a acumu-
lagdo de uma substancia na biota em toda a extensido da cadeia alimentar através da
alimentagdo. A bioacumulagio é o somatdrio desses dois processos. Esses trés proces-
sos compdem, juntos, um processo pelo qual a concentragdo de poluentes nos animais
aumenta na dire¢do do topo da cadeia alimentar (MIRANDA, 2006).

Para que esses processos ocorram, a substancia deve ser lipossoluvel, ou seja, ter
a propriedade de se dissolver referencialmente em gorduras, podendo assim se fixar
nos tecidos dos seres vivos e ali permanecer quando persistentes. A lipossolubilidade
¢ também funcio do alto grau de cloracdo dessas moléculas, que as faz capazes de
atravessar com facilidade a estrutura fosfolipidica das membranas bioldgicas e de se
acumular no tecido adiposo (DUARTE, 2002).

A dispersdao ambiental dos POPs ¢ a propriedade de maior impacto, transforman-
do-os num problema de dimensdes globais, razao pela qual a regulamentagao de sua
produgdo e seu emprego ¢ intergovernamental. Sua capacidade de se transportar a
longas distancias é decorrente de sua semivolatilidade. A grandeza fisico-quimica que
mede essa propriedade é a pressdo de vapor.
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Os POPs apresentam valores de pressio de vapor que lhes permitem evaporar e
condensar sucessivamente, dependendo das condi¢ées em que se encontram. A pres-
sao de vapor de um composto, responsavel por suas propriedades evaporativas, é forte-
mente dependente da temperatura: as substincias tendem a evaporar quanto mais alta
a temperatura e, consequentemente, se condensam a temperaturas mais baixas.

As substancias persistentes utilizadas nos tropicos evaporam, e por processos su-
cessivos de condensa¢io/evaporagdo, dependentes da temperatura, se distribuem em
direcido aos polos com velocidade em funcio de sua pressdo de vapor. Esse mecanismo
explica a presenca de POPs nas regides articas onde nunca foram utilizados (LEMOS,
2001).

Por todas essas caracteristicas, os POPs sdo substincias quimicas sintéticas toxicas
para os seres vivos. A primeira evidéncia que relacionou os POPs a danos a vida sel-
vagem foi descoberta na América do Norte nos anos 1960, quando Rachel Carson
diagnosticou que a populagao de falces peregrinos estava diminuindo devido a con-
taminacdo por agrotdxicos.

A partir dai, uma lista crescente de evidéncias revelou serem os POPs causadores
de uma série de efeitos negativos em espécies predadoras no topo da cadeia alimentar.
Dentre esses efeitos, encontram-se: problemas na reprodugdo e declinio populacio-
nal de animais silvestres; funcionamento anormal das tireoides e outras disfuncoes
hormonais; feminilizagdo de machos e masculinizacdo de fémeas; sistema imunol6-
gico comprometido; tumores e canceres; anormalidades comportamentais e maior
incidéncia de ma-formagao fetal (teratogénese). Com o passar do tempo, evidéncias
semelhantes foram observadas em humanos, além de disturbios no aprendizado: alte-
ragdes no sistema imunologico; problemas na reprodugido, como infertilidade; lactagao
diminuida em mulheres em periodo de amamentag¢do; doengas como endometriose;
aumento na incidéncia de diabetes etc.

A exposi¢do do ser humano aos POPs se da de diferentes formas: pela alimentagao,
pela agua, pelo ar, pelo solo e pelas condigdes de trabalho. Em particular, alimentos
gordurosos como a carne, o peixe e laticinios podem conter POPs contaminantes, que
sao residuos de agrotoxicos devido a ragdes oriundas de utilizagdo durante o cultivo e
na colheita desses produtos organoclorados.

Muitos POPs danificam o sistema imunologico dos organismos vivos nos quais
se acumulam, podendo imitar horménios, interferir nos sistemas enddcrinos e afetar
a fertilidade dos seres humanos e dos animais; a diminuicdo da fertilidade ameaca a
sobrevivéncia de populacdes inteiras de seres vivos (PAT; LUSCOMBE; SIMPSON,
1998). A exposicdo a inseticidas organoclorados pode levar a alteracdes mentais em
decorréncia da neurotoxicidade (HSDB, 2005).

A preocupagao acerca dos efeitos de longo prazo dos organoclorados tem aumen-
tado, pois a maioria desses contaminantes se bioacumulam, permanecendo, princi-
palmente, nos tecidos gordurosos e podendo agir sinergicamente com estrégenos en-
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ddgenos, na interferéncia (disrupgao) do sistema endécrino de animais e humanos
expostos (SOTO; CHUNG; SONNENSCHEIN, 1994).

A saide de trabalhadores em diversas areas é ameacada devido a exposicdo a esses
produtos durante a jornada de trabalho. Além desses, as mulheres em periodo fértil e
as criangas constituem os grupos humanos mais vulneraveis.

Todas essas questdes tém sido estudadas e consideradas nos tltimos quarenta anos,
e convengdes internacionais foram sendo estabelecidas para o disciplinamento do co-
mércio e uso dessas substancias ou produtos técnicos.

O processo conhecido como procedimento de Prévia Informacéo e Consentimento
(PIC) foi aditado em 1989 com a finalidade de controlar as importagdes de produ-
tos quimicos indesejados ja proibidos ou severamente restringidos. A Convengdo de
Roterda sobre o Procedimento de Consentimento Fundamentado Prévio Aplicavel a
Certos Pesticidas e Produtos Quimicos foi instituida e assinada pelo Brasil em 11 de
setembro de 1998. O procedimento PIC vem funcionando por adesdo voluntaria desde
o0 ano de 1989, sendo atualmente aplicado por cerca de 150 paises.

Em Estocolmo, em encontro realizado entre 21 e 23 de maio de 2001, foi assinada
por cem paises, entre os quais o Brasil, a Convenc¢do de Estocolmo sobre Poluentes
Orgénicos Persistentes, que tem como principios a prote¢iao da saide humana e do
ambiente contra os poluentes orgénicos persistentes. O Senado Federal brasileiro le-
vou trés anos para ratifica-la, o que s6 aconteceu em 2004.

Pela importancia histérica do uso de organoclorados no Brasil, e pela recen-
te conclusao pela proibi¢ao do registro do endosulfan no pais, torna-se necessario
compreender as implicagées dos organoclorados para o ambiente e a saide huma-
na. Principalmente se considerarmos a tensdo permanente quanto a reintrodu¢io de
organoclorados no pais para utilizacdo em satide publica, especialmente no controle
vetorial da maléria (os organoclorados j4 foram reintroduzidos na Africa).

No Brasil, segundo dados do Sistema de Agrotoxicos Fitossanitarios (Agrofit) do
MAPA, varios produtos formulados registrados estao para ser reavaliados, sendo que
o endosulfan foi proibido em 2010 com uma fase de descontinuidade do uso até 2013.

Revisdo publicada em 2007 sobre substincias toxicas persistentes (STPs) no Brasil,
entre as quais esta o endosulfan, mostra que, apesar de parcialmente proibidas no pais,
niveis dessas substancias estdo presentes em diferentes matrizes ambientais (solo, sedi-
mento, agua, ar, biota), atingindo valores muito acima dos limites legislados, em ére-
as consideradas criticas, envolvendo sua dinamica, transformacédo e biomagnificagao
no ambiente. Isso tem ocasionado sérios problemas ambientais e riscos para a satde
humana. Em tecidos humanos tais substincias sdo detectados no leite, no sangue, no
cabelo (ALMEIDA et al., 2007). Entre as STPs estdo os organoclorados.

O endosulfan ¢ ingrediente ativo (IA) de varios inseticidas/formicidas/acaricidas.
Trata-se de um veneno muito perigoso que, como teve sua proibi¢ao no Brasil median-
te um procedimento denominado “banimento faseado” — que decidiu a proibigdo de
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sua importa¢do a partir de 2011, a proibi¢éo de sua fabricagdo em territdrio nacional a
partir de 31 de julho de 2012 e a proibigdo de sua comercializa¢do e uso a partir de 31
de julho de 2013 -, continua sendo um problema de saude ambiental.

Os efeitos negativos do endosulfan e seus isdmeros a, B, bem como do seu metabo-
lito sulfato na saide humana e no ambiente, comprovados por evidéncias cientificas,
estdo amplamente documentados em Nota Técnica da Anvisa, que propde o seu bani-
mento do pais, especialmente por: 1- apresentarem facil absor¢ao pelas vias oral, inala-
toria e dérmica em humanos, promovendo estimulo do Sistema Nervoso Central (SNC)
como a principal caracteristica nos casos de intoxica¢do aguda; 2 - estarem associados
a efeitos estrogénicos e imunossupressores, exercendo efeitos sobre a reprodugio; e 3 -
apresentarem genotoxicidade nos niveis mutagénicos e cromossémicos, podendo estar
implicados em agdo carcinogénica. Estudos subcronicos e cronicos sugerem que o figa-
do, os rins, o sistema imunoldgico e os testiculos sdo os principais alvos (HSDB, 2005).

As populagdes notadamente suscetiveis ao endosulfan, assim como a outros orga-
noclorados, incluem as mulheres em periodo fértil, os nascituros, os neonatos, os ido-
s0s e pessoas com comprometimentos hepaticos, renais, imunolédgicos, hematoldgicos
ou neurolégicos (NAQVI; VAISHNAVT, 1993).

A cadeia produtiva do cloro, bem como outros aspectos relacionados aos produtos
formulados, residuos e metabolitos e suas implicagdes quimicas, bioquimicas, ambien-
tais, toxicologicas e de saude, também deveria ser incorporada a avaliagido sistémica
por parte da Anvisa, pela importante nocividade sobre o ambiente e a satide humana.

Um estudo acerca da comercializagdo e utilizagao de agrotéxicos no polo fruticul-
tor de Petrolina (PE) e Juazeiro (BA) constatou que dois produtos formulados a base de
endosulfan estavam entre os mais vendidos pelas lojas de agrotdxicos (BEDOR et al.,
2007), embora nio sejam autorizados para a produgéo de frutas.

Conforme informagdes obtidas no Mapa da Injustica Ambiental e Saide no Brasil
(atualizadas em dezembro de 2009), o derramamento de oito mil litros de endosulfan
no rio Paraiba do Sul, em Resende (R]), foi um caso emblematico. O Paraiba do Sul
nasce na Serra da Bocaina, no estado de Sdo Paulo, percorre um pequeno trecho do
sudeste de Minas Gerais, atravessa boa parte do estado do Rio de Janeiro e desagua no
norte fluminense, quase na fronteira com o Espirito Santo. No Rio de Janeiro ele cruza
pelo menos 37 municipios e se constitui na principal fonte de dgua potavel da Regido
Metropolitana do estado.

O derramamento provocou a morte de milhares de toneladas de peixes (figura
2.8), justamente na época da piracema, quando os cardumes sobem o rio para desovar,
e deixou mais de setecentas mil pessoas sem abastecimento de agua e mais de vinte mil
pescadores sem poder trabalhar.

A produtora de agroquimicos Servatis, empresa responsavel pela polui¢do, nao co-
municou o vazamento as autoridades ambientais e de satde, o que atrasou a iniciativa
de qualquer ac¢io preventiva ou de combate aos efeitos do acidente. A contamina¢io
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s6 foi detectada quando chegou  Figura 2.8 - Mortandande de peixes por vazamento de

a altura de Barra Mansa (R]), endossulfam pela Servatis no rio Paraiba do Sul em 2008
com dezenas de toneladas de
peixes ja dizimadas. A Serva-
tis realizou apenas uma auto-
dentncia dias apds o acidente,
mesmo assim omitindo suas re-
ais dimensdes — notificou o va-
zamento de apenas 1.500 litros
do agrotéxico®.

O endosulfan é uma im-
portante causa de morbidade
e mortalidade ndo s6 na India,
mas também em diversos paises
em desenvolvimento (YAVUZ
etal.,2007; OKTAY et al., 2003).

No cendrio ocupacional, a
exposi¢do ao endosulfan ocor-
re predominantemente por via
dérmica e inalatéria (ATSDR,
2000). Os trabalhadores podem
ser expostos durante a mistu-
ra, o carregamento, a aplicagao
do composto ou na reentrada
em dreas tratadas (EPA’ 2002)' Fonte: EcoDebate, 29 nov. 2008.
O endosulfan é eficientemente
absorvido quando em contato com a pele (FLORES et al., 2004).

O Programa de Analise de Residuos de Agrotéxicos (PARA) da Anvisa divulgou
resultados de 2010 segundo os quais foram encontradas cinquenta amostras insatisfa-
torias com endosulfan em oito tipos de alimentos (alface, cebola, couve, laranja, ma-
méo, morango, pepino e pimentao).

Varios resultados insatisfatorios se apresentaram nas amostras analisadas no pro-
grama, com residuos de agrotoxicos ndo autorizados para a cultura ou niveis de resi-
duos acima do limite maximo de residuo (LMR). O endosulfan foi detectado em trés
culturas para as quais ndo possui autorizagdo de uso, as de batata, tomate e cenoura.

Pessoas que moram préximo a locais contaminados com organoclorados tém alto
risco de exposi¢do (ATSDR, 2000).

8 Para ler a integra desse caso de conflito envolvendo injustica ambiental e satide no Brasil, acessar
http://conflitoambiental.icict.fiocruz.br/index.php? pag=ficha&cod=119.
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O endosulfan é um agrotéxico semivolatil e persistente (ERMA, 2007). As subs-
tancias semivolateis podem percorrer longas distancias, tanto na forma particula-
da quanto na gasosa, ou adsorvidas em particulas sélidas; uma vez na troposfera, o
tempo de sua permanéncia e a distincia por elas percorridas sdo influenciados pelas
condi¢des meteoroldgicas e por varios processos de remogdo, dos quais a deposigao e
fototransformac¢io sdo os mais importantes. Perdas atmosféricas de agrotoxicos du-
rante e apos a aplicagdo contribuem para a ocorréncia dessas substancias em locais
distantes (GERMAN FEDERAL ENVIRONMENT AGENCY, 2007).

A contaminac¢éo ambiental por endosulfan ocorre durante o processo de fabricagao,
transporte, distribuicdo, aplicagdo e depdsito inadequado de embalagens e residuos.
O endosulfan adere a particulas argilosas e é facilmente detectado em solos contami-
nados, onde permanece por varios anos, dependendo de fatores que afetem sua degra-
dagio (NAQVT; VAISHNAVI, 1993). E liberado no meio ambiente principalmente por
volatilizacio e oxidagdo a endosulfan sulfato (SUTHERLAND et al., 2002). No meio
ambiente, o endosulfan pode ser convertido por hidrélise ou oxidagdo, formando en-
dossulfato (endosulfan sulfato) ou endodiol (endosulfan diol), respectivamente.

O endosulfan é um inseticida razoavelmente persistente: sua meia-vida varia de alguns
meses a mais de dois anos no solo e de um a seis meses na dgua, dependendo das condigoes
climaticas e anaerdbicas e do pH. Em dgua, ele é principalmente degradado a endosulfan
diol e no solo a endosulfan sulfato. A degradacao do endosulfan na agua é um processo
complexo e depende dos tipos de sedimentos presentes, dos microrganismos, do pH e da
quantidade de oxigénio (NAQVL VAISHNAVT, 1993; GUPTA; GUPTA, 1979).

Dados disponiveis sugerem que o endosulfan sulfato é mais persistente do que o
composto parental. A meia-vida estimada para a combinacio dos residuos téxicos (en-
dosulfan e endosulfan sulfato) varia de nove meses a seis anos (ERMA, 2007).

O endosulfan é muito toxico para quase todos os organismos. Esse organoclorado é
rapidamente metabolizado, e um dos seus metabolitos, o endosulfan sulfato, apresenta
uma toxicidade aguda semelhante aquela da substancia original. Ja o derivado endo-
sulfan diol é trés vezes menos tdxico que o composto parental (GERMAN FEDERAL
ENVIRONMENT AGENCY, 2007).

Animais marinhos tém mostrado acumular quantidades consideraveis de endosul-
fan (NAQVL; VAISHNAVT, 1993).

Diferentemente de seus isdmeros, o endossulfato se acumula no tecido adiposo dos
animais e é o principal residuo detectado no tecido animal apds exposi¢io. Consequente-
mente, a contaminagio de pastos pode resultar em quantidades muito elevadas de residu-
os de endossulfato em animais que se desenvolvem no local (SUTHERLAND et al., 2002).

Os residuos do endosulfan no meio ambiente sdo problematicos, pois ele é toxico
para peixes em baixas quantidades, com concentragdes entre 0,01 e 10 ug L-1 causando
mortalidade de 50% da maioria das espécies em 24 horas em condigées laboratoriais
(SUTHERLAND et al., 2002). Além disso, o endosulfan se bioacumula em peixes na
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ordem de mil vezes em um curto periodo (96 horas) (ERMA, 2007); trata-se de im-
portante aspecto para a seguranca alimentar, com implicagdes para a cadeia alimentar.

A morte de peixes, extremamente sensiveis ao inseticida, tem sido relatada em va-
rias ocasides como resultado do escoamento do endosulfan para rios. A aplica¢do de
endosulfan em areas alagadicas, nos niveis recomendados, também pode resultar em
mortalidade de peixes (NAQVL; VAISHNAVI, 1993).

Os fatores que afetam a toxicidade do endosulfan para organismos aquaticos in-
cluem temperatura, salinidade e estagio da vida (jovem-adulto). A toxicidade do en-
dosulfan geralmente aumenta com a elevagdo da temperatura, e organismos marinhos
sao geralmente mais sensiveis do que organismos de agua doce. Existem varios estudos
acerca da toxicidade aguda do endosulfan para peixes e invertebrados aquaticos. Ha
variag¢do consideravel nos valores de LC50 e relatos de efeitos no crescimento e na re-
producdo e em pardmetros fisioldgicos (NAQVIL; VAISHNAVI, 1993).

A literatura recente indica que o endosulfan tem potencial de causar desregulacao
enddcrina tanto em espécies terrestres quanto em aquaticas. Os efeitos observados
foram desenvolvimento alterado em anfibios; secreciao de cortisol reduzida em peixe;
alteragdo em niveis hormonais e desenvolvimento do trato genital em passaros; atro-
fia testicular e produc¢io reduzida de esperma em mamiferos (GERMAN FEDERAL
ENVIRONMENT AGENCY, 2007).

Certamente o endosulfan tem grande participagdo nos casos de intoxicagdo por
agrotoxicos no Brasil, em fung¢do de sua grande utilizacdo e alta toxicidade. Infeliz-
mente, o sub-registro e a insuficiéncia dos sistemas de notificagao nao permitem uma
estimativa confidvel de seu impacto no cendrio brasileiro.

As embalagens vazias de agrotdxicos sio descartadas sem controle e fiscalizagao,
e a antiga pratica de enterra-las é atualmente condenada devido aos altos riscos de
contaminagdo do solo e das aguas subterraneas Os residuos presentes em embalagens
de agrotdxicos e afins, quando abandonados no ambiente ou descartados em aterros e
lixdes, contaminam o solo e, sob a a¢do da chuva, sdo carreados para aguas superficiais
e subterraneas.

Desde a Lei 9.974, de 6 de junho de 2000, posteriormente atualizada pelo Decreto
4.074, de 4 de janeiro de 2002, o destino de residuos e embalagens vazias dos agro-
toxicos tem estado em pauta. O setor do empresariado do agrotdxico, especialmente
representado pela Associagao Nacional de Defesa Vegetal (Andef), procurou, as véspe-
ras da publica¢do da Lei de Crime Ambiental (Lei n. 9.605/1998), se adiantar e dar sua
“contribui¢io” para a solugdo desse problema. Disponibilizando material publicitario,
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cartilhas didaticas e construindo espagos para a recep¢do das embalagens vazias, dei-
xou para as municipalidades a responsabilidade pela coleta das embalagens e para os
trabalhadores rurais a triplice lavagem dos equipamentos de aplica¢iao de agrotoxicos e
o envio das embalagens para serem recolhidas. Esse material didatico em nenhum mo-
mento apresenta esclarecimentos sobre a toxicidade dos venenos e ainda culpabiliza os
agricultores e as prefeituras pela poluicdo ambiental. Além disso, como as embalagens
sao lavadas em dgua de multiplo uso, no que pode vir a ser ser mais uma fonte de expo-
sicdo humana aos venenos. Considerdvel nimero de pesquisas ndo aborda o tema das

Quadro 2.3 - Destino de embalagens de agrotdxicos por UF (% de estabelecimentos rurais)
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UF / Destino <& N
Brasil 89 1,2 3,5 25,3 13,4 494 19
Rondonia 83 7.6 52 239 30,9 28,7 2,0
Acre 89 5,1 7.7 58,6 12,3 6,4 3,0
Amazonas 9,5 0,7 9,3 65,3 8,5 58 44
Roraima 7,0 1,8 6,0 68,5 7,3 94 2,1
Para 15,4 26 7.9 52,3 10,5 10,8 3,5
Amapa 3,5 09 74 68,0 7.8 9,5 39
Tocantins 7,3 2,0 56 54,3 10,7 19,6 24
Maranhao 53,5 2,0 5,0 29,3 41 40 44
Piaui 32,2 06 36 51,8 33 5,5 4,6
Ceard 31,8 0,7 59 52,8 45 2,2 43
Rio Grande do Norte 15,0 04 9,0 69,4 2,7 2,6 3,7
Paraiba 23,8 1,0 7.6 59,6 4,1 26 32
Pernambuco 21,8 1,2 8,9 54,2 74 6,8 34
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embalagens de agrotdxicos como importante fonte de exposi¢ao humana e ambiental a
esses biocidas. E necessario um diagnostico situacional da problematica ambiental, em
especial relacionado a contaminag¢do do solo pela grande quantidade de embalagens
descartadas (BEDOR et al., 2009).

O Censo Agropecuario de 2006 (tabela 1.009 no site do IBGE) registra que metade
dos estabelecimentos ainda nio apresenta destino adequado de seu lixo toxico e evidencia,
mais uma vez, a desigualdade sociorregional, que também se expressa nas agoes de descarte
de embalagens de agrotoxicos e dos residuos toxicos que nelas permanecem (quadro 2.3).
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Alagoas 16,3 2,2 6,9 63,3 43 57 36
Sergipe 12,9 1,5 11,3 53,6 56 14,5 3,7
Bahia 12,6 0,7 59 55,7 9,1 15,2 34
Minas Gerais 2,0 0,5 1,9 20,7 7,5 69,3 14
Espirito Santo 1,0 1,2 1,8 12,7 18,9 67,9 0,9
Rio de Janeiro 26 0,5 6,0 33,5 13,7 46,3 13
Sao Paulo 04 06 1,2 9,6 15,8 73,8 1,4
Parana 0,3 0,3 0,5 33 13,9 83,6 0,6
Santa Catarina 06 0,5 1,7 53 16,5 80,5 0,6
Rio Grande do Sul 1,0 2,1 1,9 78 23,2 69,3 0,7
Mato Grosso do Sul 0,5 1,0 1,6 20,1 62,0 1,7
Mato Grosso 2,1 2,6 4,2 29,7 21,6 40,3 2,3
Goids 0,7 07 3,5 29,6 9,7 56,3 22
Distrito Federal 0,5 0,5 54 27,1 26,9 49,1 58

Fonte: Censo Agropecudrio 2006 (IBGE, 2006).
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Autor, local, ano

Destino das embalagens de agrotoxicos

FARIA et al, Antonio
Prado, Ipé&/RS, 2000

495 propriedades
(1.479 entrevistados)

65% enterravam ou queimavam, 18% largavam
no campo, 11% tinham depdsitos especificos
(ndo existia coleta seletiva)

FARIA; ROSA;

86,3% entregavam para coleta seletiva, 9,8%

FACCHINI, Bento (223950perr(1)tr;25ic::ad decfs) queimavam, 11,1% queimavam ou enterravam,
Gongalves, RS, 2009 3,8% armazenavam na propriedade
JACOBSON et al, 23,7% enterram ou queimam, 51,5% devolvem
Alto Santa Maria, ES, | 134 propriedades ao comerciante, 22,8% guardam na proprieda-
2009 de e 2% jogam no rio
CASTRO; CONFALO- .

(0) [0) [0)
NIERI, Cachoeirade | 40 entrevistados 27,5% queimavam, 25% enterravam e 27,5%

Macacu, RJ, 2005

jogavam no rio

LIMA et al, Pelotas,
RS, 2009

135 entrevistados

80,8% reciclagem/coleta seletiva, 16,2% quei-
mam ou enterram e 3% deixam na lavoura

ARAUJO; NOGUEI-
RA; AUGUSTO, duas
regides de Pernam-
buco, 2000

Entrevistados: 27 no
distrito de Irrigagao

159 no Camocim de
Sao Félix

Irrigagdo: 37% enterradas, 18,5% queimadas e
44,5% sem destino especifico

Camocim: 54,4% deixavam no campo ou no lixo
comum e 1,9% reaproveitava

BEDOR et al, Vale do
Sao Francisco, 2009

300 entrevistados

7% queimadas, 13% retidas na propriedade, 2%
devolvidas ao comerciante e 78% entregues na
Associacao de Comércio Agropecuario (local da
coleta seletiva)

RECENA; CALDAS,
Culturama, MS, 2008

40 agricultores
(grupo focal)

54,4% estocam em casa e 8,4% entregam ao
posto de recolhimento especifico

Ha também o problema das embalagens decorrentes dos biocidas veterinarios e
dos biocidas utilizados por desinsetizadoras urbanas e pelos servicos de saude publica

para o controle de vetores/reservatorios animais.

A Anvisa publicou uma Resolugao de Diretoria Colegiada, a RDC n. 52, de 22
de outubro de 2009, que estabelece a responsabilidade das empresas aplicadoras de
domissanitarios inseticidas e raticidas, do comércio e das industrias produtoras de in-

seticidas que também geram residuos s6lidos contaminados.
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Pessoas podem estar expostas a niveis excessivos de agrotdxicos no trabalho e por
meio do alimento, do solo, da 4gua ou do ar. E com a contaminagdo de aguas subter-
raneas, lagos, rios e outros corpos de agua, os agrotoxicos podem ainda poluir os su-
primentos de agua potavel, peixes e outras fontes muitas vezes vitais para o bem-estar
humano.

Nos ultimos anos, estudos brasileiros tém documentado a contaminagdo de ma-
nanciais hidricos por varios tipos de agrotdxicos. Um desses estudos monitorou a ocor-
réncia de agrotoxicos em aguas superficiais de sete regides do sul do Brasil associadas
ao cultivo de arroz irrigado em trés épocas, na safra 2007-2008: antes do periodo de
cultivo, durante o cultivo e logo apds a drenagem da dgua das lavouras para colheita.
As amostras de aguas superficiais foram coletadas em trés locais por regido, totalizan-
do 21 locais. Usando cromatografia liquida e espectrometria de massa, foram avaliados
os seguintes agrotoxicos: clomazone, quinclorac, penoxsulam, imazethapyr, imazapic,
carbofuran, 3-hydroxy-carbofuran, fipronil e tebuconazole. Imazethapyr, carbofuran
e fipronil foram detectados em todas as regides estudadas. O fipronil foi encontrado
em todas as épocas avaliadas, provavelmente devido a sua longa meia-vida no solo
(de 123 até 600 dias). O mesmo ocorreu com tebuconazole, mas por razao diferente:
maior facilidade de ser transportado para aguas superficiais, associado ao sedimento
ou dissolvido na agua (indice de GOSS). Foi detectado maior nimero de agrotdxicos
nas regides da depressio central e na planicie costeira externa a Lagoa dos Patos: oito
dos nove agrotoxicos estudados. A Regido Sul apresentou a menor contaminagao, com
apenas quatro agrotoxicos detectados. Todas as amostras em todas as épocas conti-
nham ao menos um agrotdxico em nivel detectavel (SILVA et al., 2009).

Outro estudo, realizado na Zona da Mata de Minas Gerais, avaliou os agrotoxi-
cos mais usados na cultura do café em aguas superficiais do municipio de Manhuagu.
Foram identificados os principais tipos quimicos usados na regido. Um dos objetivos
era desenvolver metodologia de identificagido dos agrotoxicos que apresentam maior
risco de contaminagao das aguas na regido cafeicultora. Os dez agrotdxicos com maior
consumo anual e major potencial de contaminac¢do da agua de superficie foram: flu-
triafol, clorpirifés, triadimenol, ciproconazol, tiametoxan, tiofanato-metila, atrazina,
imidacloprido, tebuconazol e diuron. Visando a validar a metodologia de identificagao
de agrotdxicos com alto risco de contaminacéo, trés produtos com maior consumo
anual e maior risco de contaminac¢io das aguas de superficie foram analisados e con-
firmados nos exames laboratoriais de amostras de agua: atrazina, flutriafol e epoxico-
nazol (SOARES et al., 2012).

Estudos demonstraram ainda a contaminagao da dgua por agrotéxicos como car-
bofurano, clomazona, quincloraque, bentazona, 2,4-D, fipronil e propanil em areas de
cultivo de arroz (MARCHESAN et al., 2007, 2010; GRUTZMACHER et al., 2008) e
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imidacloprido, atrazina e clomazona em areas de cultivo de fumo (BORTOLUZZI et
al., 2006) no Rio Grande do Sul; coral, diiston, fosdrin e malation préximo a cultu-
ra canavieira no rio Paraiba do Sul, em Minas Gerais, (CAPOBIANGO; CARDEAL,
2005); e diversos agrotdxicos no Mato Grosso (PIGNATI; MACHADO; CABRAL,
2007) e no Ceara (MARINHO, 2010).

Mais recentemente, grupos de pesquisadores de universidades brasileiras tém
estudado as implicagoes socioambientais dos agrotéxicos em territérios de desenvolvi-
mento humano. Na Chapada do Apodi, o Nucleo Tramas e a Universidade Federal do
Ceara realizaram uma pesquisa em profundidade; em Lucas do Rio Verde (MT), pes-
quisadores da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT) analisam os impactos do
agronegocio; a fruticultura para exportagdo da regido do submédio do Rio Sdo Fran-
cisco tem sido estudada no Centro de Pesquisas Aggeu Magalhées (PE) e na Universi-
dade Federal do Vale do Sao Francisco, e o uso dos agrotoxicos para o controle de en-
demias tem sido objeto de estudo também no Centro de Pesquisas Aggeu Magalhaes.

A ocupagio de extensas dreas por monoculturas, uma das principais caracteristicas
do modo de produgdo do agronegdcio, é responsavel pelo desequilibrio ecolégico em
territorios brasileiros. As altas taxas de produtividade por hectare, baseadas em regi-
mes intensivos de adubagéo e irrigaco, repercutem na perda de biomassa dos biomas,
com redugdo da cobertura vegetal nativa e consequente desequilibrio dos ciclos bio-
geoquimicos, condigdes climaticas e perda da sociobiodiversidade.

O monocultivo da banana na Chapada do Apodi, assim como em outras regioes,
enfrenta o problema da sigatoka amarela, doenga endémica causada pelo fungo My-
cosphaerella musicola, Leach, que, ao infectar as folhas, provoca sua morte prematura,
ocasionando a diminui¢do do fruto e perdas de até 50% na produc¢io. Na tentativa de
controlar a doenga, a aplicagao de fungicidas tem sido pratica frequente das empresas
nacionais e transnacionais instaladas na regido, sendo a pulverizagdo aérea considera-
da pelos empresarios o método mais vantajoso de combate ao fungo.

Nos 2.950 hectares destinados ao cultivo da banana, tem-se, aproximadamente, o
lancamento de 73.750 litros de calda toxica a cada pulverizagiao. Como eram realizadas
no minimo seis pulverizacdes durante a quadra chuvosa, estima-se um lancamento
anual de 442.500 litros de calda toxica no meio ambiente (MARINHO; CARNEIRO;
ALMEIDA, 2011). O quadro 2.5 demonstra a classificagdo toxicoldgica e ambiental
dos ingredientes ativos utilizados na pulverizagao aérea.

Ressalta-se a inoperancia e deficiéncia das institui¢cdes publicas responsaveis por, no
uso de suas atribuigdes legais, garantir o cuamprimento das leis e normas que dizem res-
peito ao “uso seguro” dos agrotoxicos na regido. Exemplo disso ¢ o descumprimento da
Instrugdo Normativa n. 2, de 3 de janeiro de 2008, estabelecida pelo MAPA, que define
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a distAncia minima de quinhentos metros de povoacoes, cidades, vilas e bairros para a
pratica da pulverizagao aérea. A figura 2.9 evidencia a proximidade entre as residéncias
e as areas de cultivo de banana, caracterizando uma situagao de contiguidade.

Agrotdxicos/ grupo quimico | Classe toxicolégica Classe ambiental
Difenoconazol / Triazol .. Il - Muito Perigoso e Altamente
o | - Extremamente Toxico . . :
Score Persistente no Meio Ambiente

Epoxiconazol e Piraclostro- . .
b [l - Muito Perigoso e Altamente

bina /Triazol e Strobilurina Il - Muito Téxico . ; .
o Persistente no Meio Ambiente
Opera
. . . .. Il — Muito Perigoso e Altamente
Piraclostrobina / Comet® Il - Muito Téxico 9

Persistente no Meio Ambiente

Fonte: MARINHO; CARNEIRO; ALMEIDA (2011).

O langamento dos agrotoxicos por via aérea atinge comunidades fora das areas
de plantagio e é responsével pelas frequentes queixas relacionadas aos incomodos de
saude logo apds a aplicagdo, mesmo quando sdo seguidas as regras da aviagdo para esse
fim. Os principais sintomas percebidos sdo “caracteristicos da exposi¢do a venenos,
principalmente cefaleias, vomitos, nauseas e alergias, além de relatos sobre a morte de
animais sempre que a ‘chuva de venenos acontece” (MARINHO; CARNEIRO; AL-
MEIDA, 2011, p. 170).

Mesmo diante dessas evidéncias, os empresarios, como ressalta Teixeira (2010),
apresentam esse procedimento como seguro, argumentando que usam tecnologias
avancadas, incluindo o uso de GPS, monitoramento constante e fiscalizagio.

O problema da pulverizagdo aérea torna-se ainda mais grave devido a grande quan-
tidade de veneno que penetra no ambiente por diferentes vias. Mesmo em condig¢des
ideais e como total controle sobre fatores como temperatura, calibracio e ventos, nor-
malmente ocorre uma “deriva técnica”. Segundo a autora, apenas 32% dos agrotoxicos
pulverizados permanecem nas plantas. O restante vai para o solo (49%) ou para dreas
circunvizinhas através do ar (19%) (RIGOTTO, 2013).

Em relagao a contaminagao do ambiente de trabalho, Pignati alerta para a intencio-
nalidade inerente a0 manuseio e a aplicacdo dos agrotoxicos nas plantagdes. Segundo
o autor, “com a finalidade de combater as pragas da lavoura, o homem contamina in-
tencionalmente o local de trabalho, que é o préprio ambiente agricola, atingindo em
maior ou menor intensidade os trabalhadores, a produgdo e o ambiente” (PIGNATI;
MACHADO; CABRAL, 2007, P. 106).
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Figura 2.9 - Contiguidade entre as dreas de plantio e as residéncias

A preocupagio e o incdmodo da populagio residente na Chapada do Apodi leva-
ram a uma série de lutas, inclusive pela proibicdo da pulverizagio aérea. Fruto desse
processo, no dia 8 de outubro de 2009 foi aprovada a Lei Municipal n. 1.478/09, que
proibe a pulverizagdo aérea. Porém, apesar da intensa organizagdo popular, a legisla-
¢do vigente nao foi suficiente para conter a for¢a do capital. Apenas trés meses apos a
aprovagao da referida lei, o prefeito de Limoeiro do Norte propds a Camara Municipal
sua revogacgao.

Conclui-se que a contaminagdo ambiental é uma decorréncia da estratégia de ex-
propriacdo das terras adotada pelo agronegdcio como forma de expulsar os campo-
neses de suas terras. Foi o caso da Comunidade do Km 69, apresentado por Lima,
Vasconcelos e Freitas (2011). De acordo com os autores, essa comunidade quase foi
destruida em decorréncia do cruel artificio adotado pelas empresas de espalhar enxo-
fre na diregdo das comunidades. Como corolario, grande parte das familias foi obri-
gada a vender suas terras por um preco irrisdrio ao agronegocio, ou mesmo a abando-
né-las devido aos frequentes problemas de satide ocasionados pelo contato com essa
substancia toxica (MARINHO, 2010).
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No Mato Grosso, palco principal do agronegocio brasileiro, das monoculturas, das
plantas transgénicas e de uso intensivo de agrotoxicos, os efeitos da pulverizacio aérea,
da contaminagdo das aguas e do leite materno também foram objeto da avaliagdo da
contaminagéo de anfibios por exposi¢do ambiental aos agrotdxicos.

Foi analisado o plasma sanguineo de 14 sapos-cururu (Rhinella schneideri) e 22
ras-pimenta (Leptodactylus labyrinthicus), em dois corregos (Cedro e Xixi) do mu-
nicipio de Lucas do Rio Verde. Residuos de endosulfan e de outros organoclorados
foram detectados por cromatografia gasosa no plasma sanguineo de sete sapos (35%
da amostra analisada), de 11 ras (50% da amostra analisada). Nos sedimentos dos cér-
regos foi detectada a presencga de residuos de endosulfan a, f e S (0,38 a 0,93 pg/kg),
flutriafol (0,25 a 0,49 ug/kg) e atrazina (0,18 a 0,26 ug/kg). Foram detectadas mas-for-
magdes apendiculares em cinco individuos, ou 22% dos sapos coletados, enquanto que
nos sapos da lagoa-controle observaram-se apenas 6% de mas-formagdes congénitas,
conforme a figura 2.10 (MOREIRA et al., 2010).

A incidéncia de agravos correlacionados aos processos produtivos do agronegdcio
em Lucas do Rio Verde, como acidentes de trabalho, intoxicagoes agudas por agroto-
xicos, neoplasias, mas-formagdes congénitas e agravos respiratorios, aumentou entre
40% e 102% nos ultimos dez anos, com linha de tendéncia com 50% acima da incidén-
cia anual estadual destes anos. Além disso, os indicadores e incidéncia desses agravos
estavam diretamente correlacionados com a produgéo agricola temporaria (soja, mi-
lho e algodao) e a exposi¢ao aos agrotdxicos usados nessas lavouras (MOREIRA et al.,
2010; CUNHA, 2010; FAVERO, 2011; PIGNATI; MACHADO, 2011; UEKER, 2012;
CURVO, 2012; OLIVEIRA, 2012).

Fontes: MOREIRA et al. (2010); RODRIGUES et al. (2009).
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Essa situacdo sociossanitaria critica foi apresentada as autoridades da saude, da
agricultura, da educagdo, da Camara Municipal, aos sindicatos rural patronal e dos
trabalhadores rurais, e a0 Ministério Publico Estadual (MPE) em duas audiéncias pu-
blicas do municipio realizadas em 2010 e 2011. Nesses eventos foram sugeridas varias
medidas de mitigagdo dos danos ambientais e a saide, assim como de prevengdo con-
tra os riscos dos processos produtivos do agronegocio.

Nesse processo de pesquisa-agdo, liderangas populares e alguns pesquisadores fo-
ram “pressionados” por gestores publicos e por fazendeiros do agronegécio para que
recuassem das pesquisas, denuincias e agdes populares. Porém, varios afetados resol-
veram caminhar, com apoio da academia e dos movimentos organizados, na busca do
desenvolvimento sustentdvel; instituicdes académicas e de pesquisa, inclusive a Asso-
ciagdo Brasileira de Saide Coletiva, a Abrasco, tém oferecido seu apoio.

O movimento continuou, e em 2012 avaliou-se que houve poucos avan¢os na mi-
tigagdo/prevengdo dos danos/riscos — por exemplo, ndo se cumpriu a determinagio de
manter a distincia de trezentos metros entre as residéncias e as margens dos corregos
e as pulverizagdes — explicitados em Termo de Ajuste de Conduta (TAC/MPE) que
os fazendeiros do agronegocio de Lucas do Rio Verde se recusam a assinar e cumprir.
Ainda tramitam na Justica criminal varios processos em que chacareiros cobram inde-
nizagdes pelos danos as hortalicas e pela poluicdo de suas aguas por agrotoxicos.

Segundo levantamento de Nasrala Neto (2012) e Ferreira (2012), até julho de 2011
a Secretaria de Satide de Lucas do Rio Verde ainda ndo havia implantado a vigilancia
a saude dos trabalhadores rurais e urbanos e a vigilancia a saide ambiental se resumia
ao controle de vetores de doengas endémicas (dengue, maldria e leishmaniose) e de
coliformes na agua potavel. Esses autores relatam também que a vigilancia ambiental e
de qualidade dos alimentos da Secretaria de Agricultura do municipio e do Instituto de
Defesa Agropecudria do Estado de Mato Grosso (Indea-MT) continuam se resumindo
ao treinamento para o “uso seguro” de agrotdxicos, ao recolhimento de embalagens va-
zias e a precaria fiscalizagdo das leis e normas de prevengao dos riscos dos agrotdxicos
para a saude, os alimentos e o ambiente.

Esse tipo de processo produtivo, ou a maxima explora¢ido da natureza a curto prazo
para produzir cereais, algodao e cana, ou commodities (mercadorias) agropecuarias,
que exerce impactos negativos na saide e no ambiente, executado em Lucas do Rio
Verde, esta presente em 62 dos 141 municipios de Mato Grosso e em milhares de mu-
nicipios do interior do Brasil. Nesses espagos é necessario que a sociedade organizada
faca reflexdes sobre um modelo sustentavel de desenvolvimento, o qual envolva demo-
cracia, equidade, saude e preservacdo ambiental e viabilize a transicdo agroecoldgica
para a agropecudria brasileira.
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Nas areas de cultivo de soja, cana-de-agtcar, algodao e milho na regido do planalto
mato-grossense nasce o rio Paraguai, e em seus afluentes que circundam a planicie
pantaneira, bem como nas areas de arroz irrigado na propria planicie umida (bacia do
rio Miranda, afluente do rio Paraguai), o uso intensivo de agrotoxicos nessas culturas
esta contaminando esses rios formadores de uma das maiores areas imidas do mundo
ainda conservadas, o Pantanal Mato-grossense.

Amostras de sedimentos dos principais tributarios do rio Paraguai (rios Jauru, Pa-
raguai, Cuiaba, Sao Lourengo, Vermelho, Itiquira, Correntes, Taquari, Coxim, Negro,
Aquidauana e Miranda) foram coletadas em 25 pontos amostrais na desembocadu-
ra desses rios. Também foram coletadas em 25 pontos nas dreas umidas de planicie,
em remansos e em canais de irrigacdo de lavouras de arroz da bacia do rio Miranda
(afluente do rio Paraguai) (DORES et al., 2008; MIRANDA et al., 2008).

As amostras coletadas, acondicionadas em frascos de aluminio, foram congeladas até
o momento da analise no Laboratdrio de Analise de Residuos de Biocidas da UFMT. As
coletas ocorreram durante o ano de 2005 na fase de seca (maio) e no inicio do periodo de
chuvas (dezembro), quando os agrotoxicos, nutrientes e solos sdo escoados para dentro
dos rios com as primeiras enxurradas. Ao todo, 32 principios ativos foram analisados,
sendo nove herbicidas e 23 inseticidas, por apresentarem uso mais frequente nessa bacia
e por serem passiveis de andlise por cromatografia gasosa e espectrometria de massa,
incluindo os organoclorados persistentes (DORES et al., 2008; MIRANDA et al., 2008).

Os compostos detectados nos sedimentos da bacia o rio Miranda, nas dreas timidas
de produgio de arroz, foram: piretroide (I-cialotrina), de baixa persisténcia, mas de alta
toxicidade para peixes e invertebrados aquaticos (cérrego Cachoeirdo, rios Aquidauana
e Miranda); dieldrin e p,p’ DDE (metabolito do DDT) em 100% das amostras (1,2 a 14,4
mg/kg); e o p,p DDT (1,0 mg/kg), persistente e de uso proibido, encontrado no rio Mi-
randa e em um canal de irrigagao de rizicultura em valor elevado. Os trés ultimos foram
detectados em valores acima dos limites da Resolugdo Conama 344/04, o que implica
alto potencial de efeitos adversos a biota (DORES et al., 2008; MIRANDA et al., 2008).

Os compostos detectados nos sedimentos da bacia do rio Paraguai, nas desembo-
caduras de seus afluentes que nascem no planalto dentro das culturas de soja, milho,
algodio e cana, foram: piretroides (permitrina de 1,0 a 7,0 ug/Kg, em cinco pontos e
1-Cialotrina de 1,0 a 5,0 pg/Kg em trés pontos, deltametrina de 20,0 ug/Kg em um pon-
to) e pp-DDT de 3,2 ug/Kg em um ponto, persistente e de uso proibido. Os piretroides
foram detectados em valores acima dos limites da Resolucio Conama 344/04, e 0 DDT,
apesar proibido no Brasil desde 1985, foi encontrado. Como a concentragdo do DDT
esta muito abaixo do DDE, isto pode representar contaminagéo persistente antiga. Es-
ses dados indicam alto potencial de efeitos adversos a biota pantaneira (DORES et al.,
2008; MIRANDA et al., 2008).

PARTE 2

157



158

A detecgao de residuos de agrotdxicos no planalto mato-grossense, onde nascem os
rios e afluentes do rio Paraguai, e na planicie pantaneira (pantanal) é preocupante. Em
termos ecolégicos, o efeito cronico da contamina¢io, mesmo em baixas concentragdes,
implica efeitos sobre a satide e 0 ambiente a médio e a longo prazos, como a diminui-
¢do do potencial bioldgico de espécies animais (diminui¢do do sucesso reprodutivo
dos peixes, por exemplo) e vegetais. Também haverd impactos na saide humana, como
o aumento da incidéncia de canceres, mas-formagoes fetais, distirbios neurolégicos e
hormonais e outros efeitos crénicos, na populagdo pantaneira e de todos os que vivem
na bacia do pantanal mato-grossense (DORES et al., 2008; MIRANDA et al., 2008).

No Nordeste brasileiro, a énfase das acdes governamentais na modernizagdo da
agricultura consistiu no incentivo a irrigagao nas areas semidridas, dando continuidade
a antiga politica das aguas, iniciada no final do século XIX. Com os objetivos de trans-
formar um espaco arido em terras cultivaveis, de converter a economia da produgao
agricola tradicional (de sequeiro) em um setor produtivo de base capitalista moderna
e de criar mentalidade empresarial para os produtores rurais na regio.

Mediante a dindmica da politica da seca, a regido moderna, irrigada (um oasis),
do Semidrido se desenvolve a custa da manutenc¢do do subdesenvolvimento das éreas
rurais de sequeiro. A situagdo, dentro da regiao semidrida, é de reproducéo local do
processo global, e deve ser entendida dentro do contexto global. Enquanto a regido
moderna, irrigada, central, produz para os mercados local, nacional e internacional,
a area de sequeiro, subdesenvolvida, periférica, prové para o polo exportador o supri-
mento de uma mao de obra barata, o que torna lucrativa a exportagdo das colheitas
(ABRAMOVAY, 2002).

Uma das areas indicadas para a implantagéo da fruticultura irrigada foi a microrre-
gido de Petrolina/Juazeiro, localizada entre os estados de Pernambuco e Bahia e situada
no submeédio do Vale do Sao Francisco. Com cerca de 120 mil hectares irrigados, tendo
como principais monoculturas as fruteiras irrigadas de manga e uva, essa regido cons-
titui, atualmente, uma das principais areas de exploracdo e exportacao da hortifruti-
cultura irrigada do pais, com mais de 51% da sua populagido economicamente ativa
empregada na agricultura (RIGOTTO; AUGUSTO, 2007).

A cidade de Petrolina, um dos principais centros do submédio, fundada em 1893,
fica a 756 quildmetros da capital de Pernambuco, Recife, possuindo uma area urbana
de 4.558,54 km?* com uma popula¢io de 218.538 habitantes, segundo o Censo Demo-
grafico do IBGE de 2000 (AUGUSTO; FLORENCIO; CAMERA NETO, 2005).

° Estudo das cadeias produtivas do estado de Pernambuco, publicado em AUGUSTO (2010).
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A agricultura irrigada na regido engloba uma ampla cadeia produtiva, com diver-
sos atores e processos, voltada principalmente para a exportacdo. A dependéncia do
mercado externo, com suas exigéncias comerciais, traz efeitos relevantes para a produ-
¢do local e, consequentemente, para as condi¢oes de saude dos trabalhadores.

Nessa cadeia, objetivando atender as referidas demandas comerciais, produtores
independentes se organizam em cooperativas e outras associa¢des, para utilizar os ser-
vigos de packing house (local especifico de processamento — classificagdo, embalagem
e expedicdo - das frutas) ou para vender suas culturas aos grandes grupos produtores.
Estes ultimos também tém sua propria produgdo, que, mesmo visando ao mercado
externo, abastecem também os mercados nacional e local.

Aos colonos (agricultores que cultivam suas proprias culturas) resta negociar sua
produgdo com os atravessadores (comerciantes responsaveis pela compra e venda de
produtos) que mantém o mercado local e alguma parcela do mercado nacional.

Para a analise das condigdes de vida dos trabalhadores rurais da regido, considera-
mos que o agronegdcio em Petrolina é o vetor do desenvolvimento econémico da regido
e responsavel pelos diversos condicionantes de risco para a saude do trabalhador local.

O estudo de Bedor (2008) observou expressivo nimero se casos de intoxica¢do por
agrotoxicos na regido da fruticultura em Petrolina (RAMOS; SANTOS; BEDOR, 2007;
RIBEIRO, 2006; PETROLINA, 2007; BRASIL. CNSAN, 2007; COSTA; NEVES, 2006),
uso abusivo de alcool e de outras drogas (BRASIL. CNSAN, 2007), assim como lesdes
por esforco repetitivo (LER) e distirbios osteomusculares relacionados ao trabalho
(Dort) (RAMOS; SANTOS; BEDOR, 2007; BEDOR et al., 2007), que foram relaciona-
dos com as precarias condi¢oes de trabalho. Tal precariedade se expressa em casos de
desrespeito aos direitos humanos e trabalhistas (COSTA; NEVES, 2006; BEDOR et al.,
2007); exposicao a condigdes inseguras no trabalho (BEDOR et al., 2007); exposigdo
aos agrotoxicos (BEDOR et al., 2007; CAVALCANTIL;, BENDINT; GRAZIANO, 1999;
PETROLINA, 2007); discriminagdo de género no ambiente de trabalho; falta de segu-
ran¢a no trabalho (PEREIRA; NAIRO, 2006) e baixos saldrios (BEDOR et al., 2007;
CAVALCANTT; BENDINI; GRAZIANO, 1999; PEREIRA; NAIRO, 2006).

Ao mesmo tempo, pode-se observar como condi¢des de vida, na zona rural de Pe-
trolina, reduzido acesso ao sistema de saide (AUGUSTO; CARNEIRO; FLORENCIO,
2005; PETROLINA, 2007; XAVIER, 2006), reduzido acesso a tratamento e abasteci-
mento da agua e precdrio destino do lixo (AUGUSTO; CARNEIRO; FLORENCIO,
2005), apesar do expressivo acesso ao esgotamento sanitario (PETROLINA, 2007),
além de exposicdo ao abuso e a exploracdo sexual (BEDOR et al., 2007) e alto indi-
ce de analfabetismo (CAVALCANTI; BENDINI; GRAZIANO, 1999). Por outro lado,
observa-se que boa parte da populagao tem casa de tijolo e acesso a energia elétrica
(AUGUSTO; CARNEIRO; FLORENCIO, 2005).

Segundo Pereira e Nair6 (2006), a cidade de Petrolina estd inserida na regido de-
marcada pelo IBGE como baixo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), fator
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que, associado a falta de oportunidades de trabalho, contribui para a marginalizagdo
das populagdes urbanas e rurais da regido.

Quanto aos impactos da irrigagdo no desenvolvimento social de Petrolina, desta-
ca-se que essa pratica promove, direta ou indiretamente, iniquidades no acesso ao solo
(IBGE, 2007) e aos meios de produ¢ao/financiamento (BEDOR et al., 2007; BOMFIM,
1999) favorecendo a intensa imigragao e, consequentemente, o aumento populacional
rapido da regido (FETAPE, 2007), ampliando assim a vulnerabilidade social (MAR-
TINS, 1993).

A agricultura irrigada provocou na regido uma ruptura com as praticas tradicionais
de produgéo para subsisténcia, mas também o incremento da drea irrigada, a elevagdo da
base técnica da produgdo, a instalacido de grandes empresas agroindustriais, a inser¢ao de
familias e de assentados em dreas de projetos de reforma agréria na agricultura irrigada
e empresarial. Nao ha davida de que houve profundas transformagoes na regiao. O que
precisa ser avaliado ¢ se de fato houve melhoria das condigdes de vida, sob a égide de um
desenvolvimento humano, ambientalmente justo (ABRAMOVAY, 2002).

Sabe-se que a implantagdo dos projetos privados de irrigagdo ampliou a disputa no
mercado de terras, do qual a populagio local perdeu o controle, dadas as constantes
variagdes por que passavam os precos das terras em um curto periodo.

A exportagdo tem sido responsavel pela produgdo centrada na monocultura de
manga e uva (CARVALHO; MIRANDA, s.d.) com produgdo dirigida para as “janelas
de mercado” (PASSINI; CARVALHO, 2000), o que reflete a dependéncia ao mercado ex-
terno. Uma profunda mudanga demografica e de ocupagio do solo ocorreu nos dois mu-
nicipios de abrangéncia do polo fruticultor: Petrolina e Juazeiro. Enquanto o primeiro
apresenta indicadores favoraveis de desenvolvimento, o segundo fica com o énus desse
processo, instaurando-se na regido uma grande desigualdade intrarregional.

Como, geralmente, a produgao é de monocultura, as dreas de cultivo estdo sempre
propensas ao ataque de pragas. A aplicacdo de um grande volume de fertilizantes e
agrotoxicos compromete os solos e agrava os riscos de contaminagdo das dguas, au-
mentando a vulnerabilidade humana de exposicdo a esses produtos toxicos para a saud-
de, e se torna, assim, um grande fator de insustentabilidade.

A fruticultura estabelecida no Semidrido tem contribuido para o avango da deser-
tificagdo. Assim, as limitagdes da natureza aliam-se as a¢des antrdpicas, colocando em
davida o carater de sustentabilidade que essa economia poderia alcancar.

Ao mesmo tempo, o estabelecimento de novos contratos de uso da terra (PASSINT;
CARVALHO, 2000), a estratificaciao dos produtores (COSTA; NEVES, 2006), precariza-
¢do das condigdes de trabalho (MINAS GERAIS, 2003; COSTA; NEVES, 2006) e o favo-
recimento da comercializagao indevida de agrotoxicos (PETROLINA, 2007; PEREIRA;
NAIRO, 2006) exercem expressivo impacto no ambiente e na saude da populacio.

Na regido submédia do Vale do Sdo Francisco, o empresariado opta por empregar a
maio de obra feminina na fruticultura, por considerd-la mais criteriosa, delicada e pro-
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dutiva que a masculina. H4 um processo de sobre-exploragdo das mulheres no proces-
so produtivo, especialmente em tarefas mais penosas. Essa situa¢do afeta a satide men-
tal masculina. A questdo de género precisa ser mais bem observada nesse contexto.

A entrada de produtos, principalmente in natura, no mercado internacional de-
pende de certificacdes. Os paises da Unido Europeia, maiores importadores de fru-
tas, utilizam principalmente a certificacdo EurepGap. Esse pode ser um caminho para
melhor as condi¢des de trabalho e os cuidados para com o ambiente e a saide da
populacdo. Estabelecer uma alianca estratégica entre os interesses de mercado para
uma produgao limpa e socialmente justa parece uma boa oportunidade de melhorar as
condigdes de vida nessa cadeia produtiva.

A técnica de irrigagdo tem por finalidade aplicar agua no solo, visando a atender
as exigéncias hidricas do sistema planta-atmosfera, proporcionando umidade adequa-
da ao desenvolvimento normal das plantas, suprindo a falta, a insuficiéncia ou a ma
distribui¢dao das chuvas (EMBRAPA, s.d.). Nesse modelo tecnolégico de produgio, ha
uma série de praticas agrondmicas vitais para o aumento e a manuten¢io da produgcio,
como adubagao intensiva do solo e controle de pragas e doengas dos plantios, que com
a irrigacao sao mais frequentes (CODEVASE, 2007).

A esses aspectos tecnologicos se sobrepdem aqueles relacionados com as condigdes
climaticas de altas temperaturas da regido, que sao favorecedoras das pragas e doengas
vegetais em situagoes de desequilibrio ecoldgico. O regime de chuvas escasso e irre-
gular do Semidrido é um importante elemento do sistema ecoldgico da regido. Todos
esses aspectos contraindicam a ocupagao dessa area com o modelo de agricultura irri-
gada. Para compensar essas adversidades, ¢ imposto o consumo de insumos quimicos
para fertilizacdo e para o combate a pragas.

Os agrotoxicos sdo intensamente utilizados para assegurar os padrdes de produtivi-
dade esperados pelo mercado consumidor. A escolha do Semiarido para a produg¢io de
uva e manga se deu em fungio da escassez de agua pluvial e da existéncia de um rio que
possibilita o fornecimento de dgua para irrigagao. Enquanto os produtores rezam para
ndo chover, a populagéo reza ao contrario, fazendo suas novenas para Sao José na espe-
ranga das chuvas. No modelo agricola irrigado da monocultura de frutas (uva e manga)
a quantidade de dgua é regulada e o fendmeno da chuva “atrapalha” a produgéo, pois a
chuva, fendmeno da natureza, ndo se sujeita ao controle tecnoldgico na escala desejada.

Os impactos ambientais decorrentes da irrigacdo e dos insumos quimicos sao diver-
sos. As caracteristicas dos solos nessa regiao propiciam a lixiviacdo dos produtos quimicos
para camadas mais profundas, favorecendo contaminagio subterranea que atinge o len-
col fredtico e as aguas superficiais de rios e agudes. E nesse contexto de desenvolvimento
forcado de uma regido tropical climaticamente vulneravel, muito desfavoravel o modelo
tecnoldgico adotado, o uso de agrotdxicos ¢ a via escolhida para o controle de pragas.

Diante da constatacdo de que a populagio, principalmente os trabalhadores da fru-
ticultura do submédio do Vale do Sao Francisco, estd exposta aos agrotdxicos utilizados
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intensiva e continuamente, ¢
fundamental identificar se os
produtos utilizados tém poten-
cial carcinogénico, assim como
fazer a vigilancia da ocorrén-
cia de cancer nessa populagido
com base em um modelo mais
preditivo, de utilidade para a
vigilancia da saide. Em se tra-
tando de cincer, ndo basta para
a saude publica contabilizar
casos e mortes, é necessario
antecipar as agdes tendo em
vista a prevenc¢ao precoce, me-
diante o controle da exposi¢cido
e de efeito epigenéticos, ante-
riores aos quadros de doenca.
Foram levantados 108 di-
ferentes nomes de agrotoxicos
regiao,
classificados em 71 ingredien-

comercializados na

tes ativos e oito misturas. A
classificagdo quanto a classe,
grupo quimico e classificacido
toxicolégica e ambiental dos
agrotoxicos pode ser vista na
tabela 2.1.

Na classificagao toxicologi-
ca, apenas 19% dos agrotoxicos
aparecem como pouco toxicos
para o homem, os restantes 81%
sdo de produtos extremamente,

Caracterizagcao

Classe de
agrotoxicos

Grupo quimico

Classificacdo
toxicoldgica

Classificacdo
Ambiental

Classificacdo
Inseticida
Fungicida
Herbicida

Regulador de cresci-
mento

Acaricida

Formicida
Organofosforado
Piretroide
Benzimidazol

Triazol

Neocotinoide

Outros
Extremamente téxico
Altamente téxico
Medianamente téxico
Pouco téxico
Altamente perigoso
Muito perigoso
Perigoso

Pouco perigoso

Sem classificacao

%
56
30

49
18
25
38
19

44
30

14

altamente e medianamente tdxicos. Além disso, 44% desses compostos sdo muito perigo-

sos para o meio ambiente. De acordo com Garcia, Bussacos e Fischer (2005), no Brasil es-
sas classificagdes sdo meramente figurativas, pois para os seres humanos néo hd diferenca
entre um produto extremamente toxico e outro pouco téxico, quando qualquer um deles

pode ser comercializado e utilizado da mesma forma, por qualquer usudrio, em quanti-

dades ilimitadas.

Dos agrotdxicos mais citados (quadro 2.6), 77% sdo potencialmente carcindgenos e

31% potencialmente pré-carcindgenos, incluindo o Folisuper, o mais utilizado na regido.
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Substancias Férmula estrutural
Abamectina C,,H,CIN,O*
Metamidofds (metom) C,H,NO,P
Parationa-metilica (Pme) CH,,NO, OS
Cimoxanil (cim) CH,N,0,
Difenoconazol (dif) C,,H,,CLO,
Famoxadona (fam) C,,H,sN,O,
Lambda - cialotrina (L cia) | C,;H,,CIF,NO,
Azoxistrobina (azox) C,,H,,N,O
Paclobutrazol (paclo) C,sH,,CIN,O
Fenarimol (fenar) C,,H,,CIN,,
Carbosulfano (car) C,H3,N, 0.8
Tebuconazol (tebuc) C,H,,CIN,O
Cianamida (cian) CH,N,

Foi observado que 23% dos trabalhadores rurais ndo possuem orientagdo para a
compra dos agrotoxicos, o que é uma importante vulnerabilidade. 21% dos produtos
indicados por vendedores ndo sdo tecnicamente liberados para os cultivos, conforme
prescri¢do do MAPA. Os vendedores néo estio devidamente preparados para orientacio
na utilizagdo desses produtos toxicos.

Este fato contraria a legislagdo, que no Brasil obriga o receitudrio agronomico forne-
cido por profissionais legalmente habilitados (engenheiros agronomos) (BEDOR et al.,
2007) 78% dos agricultores informaram nao utilizar o receitudrio na hora da compra.

A pulverizagao costal de agrotdxicos nas plantagoes é utilizada em 32% das pro-
priedades, e em 20% a tragao animal ¢ utilizada para apoiar essa pratica.Nesse contex-
to esta a se desenvolver o megaprojeto de transposi¢ao do rio Sao Francisco, que na
verdade pode ser interpretado de duas formas: como um projeto “fantasia” ou como
um projeto “real” (COSTA; NEVES, 2006). Ao projeto fantasia (da retdrica), no qual
12 milhGes de pessoas seriam beneficiadas, trezentos mil hectares seriam irrigados, um
milhdo de empregos seriam gerados e que seria a solu¢io definitiva para o problema
da seca, contrapde-se o projeto real (o que estad escrito no licenciamento ambiental),
no qual apenas 5% do territério Semiarido brasileiro e 0,3 % da populagdo serdo be-
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neficiados, apenas 4% da agua serdo destinados a chamada populagao difusa, 26% ao
uso urbano e industrial e 70% a irrigagao da agricultura. Deve-se considerar ainda que
entre os usos econdmicos da dgua estdo previstos irrigagdo, carcinicultura, floricultura
e o polo industrial de Pecém (CE), de siderurgia e metalurgia para exportagao. Todos
esses fins estdo sobrepostos ao uso preferencial para abastecimento humano e animal
conforme a legislacdo. Os descaminhos e equivocos desse projeto, aliados ao seu alto
custo, inclusive com denudncias de superfaturamento, autorizam a vé-lo como mais um
empreendimento do governo para atender aos interesses principalmente do agronego-
cio e da bancada ruralista, entre outros.

A problematica dos agrotdxicos e suas implicagdes para a saude humana e para o
ambiente ndo se restringem a produgao agricola ou da pecuaria.

O controle de vetores urbanos é uma grande fonte de contaminagao por subs-
tancias quimicas com os mesmos principios ativos de agrotoxicos. Nesse caso, a no-
menclatura utilizada para esse produto é saneante desinfestante, referindo-se aquele
destinado a desinfestacdo de ambientes urbanos, sejam eles residenciais, coletivos,
publicos ou privados, que matam, inativam ou repelem organismos indesejaveis no
ambiente, sobre objetos, superficies inanimadas, ou em plantas. Esse conceito abran-
ge os termos “inseticidas’, “reguladores de crescimento’, “rodenticidas’, “moluscici-
das” e “repelentes” (BRASIL. ANVISA, 2010).

Um grupo de empresas desinsetizadoras utiliza esses domissanitarios dando as
pessoas a falsa ideia de uso seguro e eficaz para solucionar os problemas das pragas
urbanas decorrentes, de modo geral, da falta ou insuficiéncia de saneamento am-
biental. Um verdadeiro ocultamento de risco, sob a denominacdo desses venenos
como “remédios para baratas’, “remédios para mosquitos”, “remédios para ratos”
etc. Além disso, diversos produtos estdo a venda livremente nos supermercados
para uso doméstico. Muitos sdo maquiados em engenhocas elétricas, sem odor, e
propagandeados como produtos “ecoldgicos” ou “que fazem bem a satade”.

Segundo dados da Associagdo Brasileira de Controle de Vetores e Pragas (ABCVP),
o setor de desinsetizacdo no Brasil movimenta, em média, mais de um bilhdo de reais
por ano, e tem previsdo de crescimento anual de 10% nos préximos anos. Outro dado
a ser destacado é atuam em todo o pais 3.589 empresas, cerca de 50% das quais na
informalidade (ABCVP, 2012). O fato de movimentar um capital tio elevado acaba
sendo um estimulo a abertura de novas empresas, formalizadas ou néo, o que dificulta
ainda mais as ja precarias agoes de fiscalizagio.
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A informalidade pode ser um agravante, pois constitui um condicionante de vul-
nerabilidade ambiental e ocupacional nas areas urbanas. As empresas especializadas
em controle de vetores e pragas urbanas prestam servico em diversos ambientes,
como areas hospitalares, clinicas, clubes, centros comerciais, escolas, universidades,
residéncias, locais de entretenimento, condominios residenciais e comerciais, veicu-
los de transporte coletivo, dentre outros (BRASIL. ANVISA, 2010). Essas empresas
sdo responsaveis por manipular, transportar, inutilizar e descartar embalagens, ap6s
o licenciamento ambiental e sanitdrio concedidos pelas autoridades competentes
(BRASIL. MDA, 2009). Empresas que atuam na informalidade muito provavelmente
ndo garantem a seguranca da populagdo humana e do ambiente que as cerca no pro-
cesso de aplicacio desses venenos.

Inseticidas de primeira geracdo

Inorganicos Enxofre, arsénico, fluoreto e acido bdrico
Organicos vegetais Nicotina, piretrinas naturais, rotenona
Organicos minerais Oleos minerais

Inseticidas de segunda geracao - organicos sintéticos

Clorados DDT, aldrino, dodecacloro, BHC

Fosforados: (ndo sintéticos) Diazinon, dichorvos,DDPV

Carbamatos: (ndo sistémicos) Propoxur, bendiocarb etc.

Piretrdides Deltametrina, permetrina. cypermetrina,cyfluthrin etc.

Inseticidas de terceira gera¢do

Bioldgicos Fungos, bactérias e virus

Fermdnios Goosyplure, grandlure e muscanone

Inseticidas de quarta geracdo

Hormonios e inibidores de Diflubenzuron, methoprene, ciromazina, hydroprene e
crescimento juvabiona

Inseticidas de quinta gerac¢ao

Anti-hormonios Vegetal — precocenos e microrganismos lactonas (aver-
mectin)

Fonte: www.encoppragas.com.br/inseticidas_92.html. Acesso em 8 jun. 2012.
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Os inseticidas podem ser caracterizados cronologicamente, segundo o seu apa-
recimento e desenvolvimento (quadro 2.7). Quase todos os inseticidas de primeira
geracdo ja ndo mais usados; dentre as excegdes, estdo o enxofre, o acido bérico e o ar-
sénico, cujo uso como formicida foi relatado por 20% das propriedades com produgio
de frutas na Serra Gatcha (FARIA; ROSA; FACCHINTI, 2009). Os de segunda geragao
sao ainda os mais usados. Os clorados foram proibidos, devido ao seu elevado efeito
residual no ambiente. Os demais sdo largamente empregados. Dentre os inseticidas
de terceira geragdo, existem algumas formulagdes microbianas. Os feromonios sdo os
mais especificos, apesar de ndo serem classificados como inseticidas. Os inseticidas de
quarta geragao, como os juvenoides, atuam no processo de formacao da cuticula do
inseto (quitina), inibindo o seu crescimento. Por fim, os inseticidas de quinta geragao
estdo, na sua maior parte, em processo de desenvolvimento.

Um caso ilustrativo da carga quimica a que estd submetida principalmente a po-
pulagdo urbana é o do controle vetorial da dengue, em que estdo envolvidos mais qua-
renta mil agendes de saude (antigos guardas sanitérios). Este tema foi tratado no livro
Abordagem Ecossistémica em Satide: ensaios para o controle da dengue, organizado por
Augusto, Carneiro e Martins (2004). Depois de estudar a operagdo de controle vetorial
do programa nacional do MS, os autores concluiram que a politica vigente é “perduld-
ria, perigosa e indcua’, por centrar no vetor as agoes de controle dessa doenga mediante
venenos nocivos para a saide humana, e sem obter os resultados esperados. Pelo con-
trario, o mosquito tornou-se resistente ao inseticida de elei¢éo, o pais passou da condi-
¢d0 epidémica para endémica/epidémica; os casos passaram a ter maior letalidade e as
criancas ficaram mais suscetiveis (AUGUSTO et al., 1998).

Fracasso geral do modelo, segundo Augusto e colaboradores (1998), mas mesmo
assim ele permanece. Diante da resisténcia do Aedes aegypti, vetor da dengue, o MS
introduziu outro larvicida: o diflubenzuron. A Secretaria Municipal de Recife teve
oportunidade de verificar o rdpido aparecimento de metahemoglobinemia em traba-
lhadores da saude expostos a esse produto larvicida. Felizmente, a decisdo do secreta-
rio municipal de Satide dessa cidade foi comprar, a custa do erario local o biocida or-
ganico, mesmo sob pressdao do MS para manter o uso do veneno nocivo. Como vemos,
o mesmo modelo quimico-dependente observado na lavoura aqui é aplicado a satde
publica. O que ¢é grave, pois se espera das a¢des sanitarias protecdo da saide, e ndo
submissao a situagdes de potenciais danos a saude.

Outro grande problema tornado invisivel é a realizagdo de capina quimica com
agrotoxicos nas areas urbanas, que embora proibido pela Anvisa (2010), continua
sendo realizada pela maioria dos municipios brasileiros.
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O uso de piretroides e piretrinas, mesmos grupos quimicos de alguns agrotoxicos, é
disseminado também nos ambientes domésticos como desinfestantes, pois estdo na com-
posicdo de inseticidas de venda livre. Esses produtos estdo entre as principais causas de in-
toxicagdo no ambiente doméstico e de manifestagdes alérgicas principalmente em criangas
(PRESGRAVE; CAMACHO; VILLAS BOAS, 2008; WERNECK; HASSELMANN, 2009).

Ainda nos ambientes domésticos é muito comum o uso de produtos na jardina-
gem amadora. Os produtos destinados a esse fim, que podem incluir organofosfora-
dos, carbamatos, piretrinas e piretroides, dentre outros, sdo aqueles destinados a venda
direta ao consumidor, com a finalidade de aplicagdao em jardins residenciais e plantas
ornamentais cultivadas sem fins lucrativos, para o controle de pragas e doengas, bem
como aqueles destinados a revitalizagido e ao embelezamento das plantas (BRASIL.
MS, 1997). Da mesma maneira que os desinfestantes, esses produtos também consti-
tuem fatores de exposi¢do aos mesmos principios ativos dos agrotoxicos e podem ser
mais uma fonte de intoxicagdo de criangas.

De modo geral, o controle de vetores utilizando venenos tira o foco de outras agdes
que sdo importantes para agdes de prevengdo dessas e outras doencas. Politicas de sane-
amento basico, redes de coleta e tratamento de esgoto sanitario e coleta seletiva e trata-
mento final de residuos sdo estratégicos para o controle de vetores e reservatdrios animais.

Esse modelo quimico contribui para a insustentabilidade também do espa¢o urba-
no. Do mesmo modo que na agricultura, o uso de desinfestantes no ambiente urbano
acaba por desencadear resisténcia nos vetores, impondo um ciclo cada vez mais de-
pendente de venenos, expondo cada vez mais a populagdo humana aos efeitos toxicos
decorrentes dessas substancias e degradando a biodiversidade, ja tdo escassa nas areas
urbanas por conta do desmatamento e da ocupagio desordenada.

Além disso, tem sido verificado que o uso de inseticidas em darea urbana reforga a
distribui¢do socialmente desigual dos riscos. Um estudo avaliou cerca de dois mil do-
micilios em drea urbana de Pelotas (RS) e confirmou que em 89% deles houve uso de
inseticidas nos 12 meses anteriores (DIEL; FACCHINI; DALCAGNOL, 2003). No mo-
mento da entrevista, em 79% dos domicilios verificou-se que inseticidas foram usados.
Os piretroides e organofosforados foram os grupos quimicos encontrados com maior
frequéncia. Além de as telas nas janelas serem mais comuns em domicilios de melhor
condi¢do econdmica, observou-se nitida influéncia da renda em relagio ao tipo quimi-
co, sendo os piretroides mais utilizados nos domicilios de melhor renda (em pastilhas
e aerossdis) e os organofosforados predominantes em domicilios mais pobres (menor
custo?). Vé-se, assim, que as desigualdades sociais se manifestam até na escolha de
tipos quimicos de inseticidas com predominio dos tipos de maior toxicidade (organo-
fosforados) entre as pessoas mais vulneraveis.
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Uma questido que tem chamado a atengio dos profissionais e pesquisadores da drea,
bem como de representantes de organizagdes sociais e ambientais, é o fato de os pro-
dutos veterinarios estarem submetidos a uma legislagdo diferente daquela dos demais
agrotoxicos, embora tenham fung¢des equivalentes (inseticidas, por exemplo) e muitas
vezes apresentem o mesmo ingrediente ativo de outros agrotdxicos de uso agricola.

Uma publica¢io recente (SILVA; MOREIRA; PERES, 2012) informa que existem,
atualmente, 7.222 produtos de uso veterinario autorizados para comercializagdo no
pais, com destaque para os antibidticos e os produtos de combate aos ectoparasitas
(em particular os carrapaticidas). Esses produtos sdo regulados exclusivamente pelo
MAPA.

Com relagido aos carrapaticidas e a outros produtos de controle de ectoparasitas,
uma importante questdo se coloca como tema de grande relevancia para a Saide Co-
letiva no pais: esses produtos sido formulados a base de principios ativos considerados
agrotoxicos, agentes quimicos reconhecidamente prejudiciais para a saide humana e
para o ambiente.

No Brasil, a Lei 7.802, de 11 de julho de 1989, prevé que o registro de agrotoxicos
deve se dar mediante aprovagao por comité que inclui os Ministérios da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (que avalia a eficiéncia agronomica dos produtos), da Satude
(que avalia o potencial toxico dos produtos a saide humana) e do Meio Ambiente (que
avalia o potencial toxico dos produtos para o ambiente e a biota). Isso leva a uma andli-
se mais abrangente dos riscos relacionados ao uso desses agentes quimicos nas diversas
atividades a que se destinam.

Os agrotoxicos de uso veterindrio, por sua vez, sdo analisados exclusivamente pelo
MAPA, conforme estabelecido pelo Decreto 5.053, de 22 de abril de 2004, e atualizado
no Decreto 6.296, de 11 de dezembro de 2007. Assim, produtos formulados com o
mesmo principio ativo, numa mesma concentra¢do, podem ter avaliagdes distintas,
para fins de registro, dependendo de sua utilizagdo na agricultura ou na pecudria, o
que coloca algumas questdes para analise: a) estardo os trabalhadores da pecuaria mais
vulneraveis aos efeitos nocivos desses pesticidas que os trabalhadores da agricultura?;
b) havera influéncia desse processo de registro e controle diferenciado sobre a percep-
¢do de riscos dos trabalhadores da pecudaria?; c) haveria diferenca sobre as praticas de
utilizagdo de pesticidas de uso veterinario, levando a maior exposi¢cdo ocupacional e
ambiental a esses agentes toxicos?

Os autores conduziram um estudo para avaliar a percep¢do de riscos de trabalha-
dores sobre agrotdxicos de uso veterinario. No que diz respeito aos trabalhadores da
pecuaria leiteira, a invisibilidade de riscos associados ao manejo de agrotoxicos de uso
veterinario aumenta sua exposi¢ao a esses agentes quimicos, que pode acarretar graves
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problemas de saide, muito dos quais com sintomas tardios e consequéncias sérias.
Essa mesma invisibilidade de riscos acaba por levar ao negligenciamento (nem sempre
intencional) do respeito ao periodo de caréncia entre a aplicacio de agrotoxicos de uso
veterinario no gado e a retirada do leite para consumo humano. E, assim, acaba por
colocar em situagdo de risco outro — e muito mais numeroso - grupo populacional,
representado pela popula¢do consumidora de leite (SOARES et al., 2012).
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As populagoes que habitam o espago rural
brasileiro compdem uma rica diversidade étnica
e cultural. Povos indigenas, quilombolas e comu-
nidades tradicionais — gerazeiros, vazanteiros, ri-
beirinhos, pescadores - vivem em intera¢do com
seus ecossistemas, desenvolvendo formas de
agricultura, e sio desafiados a defender suas ter-
ras e seus direitos territoriais, ou a conquista-los.

O Brasil ¢ um dos paises mais desiguais do
mundo, e a histérica concentra¢io fundidria
contribui estruturalmente para que essa realida-
de ndo se altere. Em 2009, os proprietarios com
menos de 10 hectares (ha) de terra somavam
1.744.540, o que representava 33,7% do total das
propriedades e 1,4% do total das terras. No outro
extremo da estrutura fundidria do Brasil, os gran-
des proprietérios de terras (que possuem mais de
1.000 ha) eram 79.296, o que representava 1,6%
dos imdveis rurais, possuindo 52,2% de todas as
terras agricultaveis no Brasil (tabela 2.2).

Segundo Fernandes (2005), a questao agra-
ria no Brasil tem como elementos principais a
desigualdade, a contradicdo e o conflito. Para
se desenvolver, o capitalismo precisa expropriar
o trabalhador dos meios de produgéo e de seu
conhecimento; produz e intensifica, portanto,
a alienacdo do homem, mas na atualidade em
escala muito mais dramatica. Esse processo,
segundo o autor, é inerente ao capitalismo e,
portanto, insuperavel: “ou convive-se com ele,
administrando-o politicamente, procurando
minimizar os seus efeitos devastadores, produ-
tores de pobreza e miséria, ou supera-se o ca-
pitalismo” (FERNANDES, 2005, p. 3-4). Nesse
processo de desterritorializa¢do dos trabalhado-
res rurais emerge a resisténcia e organizagdo, e o
campesinato se (re)territorializa em luta.



Estratos de Imoveis Area total Area média
area total (ha) ne de iméveis Em ha (ha)

Até 10 1.744.540 33,7 8.215.337 14 4,7
De 10a 25 1.316.237 254 21.345.232 3,7 16,2
De25a50 814.138 15,7 28.563.707 5 35,1
De 50a 100 578.783 11,2 40.096.597 7 69,3
De 100 a 500 563.346 10,9 116.156.530 20,3 206,2
De 500 a 1.000 85.305 1,6 59.299.370 10,4 695,1
De 1.000 a 2.000 40.046 0,8 55.269.002 9,7 1.380,1
Mais de 2.000 39.250 0,8 242.795.145 42,5 6.1859
Total 5.181.645 100 571.740.919 100 110,3

* Situagdo em marco de 2009; o Incra excluiu 273.849 imdveis rurais com dados inconsistentes.
Fonte: Incra. Sistema Nacional de Cadastro Rural (BRASIL. MDA, 2011).

No que diz respeito aos trabalhadores(as) rurais organizados em sindicatos e mo-
vimentos sociais, os dois Planos Nacionais de Reforma Agraria (1985 e 2003) até hoje
formulados nao foram implementados, e a reforma agraria continua alimentando o so-
nho das populacdes que se recusam a migrar para a cidade, na esperan¢a de mudanca
de modelo de desenvolvimento.

A ocupagdo de terras é uma das principais estratégias dos movimentos socioterri-
toriais do campo no Brasil e um dos momentos de luta pela terra; com a ocupagio e
conquista de assentamentos rurais, inicia-se uma nova etapa: ainda é necessario con-
quistar condi¢bes de vida e de produgdo na terra, outro tipo de desenvolvimento que
possibilite o estabelecimento da agricultura camponesa. Dados sobre as lutas no cam-
po e a realizagdo da reforma agraria tém demonstrado que, no Brasil, esta s6 avanga
com pressio dos movimentos sociais (GIRARDI, 2008).

Com o objetivo de sistematizar os dados de ocupagdes de terra e assentamentos rurais,
foi criado em 1999 o projeto Dataluta (Banco de Dados da Luta pela Terra). No periodo
compreendido entre 2000 e 2007 o Dataluta registrou 89 movimentos atuantes no campo
(que organizaram e realizaram pelo menos uma ocupagio), dos quais seis estiveram pre-
sentes com maior intensidade na luta pela terra: o MST (Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra), a Contag (Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura),
0 MLST (Movimento de Libertagdo dos Sem Terra), a CPT (Comissdo Pastoral da Terra),
a Fetraf (Federagdo da Agricultura Familiar) e a OLC (Organizagdo da Luta no Campo).
Territorializado em quase todo o pais (com excecdo dos estados do Amazonas, Acre e
Amapa), o MST foi o movimento que mais ocupagdes de terra realizou nesse periodo:
2.188, das quais participaram 376.229 familias (SOUZA; FERNANDES, 2009).
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Os dados sobre conflitos entre latifundidrios e movimentos sociais no campo e o
grau de exploragao violenta a que os trabalhadores rurais estao expostos nas fazendas
pelo interior do Brasil oferecem um retrato do que significa o desenvolvimento da agri-
cultura capitalista nas dltimas décadas em mais uma faceta conservadora da moderni-
zagao. Entre 1985 e 2007 a CPT registrou 1.117 ocorréncias de conflitos no campo com
morte, em que 1.493 trabalhadores rurais foram assassinados. Em 2008 e 2009 foram
registrados 53 assassinatos. Do total de conflitos, apenas 85 haviam sido julgados até
2010; nesses julgamentos, 71 executores dos crimes foram condenados, 49 absolvidos
e foram condenados apenas 19 mandantes, dos quais nenhum se encontrava preso na-
quele ano. Mais que uma face conservadora da questdo agraria no Brasil, esses dados
denunciam de forma clara o poder e o dominio dos grandes proprietarios de terras
sobre o Judicidrio. Além disso, em 2007, 2008 e 2009, foram apuradas, respectivamen-
te, 152, 216 e 169 denuncias de trabalho escravo e 5.973, 5.266 e 4.283 trabalhadores
foram libertados. Foram fiscalizados, nesses anos, respectivamente, 57,36%, 77,14% e
70,42% dos casos registrados. Os casos nao apurados pelo Ministério do Trabalho se
concentram nas regides Norte e Nordeste e o trabalho escravo se concentra nas regies
Norte, Nordeste e Sudeste, mas ocorre em todo o pais (CPT, 2010).

A palavra “agronegdcio” tem origem na década de 1990 e representa uma construgao
ideoldgica na tentativa de consolidar uma imagem de novo modelo de desenvolvimento
da agricultura: sofisticado, eficiente, produtivo, em contraposi¢ao a imagem da agricul-
tura capitalista vinculada ao latifindio, que carrega o estigma da exploracéo, do trabalho
escravo, da extrema concentragdo da terra, do coronelismo, do clientelismo, da impro-
dutividade e do desmatamento. Na verdade, representam o mesmo modelo que domina
historicamente a produ¢do agricola no pais — grandes propriedades de terras que pro-
duzem para exportagdo —, mas que sofre modificacdes e adaptagdes em suas diferentes
fases, intensificando a exploracio da terra e do homem (FERNANDES, 2004).

Outro projeto importante de visibilizagdo dos conflitos no campo brasileiro é o de
realizagdo do Mapa de Injustica Ambiental e Satide no Brasil', organizado pela Fiocruz
e pela Federagdo de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional (Fase), com apoio do
MS. O mapa apresenta cerca de trezentos conflitos socioambientais em todo o pais e foi
criado com o objetivo de “apoiar as lutas de inimeras popula¢des e grupos atingidos/
as em seus territdrios por projetos e politicas baseados numa visao de desenvolvimento
considerada insustentavel e prejudicial a saade”

A pesquisa a partir da palavra-chave “agrotéxico” no Mapa de Injustica Ambiental
e Saude no Brasil leva a 55 registros de conflitos em todo o pais (figura 2.11). Sem du-
vida, tais registros nao representam todos os conflitos que a utilizacao desses biocidas
no Brasil provoca, mas expressam a complexidade e gravidade da realidade brasileira e
os mais diferentes impactos e grupos impactados por esses produtos.

10 www.conflitoambiental.icict.fiocruz.br, pesquisa realizada em 30 de maio de 2012.

ABRASCO



Figura 2.11 - Conflitos no Brasil envolvendo injustica ambiental e satide por agrotédxicos
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Fonte: Mapa de Injustica Ambiental e Saude no Brasil, 2012.

Desde que a Rede Brasileira de Justica Ambiental (RBJA) foi criada, o tema do
agronegocio, da expansdo das monoculturas e da contaminagao por agrotdxicos sem-
pre esteve fortemente presente nos debates por ela promovidos ou dos quais tem par-
ticipado. Os conflitos registrados no mapa associados as monoculturas estao presentes
em todas as regides, embora a aparentemente maior dispersao na regido Amazonica
ndo expresse adequadamente a vastiddo dos territérios em conflito no norte do pais,
marcado pela forte expansio da fronteira agricola.

A expansdo dos monocultivos pelo pais, segundo os resultados do mapa, entra
em conflito com povos indigenas, comunidades quilombolas, ribeirinhas, colonias de
pescadores, agricultores rurais e campesinos, boias-frias que trabalham nos canaviais,
populagdes que vivem proximas as dreas de pulverizagdo aérea, além dos grupos am-
bientalistas que procuram defender os ecossistemas ameagados. O agronegocio, e seu
processo produtivo, sdo responséaveis por inimeros efeitos: a grilagem de terras em que
ha disputa por territérios rurais habitados por povos tradicionais e assentados da re-
forma agraria; a degradagdo dos ecossistemas, que afeta principalmente as populagdes
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que dependem de sua vitalidade, como indigenas, quilombolas, comunidades tradicio-
nais'' e agricultores dedicados a agroecologia; a contaminagédo por agrotdxicos das po-
pulagdes expostas, sobretudo os trabalhadores e moradores de areas pulverizadas, ou
ainda as populagoes atingidas por acidentes ambientais que atingem corpos hidricos e
inimeros municipios, e mesmo os consumidores de alimentos contaminados. Revela-
-se, assim, como a expressao mais perversa da violéncia contra liderancas e populagoes
que habitam tais territérios e buscam defender seus direitos e modos de vida.

Por exemplo, no Vale do Jaguaribe, Ceara, ocorre um caso emblematico de injustica
ambiental vinculado a fruticultura de exportagdo. A politica de irrigacdo em desenvol-
vimento desde a década de 1980 permitiu a instalacdo de empresas voltadas para a ex-
portaciao de meldo e abacaxi, com uso intensivo de agrotoxicos e iniumeros casos de con-
taminac¢do ambiental, de trabalhadores e da populagdo exposta na regido, inclusive por
pulverizagoes aéreas. Trabalhos realizados pela Universidade Federal do Ceara, coor-
denados pelo Nucleo Tramas, registram a ocorréncia de mortes diretamente associadas
aos agrotoxicos. Os conflitos na regido e a luta contra o agronegdcio também produzem
violéncias, que culminaram com o assassinato, em 21 de abril de 2010, do agricultor, am-
bientalista e lider comunitario José Maria Filho, em Limoeiro do Norte. Sua morte é atri-
buida, inclusive, as dentncias que ele fazia de que as pulverizactes aéreas envenenavam
comunidades, terras, aguas e animais. Contudo, sua morte nao foi em vao: o Movimento
21 foi criado para dar continuidade as lutas que motivaram - e ceifaram - sua vida.

No universo dos trabalhadores rurais, as comunidades camponesas, mais espe-
cificamente, tém construido alternativas ao modelo do agronegécio. Diversas sdo as
experiéncias agroecoldgicas em curso, a despeito da invisibilizacdo, do desamparo e
despreparo das politicas publicas e do encurralamento pelo agronegdcio.

Ha mais de trinta anos, comunidades do Tabuleiro de Russas, no Ceard, sdo
protagonistas da construgido de formas de organizagdo comunitaria para a convivéncia
com o Semidrido, em transicdo agroecoldgica. Desenvolvendo atividades produtivas
como agricultura, apicultura, pesca de subsisténcia, ovinocultura, extragao de palha e 6leo
de carnauba e coleta de castanha, essas comunidades tém viabilizado alternativas para a
gestdo das aguas e se dedicado as questdes da juventude e da cultura. O vigor de suas ini-
ciativas fez delas comunidades-modelo que, visitadas por entidades nacionais e estrangei-
ras, inspiram outros grupos e estabelecem relagoes inovadoras com as politicas publicas.

1 Cabe esclarecer que nas comunidades tradicionais encontram-se os extrativistas, geraizeiros,
vazanteiros, ribeirinhos, pescadores, faxinalenses, dentre outros, todos afetados pela expansio
das monoculturas. A diferenciacdo desses grupos ¢é, por si, complexa: do ponto de vista legal e
para as politicas publicas, existem tanto legislagdes gerais como especificas, inclusive para povos
indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais, assim como existem 6rgéos responsaveis
por politicas publicas também especificas. Parte da complexidade dessa diferenciagdo se deve
ao fato de que boa parte dos quilombolas sdo também agricultores, gerazeiros, vazanteiros, ri-
beirinhos, marisqueiras, catadoras de caranguejos, dentre outros possibilidades de classifica¢do.
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Entretanto, em 2007, tais comunidades tomaram conhecimento de que, sem qual-
quer consulta ou informacio a populagéo local, suas terras haviam sido decretadas de
utilidade publica para fins de desapropriagdo pelo Departamento Nacional de Obras
Contra Secas. O objetivo era implantar a segunda etapa de um perimetro irrigado, em
que as melhores terras seriam disponibilizadas para as grandes empresas transnacio-
nais da fruticultura, consolidando a inser¢ao destas para além da Chapada do Apodi
(BRAGA; SILVA; FEITOSA, 2011).

As casas e seus produtivos quintais, etnobiodiversos; a casa do mel, base da coopera-
tiva de jovens apicultores; a casa de farinha, que presta servico as comunidades vizinhas
também; a casa de sementes, onde a biodiversidade e a autonomia dos camponeses sdo
guardadas, nada disso é reconhecido pela politica publica. Ao contrario, o Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) insiste na invisibiliza¢do da populacio; nele se argumenta, por
exemplo, que o projeto exercera baixo impacto sobre o meio antrépico, pois “a populagio
local é rarefeita e vive de uma economia pouco significativa devido a escassez de recursos
hidricos, ndo sendo tdo afetada com a desapropriacao” (BRAGA, 2010, p. 122).

A negagdo e a desqualificagao do modo de vida tradicional em relagdo ao modelo
da modernizagao agricola aproximam-se do que vem sendo conceituado como racis-
mo ambiental (BARCELLOS, 2012). Diante das evidéncias contrarias ja fartamente di-
vulgadas, os argumentos apresentados no EIA sobre os beneficios trazidos pelo projeto
de irrigagdo para a populagdo s6 podem ser compreendidos como retorica.

Sobre a construgio de alternativas ao modelo de desenvolvimento hegemonico, em
sua fragilidade e em suas potencialidades, afirmam Santos e Rodrigues (2005, p. 25):

A insisténcia na viabilidade das alternativas nao implica, contudo, uma aceita-
¢do do que existe. A afirmagdo fundamental do pensamento critico consiste na
asser¢do de que a realidade néo se reduz ao que existe. A realidade é um campo
de possibilidades em que tém cabimento alternativas que foram marginalizadas
ou que nem sequer foram tentadas. Neste sentido, a fun¢do das praticas e do
pensamento emancipadores consiste em ampliar o espectro do possivel através
da experimentacio e da reflexdo acerca de alternativas que representem formas
de sociedades mais justas. Ao apontar para além daquilo que existe, as referidas
formas de pensamento e de pratica péem em causa a separac¢do entre realidade
e utopia e formulam alternativas que sdo suficientemente reais para nido serem
facilmente descartadas por serem invidveis.

Tais reflexdes acolhem a perspectiva da agroecologia como um conhecimento em
construcgdo no dialogo entre a ciéncia moderna e os saberes tradicionais, voltando-se
ndo apenas para a dimensao da produgdo, mas considerando em outra cosmovisao as
inter-relagdes terra-territrio-territorialidades em suas dimensoes ecoldgicas, cultu-
rais, politicas, e éticas. Um paradigma que valoriza o conhecimento local e empirico
dos agricultores, a socializa¢do desse conhecimento e sua aplicagdo ao objetivo comum
da sustentabilidade (GLIESSMAN, 2000).
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Da contestagéo e critica a Revolucdo Verde, desde fins da década de 1970 e década
1980, surge o movimento da “agricultura alternativa” no Brasil (GUHUR; TONA, 2012).
Desde esse periodo, intelectuais engajados nessa luta, algumas ONGs e centros de for-
magao em agricultura alternativa tém desenvolvido e apoiado experiéncias de produgao
saudavel alternativas ao modelo de agricultura dominante em nosso pais. Essas experi-
éncias compartilham valores e principios antagonicos aqueles do agronegdcio: produgao
diversificada, relacbes humanidade-natureza produtoras de satide, autonomia dos(as)
agricultores(as) para decidir sobre o modelo de produgio da vida, valorizagdo das pra-
ticas e conhecimentos tradicionais, entre outros (CARNEIRO; BURIGO; DIAS, 2012).

Essas experiéncias iniciais tiveram grande importancia na formag¢do do movimen-
to agroecoldgico no Brasil, que cresceu e ganhou forga nos tltimos 15 anos, tendo
como marco a realizacdo, em 2002, do I Encontro Nacional de Agroecologia. Organi-
zaram-se redes de agroecologia em diferentes biomas que se reunem na Articulagao
Nacional de Agroecologia (ANA). Muitos encontros, feiras, congressos e jornadas de
agroecologia foram realizadas nesse periodo em que os movimentos sociais e sindicais
do campo incorporaram a agenda da produgéo agroecolégica. Foram criadas escolas e
cursos de agroecologia. Também merece destaque a organizagao da Associagdo Brasi-
leira de Agroecologia (ABA) em 2004, reunindo técnicos, professores e pesquisadores
que se colocam na construgao de um novo modelo de desenvolvimento e de agricultu-
ra (CARNEIRO; BURIGO; DIAS, 2012).

O projeto Agroecologia em Rede é um sistema de informagdes sobre iniciativas
em agroecologia composto por trés bancos de dados interligados entre si — 0 Banco de
Experiéncias, o Banco de Pesquisas e o Banco de Contatos (pessoais e institucionais)
- e é gerenciado pela ANA, pela ABA e pela Sociedade Cientifica Latino-Americana
de Agroecologia. H4, atualmente, disponiveis para consulta informagdes sobre 892 ex-
periéncias agroecologicas, distribuidas por todo o territério brasileiro (figura 2.12).

Assim como no Mapa de Injustica Ambiental e Satide no Brasil, essas experiéncias
néo representam todas as iniciativas em curso e também sofrem com a falta de visibili-
dade e reconhecimento, mas expressam a riqueza e diversidade das diferentes formas de
resisténcia ao modelo do agronegécio e de construcio de diferentes formas de produzir a
agroecologia, como aquela desenvolvida hd trinta anos em Tabuleiro de Russas, no Ceara.

Segundo o Censo Agropecudrio de 2006 (IBGE, 2006), dos 5.175.489 estabele-
cimentos agropecuarios existentes naquele periodo, 3.799.279 declaram néo utilizar
agrotoxicos (73,4%). Esse dado tanto revela que a utilizagio de venenos agricolas se
concentra em algo entre 20 e 30% dos estabelecimentos agropecuarios quanto indica
que ha muitas experiéncias de produgdo no campo sem a utilizacédo de biocidas — ates-
ta, portanto, a poténcia e viabilidade de um modelo de desenvolvimento nos marcos
da agroecologia. Cabe, contudo, ressalvar que pode ser que a parte desses estabeleci-
mentos em que nao foi relatado uso de agrotoxicos fosse improdutiva ou usada como
sitios de lazer.
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Figura 2.12 - Experiéncias agroecoldgicas distribuidas por todo o territério nacional
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Fonte: Agroecologia em Rede. Consulta em 08 de fevereiro de 2015.
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Em 2011 foi realizado em Salvador o Encontro Nacional de Didlogos e Convergén-
cias, um espaco concebido para unir experiéncias em defesa de um modelo soberano
e justo para a vida no planeta. O encontro foi organizado pela ANA, pelo Férum
Brasileiro de Economia Solidaria (FBES), pela RBJA, pela Rede Alerta contra o De-
serto Verde (RADV), pela Abrasco, pela ABA, pelo Féorum Brasileiro de Soberania e
de Seguranca Alimentar e Nutricional (FBSSAN), pela Marcha Mundial de Mulheres
(MMM) e pela Articula¢do de Mulheres Brasileiras (AMB).

Esse encontro buscou a relagdo entre os temas agroecologia, saude e justica am-
biental, soberania alimentar, economia solidaria e feminismo, através de dialogos e de
trocas de ideias, conhecimentos e experiéncias. E também de convergéncias, porque
teve como objetivo estimular que experiéncias e pensamentos que levem a construgédo
de um modelo de desenvolvimento justo com o meio ambiente e com os seres huma-
nos se encontrem e unam forgas para enfrentar a forma predatoria e exploratéria em
curso hoje, indicando, coletivamente, caminhos concretos de praticas diferenciadas.

Como expressio das convergéncias, no encontro foi lancado o Intermapas'®, uma fer-
ramenta dos movimentos sociais, redes e organizacdes para apoiar lutas nos territdrios.
O Intermapas retne informagoes de quatro iniciativas: Agroecologia em Rede', Fareja-
dor da Economia Solidaria'’, Mapa da Injustica Ambiental e Satide'® e Mapa dos Projetos
Financiados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)".

O Farejador da Economia Solidéria disponibiliza os dados do Mapeamento da Eco-
nomia Solidaria realizado entre 2005 e 2007 pela Secretaria Nacional de Economia So-
lidaria do Ministério do Trabalho e Emprego (Senaes/MTE) em parceria com o Férum
Brasileiro de Economia Solidaria. Foram registradas 21.579 experiéncias em todo o
Brasil, das quais 139 sdo empreendimentos solidarios rastreaveis com a palavra-chave
“agricultura” (figura 2.13). Sdo cooperativas, associagdes de mulheres, grupos de pe-
quenos agricultores, centros de agroecologia, feiras da agricultura familiar, entre ou-
tras experiéncias que expressam a forca e viabilidade do desenvolvimento economico
dentro de outros marcos, opostos aqueles dos oligopdlios concentradores de renda e
produtores de desigualdades sociais e iniquidades em saude.

www.dialogoseconvergencias.org
www.fbes.org.br/intermapas
http://agroecologiaemrede.org.br
www.fbes.org.br/farejador
www.conflitoambiental.icict.fiocruz.br
www.plataformabndes.org.br/mapas
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Figura 2.13 - Experiéncias de economia soliddria em agricultura
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Fonte: Farejador da Economia Soliddria. Consulta em 29 de janeiro de 2015.
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O Mapa dos Projetos Financiados pelo BNDES, organizado por um conjunto de
organizag¢des e movimentos sociais em torno da Plataforma BNDES, democratiza as
informacdes sobre os investimentos desse banco que tem determinado o rumo do
desenvolvimento do pais. Ha, atualmente, 1.359 registros disponiveis para consulta
nesse mapa. Os financiamentos do BNDES tanto para a industria quimica como para
a industria de agrotdxicos, entre 2001 e 2010, somaram 879 milhdes e 463 mil reais
(SILVA; COSTA, 2012).

No documento final do Encontro de Dialogos e Convergéncias, a Carta de Salvador
(2011), afirma-se:

A progressiva deterioragdo da saude coletiva é o indicador mais significati-
vo das contradi¢oes de um modelo que al¢a o Brasil a uma das principais eco-
nomias mundiais a0 mesmo tempo em que depende da manutencio e seguida
expanséo de politicas de combate a fome e a desnutri¢ao. Constatamos também
que esse modelo estrutura e acentua as desigualdades de género, de geracéo, de
raga e etnia.

Nossas analises convergiram para a constatagdo de que os maiores benefi-
cidrios e principais indutores desse modelo [de desenvolvimento, o agronegé-
cio] sdo corporagdes transnacionais do grande capital agroindustrial e finan-
ceiro. Apesar de seus crescentes investimentos em marketing social e verde,
essas corporagdes ja nao conseguem ocultar suas responsabilidades na produ-
¢d0 de uma crise de sustentabilidade planetaria que atinge inclusive os paises
mais desenvolvidos e que se manifesta em desequilibrios sistémicos expressos
no crescimento do desemprego estrutural, na acentua¢do da pobreza e da fome,
nas mudancas climaticas, na crise energética e na degradagio acelerada dos
recursos do ambiente. (...)

Os didlogos sobre os agrotoxicos e transgénicos, articulando as visdes da
justica ambiental, saide ambiental e promo¢éo da agroecologia, responsabili-
zaram o Estado pelas politicas de ocultamento de seus impactos expressas nas
dificuldades de acesso aos dados oficiais de consumo de agrotéxicos e de laudos
técnicos sobre casos de contaminagéo; na liberacdo de Organismos Genetica-
mente Modificados (OGMs) sem debate democrético com a sociedade e sem
atender ao principio da precaugio; na fragil vigilancia e fiscalizacio trabalhista,
ambiental e sanitdria; na dificuldade do acesso aos laboratdrios publicos para
andlise de amostras de contamina¢io por transgénicos e por agrotoxicos no
ar, agua, alimentos e sangue; terminando por promover um modelo de desen-
volvimento para o campo que concentra terra, riqueza e renda, com impactos
diretos nas populagdes mais vulnerdveis em termos socioambientais.

Hé um chamamento para que o Estado se comprometa com a apuracédo das
dentncias e investigacdo dos crimes, a exemplo do assassinato do lider comu-
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nitario José Maria da Chapada do Apodi, no Ceard; com a defesa de pesquisa-
dores criminalizados por visibilizar os impactos dos agrotoxicos e por produ-
zir conhecimentos compartilhados com os movimentos sociais; com politicas
publicas que potencializem a transi¢do agroecoldgica - facilitando o acesso ao
crédito, a assisténcia técnica adequada e que reconhega os conhecimentos e
praticas agroecoldgicas das comunidades camponesas.

Nio ha possibilidade de convivéncia entre o modelo do agronegdécio e o
modelo da agroecologia no mesmo territorio, porque o desmatamento e as
pulverizagdes de agrotdxicos geram desequilibrios nos ecossistemas, afetan-
do diretamente as unidades agroecoldgicas. As politicas publicas devem estar
atentas aos impactos dos agrotoxicos sobre as mulheres (abortos, leite materno,
etc.), pois estas estdo expostas de diferentes formas, que vao desde o trabalho
nas lavouras até o momento da lavagem da roupa dos que utilizam os agroté-
xicos. O uso seguro dos agrotoxicos e transgénicos ¢ um mito e um paradigma
que precisa ser desconstruido.

E fundamental a convergéncia de nossas agdes com a Campanha Nacional
Permanente Contra os Agrotdxicos e Pela Vida, ampliando os didlogos e
convergéncias com os movimentos sociais do campo e da cidade, agregando
novas redes que ndo estiveram presentes neste Encontro de Didlogos e Con-
vergéncias. Temos que denunciar esse modelo do agronegdcio para o mundo
e buscar supera-lo por meio de politicas publicas que possam inibir o uso de
agrotdxicos e transgénicos, a exemplo da proibi¢ao da pulverizacio aérea, ou
ainda direcionando os recursos oriundos dos impostos dos agrotdxicos, cuja
produgcdo e comercializagdo é vergonhosamente subsidiada pelo Estado. O fim
dos subsidios contribuiria para financiar o SUS e a agroecologia.

No Intermapas é possivel verificar, por exemplo, que regides onde hd investimentos
do BNDES coincidem com algumas regioes de intensificagdo de conflitos por injustica
ambiental no Brasil. Com tamanha concentragdo de terras, renda e poder no Brasil,
com a indu¢do do modelo do agronegécio da agricultura pelo Estado brasileiro e a
auséncia de politicas publicas que promovam a agroecologia, as perspectivas em torno
da economia verde, proposta pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), trazem
grandes preocupacdes, pois ndo ha indicativos de que durante a Rio+20 se fara um ba-
lango dos ultimos vinte anos para avaliar as causas estruturais da crise ecoldgica, social
e econdmica por que passa o modelo de sociedade atual.

A Carta de Salvador guarda convergéncia com o relatério da 1* Conferéncia Na-
cional de Saide Ambiental, realizada em 2009, com o tema “A saide ambiental na
cidade, no campo e na floresta: construindo cidadania, qualidade de vida e territérios
sustentaveis” Em suas diferentes etapas, a conferéncia mobilizou dezenas de milhares
de pessoas e aprovou, com o maior numero de votos, a diretriz:
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Mudanga no modelo de desenvolvimento econdémico de modo a promover a
qualidade de vida e a preservagdo do ambiente, e a satide desta e das futuras ge-
ra¢des com a protecdo da agrobiodiversidade e da biodiversidade urbana e rural,
visando a sustentabilidade socioambiental responsavel (CNSA, 2010, p. 52).

Campanha Permanente Contra 0os Agrotoxicos e Pela Vida

A opgao politica do governo por legitimar a expansdo do agronegocio tem gerado
conflitos socioambientais e de satde. As populagdes atingidas, desafiadas a lidar com
problemas até entao desconhecidos, tém denunciado os impactos desse modelo - ex-
propriagdo das terras, proletarizacdo em relagdes de trabalho precarias, degradagao
e contaminacido ambiental, adoecimento das pessoas, desaparecimento e mudancas
no modo de vida das comunidades camponesas —, trazendo a publico o “outro lado”
do desenvolvimento no campo e questionando, com suas lutas, os niveis toleraveis de
subordinagio e exploragdo (SANTOS, 2010).

_ Foi assim que movimentos
Figura 2.14 - Cartaz de 2011 da da Campanha

. . sociais do campo no Ceara perce-
Permanente Contra os Agrotdxicos e Pela Vida b b

beram a importincia da questdo

do agrotdxico como tema estraté-
gico e alertaram as organizagdes
que compdem a Via Campesina
no plano nacional. A preocupa-
¢do encontrou eco e acolhida, le-
vando a realizagdo, em setembro
de 2010, do Semindrio Nacional
sobre os Agrotoxicos, no qual
se deliberou pela criagio da
Campanha Permanente Contra os
Agrotdxicos e Pela Vida. No Dia
Mundial da Saude de 2011, am-
pla frente de movimentos sociais

do campo e da cidade langou a

Cada brasileiro consome em média campanha, coordenada por mais
5,2 litros de agrotoxicos por ano de vinte entidades nacionais, en-
Até quando vamos engolir isso? tre as quais a Via Campesina, a

Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), a Articulagdo Nacional
de Agroecologia (ANA) e o
Férum Brasileiro de Seguranca e

CAMPANHA PERMANENTE CONTRA OS AGROTOXICOS E PELA VIDA
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Soberania Alimentar e Nutricional (FBSSAN). A campanha recebeu adesdes de socie-
dades cientificas como a Abrasco e de institui¢oes publicas como a Fiocruz e o Instituto
Nacional do Cancer (Inca). Além dessas, outras entidades vém se somando em mais
de vinte comités estaduais no Brasil e em diversos comités locais. Inicialmente enfo-
cando a contaminac¢io dos alimentos por agrotoxicos, foi produzido o documentario
O Veneno Estd na Mesa, de Silvio Tendler, que tem possibilitado o debate sobre as re-
lagdes campo-cidade, contribuido para ampliar o envolvimento dos consumidores de
alimentos no questionamento do modelo de producéio agricola e pautado as politicas
publicas pertinentes.

Tais politicas, ainda quando conquistadas na forma de direitos e leis, ainda deman-
dam, para sua efetivacio, o sobre-esfor¢o da luta politica (SCHERER-WARREN, 1993).
Considerando o contexto em que o Estado, mais especificamente o SUS, tem exercido
uma agao débil em termos da vigilancia da exposicao de populagdes a agrotoxicos (CAR-
NEIRO; ALMEIDA, 2007), a campanha tem provocado o governo federal e o Legislativo,
levando a criagdo de um grupo intersetorial de enfrentamento dos danos dos agrotoxicos
no dmbito da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, entre outras agdes.

A intensa mobiliza¢do da sociedade tem levado a realizacdo de audiéncias publicas
e debates, a produgio e difusdo ampliada de informacoes, a proibi¢do de pulveriza-
¢do aérea em alguns municipios: agdes concretas que as politicas publicas de governo
estavam se mostrando incapazes de realizar, o que leva a reconhecer o importante pa-
pel desempenhado por esses movimentos na protecdo da satde publica.

Criado para funcionar como instrumento de controle social, o Forum Nacional
de Combate aos Efeitos dos Agrotoxicos na Saude e no Meio Ambiente retine orga-
nizag¢des governamentais, ndo governamentais, sindicatos, associa¢des profissionais,
universidades e o Ministério Publico do Trabalho. Teve origem nos seminarios orga-
nizados por diversas representacdes da sociedade civil e da Anvisa e na experiéncia de
Pernambuco, estado pioneiro na construgao de um férum de combate aos efeitos dos
agrotoxicos no ano de 2001, sob a coordenagéo de trés ministérios publicos: do Traba-
lho, do Estado e Federal.

O férum promove articulagdo entre governos e sociedade civil para o enfrenta-
mento dos efeitos nocivos dos agrotdxicos a saude do trabalhador, do consumidor e
do meio ambiente. Por seu intermédio, o Ministério Publico do Trabalho realiza, entre
outras atividades, audiéncias publicas e investigagdes, e firma Termos de Ajustes de
Conduta (TAC) para a redugéo e restri¢do do uso de agrotoxico.

Atualmente, dez estados ja constituiram seus foruns e estdo organizados em
comissoes para auxiliar as atividades dos ministérios publicos.
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A capacidade das agéncias reguladoras para
acompanhar o estado da arte no campo da to-
xicologia esta sempre defasada, pois os marcos
regulatorios nao lhes proporcionam agilidade,
e a discricionariedade técnica, baseada no co-
nhecimento cientifico independente e aplicavel
em muitos dos casos enfrentados pelo toxicod-
logo, é vista como algo suspeito. Assim, além
das questdes de cunho cientifico, os servicos de
regulacdo buscam o eterno equilibrio entre, de
um lado, atender a legislagao e, de outro, garan-
tir a seguranga dos produtos, em um ambiente
de muitas pressdes: economicas, politicas e so-
ciais. Nesse contexto, muitas vezes os servidores
também ndo contam com rede de protecio para
exercer as suas atividades.

A Lei n. 7.802, que define as diretrizes para
a avaliacdo de agrotdxicos, determina que sejam
proibidos os produtos que apresentem a possibi-
lidade de provocar teratogénese, carcinogénese,
mutagénese e disturbios hormonais ou danos
ao aparelho reprodutor (§ 6° do Art. 3 da Lei
7.802/89), ou seja, trata-se de um critério de cor-
te. O decreto que a regulamenta (n. 4.074/02),
além de ratificar tal determinagao, prevé que os
estudos e provas devam ser executados em pelo
menos duas espécies animais.

O legislador brasileiro foi muito feliz ao
adotar avaliagdo de perigo como um critério de
corte e assim antecipar, em 1989, um debate que
acontece nos paises desenvolvidos, os quais tém
abandonado a avalia¢do de risco como um cri-
tério na avaliagdo de agrotdxicos, como ocorreu
no bloco europeu em 2011.

Apesar da promulgagdo da Lei de Agrotdxi-
cos, 0 MS ndo tem priorizado a implantac¢do de
servicos que respondam pelas atribuicoes, legal-



mente estabelecidas, de avaliar e proceder a vigilancia dos agrotéxicos. A criagdo da
Anvisa, ao longo da tltima década, melhorou o aprimoramento regulatério e dos pro-
cedimentos da avalia¢do toxicoldgica para concessdo de registros por outros orgaos;
entretanto, ainda hd muitas dificuldades para retirar do mercado produtos enquadra-
veis na lei que tenham o perigo conhecido.

No campo da toxicologia, a avaliagdo de risco é realizada como um método cien-
tifico sobre os potenciais efeitos adversos decorrentes da exposi¢do humana a agentes
ou situagdes perigosas. Geralmente sé se leva em consideragao a exposi¢do a um unico
composto, e de maneira descontextualizada. O que ndo corresponde a realidade em
que se ddo os processos de produgdo/trabalho e de consumo, nos quais o contato en-
volve mais de uma substancia quimica, com o agravamento concomitante por outros
potenciais agravos ou habitos de vida.

Esse tipo classico de avaliagao de risco ndo garante a seguranga da exposi¢do a de-
terminado produto quimico. As praticas de vigilancia ainda ndo se apoiam em conhe-
cimento atualizado sobre a avaliacdo do risco acumulado que dé suporte para a tomada
de decisdo. Ainda nio se dispde de informagdes precisas quanto aos possiveis efeitos
da exposi¢do a todas as fontes de contaminagao por agrotdéxicos aos quais as popula-
¢des humanas estdo sujeitas: alimentos (como frutas, legumes, verduras, leite e carnes),
a agua e o ar, campanhas de saude publica, controle de vetores e pragas, uso doméstico,
jardinagem e até mesmo medicamentos de uso humano e veterinario. Por essa razdo
impode-se o principio da precaugdo, bem como a consideragdo de que as incertezas sao
parte desses processos, 0 que exige sempre muita cautela.

Nesse contexto, a exposicdo aos agrotoxicos que desencadeiam os mesmos efeitos
toxicos e que agem de modo semelhante potencializa ou pode atuar de forma sinérgica
para o aparecimento da toxicidade, mesmo que os limites maximos de exposicao, se-
gundo as legislacdes pertinentes, sejam obedecidos. O conhecimento sobre os efeitos
acumulados de diferentes agrotdxicos para a saide humana e os ecossistemas ainda se
encontra enormemente defasado.

Na avaliagao das vulnerabilidades, das situagdes de risco e da exposicao aos agrotoxi-
cos, devem-se levar em consideracdo outros condicionantes no contexto das populagdes
a eles expostas. A avaliagdo desse complexo contexto de determinagdo das intoxicagdes
por agrotdxicos deveria considerar a exposi¢do aos agrotoxicos e a outras substancias
quimicas, agentes bioldgicos, fisicos e psicoldgicos, e também aos fatores de ordem poli-
tica e econdmica que exercem impacto sobre os perfis de morbimortalidade.

Para fundamentar agdes voltadas para a dissolu¢do de injusticas ambientais, é pre-
ciso rever profundamente conceitos utilizados em toxicologia que, desde Paracelso,
ainda seguem o padrao de linearidade entre dose e efeito. Quando estdo envolvidas no
processo substancias cancerigenas e imunotdxicas, por exemplo, nio é possivel acei-
tar limites seguros de exposicdo; trata-se de uma “verdade cientifica” que hoje nio se
sustenta mais.
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Sdo enormes os desafios contemporineos no campo da ciéncia e da produgdo de
conhecimento. A ciéncia moderna, nascida nas sociedades ocidentais e datada na
emergéncia historica do projeto burgués de mundo, vem cumprindo o papel de sub-
sidiar o desenvolvimento da civilizagdo do capital. Se muitos beneficios séo fruto do
sistema técnico-cientifico, reconhecemos que “a revolugao tecnoldgica nao é externa
as relagoes sociais e de poder” e que “vivemos um mundo em que os maiores perigos
ja ndo mais advém da peste ou da fome, mas, sim, das proprias intervengdes feitas por
meio deste mesmo sistema técnico-cientifico’ (HAESBAERT; PORTO-GONCALVES,
2006, p. 106; 122-3).

Diante de uma “crise histérica sem precedentes, estrutural, profunda, do proprio
sistema do capital” (MESZAROS, 2009, p. 42), constatamos o desenvolvimento do
novo modelo de acumulagio de capital, que desenvolve praticas predatorias, fraudu-
lentas, de extragdo violenta da mais-valia. Agravam-se, assim, as desigualdades e as
assimetrias sociais e a pilhagem dos mais vulnerados, levando a injustica e ao racismo
ambiental (ACSELRAD; HERCULANO; PADUA, 2004).

Vivenciamos ainda a industrializa¢ao da ciéncia, com a priorizagdo de objetos de
estudo que interessam ao mercado e sdo financiados por grandes grupos econdmicos,
a despeito das demandas por conhecimento sobre grupos sociais mais vulneraveis; a
elaboragdo de pareceres com resultados previamente encomendados e acordados; a
omissao da duvida e da ignorancia; e até mesmo evidéncias de procedimentos sus-
peitos na libera¢ao dos transgénicos, entre outros (BREILH, 2008). Nesse contexto, é
necessario assumir nossas responsabilidades, como campo cientifico, na produgio da
crise e da injusta sociedade de risco contemporéneas. E responder ao enorme desafio
ético e historico de contribuir para a constru¢ao de uma ciéncia emancipatdria que,
rompendo com o epistemicidio posto pela ciéncia moderna (SANTOS, 2010), se volte
para a ecologia de saberes que tragam consigo mais sabedoria (NETO, 2011).

A nosso ver, a atividade tedrica em si ndo é dotada da capacidade de transformar
a realidade, pois depende das a¢des (VAZQUEZ, 2007). A emancipagio social tem de
ser vivificada pelos sujeitos implicados.

Colocar-se ao lado dos mais vulneraveis (SANTOS, 2010) é uma postura ética que
tem levado varios pesquisadores a ser alvo de agdes judiciais de criminalizagdo movi-
das pelos grandes empreendedores, especialmente no campo dos impactos ambientais
e a saude humana. Dessa forma, é urgente pautar a necessidade de garantir a autono-
mia da atividade académica em relagio as pressdes ou aos interesses econdmicos.

ABRASCO



O SUS ndo tem contado com estimulos politicos, técnicos e financeiros para im-
plantar a vigilancia da saide de populacdes expostas aos agrotdxicos. O MS discute
ha cinco anos um Plano de Vigilancia e Atengdo a Satide para Popula¢des Expostas a
Agrotdxicos, mas ndo conseguiu, até o0 momento, pactuar com estados e municipios
sua forma e os recursos a serem direcionados para implementa-lo. Sera que essa ques-
tdo ndo mereceria prioridade? Ou a educagao relacionada aos agrotoxicos deve conti-
nuar a cargo dos representantes das empresas de agrotoxicos, cabendo apenas aceitar
como verdade a ideia do “uso seguro dos agrotoxicos”? O MS ndo tem sido equitativo
na priorizagdo de recursos para questdes como a dos agrotoxicos.

Hoje, vigora no Brasil um pacto politico-econdmico em que predominam os inte-
resses da bancada ruralista, entre os quais a liberalizacio no trato da questdo do uso de
agrotoxicos no ambito do Legislativo (mais de quarenta projetos de lei nessa direao),
do Executivo (pressdes sobre drgaos reguladores como a Anvisa), do Judiciario (im-
punidade nas mortes no campo), da pesquisa (mais de 95% dos recursos da Embrapa
estdo voltados para o agronegdcio) e da midia (o agronegdcio possui até canais de
televisdo). A novidade, em termos de uma reagdo organizada da sociedade civil a essa
situagdo, foi o langamento da Campanha Permanente Contra os Agrotdxicos e Pela
Vida, no Dia Mundial da Sadde, em abril de 2011, com a formagdo de comités popula-
res em quase todos os estados brasileiros, tendo como principal bandeira de luta para
2012 o banimento dos agrotoxicos ja proibidos em outros paises.

A sociedade cientifica também tem reagido, como no langamento do processo de
elaboragdo da primeira parte deste dossié sobre os Impactos dos Agrotdxicos na Sau-
de dos Brasileiros (www.abrasco.org.br), documento cientifico interdisciplinar em que
uma das principais conclusoes apresentadas foi a de que ndo sio mais necessarias evi-
déncias cientificas para uma agao clara de Estado visando a vigiar, proteger e promo-
ver a satide das populagdes envolvidas. E hora de garantir espago na agenda politica
e financeira do SUS para viabilizar a estruturagao da vigilancia, atengdo e promogao
da satde relacionada a questao dos agrotoxicos. A articulagdo intersetorial e a adogao
de politicas de incentivo a agroecologia articulada com a reforma agraria para que o
modelo quimico-dependente seja alterado sao, hoje, a base da luta.

Como visto, sdo muitas ainda as questdes relacionadas a pesquisa e a informacio
sobre os agrotoxicos e sua circulagdo no ambiente decorrentes dos processos produ-
tivos e de consumo de agrotdxicos. As informagdes devem estar acessiveis a todos os
interessados tanto dos niveis governamentais como da sociedade civil. Priorizar os
agrotoxicos de baixa dose e organizar o sistema de informacao sobre o cdncer em gru-
pos de vulnerabilizados, por exemplo, sdo prioridades para ontem. Algumas questdes
que consideramos estruturantes:

PARTE 2

187



188

Quantos e quais sao os agrotoxicos que estdo no mercado dos quais co-
nhecemos a nocividade? Esta pergunta nos possibilita organizar o siste-
ma de informagao intersetorial disponibilizado para o publico interessa-
do e também estabelecer prioridades nas a¢des de vigilancia e protecao
da saude humana e do meio ambiente.

O que se sabe acerca de como, no contexto real da produgéo e do con-
sumo, os agrotdxicos penetram e se acumulam no meio ambiente, bem
como acerca dos processos de biotransformacao que, gerados nos orga-
nismos, afetam a saide? Esta questdo é fundamental para orientar as me-
didas de atencéo a satde e de mitigacdo de danos ambientais.

Quais sdo os riscos ecoldgicos e para a saude humana, conhecidos e pre-
sumidos, decorrentes da utilizagao dos agrotéxicos? Com esta indagagao
podemos nos antecipar as situagdes morbigenas mediante agdes de sau-
de, ambientais, educacionais etc.

Quem sio os grupos populacionais mais vulnerabilizados? E fundamen-
tal reconhecer aqueles que podem estar expostos aos agrotdxicos e em
maior perigo, especialmente os trabalhadores, as criangas e as mulheres
gestantes.

Quais sdo as iniciativas das politicas atuais para, a curto prazo, reduzir ou
eliminar esses riscos? E muito importante que as agdes sejam desenca-
deadas a curto prazo, sem protelacdes, especialmente aquelas que visem
a impedir a exposicio.

A fragmentacido dos dados; a diversificagdo de fontes difusas; a escassez de infor-

magao sobre a degradacao, transformagdes, produtos derivados e exposi¢do humana; a

concentragdo da vigilancia ambiental principalmente em meios fluidos ambientais (ar,

agua), com frequéncia se esquecendo do solo, dos sedimentos e dos produtos de con-

sumo humano, tornam necessario estabelecer as vias de contaminag¢ao dos agrotdxicos

e indicadores de monitoramento/vigilancia para identificar:

4 I I I I

as lacunas nos dados de ensaio de toxicidade;

as lacunas nos dados sobre vigilancia/ exposi¢ao;

lacunas na informacio sobre as externalidades ambientais;

a magnitude dos impactos;

prioritariamente, os impactos em grupos-sentinela e em criangas.

ABRASCO



A intervengédo neste campo deve considerar a insuficiéncia do conhecimento sobre
os efeitos na saude humana e no ambiente; a necessidade de que as providéncias rela-
cionadas a algumas substincias extremamente toxicas sejam tomadas de forma pre-
ventiva, e ndo tardia; as evidéncias de associagdo entre exposi¢ao e aumento de cincer,
alergia e desregulacdo enddcrina persistentes. Os objetivos principais de uma politica
assim estruturada seriam proporcionar um nivel elevado de protec¢ao da satide huma-
na e do meio ambiente para geragdes atuais e futuras, e garantir justica e soberania am-
biental. O principio que deve reger as a¢des ¢é o da precaugdo, mediante a revalorizagdo
do natural e do mais saudavel.
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A vigilancia do leite materno e de grupos vul-
nerabilizados.

@

Medidas legislativas de fortalecimento dos dr-
gaos reguladores.

®

Fim das isencdes fiscais.

@

Fim da pulverizagao aérea.

®

Banimento, do Brasil, dos agrotoxicos ja bani-
dos em outros paises ou que apresentem evidén-
cias de efeitos proibitivos, conforme a legislagao.

©®

Capacitagdo dos profissionais da saude em to-
dos os niveis. Inclusio desta temdtica nas a¢des
de capacitagao, nos programas de educagido
continuada e de atualizacdo para a atencéo ba-
sica, as urgéncias, a assisténcia hospitalar e a
assisténcia especializada.
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ambiente. As agdes de capacitagdo, os programas de educagao continuada e de atu-
alizagdo para a atengdo basica, urgéncias e a assisténcia hospitalar e especializada
devem receber atencdo no &mbito das reformas curriculares.

Ampliagdo do Programa de Anélise de Residuos de Agrotéxicos (PARA), com a
incorporagao, ao programa, de outros alimentos in natura e processados e da agua.

©

Apoio técnico e financeiro a agroecologia como processo de reconversdo tecnold-
gica para a superagdo do modelo hegemonico quimico-dependente.

Prote¢do dos mananciais de agua para abastecimento humano.

o)

Protecdo da biodiversidade.

@

Construgdo de um site oficial, de acesso gratuito, com informacoes toxicoldgicas,
que poderia ser tecnicamente sustentado por uma rede de universidades, incluindo
a Universidade Aberta do SUS (UNA-SUS), além da Rede Nacional de Centros de
Informagio e Assisténcia Toxicologica (Renaciat), que disponibilize informagdes
sobre efeitos toxicos agudos e cronicos dos agrotoxicos.
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UM OLHAR SOBRE 0O DOSSIE
A PARTIR DA ECOLOGIA DE SABERES'

BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS

CENTRO DE ESTUDOS SOCIAIS
DA UNIVERSIDADE DE COIMBRA

Foi com muita alegria que acolhi o
convite da Abrasco para escrever esta
abertura da terceira parte do presente
dossié. Tive a oportunidade de conviver
com o grupo do dossié durante a oficina
da Universidade Popular dos Movimentos
Sociais sobre “Saude, sustentabilidade e
bem viver”, que realizamos previamente a
Cupula dos Povos em junho de 2012 na
Reserva Particular do Patrimoénio Natural
Fazenda Bom Retiro, em Aldeia Velha, no
Rio de Janeiro. Uma das conclusdes dessa
oficina foi justamente que o tema da luta
contra os agrotéxicos era grande agrega-
dor de movimentos sociais e de socieda-
des cientificas como a Abrasco, e que o
gue estava em jogo relacionava-se ao fu-

turo que queremos para o0 Nosso planeta a
partir da atual crise civilizatéria.

Abordarei aqui, de forma breve, qua-
tro questdes principais que servem de
contexto para o dossié: o desenvolvimen-
to capitalista e os limites de carga do pla-
neta Terra; a tensdo entre esse modelo de
desenvolvimento e os direitos ambientais,
em especial o direito a salde; os impactos
do agronegécio brasileiro e a questao dos
agrotéxicos; e a luta contra o fascismo de-
senvolvimentista.

No limiar do século XXI, o desenvolvi-
mento capitalista toca os limites de carga
do planeta Terra. Em 2012, diversos recor-
des de perigo climéatico foram ultrapassa-
dos nos EUA, na india, no Artico, e os fe-

! Texto baseado no discurso do Prof. Boaventura de Sousa Santos por ocasifo do recebimento do titulo de
doutor honoris causa pela Universidade de Brasilia, no dia 29 de outubro de 2012. As adaptagdes foram
realizadas pelo Prof. Fernando Ferreira Carneiro, do Departamento de Saude Coletiva/Faculdade de
Ciéncias da Saude da UnB e do GT Satide e Ambiente da Abrasco, e aprovadas pelo autor.
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némenos climaticos extremos se repetem
com cada vez maior frequéncia e gravida-
de. A estao as secas, as inundacoes, a crise
alimentar, a especulacdo com produtos
agricolas, a escassez crescente de 4gua
potavel, o desvio de terrenos agricolas
para os agrocombustiveis, o desmatamen-
to das florestas. Paulatinamente, os fatores
de crise estao cada vez mais articulados e
sao, afinal, manifestacdes da mesma crise,
a qual, por suas dimensdes, se apresenta
como crise civilizatéria. Tudo esta ligado:
a crise alimentar; a crise ambiental; a crise
energética; a especulag¢do financeira sobre
as commodities e 0s recursos naturais; a
grilagem e a concentragdo de terras; a ex-
pansao desordenada da fronteira agricola;
a voracidade da exploracdo dos recursos
naturais; a escassez de dgua potdvel e a
privatizacdo da dgua; a violéncia no cam-
po; a expulsdo de populacdes das suas
terras ancestrais para abrir caminho para
grandes infraestruturas e megaprojetos;
as doencas induzidas pelo meio ambien-
te degradado dramaticamente evidentes
na incidéncia de cancer, em certas zonas
rurais mais elevada do que em zonas ur-
banas; os organismos geneticamente mo-
dificados; o consumo de agrotéxicos etc.
A Culpula da Terra, Rio+20, foi um fra-
casso rotundo devido a cumplicidade mal
disfarcada entre as elites do Norte global e
as dos paises emergentes para dar priori-
dade aos lucros das suas empresas a custa
do futuro da humanidade. A articulacdo
entre os diferentes fatores de crise deve-
ra levar urgentemente a articulacdo entre
0s movimentos sociais que lutam contra
eles. E um processo lento em que o peso
da histéria de cada movimento conta mais

do que devia, mas sao ja visiveis articula-
¢des entre as lutas por direitos humanos e
aquelas por soberania alimentar, contra os
agrotoxicos, contra 0s transgénicos, con-
tra a impunidade da violéncia no campo,
por reforma agréria, direitos da natureza,
direitos ambientais, direitos indigenas e
quilombolas, direito a cidade, direito a
salde, economia solidaria, agroecologia,
taxagdo das transagdes financeiras inter-
nacionais, educacao popular, satde cole-
tiva, regulacdo dos mercados financeiros
etc.

As locomotivas da mineracdo, do pe-
tréleo, do gés natural, da fronteira agricola
sao cada vez mais potentes no Sul global,
e tudo o que lhes surge no caminho e im-
pede o trajeto tende a ser tratado como
obstaculo ao desenvolvimento e trucida-
do. De tdo atrativas, essas locomotivas sao
eximias em transformar os sinais cada vez
mais perturbadores do imenso débito am-
biental e social que criam num custo ine-
vitavel do progresso. Por outro lado, privi-
legiam uma temporalidade que é afim a
dos governos. O boom dos recursos nao
dura sempre, e por isso ha que aprovei-
td-lo a0 maximo no mais curto periodo.
O brilho do curto prazo ofusca as sombras
do longo prazo. Enquanto o boom confi-
gurar um jogo de soma positiva, quem se
lhe interpde no caminho, ou é ecologista
infantil, ou camponés improdutivo ou in-
digena atrasado e, para mais, facilmente
manipuldvel por ONGs sabe se 13 ao ser-
vico de quem. A avaliacdo politica desse
modelo de desenvolvimento torna-se di-
ficil porque a sua relacdo com os direitos
humanos é complexa e facilmente suscita
a ideia de que, em vez de indivisibilidade
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dos direitos humanos, estamos perante
um contexto de incompatibilidade entre
eles. Ou seja, sequndo o argumento que
se ouve frequentemente, ndo se pode
querer o incremento dos direitos sociais
e econdmicos, o direito a seguranca ali-
mentar da maioria da populagdo ou o
direito a educacdo, sem fatalmente ter
de aceitar a violagdo do direito a saude,
dos direitos ambientais e dos direitos dos
povos indigenas e afrodescendentes aos
seus territérios. SO seria possivel mostrar
que a incompatibilidade esconde uma ma
gestao da indivisibilidade se fosse possivel
ter presente diferentes escalas de tempo,
0 que é virtualmente impossivel dadas as
preméncias de curto prazo. Nessas condi-
¢bes, torna-se dificil acionar principios de
precaucdo ou légicas de longo prazo. Que
se passara quando o boom dos recursos
terminar? Quando for evidente que o in-
vestimento nos recursos naturais nao foi
devidamente compensado com o investi-
mento em recursos humanos, quando nao
houver dinheiro para politicas compen-
satérias generosas e o empobrecimento
sUbito criar um ressentimento dificil de
gerir em democracia, quando os niveis de
doencas ambientais forem inaceitaveis e
sobrecarregarem os sistemas publicos de
salde a ponto de torna-los insustentaveis,
quando a contaminacdo das dguas, o em-
pobrecimento das terras e a destruicao
das florestas forem irreversiveis, quando
as populagdes indigenas, quilombolas e ri-
beirinhas expulsas das suas terras comete-
rem suicidios coletivos ou deambularem
pelas periferias de cidades reclamando
um direito a cidade que lhes serd sempre
negado? Tudo isso parece um cenario dis-
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topico, fruto de pensamento critico treina-
do para maus augurios e, acima de tudo,
muito pouco convincente e de nenhuma
atracdo para a grande midia. Neste con-
texto, sé é possivel perturbar o automa-
tismo politico e econémico desse mode-
lo, como é inequivocamente constatavel
aqui e agora, e contar com movimentos e
organizagdes sociais suficientemente co-
rajosos para o darem a conhecer, dramati-
zarem a sua negatividade e forcarem a sua
entrada na agenda politica.

Passo a analisar brevemente uma di-
mensdo do problema que ilustra a turbu-
|éncia que estd a ocorrer na constelacao
dos direitos humanos, ao mesmo tempo
que revela novas possibilidades contra-
-hegemonicas, como é o caso das ques-
tdes abordadas pelo dossié da Abrasco,
gue agora apresento. Neste caso, se quali-
fica a tensdo entre esse modelo de desen-
volvimento e os direitos ambientais, e em
especial o direito a saude.

O primeiro aspecto diz respeito a agri-
cultura industrial, que no Brasil se designa
por agronegocio. Em vdrios continentes,
estamos a assistir a enorme concentracao
de terra e a transformacdo de vastos espa-
¢os em campos de monocultura alimen-
tar ou agrocombustivel, ou mesmo em
reserva alimentar de paises estrangeiros,
como esté a suceder na Africa. No Brasil,
esse fendbmeno ocorre no contexto da re-
primarizagdo da economia, da expansao
da fronteira agricola para a exportagdo de
commodities, da afirmacdo do modelo da
modernizagdo agricola conservadora e da
monocultura quimico-dependente. Os
dados mostram inequivocamente que o
processo produtivo agricola brasileiro estd



cada vez mais dependente dos agrotoxi-
cos e fertilizantes quimicos. Nos ultimos
trés anos o Brasil vem ocupando o lugar
de maior consumidor de agrotdxicos no
mundo, alguns deles j& proibidos em ou-
tros paises. Em 2010, o Brasil representou
19% do mercado mundial de agrotéxicos,
a frente dos EUA, que representou 17%?>.
Confirma-se plenamente a relacdo entre
agrotoxicos e monocultura. As maiores
concentracdes de utilizacdo de agrotoxi-
cos coincidem com as regides de maior
intensidade de monoculturas de soja, mi-
lho, cana, citricos, algodéo e arroz®. E estas
coincidem, como mostrarei adiante, com
a maior incidéncia da violéncia no campo.

Os impactos na salude publica do
uso intensivo de agrotéxicos sao amplos
porque atingem vastos territdrios e en-
volvem diferentes grupos populacionais,
como trabalhadores em diversos ramos
de atividades, moradores nos arredores
de fabricas e fazendas, além de todos nds,
consumidores, que consumimos alimen-
tos contaminados. Em todos os espacos
ou setores da cadeia produtiva do agro-
negécio, estdo comprovadas intoxica-
¢des humanas, canceres, mas-formacoes,
doencas de pele, doencas respiratorias,
tudo decorrente da contaminacdo com
agrotoxicos e fertilizantes quimicos das
aguas, do ar, do solo. Dois tercos dos ali-

mentos consumidos cotidianamente pe-
los brasileiros estdo contaminados pelos
agrotoxicos, sequndo analise de amostras
colhidas em todas as 26 unidades federa-
das do Brasil realizada pelo Programa de
Andlise de Residuos de Agrotdxicos em
Alimentos. A Campanha Contra os Agro-
téxicos e Pela Vida, atualmente em curso
e promovida por diferentes associacdes e
movimentos, da Abrasco a Via Campesina,
deve ser saudada pela sua importancia na-
cional e internacional.

Os conflitos associados as monocul-
turas estdo presentes em muitos paises
latino-americanos. No Brasil, o impacto do
agronegdcio tem as seguintes dimensdes
principais: a grilagem de terras dos povos
tradicionais e das dreas da reforma agraria;
a degradacao dos ecossistemas, que afeta
principalmente as populacdes que depen-
dem da sua vitalidade, como indigenas,
quilombolas, comunidades tradicionais e
agricultores dedicados a agroecologia; a
contaminagao por agrotdxicos das popu-
lagdes expostas, sobretudo os trabalhado-
res e moradores de areas pulverizadas; a
violéncia contra liderancas e populagdes
que habitam nos territérios cobicados e
buscam defender seus direitos e modos
de vida. Por exemplo, no Ceara, no Vale
do Jaguaribe, hd um caso emblematico de
injustica ambiental vinculado a fruticultu-

Na ultima safra, que envolve o segundo semestre de 2010 e o primeiro semestre de 2011, o mercado

nacional de venda de agrotdxicos movimentou 936 mil toneladas de produtos, sendo 833 mil tone-
ladas produzidas no pais e 246 mil toneladas importadas (ANVISA; UFPR, 2012). A quantidade de
fertilizantes quimicos por hectare (kg/ha) chama a aten¢do na soja (200kg/ha), no milho (100kg/ha)

e no algodao (500 kg/ha).

Mato Grosso é o maior consumidor de agrotdxicos, representando 18,9%, seguido de Sio Paulo

(14,5%), Parand (14,3%), Rio Grande do Sul (10,8%), Goids (8,8%), Minas Gerais (9,0%), Bahia (6,5%),

Mato Grosso do Sul (4,7%), Santa Catarina (2,1%).
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ra de exportacdo. A politica de irrigacdo
em desenvolvimento desde a década de
1980 permitiu a instalacdo de empresas
voltadas para a exportacdo de meldo e
abacaxi, com uso intensivo de agrotdxi-
cos, inclusive por pulverizacdes aéreas,
e surgiram inumeros casos de contami-
nacdo ambiental, de trabalhadores e da
populacao em geral. Trabalhos realizados
pela Universidade Federal do Ceard, coor-
denados pelo Nucleo Tramas, apontam
para a existéncia de mortes diretamente
associadas aos agrotoxicos, canceres, do-
encas de pele e doencas respiratérias. Os
conflitos na regido e a luta contra o agro-
negoécio também produzem violéncias,
como o caso do assassinato, em 21 de
abril de 2010, em Limoeiro do Norte, do
agricultor, ambientalista e lider comunita-
rio José Maria Filho. Vinte e cinco tiros de
pistola em resposta as denuincias que ele
fazia de que as pulverizagdes aéreas enve-
nenavam as comunidades, terras, 4guas e
animais. Contudo, sua morte nao foi em
véo: foi criado o Movimento 21 no estado
para dar continuidade as bandeiras que
motivaram — e ceifaram - sua vida.

As dreas de grande concentracdo da
monocultura coincidem com as areas de
maior consumo de agrotdxicos e, tragica-
mente, também com as areas de maior in-
cidéncia de violéncia no campo. Conforme
dados divulgados pelo Conselho Indige-
nista Missiondrio, dos 43 indigenas assas-
sinados neste ano de 2012 mais de 60%
ocorreram no Mato Grosso do Sul, confir-
mando a sua triste estatistica de campedo
de violéncia contra os povos indigenas. As
acoes de reintegracdo de posse, além de
serem um ato de violéncia em si, propiciam
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o desencadear de mais violéncias e mortes.
Recentemente, trés reintegracdes de posse
foram expedidas no estado: Pueblito Kué-
-Mbarakay (Iguatemi), Kadiwéu (Bodoque-
na), e agora Passo Piraju (Dourados).

O agronegdcio tem forca politica -
basta ver a bancada ruralista — que se re-
percute em forca econémica, de que séo
exemplos 0s generosos financiamentos
que recebem. E essa dupla forca garante a
impunidade da violéncia que provoca no
campo, sempre que alguém se pde no seu
caminho.

A luta pelos direitos humanos nas pri-
meiras décadas do século XXI enfrenta
novas formas de autoritarismo que convi-
vem confortavelmente com regimes de-
mocraticos. Sdo formas de fascismo social,
como as tenho designado no meu traba-
Iho. Se a voracidade de recursos naturais
e de terra desse modelo de desenvolvi-
mento continuar a influenciar os Estados
e governos democraticos para, por um
lado, fazer tdbua rasa dos direitos de cida-
dania e humanos, incluindo os que estdo
consagrados pelo direito internacional e,
por outro, para reprimir brutal e impune-
mente todos aqueles que ousam resistir-
-lhe, é possivel que estejamos ante uma
nova forma de fascismo social, o fascismo
desenvolvimentista.

A luta contra o fascismo desenvolvi-
mentista tem trés caracteristicas. A primei-
ra é que é uma luta com uma forte dimen-
sao civilizatéria. Isso implica, entre outras
coisas, novas geragcdes de direitos funda-
mentais: o direito a terra como condigcdo
de vida digna e, portanto, um direito mui-
to para além do direito a reforma agraria;
o direito a dgua; os direitos da natureza; o



direito a soberania alimentar; o direito a
diversidade cultural; o direito a satde cole-
tiva. No seu conjunto, esses direitos confi-
guram uma mudanca civilizatéria que esta
em Curso e que certamente nao terminard
proximamente. O que é verdadeiramente
novo nesta luta é que a mudanca civiliza-
toria, que normalmente invoca temporali-
dades de longa duracao, tem de ser lutada
com um sentido de urgéncia que aponta
para tempos curtos, para os tempos de
impedir uma populacdo de cometer suici-
dio coletivo, de proteger um lider ambien-
tal indigena ou quilombola das ameacas
contra a sua vida, de prevenir eficazmente
e punir exemplarmente a violéncia ilegal
contra as populacdes indefesas, ou de por
fim ao envenenamento por agrotéxicos,
tanto de produtores como de consumido-
res. O futuro nunca esteve téo colado ao
presente. Nada pode ser reclamado em
nome do futuro que ndo tenha um nome
e um sentido para os que vivem hoje e po-
dem nao estar vivos amanha.

A luta por direitos humanos contra-
-hegemdnicos no inicio do século XXI vai
igualmente contra as inércias do pensa-
mento critico e da politica de esquerda
eurocéntricos. Consiste na necessidade
de articular lutas até agora separadas por
um mar de divisdes, diferentes tradicdes
de luta, repertérios de reivindicacdes,
vocabuldrios e linguagens de emancipa-
cdo e formas de organizacdo politica e
de luta. As novas regras do capitalismo-
-global-sem-regras obrigam a ver, na luta
ambiental, a luta pelos povos indigenas
e quilombolas, na luta pelos direitos eco-
ndémicos e sociais, a luta pelos direitos
civicos e politicos, na luta pelos direitos

individuais, a luta pelos direitos coletivos,
na luta pela igualdade, a luta pelo reco-
nhecimento da diferenca, na luta contra a
violéncia doméstica, a luta pela liberdade
de orientacdo sexual, na luta dos campo-
neses pobres, a luta pelo direito a cidade.
A desumanidade e a indignidade humana
ndo perdem tempo a escolher entre as
lutas para destruir a aspiracao humana de
humanidade e de dignidade. O mesmo
deve acontecer com todos os que lutam
para que tal ndo aconteca.

Finalizando, gostaria de destacar que o
dossié, em sua Ultima etapa, constréi com
ousadia o que tenho conceituado como a
ecologia de saberes. Ndo basta somente
reunirmos todo o conhecimento cientifi-
co produzido pela ciéncia moderna, mas
é preciso construirmos um verdadeiro dia-
logo entre as vozes que emergem dos ter-
ritérios e que nos trazem informacgdes que
ndo estdo nas grandes bases de dados
oficiais. Tudo isso trabalhado em conjunto
com os grupos académicos locais, engaja-
dos na realizacdo de uma ciéncia capaz de
valorizar essas experiéncias, construindo
um conhecimento com grande potencial
de transformar este mundo. Veremos nes-
te dossié como a Abrasco e a Campanha
Permanente Contra os Agrotoxicos e Pela
Vida conseguiram aplicar esse referencial
para a luta contra esse modelo que pro-
duz tantas doencgas, mortes e contamina-
cdo ambiental.

Vida longa ao dossié! Que possamos
multiplicar processos como este para que
o Sul global, por meio de seus movimen-
tos sociais e redes de pesquisa criticas,
possa mostrar ao planeta que um outro
mundo é possivel e urgente.
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A ciéncia moderna: por uma orienta-
cao soliddria da atividade académica

A critica de um paradigma cientifico
ndo é um ato puramente académico
ou de ‘laboratorio’. Pensar em um
novo paradigma, reconstruir as ba-
ses da ag¢do de uma nova ciéncia, é
também um ato ético e politico.

Jaime Breilh

A ciéncia moderna, desenvolvida basicamen-
te nos dominios das ciéncias naturais a partir do
século XVI, consolida-se como um saber seguro,
fundamentado em demonstra¢des e ordenado
em seus conhecimentos. Descartes é considera-
do por muitos como o precursor desse modelo
de racionalidade. Para ele, a razdo é o unico fun-
damento do conhecimento verdadeiro, pois so-
mente ela produz ideias claras e distintas sobre
a realidade.

De acordo com Morin (2011), Descartes é um
dos principais responsaveis pela consolidagdo do
paradigma moderno de ciéncia, defendendo a
disjungao entre corpo e espirito, entre homem
e natureza, entre sujeito e objeto. A ciéncia mo-
derna legitima seu saber em detrimento do senso
comum, promovendo sua exclusdo, marginaliza-
¢do e silenciamento. Como corolario, promove
também a destrui¢do de outros conhecimentos e
produz o que Santos (2007) denomina de “epis-
temicidio’, ou seja, a exclusdo de saberes dos di-
ferentes povos - indigenas, camponeses, quilom-
bolas, entre outros.
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No transcorrer do percurso histérico, a humanidade assiste a um periodo de legi-
timagdo desse modelo de producio cientifica a partir da consolida¢do do positivismo.
Esse enfoque passara a influenciar os diversos ramos da ciéncia em todo o mundo,
transformando condi¢des tedricas em verdadeiras normas sociais (HABERMAS,
2011).

Dessa forma, o saber cientifico transforma-se pouco a pouco em dogma, pois ca-
rece de uma reflexdo epistemoldgica em sua estrutura ontologica. O principio da fal-
sificabilidade, introduzido pelo filésofo Karl Popper no século XIX, restringe o ques-
tionamento da ciéncia somente aos seus “pares” que comungam com o0 mesmo modus
operandi de produgdo de conhecimento.

Com o alvorecer da Revolugdo Industrial e, consequentemente, o surgimento do
capitalismo, a ciéncia moderna encontra os mecanismos objetivos para a sua conso-
lidagdo. Porto-Gongalves (2011) elucida que esse periodo marca também o coroa-
mento de um processo civilizatério que, em nome da ciéncia e do seu rigor teérico e
metodolégico, almejou dominar a natureza e o ser humano.

Estao reunidas, portanto, as condi¢oes objetivas que permitiram a imbricada rela-
¢do da ciéncia com os imperativos do capital:

Cada fébrica especializada também exigia um saber especializado e, assim, a
ciéncia fragmentada, individualizada, dicotomizada, tornava-se, no minimo,
coerente com um mundo de homens fragmentados, onde uns pensam e outros
operam, isolados, individualizados, fragmentados (PORTO-GONCALVES,
2011, p. 52).

No bojo dessa conjuntura social, “a ciéncia e a técnica foram exclusivamente co-
locadas a servigo do mercado e da rentabilidade na busca da eficicia e de um cresci-
mento ilimitado” (OLIVEIRA, 2010, p. 1). Sua conversio a principal for¢ca produtiva
a servico do capital conduziu a espoliagdo e a ampliacdo das desigualdades entre os
paises centrais e os periféricos. As promessas de erradicagdo da miséria e da fome se
transformaram em mecanismos de domina¢io da natureza em beneficio das classes
hegemonicas.

Breilh mostra como, historicamente, a ciéncia hegemonica tem servido a manu-
ten¢ao da ordem social por meio do poder a ela atribuido. Segundo o autor, “a ciéncia
¢ uma expressio transformada, subordinada, transfigurada e as vezes irreconhecivel
das relagoes de poder de uma sociedade” (BREILH, 2004, p. 6). Tal pensamento se
coaduna com o de Bourdieu (2004), para quem os conflitos intelectuais sio sempre,
em algum aspecto, conflitos de poder.

Bourdieu (1983, p. 136) demonstra, por meio da sua teoria dos campos cientificos,
que a ciéncia, antes de ser um instrumento neutro, assume a configuragdo de um cam-
po de disputas: “o lugar de luta mais ou menos desigual, entre agentes desigualmente
capazes de se apropriarem do produto do trabalho cientifico que o conjunto dos con-
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correntes produz pela sua colaboragao objetiva, ao colocarem em agdo o conjunto dos
meios de producio cientifica disponiveis”

O papel da ciéncia na modernidade denuncia sua submissdo ao célculo da utilidade
e a maximizac¢io dos lucros no mercado, acentuando as contradi¢oes do sistema social
e repercutindo nas condi¢des de vida e de satide das populacdes. O primado positivista
que se consolidou como instrumento de manipulacio da natureza em beneficio de um
sistema produtivo excludente e de uma ordem social segregadora apresenta, em sua
esséncia, incongruéncias estruturais que denunciam sua incapacidade para oferecer
respostas aos problemas atuais.

O avango tecnoldgico proporcionado pelo modelo de ciéncia coloca em xeque a
prépria sobrevivéncia da humanidade (SANTOS, 1989). Guattari (2009) também com-
partilha da mesma preocupacgao de Santos. Segundo o autor, o planeta Terra passa por
intensas transformagdes técnico-cientificas que pdem em risco a sobrevivéncia da pro-
pria humanidade, e, para remediar o quadro atual, sdo necessarias urgentes transfor-
macoes.

O paradigma vigente comega a, pouco a pouco, se converter em um conjunto de
erros, incapaz de solucionar problemas, a0 mesmo tempo que cria outros ainda mais
complexos. Potencializam-se assim, os chamados “perigos modernos”, que, segundo a
Organizagdo Mundial da Saude (WHO, 2003), podem ser identificados na contami-
nac¢do das aguas, do ar, nos riscos quimicos e nas radiagdes devidos a introducio de
tecnologias industriais e agricolas, & degrada¢do do solo e a outras mudangas ecolo-
gicas importantes nos niveis locais e regionais — dramaticamente expressas hoje nas
mudangas climaticas, por exemplo.

A conjungdo desses fatores levou autores como Funtowicz e Ravetz a afirmar que
nio so6 a ciéncia moderna perdeu o controle e a previsibilidade de seus feitos, como
agora nos deparamos com a radical incerteza, “com a ignorancia e com dudvidas éticas
no amago das questdes que dizem respeito a politica cientifica” (FUNTOWICZ; RA-
VETZ,1997, p.222). Vivenciamos, assim, uma crise profunda e, segundo Santos (2010),
irreversivel do “paradigma dominante”

O conhecimento cientifico passou a estabelecer relacdes de colonialismo, o qual se
expressa também na dominagdo epistemoldgica. Desse modo, identificamos na orien-
tagdo paradigmatica que conduz a pratica cientifica a génese do poder manipulador da
ciéncia em relagdo a sociedade em geral, e aos homens em particular. Esse modus ope-
randi na produ¢io de conhecimento, por sua vez, influencia diretamente o modo como
os pesquisadores orientam suas praticas no campo empirico, podendo contribuir para
fortalecer e legitimar as estruturas de poder.

Porém, o momento de transi¢ao paradigmatica pelo qual estamos a passar exige
que adotemos uma pratica cientifica soliddria, preocupada com a destina¢io social do
conhecimento que produz. Faz-se, assim, necessario desenvolver uma nova interagao
com a universidade, baseada antes na coopera¢ao do que na mercantiliza¢do do co-
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nhecimento, capaz de incorporar diferentes formas de relacio entre os pesquisadores e
outras organizagdes, principalmente os grupos sociais mais vulneraveis, como ¢ o caso
das institui¢oes sindicais, dos movimentos sociais e das organiza¢des populares e nao
governamentais.

Assim, reconhecemos a necessidade de rejeitar a pseudoneutralidade na produgéao
do conhecimento que historicamente contribuiu para legitimar os interesses das clas-
ses dominantes. Esse posicionamento pode, com frequéncia, levar a que nos seja colado
o rétulo de “pesquisadores ideoldgicos”, como forma de desqualificar a produgéo de
um conhecimento engajado. Contudo, Mészaros alerta para o fato de que essa é a
expressao da “falsa consciéncia ideologica’, presente quando os detentores dos capitais
simbolicos “rotulam arbitrariamente seus adversarios de ‘idedlogos, de modo a conse-
guir reivindicar para si, por definicdo, total imunidade a toda ideologia” (MESZAROS,
2008, p. 16, grifo do original).

Dessa forma, caminhamos em dire¢do a elaboracio de um conhecimento que se
envolve ética e politicamente em favor da construc¢io de uma sociedade justa e equani-
me; capaz de reconhecer as multiplas faces das desigualdades que insistem em se man-
ter veladas sob o manto da ideologia dominante; contribuindo para a construgdo de
“uma ciéncia que va ao mundo vivo recolher seus objetos de estudo, a partir das lentes
da sensibilidade engajada, ao encontro daqueles que sofrem, dos grupos humanos e das
classes sociais mais vulneraveis” (RIGOTTO, 2013, p. 141).

Cabe-nos ainda, debrucarmo-nos sobre novas formas de produgcao cientifica, gesta-
das com base na solidariedade e no reconhecimento do outro como igual e igualmente
produtor de conhecimento. Capazes de subverter as relagdes hegemonicas das forgas
simbdlicas ao mesmo tempo que se esfor¢a para (re)construir a autonomia dos sujeitos
dominados.

Nio queremos dizer com isso que a pesquisa, por si s6, exerca o papel de empode-
rar as classes menos favorecidas, muito menos de transformar realidades. Sabemos que
a atividade cientifica nao é dotada dessa capacidade, pois carece de um objeto pratico,
ou seja, falta aqui o lado material, imanente ao sujeito das agdes (VAZQUEZ, 2007).
Entretanto, se a pesquisa em si ndo tem o potencial de modificar a realidade, guarda
elementos indispensaveis para tal. Para isso, torna-se fundamental que a teoria seja
transposta de seu estado meramente abstrato, contemplativo, e, pelas media¢ées ne-
cessérias, se materialize no plano concreto. Afinal, “a teoria s6 é efetivada num povo na
medida em que é a efetivagdo de suas necessidades” (MARX, 2010, p. 152).

Dessa forma, ressaltamos a fundamental participa¢io dos movimentos sociais e de-
mais organizagdes populares, que contribui para manter a pesquisa no seu lugar ético e
politico. Somente com esse auxilio seremos capazes de construir uma “contraepistemo-
logia” (SANTOS, 2010), pautada no didlogo entre as diferentes culturas, alicercada na
solidariedade entre os povos e unida pelo compromisso social que busca a superagio
de todo e qualquer tipo de desigualdade, rumo & emancipagao humana.
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Na medida em que a comunidade cientifica vai percebendo a importincia de es-
tabelecer novas formas de relagdes com o senso comum, o conhecimento produzido
ndo sera mais “insensivel” (SANTOS, 1989). Sera esclarecedor, mais formativo do que
informativo, criador e niao destruidor da competéncia social dos néo cientistas; inte-
ressado na transformacdo do que existe e respeitando a dialeticidade histdrica presente
nas relagdes entre sujeito e objeto, ou melhor, subjeto.

Caminhamos para a construgao de um conhecimento edificante, cujas caracteristi-
cas Santos (1989, p. 158-9) define:

Sua aplicagdo tem sempre lugar numa situagio concreta em que quem aplica
esta existencial, ética e socialmente comprometido com o impacto de sua apli-
cagao;

Cujos meios e os fins ndo estdo preparados, e a aplica¢éo incide sobre ambos;
os fins s6 se concretizam na medida em que se discutem os meios adequados a
situagdo concreta;

A aplicagdo ¢, assim, um processo argumentativo, e a adequagédo, maior ou me-
nor, das competéncias argumentativas entre os grupos que lutam pela decisao
do conflito a seu favor;

O cientista deve, pois envolver-se na luta pelo equilibrio de poder nos varios
contextos de aplica¢éo e, para isso, terd de tomar partido daqueles que tém me-
nos poder;

A aplicagdo edificante procura e reforga as definigoes emergentes e alternativas
da realidade; para isso, deslegitima as formas institucionais e os modos de ra-
cionalidade em cada um dos contextos, no entendimento de que tais formas e
modos promovem a violéncia em vez de argumentagio, o silenciamento em vez
de comunicacio e o estranhamento em vez da solidariedade.

A virada paradigmatica desponta no alvorecer da crise da ciéncia moderna com o
desejo e a preocupacio de produzir “um conhecimento prudente para uma vida decen-
te”, que Santos (2009, p. 16) conceitua como “paradigma emergente” e Morin (2011, p.
57) define como “paradigma complexo”

Podemos, entio, contextualizar e referir teoricamente os problemas que envolvem
a saide e o ambiente na contemporaneidade e afetam distintos territorios, em uma
perspectiva critica e transformadora. Para tal, fundamentamo-nos em Edgar Morin,
Henry Atlan, Maturana, Varela, Michel Serres, entre outros, que nas ultimas décadas
contribuiram de forma decisiva para a construgao da ideia da complexidade e seus mo-
delos indicando, principalmente, a necessidade da interagio entre sistemas, sem perder
o potencial da diversidade (LEFEVRE; LEFEVRE; MARQUES, 2009).

A complexidade, como conceito nuclear, tem sido abordada na ciéncia contem-
poranea como fundamental para a compreensao dos fendmenos em diversos campos
do conhecimento, e pressupde o reconhecimento de que a simplificacio obscurece
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as inter-relagdes entre os fendmenos do universo. E imprescindivel ver e lidar com a
complexidade do mundo em todos os seus niveis (LEFEVRE; LEFEVRE; MARQUES,
2009). A teoria da complexidade propde um pensamento que une, e nao separa, todos
0s aspectos presentes no universo. Considera a incerteza e as contradigdes como parte
da vida e da condigdo humana e, a0 mesmo tempo, sugere a solidariedade e a ética
como caminhos para a religacdo dos seres e dos saberes.

A teoria da complexidade nos convoca, entio, para uma verdadeira reforma do
pensamento, semelhante a produzida no passado pelo paradigma copernicano. De
acordo com Morin (1998), essa nova abordagem e compreensdo do mundo, de um
mundo que se “autoproduz’, confere também um novo sentido a a¢io, pois imprime
amplitude a esse agir, incorporando importantes elementos relacionados ao desejo de
fazer e ao exercicio da liberdade.

Dessa forma, os problemas da modernidade ndo podem ser compreendidos fora
do contexto politico, econdmico, cultural e social, nem tampouco desconsiderando os
diversos olhares, impressdes e sentimentos dos sujeitos neles envolvidos. Concorda-
mos com Breilh (2003a) quando afirma que a inteligéncia popular representa o olhar
que surge das sabedorias e das experiéncias das coletividades. No dizer do autor, para a
constru¢do do monitoramento participativo deve-se construir o verdadeiro sistema de
inteligéncia social, de forma participativa, sobre a satde e seus determinantes, incorpo-
rando no modelo de conhecimento a construgio intercultural como veiculo da partici-
pacio coletiva. Breilh propde a construgio intercultural de um saber que nio se reduza
ao que o sujeito académico ou o “expert técnico” constate, mas envolva a abordagem
conjunta do objeto a ser transformado e a elaboragao de novas formas de analise que
levem a emergéncia de novos conceitos que permitam avaliar a realidade de saude.

A construgdo intercultural integra saberes originados de diferentes olhares e expe-
riéncias — o saber comunitdrio, baseado na vivéncia ecoldgica, o saber epidemiologico
e o saber académico -, para conformar uma metacritica do sistema social e da determi-
nac¢io da satude. A construgdo de um processo emancipador refletird a vitdria das for¢as
da vida sobre as forcas da morte, abordando as dimensdes que fazem parte da satde
como objeto multidimensional e contraditério (BREILH, 2003a).

A critica a0 modelo hegemoénico de produgdo de conhecimentos e a apropriagao
das contribuigdes tedricas relacionadas aos paradigmas emergentes é necessaria para
se compreender a teia de relagdes que se concretizam no campo empirico e superar a
“monocultura do saber” questionada por Santos (2007), a qual reclama para si o esta-
tuto da verdade, eliminando concepg¢des cientificas e préticas sociais como os conhe-
cimentos populares, desqualificando-os e relegando-os a marginalidade epistémica.
Segundo o autor, é proprio da ecologia dos saberes constituir-se mediante perguntas
constantes e respostas incompletas; trata-se de uma caracteristica do conhecimento
prudente, pois nos capacita para uma visao mais abrangente daquilo que conhecemos
e daquilo que desconhecemos.
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A reflexdo sobre novas formas de produc¢io do conhecimento, expressas no enten-
dimento reciproco da incompletude dos saberes cientificos e do senso comum, con-
tribuem para novas percepgoes e apropriagdes da realidade. Como evidenciam Santos
(1989), Bourdieu, Chamboredon e Passeron (2010) e Morin (2011), tal reflexdo conso-
lida um novo paradigma, em que a ética e a solidariedade auxiliam numa produgéo de
um conhecimento edificante, “conhecimento prudente para uma vida decente” (SAN-
TOS, 2009, p. 16).
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A SAUDE COLETIVA
COMO CAMPO DA
CIENCIA MODERNA:
REFLEXAO CRITICA
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Um exercicio de reflexao sobre a
ciéncia moderna e a saude coletiva

H4a muitos anos a saude publica, inclusive por
intermédio da OMS, reconhece que o conceito de
saude deve ser compreendido como parte de um
contexto histdrico, social e cultural mais amplo.
Tal reconhecimento subjaz a no¢io dos determi-
nantes sociais da saude e as afirmacoes de varios
tedricos da medicina social e da saide coletiva
segundo os quais as desigualdades e assimetrias
sociais, politicas e econOmicas constituem o
principal problema de satde no planeta, em es-
pecial nas regides onde as desigualdades sociais
sao maiores (MARMOT, 2005). E ndo podemos
esquecer que a América Latina e o Brasil apresen-
tam elevados indices de desigualdades.

Segundo a OMS, os determinantes sociais da
saude sao as condi¢cdes em que as pessoas nascem,
crescem, vivem, trabalham e envelhecem, incluin-
do o sistema de satide. Os determinantes sociais
da satide sdo os principais responsaveis pelas de-
sigualdades na satide - as diferencas injustas, evi-
taveis no estado de saude visto dentro de, e entre
paises'. Tais problemas e conjunturas siao confor-
mados pela distribuicio de poder e recursos nos
niveis global, nacional e local, o que, por sua vez,
depende de escolhas politicas e do contexto de-
mocratico. Podemos, entio, afirmar que a relagio
entre saide, desigualdades sociais e déficit demo-
cratico é central para a saude publica.

Tal compreensdo foi muito importante na
construc¢do da medicina social latino-americana,
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da saude coletiva brasileira e do movimento sanitirio que construiu as propostas e
principios que desembocaram no Sistema Unico de Satde (SUS). Portanto, as visdes
modernas de saude, contraditoriamente, nio se limitam ao paradigma biomédico res-
trito e aos interesses do poderoso complexo industrial farmacéutico e hospitalar. Ou
seja, saude ndo deveria se limitar a funcionalidade biomédica, & auséncia de doengas e
a maior longevidade. A prépria OMS reconhece que a satide se produz na medida em
que um individuo ou grupo é capaz de, por um lado, realizar aspiragdes e satisfazer ne-
cessidades e, por outro, lidar com o meio ambiente. No Brasil, a sadde coletiva ampliou
e politizou o conceito de saide como expressdo de direito e cidadania, tal como expli-
citado na VIII Conferéncia Nacional de Satde e materializado na Constituicido Federal
de 1988 e na Lei Organica da Saude, de 1990 (CORDEIRO, 2001).

Portanto, a sade, em uma visdo ampliada, pode ser vislumbrada como um recurso
para a vida didria, ndo o objetivo dela; abrange os recursos sociais e pessoais, e depende
das condigdes sociais, culturais, econdmicas e ambientais. Ainda que a percepcio do
que seja saude varie com a cultura dos povos, ha consenso de que ela tem a ver com
democracia, educacio, trabalho e liberdade, mas também com moradias saudaveis, ar
de qualidade, acesso a alimentos saudaveis e saneamento bdsico (sistemas adequados
de abastecimento de dgua, coleta e disposi¢do de esgoto, coleta e tratamento de lixo).
Como indicadores mais objetivos sobre satide, a caréncia ou auséncia desses elementos
afeta o chamado quadro de morbidade (distribuigdo de tipos de doenca) ou mortali-
dade (distribuicdo de causas de morte) de uma populacido em determinado periodo
histérico e determinada regido, fazendo com que as pessoas tenham propensao a certas
doengas e a certos tipos de morte ou sofrimento que poderiam ser evitados se certos
fatores de risco ou dinamicas socioambientais ndo estivessem presentes. Portanto, a
melhoria da satude da populagdo passa, em boa parte, pela reducdo das desigualda-
des sociais, pela ampliagdo do acesso aos servicos de satude e pela promogio da satde
por meio de politicas publicas que reduzam as desigualdades e estimulem condi¢des
saudaveis de vida, trabalho, alimentagéo, realizacao e acolhimento no 4mbito pessoal,
familiar, comunitdrio e social.

A relagdo entre satide e ambiente tensiona e amplia o conceito de saude, pois envol-
ve questdes centrais na origem histérica da medicina social e da saude coletiva, como
os determinantes sociais (ou socioambientais) da saide; a permanéncia ou agravamen-
to das desigualdades socioespaciais; as condi¢cdes de vida e trabalho; e, cada vez mais
importante, a discussdo ambiental a partir da crise ecoldgica global, que coloca em
xeque as condi¢des materiais da vida humana e ndo humana no planeta.

A exposicdo a certo risco ambiental, como substincias quimicas perigosas presen-
tes no ar, no solo, na d4gua ou nos alimentos, ¢ um elemento de grande relevancia para
a saude ambiental, pois implica a existéncia do perigo, ou seja, a possibilidade de que
algum efeito danoso a satide venha a ocorrer. Normalmente essa possibilidade depende
das caracteristicas e da intensidade da exposi¢do, assim como do grau de suscetibilida-
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de ou vulnerabilidade das pessoas expostas. Por tudo isso, nem toda exposi¢ao implica
sempre que todas as pessoas expostas a substancias perigosas desenvolvam problemas
de satide, ou os mesmos problemas de saide.

Dentro do campo especifico da satde publica, uma discussdo importante diz res-
peito ao chamado nexo causal ou epidemiolégico. No campo juridico, o conceito de
nexo causal é aplicado de forma genérica como o vinculo entre o comportamento ou
conduta de certo agente e o resultado por ele produzido, o que permite estabelecer
relagdes de causalidade com base na ligagdo entre o comportamento e o efeito gerado.
Com isso se tenta verificar se determinada a¢do (ou omissiao) produziu ou influenciou
no resultado em questdo. De forma analoga, no campo da saide ambiental o nexo
causal busca estabelecer associacdes com base em dados empiricos entre certa doenga
e a exposi¢do a certos riscos, estejam eles presentes no ambiente de trabalho ou nos
ambientes gerais onde as pessoas vivem e circulam (PORTO; FINAMORE, 2012).

Muitos problemas de satde potencialmente relacionados aos riscos ambientais e/
ou ocupacionais podem ter vdrias causas, e sdo raras as doen¢as que tém como causa
quase exclusiva algum risco ambiental especifico. Na maioria dos problemas de saude
com alguma etiologia ambiental, inimeros fatores influenciam o seu surgimento, in-
cluindo a exposicao aos riscos ambientais, mas é quase sempre muito dificil demons-
trar essa associacdo de forma incontestavel. A associagdo pode ocorrer pela medicina
clinica quando hd um forte conjunto de evidéncias associadas a exposi¢ao ocupacio-
nal/ambiental, o que permite que médicos, com o apoio de outros profissionais, esta-
belecam o nexo causal.

O estabelecimento desse nexo, contudo, pode se revelar uma tarefa bem dificil. Uma
excec¢do é o caso do mesotelioma maligno, um tipo de tumor que ocorre na pleura e em
outras membranas, pois o unico agente que reconhecidamente o provoca ¢ o asbesto,
fibra mineral proibida na Europa e em varios paises, mas ainda permitida no Brasil. Na
maioria das enfermidades, inumeros fatores influenciam o seu surgimento, incluindo a
exposicao aos riscos ambientais, sendo muitas vezes dificil demonstrar essa associagdo
de forma incontroversa. Uma forma de estabelecer a associagdo em pessoas e situagdes
especificas pode ocorrer na medicina clinica, em que especialistas ou peritos estabele-
cem o nexo causal com base na verificagdo de um forte conjunto de evidéncias associa-
das as caracteristicas do histdrico da exposi¢do ocupacional/ambiental e dos sintomas
clinicos, com o apoio de outros profissionais.
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Um exemplo dos desafios contemporaneos a ciéncia:
em que medida os agrotodxicos contribuem para os altos
indices de suicidio entre os Guarani-Kaiowa?

Os Guarani-Kaiowd, que habitam as terras sul-americanas desde periodos que an-
tecedem a colonizagdo europeia, conformam hoje o segundo grupo indigena mais
numeroso do Brasil, localizado especialmente no Mato Grosso do Sul. A partir do sé-
culo XX, um intenso processo de desapropriagcao dos territérios indigenas foi apoiado
pelo governo brasileiro, aprofundado no governo de Getulio Vargas e posteriormente
pela ditadura militar, restando o isolamento dos 43.000 Guarani-Kaiowds em reservas
de pequenas dimensdes, como a de Dourados (MS), onde cerca de 14 mil deles, dividi-
dos em 43 grupos familiares, tentam sobreviver em 3,5 mil hectares.

Além de obriga-los a viver em um ambiente incapaz de comportar toda a popu-
lacdo, a divisao das terras foi realizada considerando apenas limites geograficos, sem
levar em conta as identidades culturais dos diferentes grupos, as formas de trabalho
com a terra, os habitos de vida e a espiritualidade. Neste momento, os Guarani-Kaiowa
encontram-se encurralados pelo agronegdcio. Tal situacdo obriga uma parte signifi-
cativa dos indigenas a trabalhar como empregados do agronegdcio, além de viver no
entorno das grandes fazendas. Como consequéncia desse contexto de risco imposto,
diversos problemas afetam esse grupo, destacando-se o alto indice de suicidios e ho-
micidios, o alcoolismo e a desnutricdo infantil.

A regiao de Dourados, a maior produtora de algoddo de Mato Grosso do Sul, é
caracterizada por grandes propriedades em que predomina a pulverizacao de agro-
téxicos por tratores e avides agricolas. Estudos demonstraram que nessa regido a in-

Figura 3.1 - Vista aérea de comunidades indigenas Guarani-Kaiowa na regido
de Dourados, MS
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cidéncia de suicidios é maior do que em todas as outras regides do estado, com
excecdo da capital (GONZAGA; SANTOS, 1991; PIRES; CALDAS; RECENA, 20053,
2005b).

O suicidio entre os indigenas é discutida ha vérios anos, sendo inclusive con-
siderado um problema de sadde publica. Em 2008, o indice de suicidios entre os
Guarani-Kaiowa chegou a 87,97 por 100 mil habitantes, muito acima da média
nacional de 2007 que foi de 4,7 por 100 mil habitantes, conforme relatério do Mi-
nistério da Saude. Na reserva de Dourados, o indice de homicidios é 495% maior
do que a média brasileira, sequndo relatério do Conselho Indigenista Missiondrio
(Cimi).

Sem perder de vista a complexidade da determinagao do processo satde-do-
enga em contextos como esses, & necessario sublinhar que estudos demonstram
gue varios agrotoxicos, principalmente os dos grupos dos organofosforados e
carbamatos, sdao causadores de intoxicagdes agudas e cronicas relacionadas a
neurotoxicidade e a distUrbios mentais (irritabilidade, depressao, insénia e per-
turbacdo do raciocinio cognitivo) (SENANAYAKE; PEIRES,1995; SAADEH et al,
1996; SOTH; HOSOKAWA, 2000; LIDWIEN, 2003; REHNER et al, 2000; STALLONES;
BESELER, 2002; FARIA et al, 2006).

Outros estudos correlacionam a exposi¢do aos inseticidas com sintomas de
depressdo e a identificam como fator prevalente nas tentativas de suicidios; mos-
tram que a incidéncia de suicidio entre os trabalhadores rurais que aplicam agro-
tdxicos nas lavouras ou moram perto dessas plantacdes (soja, milho, algodao,
tabaco e hortaligas) é maior que entre os moradores urbanos ou aqueles que mo-
ram longe dessas lavouras (PARRON; HERNANDEZ; VILLANUEVA, 1996; PICKETT,
1998; REHNER et al, 2000; SCARTH; STALLONES; ZWERLING, 2000; FARIA et al,
2000; VAN WIJNGAARDEN, 2003). Cabe, assim, alertar para a possivel participacdo
da exposicao ocupacional e ambiental aos agrotdxicos na génese desse contexto
de risco entre os Guarani-Kaiowad, assim como entre outras etnias e comunidades
tradicionais em contato com agrotoxicos.
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Outra forma de estabelecer tal associagdo sdo os estudos epidemioldgicos realizados
para conjuntos de popula¢des expostas, ainda que muitas vezes tais estudos se mostrem
de dificil viabilizagdo ou possam chegar a resultados inconclusivos. A epidemiologia é
considerada uma disciplina basica do campo da satide publica, pois estuda os fatores
que determinam a frequéncia e a distribuigdo das doencas e problemas de saude em
coletividades humanas. Os estudos também servem para propor medidas especificas de
promogao, prevencio e atencio a saude voltadas para o controle ou para a erradicagdo de
doengas, contribuindo para a avaliagio e o planejamento de programas e politicas.

Reconhecendo a relevincia da contribuicido da epidemiologia para a construcgio
do conhecimento no campo cientifico da satide coletiva, vamos, a seguir, nos debrugar
sobre uma andlise de seus desafios em face dos complexos problemas contemporaneos,
visando a contribuir na busca de caminhos de superagdo dos paradigmas hegemonicos.

Breilh (2003b) observa que o positivismo, ao considerar a realidade em fragmentos,
converte-a em um conjunto de varidveis e a reduz a fendmenos empiricamente obser-
vaveis, subordinados a correlagdes estatisticas, sem levar em conta as inter-relagcdes
intervenientes. O autor critica também o racionalismo, que se nutre de procedimentos
qualitativos ou relatos desconectados, sem situa-los nos contextos e nas relagdes sociais
mais amplas. E lembra que o pragmatismo considera apenas as ideias que possam ser
traduzidas em ag¢des concretas e efetivas, desprezando o debate sobre as relagdes que
determinam os problemas e que sejam imediatamente transformaveis. Assim, afasta-
dos da falsa polémica entre abordagens qualitativas e quantitativas, nos somamos a
Breilh na perspectiva de aprofundar o debate e avancar na superacio dos limites de
cada um deles:

Esos tres paradigmas condenan el conocimiento, sea por la via
del fetichismo de los niimeros, sea por la del fetichismo de los
relatos o por el fetichismo de las operaciones inmediatistas, pero
el hecho es que con ellos se termina relegando la comprensién de
los procesos generativos y las relaciones determinantes que com-
pletan el conocimiento de los procesos sociales, eco-sistémicos y
de la salud (BREILH, 2004, p. 9).

Embora existam diferentes tipos de estudo e de abordagem, a epidemiologia am-
biental classica, amplamente usada, tende a se concentrar em fatores de risco presen-
tes entre populacdes expostas. Nos estudos sobre tais fatores sdo, entdo, calculadas,
comparadas e analisadas taxas de incidéncias de doengas e mortes com populagdes
expostas e ndo expostas — chamados grupo-controle — a certos fatores, sejam eles am-
bientais, sociais, econdmicos ou comportamentais. Os estudos podem se realizar num
dado momento (nos chamados estudos transversais, ecoldgicos e de caso-controle), ou
levar em conta um periodo mais longo (estudos tipo coorte, que avaliam as pessoas
mais de uma vez ao longo do estudo), buscando medir os efeitos de certas varidveis ou
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fatores de risco sobre a populagido estudada, sendo este ultimo, por isso, de realizagdo
bem mais cara e dificil.

Contudo, todos os tipos de estudo mencionados apresentam incertezas importan-
tes e, quando descontextualizados, frequentemente entram em conflito com as deman-
das das populagdes atingidas. No campo da saude ambiental e dos trabalhadores, os
estudos epidemioldgicos podem ser utilizados para estabelecer algum tipo de rela¢ao
entre certas enfermidades e determinadas atividades laborais ou entre certas enfermi-
dades e a exposic¢do a certos riscos ambientais.

Amplamente usado por legislacdes de previdéncia social, recorre-se ao conceito
de nexo epidemioldgico na defesa do trabalhador quando este contrai alguma enfer-
midade inteiramente relacionada a atividade profissional e os estudos prévios indicam
haver correlagdo estatistica positiva ou significativa entre a doenca ou lesdo e o setor
de atividade economica em questdo. Nesse caso, a existéncia do nexo epidemioldgico
determina que se o trabalhador desenvolve aquela enfermidade especifica, esta serd
considerada de origem ocupacional, cabendo & empresa provar o contrario. Portanto,
o conceito de nexo epidemiolégico permite defender o trabalhador quando este con-
trai alguma enfermidade inteiramente relacionada a atividade profissional e os estudos
indica uma correlagdo estatistica positiva ou significativa entre a doenca ou lesdo e o
setor de atividade econdmica da empresa na qual se insere o trabalhador.

No caso de exposigdes ambientais mais gerais, como em locais de moradia proxi-
mas a fdbricas ou atividades perigosas, onde a popula¢do exposta ndo é de trabalhado-
res em ambientes de trabalho, é normalmente bem mais complexo e dificil estabelecer
o nexo epidemioldgico, e por varias razdes. Por exemplo, é muito dificil obter séries
histéricas com dados tanto dos riscos ambientais como da satde das populagdes em
comunidades especificas. A isso, devemos adicionar a singularidade de cada situagao,
pois podem existir diferentes riscos e contextos de exposicdo, sendo bastante complexo
estabelecer associagbes estatisticas absolutas ou irrefutaveis.

Por sua vez, a populagdo geral também apresenta caracteristicas importantes que
podem agravar o problema, como a presenga de grupos populacionais mais vulneraveis,
tais como criangas, idosos, mulheres gravidas ou portadores de problemas especificos
de saude. A existéncia desses grupos nos domicilios, em escolas ou estabelecimentos de
saude presentes nas areas de risco pode representar um fator importante para o desen-
cadeamento de problemas de satide numa regido. O que muitas vezes também ocorre
¢ que diversos riscos ambientais, como a polui¢do atmosférica, tendem a agravar pro-
blemas comuns da populagio, em especial os grupos vulneraveis. Podemos citar varios
problemas respiratdrios, dermatoldgicos ou oftalmolégicos cuja frequéncia aumenta,
de forma mais sutil ou intensa, em decorréncia da poluigdo atmosférica proveniente
de fébricas, veiculos, atividades de mineragao ou queimadas em regido de agricultura.

Ou seja, a regra em contextos de elevada vulnerabilidade socioambiental é a exis-
téncia de maltiplas situagdes de risco - incluindo problemas sociais como os associa-
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dos a pobreza, ao saneamento basico e ao déficit nutricional. A falta de provas cabais
que associem de forma absoluta doencas e exposicio acaba por, reforcando o ponto de
vista dos poluidores e de uma justica ndo precaucionaria, penalizar as proprias popu-
lagdes atingidas.

Nesses casos, a existéncia do risco em si pela exposi¢do atual ou futura deveria, pelo
principio precauciondrio, implicar a ado¢do de alguma medida que interrompesse a
exposicao. A pesquisa ex-post facto, ou seja, apds a presenga da exposi¢do ou situagdo
de risco ter se iniciado, pode tornar a epidemiologia bastante conservadora, pois ain-
da que associagdes positivas sejam encontradas, os resultados s6 podem ser revelados
apos a ocorréncia de inimeras doengas e mortes que nao teriam acontecido caso a
exposi¢ao aos riscos nao fosse permitida.

Segundo a World Commission on the Ethics of Scientific Knowledge and Techno-
logy (UNESCO/COMEST, 2005), uma defini¢do pratica de principio da precaugao é:
quando as atividades humanas podem levar a danos moralmente inaceitéveis, cientifi-
camente plausiveis, mas incertos, medidas devem ser adotadas no sentido de evita-los
ou diminui-los. Por danos moralmente inaceitédveis devem ser entendidos aqueles ca-
pazes de prejudicar a saide humana ou o ambiente; ou graves e efetivamente irrever-
siveis; ou injustos para as geragdes presentes ou futuras; ou impostos sem a adequada
considera¢do quanto aos direitos humanos das pessoas afetadas. O juizo sobre a plau-
sibilidade deve ser fundamentado em andlises cientificas, as quais devem ser continuas
para que as medidas adotadas estejam sujeitas a revisao.

A discussao anterior revela uma importante tensao no dialogo entre institui¢oes e
profissionais da saide com as populagdes atingidas, movimentos sociais e as organi-
zagdes parceiras, que se refere as dificuldades em torno dos estudos epidemioldgicos.
Mesmo que, apesar de dificuldades de toda ordem (financeiras, ou relacionadas a inde-
pendéncia dos profissionais ou a prazos), se consiga realizar tais estudos, por vezes os
resultados sdo inconclusivos ou, ainda que estabelecam certas associagdes, podem ser
excessivamente abstratos.

Por exemplo, imaginemos que um estudo indique que pessoas que moram proximo
(um, dois ou cinco quilémetros) a certo tipo de fébrica (siderdrgica ou refinaria de
petrdleo, por exemplo) tenham duplicado o risco de desenvolver certa doenga, como
um tipo particular de cancer. Se a incidéncia “normal” ou esperada de cincer na po-
pulacdo em geral é de um caso a cada 100 mil por ano, isso significa que a incidéncia
em moradores proximos de fébricas podera ser de um caso a cada 50 mil. Bem, essa
informacdo pode ser bastante complicada de entender ou assimilar, e por varios mo-
tivos. O estudo epidemioldgico que chegou a tal resultado, para ter for¢a de associa-
¢do estatistica, pode ter levantado dados de muitos milhares de pessoas em distintas
fabricas sem considerar as diferentes intensidades de poluigdo geradas por cada uma
delas. Portanto, o resultado final considera uma média global que pode néo levar em
consideragdo as possiveis diferengas, eventualmente de grande importancia, quanto a
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tipo de tecnologia, gestdo ambiental, condi¢des climaticas, caracteristicas alimentares
ou mesmo qualidade da habitacéo.

Além disso, para uma comunidade de algumas centenas de pessoas — por exemplo,
quinhentas - vivendo préximas a uma fabrica, pode estranhar o discurso de especia-
listas que afirmam ser muito pouco provével a ocorréncia deste problema especifico
de cancer, pois mesmo com uma taxa de risco duplicada, seria esperado em média um
caso de céncer a cada cem anos! Para muitas pessoas essa afirmagdo pode ser conside-
rada uma afronta quando, além de inumeros outros problemas de saude cujo aparente
agravamento é percebido como associado a polui¢do industrial (por exemplo, casos de
asma, rinite, bronquite e outros problemas respiratérios, principalmente em criangas
e idosos), surge alguém com aquele caso especifico de cancer justamente naquela pe-
quena comunidade. Isso revela os limites dos estudos epidemioldgicos, pois, ainda que
bem feitos, estabelecem associacdes estatisticas validas para coletivos ou populagdes
maiores, e ndo ajudam muito para nexos individuais e de grupos expostos em menor
nimero e contextos especificos de exposigao.

O principal propositor da chamada epidemiologia popular, Phil Brown, ja adver-
tiaem 1987 que os epidemiologistas preferiam falsos negativos a falsos positivos, ou
seja, preferiam reivindicar nenhuma associa¢do entre varidveis, quando existe uma, a
reivindicar uma eventual falsa associagdio (BROWN, 1987). Seguindo a mesma linha,
epidemiologistas como Neil Pearce (2008) e Nancy Krieger (2001) analisam em artigos
posteriores o modo como esse problema continuou a afetar os estudos epidemioldgi-
cos na virada do século, e por diversas razdes, como o crescente foco no individuo e
nio na populacio, a desconsideragdo com os contextos de exposi¢io, o reducionismo
biomédico e mesmo a influéncia de setores industriais empresariais que contratam es-
pecialistas com o intuito de atacar estudos e caracteriza-los como junk science — enten-
dida como ciéncia desqualificada — quando estes confrontam interesses econdmicos
corporativos.
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A 'ditadura do quantificavel' e o problema da ignorancia:
aspectos epistemoldgicos e politicos dos riscos e incertezas

Quando se adota o modelo de ciéncia classica ou “normal’, que, como visto ante-
riormente, desconsidera a complexidade dos fendmenos e tende a ocultar as incertezas
e os valores em jogo, acaba-se por desconsiderar o possivel sofrimento das popula-
¢bes e o principio precauciondrio. E o que acontece quando se instaura a “ditadura
do quantificavel™: a suposta busca obsessiva de objetividade e neutralidade acaba por
hipervalorizar metodologias e resultados quantitativos como superiores aos resultados
qualitativos ou subjetivos, ainda que estes sejam fundamentais para compreender a
realidade e a complexidade dos fendmenos — embora também apresentem limites.

Além do exemplo de estudo epidemiolégico citado anteriormente, outro problema
importante das abordagens cientificas diz respeito ao nivel de agregacao das realidades
analisadas: quando passamos de uma escala espacial ou temporal mais especifica e
singular para outra mais abrangente, podemos perder elementos que sao centrais para
a vida das pessoas. Por exemplo, analises de custo-beneficio podem indicar que tal
fabrica ou investimento podem gerar certo nimero de empregos e arrecadar impostos,
que por sua vez poderiam reduzir niveis de pobreza ou miséria. Porém, podem nio
determinar que pessoas e grupos populacionais perderao caracteristicas centrais de
suas vidas, relacionadas seja a saude, seja a estruturas simbdlicas de grande relevancia
por darem sentido a sua existéncia. A derrubada de 4rvores, se abordada do ponto de
vista estritamente econémico ou ecoldgico, pode desprezar questoes centrais sobre an-
cestralidade e relagdes cosmoldgicas em comunidades tradicionais que enterram seus
mortos e celebram suas vidas ao redor das arvores.

Como dizia o economista Schumacher, autor em 1973 do livro Small is Beautiful: a
study of economics as if people mattered (cuja traducéo livre é algo como O Pequeno é
Belo: um estudo da economia como se as pessoas importassem, bem diferente do nome
dado a tradugio lancada no Brasil, O Negdcio é Ser Pequeno), o problema da ciéncia nao
se encontra no fato de os generalistas estarem a se especializar, mas no fato de os espe-
cialistas estarem a se generalizar. A ciéncia normal, no sentido dado por Thomas Kuhn
(1988), tende a se especializar nos moldes de um conhecimento cientifico que se cré
piamente uma boa ciéncia produtora das melhores, ainda que provisdrias, “verdades”,
em oposi¢do a pseudociéncia, a metafisica ou a mitologia. A boa ciéncia seria aquela
que separa fato e valor, que se autorregula dentro de seu paradigma por comunidades
fechadas de pares especializados, que se baseia em evidéncias empiricas e quantifi-
caveis, de preferéncias absolutas (o que é um fato raro ou impossivel em realidades
complexas...), sem ao mesmo tempo evidenciar com o mesmo impeto as incertezas e
ignorancias que se encontram por detras de seus modelos e resultados (FUNTOWICZ;
RAVETZ, 1994).
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Certamente esse modelo de ciéncia foi e é importante, mas implica uma caracteris-
tica paradoxal que explica como a ciéncia permanece como um dos pilares centrais do
proéprio capitalismo e da sociedade de mercado, produtivista e consumista. A arrogan-
cia das comunidades académicas fechadas, neutras, objetivas e nao dialégicas caminha
par e passo com certo comportamento ingénuo e acritico que considera o politico, os
problemas éticos fundamentais e o conhecimento libertario ou emancipatério como
dimensodes que nao lhes dizem respeito, ja que pertencem ao campo da filosofia, da
politica e da sociedade como um todo. A ciéncia sem consciéncia, como dizia Edgar
Morin (1996), é um prato feito para financiamentos e assessorias que estio na base dos
crescentes conflitos de interesse da produgao académica como engrenagem da maqui-
na industrial, seja no campo da satude, da industria farmacéutica e do complexo mé-
dico-hospitalar, seja no campo ambiental. Neste tltimo, critérios de avalia¢io e gestao
de risco com vista a licenciamentos ambientais determinam o que é analisado, o que
é permitido e consentido e o que ¢ silenciado quando se libera a constru¢do de uma
fabrica ou hidrelétrica, o uso de um agrotodxico, a instalagio de uma usina atomica ou
um resort em um territdrio paradisiaco habitado por povos originarios.

E também essa ciéncia acritica, sem anélise de economia politica dela prépria, sem
contato com as forgas sociais e culturais emancipatdrias de nosso tempo e dos nossos
territérios em disputa, com nossas popula¢des que resistem, transformam e embele-
zam os sentidos do viver, é justo essa ciéncia e os produtivos pesquisadores que dela
fazem parte que se veem silenciosos, ou entéo beneficiados, diante da proliferagio dos
cursos MBA que difundem conceitos e métodos de interesse do mercado, carregados
de ideologia pouco ou nada emancipatéria, ainda que pretensamente complexa. Sao
0s cursos in company, contratados a bons precos por organizagdes e agéncias publicas
que nos falam de gurus dos negdcios como Peter Drucker, do Massachusetts Institute
of Technology (MIT) e da Universidade de Harvard, de conceitos tao objetivos como
rasteiros na logica empresarial presentes no senso comum dos especialistas em gestao,
tais como (eco)eficiéncia, competitividade, marketing, ainda por cima valorizados por
conceitos de aparente carater humanistico tais como gestdao de pessoas, indicadores
de satisfacdo e qualidade de vida, governanca e responsabilidade social corporativa.
Cada vez mais tais conceitos sdo adotados acriticamente por institui¢des publicas, sem
que estejamos dialogando, resistindo e propondo alternativas, pelo menos no campo
da saude, a essa invasdo simbdlica na formagio académica e profissional de técnicos,
pesquisadores e gestores.

Esse modelo de ciéncia hegemonica e produtivista tem por base, como afirma Boa-
ventura de Sousa Santos (2008, p. 49), uma epistemologia da cegueira que “exclui, igno-
ra, silencia, elimina e condena a nao existéncia epistémica tudo o que néo é susceptivel
de ser incluido nos limites de um conhecimento que tem como objetivo conhecer para
dominar e prever”. Para ele, uma alternativa seria a constituicdo de uma ecologia dos
saberes e uma epistemologia da visdo que reconhega as auséncias, emergéncias e possi-
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bilidades de outros futuros com base nas experiéncias e nos processos em curso fora do
universo eurocéntrico dos paises centrais, fora dos espacos cooptados pelos interesses
do mercado nas formas pasteurizadas de produgdo e consumo, e que emergem nos es-
pacos de resisténcia e nas manifestacdes que afirmam e expandem o exercicio do viver.
E através dessas politicas da vida que as novas formas de conhecimento, de produgio,
de economia e de sociedade poderao, para Boaventura, reinventam a emancipagéo e as
praticas democraticas com base em novas formas de direito. Segundo o autor, os novos
portadores de direitos poderio se expressar ndo como mercadorias, clientes, usudrios
ou eleitores eventuais, mas como sujeitos individuais, comunitarios e coletivos que so-
nham e reconstroem os sentidos e o exercicio do viver, da liberdade, da felicidade e das
inevitaveis tragédias que todos os humanos, de forma mais ou menos consciente, hao
de passar.

A pretensa objetividade e neutralidade cientifica — expressa principalmente, mas
ndo sd, por modelos e métodos marcadamente quantitativos — muitas vezes recusa
explicitar e debater os critérios adotados para definir os problemas, assim como as
incertezas que podem estar associadas aos modelos empregados para avaliar riscos
e associagdes com problemas de satde. Trata-se de uma limitacio com implica¢des
éticas, politicas e epistemologicas?, pois a ocultagdo das incertezas e dos valores em
jogo tende levar a que a produgao de conhecimento se subordine aos interesses mais
poderosos que financiam ou mais influenciam os objetivos dos estudos cientificos. Isso
é reconhecido por alguns autores que analisam os mecanismos politicos em que as
incertezas sio manipuladas para a defesa de posicbes em situagdes de controvérsia
envolvendo responsabilidades relacionadas a substincias e industrias perigosas, como
no conhecido caso da industria do fumo?®.

Pressoes politicas e interesses econdmicos influenciam na continuidade do para-
digma preventivo classico, o qual assume que os prejuizos de um erro do tipo I - rejeitar
uma tecnologia ou atividade por ser considerada insegura quando na verdade os bene-
ficios seriam bem maiores — sdo mais relevantes do que o erro do tipo II - aceitar uma
tecnologia ou atividade como segura, mas que o tempo pode revelar ser extremamente
perigosa (BROWN, 1987). Os propagadores do paradigma preventivo cldssico exigem
evidéncias para alcangar afirmacdes cientificas de probabilidade, mas tal necessidade
extrapola as evidéncias requeridas para afirmar que alguma coisa deveria ser feita para
eliminar ou minimizar a ameaga a satude.

Tais pressoes e interesses também se encontram na conforma¢ao do que Roger
Strand (2001) denomina “ideologia do otimismo tecnoldgico’, que enxerga no progres-

*> A epistemologia se refere a andlise critica dos principios, hip6teses e resultados das diversas
ciéncias, com o fim de lhes determinar a origem ldgica, o valor e o objetivo, bem como suas
limitagdes e contradi¢des.

? Ver, por exemplo, os seguintes artigos: FREUDENBURG; GRAMLING; DAVIDSON (2008),
CECCARELLI (2011) e MICHAELS (2006).
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so cientifico e tecnoldgico um bem em si, cujos males devem ser vistos como menores e
circunstanciais, ja que o proprio desenvolvimento cientifico e tecnoldgico sempre iria,
com o tempo, reduzir as incertezas ao nivel de riscos aceitéveis e controlaveis.

Entretanto, a ideia, hegemonica na ciéncia classica ou normal, de que os riscos
ambientais e tecnoldgicos sdo sempre identificaveis e controlaveis desconhece as dis-
cussdes sobre riscos e complexidade apresentadas por diferentes autores, como Silvio
Funtowicz e Jerome Ravetz (1993, 1994). Na mesma linha de autores como Funtowicz
e Ravetz, Mario Giampietro (2002) ao discutir os organismos geneticamente modifica-
dos (OGMs), distingue trés tipos de incerteza na avaliagdo das possiveis consequéncias
das tecnologias para a saide e o ambiente: risco, indeterminancia e ignorancia. A base
dessa classificagdo estd relacionada ao nivel de complexidade dos sistemas envolvidos
e a capacidade do proprio conhecimento cientifico de apreender tal complexidade na
geracao de modelos analiticos e preditivos.

Resumidamente, o conceito de risco é adotado quando se dispoe de uma base con-
sistente de dados histdricos ou experimentais e se pode modelar bem o problema, de-
finindo com acuricia consequéncias, probabilidades e cendrios futuros. As incertezas
se transformam em riscos conhecidos e mensuraveis em funcio de serem produtos de
sistemas relativamente estaveis e mensuraveis. A indeterminancia se aplica quando se
conhece o problema, dispde-se de modelos bem estruturados, mas nao se pode predi-
zer sem grandes margens de erro como o sistema analisado se comportard no futuro,
em funcdo de sua complexidade — esta caracterizada por fendmenos com multiplos
elementos, processos nao lineares e feedbacks operando em distintas escalas espaciais
e temporais que dificultam previsdes precisas. Um exemplo cldssico é o da previsido do
tempo numa cidade ou regiao dentro de algumas semanas. Finalmente, a ignorancia
ocorre em situagdes tdo complexas que a ciéncia sequer possui modelos adequados
para predizer e atribuir os cendrios futuros mais relevantes. Esse tipo de incerteza ocor-
re com problemas envolvendo sistemas complexos abertos ou adaptativos, caso tanto
da complexidade ordinaria dos ecossistemas quanto da complexidade emergente ou
reflexiva dos seres humanos, caracteristica dos sistemas socioambientais e organiza-
¢des que gerenciam fabricas e sistemas produtivos, sejam eles minera¢des de uranio,
usinas nucleares, refinarias de petréleo, sidertrgicas ou monoculturas com grandes
plantations.

Um problema epistemologico (e politico) fundamental da ciéncia classica, de im-
plicagdes politicas importantes para a justica ambiental, esta relacionado a crenga de
que toda incerteza podera sempre ser reduzida ao nivel de um risco relativamente
conhecido e controlavel na medida em que mais pesquisas forem realizados e mais de-
senvolvimento tecnologico for alcangado. Tal crenga facilita a propagagao de discursos
que manipulam as incertezas pelo ocultamento das indeterminancias e ignorancias, o
que reforca a continuidade do paradigma preventivo cléssico.
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Tecnociéncia, riscos e alternativas nos processos decisorios:
uma experiéncia de encontro entre academia e politica na

questao dos agrotéxicos

As crengas ou mitos mencionados no item anterior merecem andlise mais detida.
O controle do risco como uma questiao de governanga é um deles, criados pela alianga
entre a ciéncia e o capital. Um artificio utilizado pela tecnociéncia esta em nos fazer
aceitar o conceito de risco para que acatemos, dentro de certos limites, a exposi¢do a
nocividade desses artefatos técnicos em nossa vida.

A mobilizagdo do poder coletivo das pessoas para tornar a vida no século XXI mais
democratica, mais segura, mais sustentavel, com equidade para o bem viver é um grande
desafio contemporéneo. Neste contexto, a prote¢io da saude, da vida e do ambiente colo-
ca-se como um desafio nos niveis global e local, que diz respeito ndo apenas aos governos
e as inter-relagdes governamentais, mas a todos os cidadaos deste planeta.

E uma questdo de democracia em sua radicalidade. Somente nesta perspectiva se
podera efetivamente atuar sobre as vulnerabilidades e situagdes de risco tecnoldgico
relacionadas a produ¢io e ao consumo em larga escala, que se revelam ainda mais
problematicas na atualidade. A introdu¢do massiva da quimica e da biotecnologia, com
a engenharia genética, na producdo de alimentos, tem contaminado o ambiente, dimi-
nuido a biodiversidade e afetado a satide dos humanos e de todos e os demais viventes
da Terra.

O termo risco, que tem origem na palavra italiana riscare, empregada no tempo das
navegagOes (navegar entre rochedos perigosos) para buscar a previsibilidade de eventos
negativos, foi incorporado ao vocabuldrio francés por volta do ano 1660 e provém da
teoria das probabilidades de Pascal. Essa teoria implica a consideragdo de previsibilidade
(futuro) de determinadas situagdes ou eventos ocorridos no passado e que sdo contabili-
zados sem o contexto de ocorréncia, o que os torna, portanto, a-histoéricos.

Da Antiguidade até o periodo anterior ao Renascimento, a busca da previsibilidade
dominava a compreensdo dos eventos ou situagdes que implicassem perdas ou danos
como manifestagdes dos deuses, da providéncia divina, de modo que para revela-los
e prevé-los tornava-se necessario interpretar os sinais “sagrados” - o que era feito por
sacerdotes, xamas, numerologos, tardlogos, astrélogos, feiticeiros.

O contexto social em que surgiu o termo risco foi o do final do Renascimento e
inicio das revolugdes cientificas (séc. XVI), quando intensas transformacoes sociais e
culturais estiveram associadas ao forte impulso as ciéncias e as técnicas, a exemplo das
grandes navegagdes; a ampliagdo e fortalecimento do poder politico e econémico de
uma nascente burguesia e ao esfor¢o conjugado pelo dominio da natureza.

Quando os estatisticos utilizam o termo risco, fundamentam-se na convic¢io de
que o comportamento do sistema é basicamente bem conhecido e que as chances de
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diferentes resultados podem ser definidas e quantificadas mediante célculo de pro-
babilidades. Dessa forma, usando o artificio de desconsiderar as interacdes entre os
condicionantes que compdem a causalidade do evento, chegam ao célculo do “risco’ e,
por interesses de governanga ou outro, o aplicam diretamente aos fendmenos, descon-
siderando sua complexidade, isto é, o local, a historia, as interagoes etc.

A tentativa de tornar previsiveis eventos ndo desejados para minimizar custos dos
empreendimentos é responsavel pelo mito segundo o qual é possivel revelar, interpre-
tar e controlar as incertezas do mundo para prever (prospectivamente) o futuro de
determinadas situagdes, orientar a tomada de decisdes e substituir as incertezas pela
ordem e a previsibilidade, mesmo que para tal devamos “torturar o dado’, isto é, des-
considerar a complexidade. Toma-se o dado fora do contexto, como se ele fosse neutro,
e atribui-se um sentido de indicador a quem tem interesses no processo.

O desenvolvimento da ciéncia possibilitou a laicizacio das situacdes e eventos pe-
rigosos, que deixam de ser obra divina e passam a ser de responsabilidade humana - o
que seria um fato positivo se ndo estivesse a servico do capital. Principalmente a partir
da Revolugéo Industrial, da Revolu¢do Francesa e da filosofia iluminista, houve um
enorme esfor¢o de condicionar todas as decisdes aos dados cientificos, de origem expe-
rimental, como verdade sujeita a “prova’, no que se chama de empirismo e positivismo.
Nesse processo ocorre uma ideologiza¢do da ciéncia, e o cientificismo passa a permeia
as relagdes de poder na sociedade.

As descobertas da etiologia das pestes, o efeito do saneamento para o seu controle
e os remédios para por fim a essas epidemias reforcaram o mito da possibilidade de
controlar a incerteza mediante o conhecimento do “risco” Desde entio, a ciéncia e a
tecnologia, como eixos principais das transformagdes da sociedade e da natureza, fica-
ram subordinadas a hegemonia das ciéncias naturais. O homem passa a ser responsa-
vel pela geracgdo, pelo controle e pela remediacdo dos males causados pela intervengao
na natureza e na sociedade.

No entanto, o que se observa é que o 6nus dessas intervengoes recai sobre alguns
segmentos sociedade e os bonus vao para a acumulagio de riqueza capitalista, con-
centrando-se nas méios de poucos. O que obrigou as vitimas desse processo a lutar por
legislagoes protetoras e também a questionar esse modelo de ciéncia hegeménico.

Na saude publica, alguns condicionantes levaram se acreditar na estimativa de ris-
co, tais como:

1. Mudanga nos contextos e situa¢des de risco: as doencas infecciosas foram
deixando de ser as principais causas de dbito, o qual passou a estar asso-
ciado aos agravos ndo transmissiveis, como as doengas crénico-degene-
rativas; houve mudanga nas caracteristicas dos acidentes, especialmente
a reducio daqueles de origem na natureza e a amplia¢do daqueles de ori-
gem tecnoldgica.
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2. Aumento na média de expectativa de vida.

3. Desenvolvimento de indicadores preditivos laboratoriais, métodos epide-
mioldgicos, modelagens matematicas etc.

4. Ampliacdo do papel dos governos centrais na avaliagdo das situagdes de
risco para o planejamento estratégico em questoes de macroeconomia e
das implicagdes para a saude, a seguranga, a agricultura, o ambiente.

5. Ampliagdo da influéncia de grupos econémicos e dos conflitos de inte-
resses sobre o gerenciamento social do “risco”: ideologizac¢io e politizagdo
das atividades de analise e de gestao das situagdes de risco.

Na atualidade, o conceito de risco tem sido questionado e desvelado como um ar-
tefato estatistico que resulta do processo de transformagdes sociais, politicas, econo-
micas e culturais impulsionado pelo capitalismo, aderido ao desenvolvimento técnico-
-cientifico, dependente da exploracio da natureza e da forca de trabalho. Metodologias
quantitativas (sistemas fechados), usadas, equivocadamente, com a pretensdo de inter-
pretar, analisar, controlar e remediar questdes complexas de sistemas abertos, t¢ém dado
suporte a tal conceito (LIEBER, 1998).

Uma consequéncia direta desse mito, e muito desfavoravel aos grupos populacio-
nais vulnerabilizados pelos empreendimentos do capital nos territorios onde vivem, é
o que se chama de “avaliagdo de risco” e “gestdo de risco”.

O objetivo central declarado das “avaliagdes de riscos” é prever, planejar e alertar
sobre a probabilidade de eventos negativos (calculo do risco), em vez de dar respostas
aos problemas. As decisdes regulamentadoras guiadas por esses calculos de probabi-
lidade se mostram politicamente menos controversas quando consideradas tecnica-
mente mais rigorosas e de base “factual’, o que transforma determinadas escolhas so-
ciais, politicas e econdmicas em problemas “puramente” técnicos e cientificos.

O mito aqui ¢ de que os “riscos” podem ser controlados mediante uma gama de
op¢des que podem ser combinadas de diversos modos. Consiste na sele¢io e imple-
mentacio das estratégias mais apropriadas, envolvendo a regulamentacio, a disponibi-
lidade de tecnologias de controle, a analise de custos e beneficios, como parte da acei-
tabilidade dos “riscos”. Neste ponto, perguntamos: “aceitabilidade” por quem? Quem
decide isso?

Como vimos, o pressuposto basico das chamadas “andlises de riscos” é a determi-
nac¢io da aceitabilidade dos “riscos” em fungdo de seus beneficios para a sociedade
(FREITAS; GOMEZ, 1996). Dessa forma, na analise dos impactos dos riscos nas politi-
cas publicas e nos diversos outros componentes sociais e politicos, sdo feitas pergunta
tais como: quem analisa? Com que metodologia? Como as possiveis vitimas ou os vul-
nerabilizados participam desse processo e se apropriam de seus resultados na defesa
de seus interesses? Como comparar dados “objetivos” sobre os “riscos” tecnolégicos em
questdo com os outros “riscos” da vida cotidiana?
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Assim, vemos claramente a perspectiva utilitarista com base na ideologia das a¢oes
“racionais” orientadas para a obtencio dos melhores resultados. O mercado é o proto6-
tipo das preferéncias individuais e de consumo de massa, é para favorecé-lo que o mito
do “risco” e seus derivados “analise e gestao de risco” sdo defendidos.

A racionalidade utilitarista orienta as agdes para a prosperidade, o progresso, o
crescimento econdmico etc. Como decorréncia, temos uma concepgio elitista de de-
mocracia que limita a participagdo dos cidadaos nas chamadas “anélises de riscos” e
nos processos decisorios, como no licenciamento ambiental e nas consultas publicas.
Ela se baseia na ideia de que os cidaddos nao sdo capazes de julgar o que é melhor para
seus proprios interesses. Valores técnicos e analiticos dos especialistas sao julgados
mais legitimos do que os valores dos cidadaos leigos (custos, beneficios, entre outros).

Na contracorrente, devemos considerar as incertezas nas informagdes geradas, ndo
como uma forma de paralisia da agdo. Mas, ao contrario, como possibilidades de criar
as saidas de acordo com os contextos e as dindmicas sociais. Os pardmetros seleciona-
dos nao sdo estanques, eles estdo nas interacdes humanas e ecoldgicas da prépria vida,
e delas sdo fruto. Temos que considerar as incertezas técnicas relacionadas a inexatidao
dos dados e das analises; as incertezas metodoldgicas relacionadas a inconfiabilidade
dos dados, que envolvem aspectos mais complexos e relevantes da informagao, como
valores validados; e as incertezas epistemoldgicas, relacionadas as margens da ignoran-
cia do préprio conhecimento cientifico, e que se encontram no cora¢io da maior parte
dos problemas complexos.

Esse reconhecimento tem implica¢des para a nossa agao contra-hegemonica em favor
de uma ciéncia militante pela vida: além do que conhecemos e do que ndo conhecemos,
hé também as mudangcas qualitativas que ocorrem nos processos decisorios acerca da
definigdo de estratégias de controle e prevengao de riscos e também no papel atribuido ao
conhecimento técnico e cientifico em tais decises quando se trata de abordar o proble-
ma em suas interfaces. Essa compreensdo permite estabelecer estratégias de construcdo
de outros saberes fundamentais para o enfrentamento dessa hegemonia quantitativa que
opera uma inversao, subordinando o mais ao menos complexo (BREILH, 2001).

Para ilustrar essa inversao, citamos a adogdo do pardmetro dose letal 50 (DL 50),
utilizado pela toxicologia para identificar a concentragdo capaz de matar metade dos
animais de laboratério submetidos a concentracdes crescentes de uma substancia
(p. ex., um agrotéxico). E nesses valores de DL50 que se baseia a inclusio de um agro-
toxico em uma das faixas de classes toxicologicas* utilizadas para fins de rotulagem e
diferenciadas por cores. Desse modo, todos os efeitos cronicos - tais como imunotoxi-
cidade, alteracdes neuromotoras e cognitivas, hepatotoxicidade, nefrotoxicidade, entre
muitos outros - sdo ignorados como critérios para determinar a “toxicidade” de um
agrotoxico e, assim, informar ao trabalhador a que danos ele estd exposto.

* Classes toxicoldgicas: I - Extremamente téxico (vermelho); IT — Altamente t6xico (amarelo);
III - Medianamente téxico (azul); IV — Pouco tdéxico (verde).
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Pela legislagdo brasileira, no caso dos agrotéxicos, substancias que comportam tais
efeitos cronicos ndo deveriam estar autorizadas. Entretanto, por todo o anteriormente
exposto, o orgao regulador da saude se vé impossibilitado de cumprir as exigéncias
legais.

Toda a sociedade, que estd exposta aos agrotdxicos por meio seja do ambiente, da
agua, dos alimentos ou da sua ocupagéo laboral, também esta sujeita a riscos de mani-
festar efeitos toxicos de extrema gravidade e, muitas vezes irreversiveis, por conta do
reducionismo do paradigma toxicoldgico iniciado por Paracelso no século XVI. Para
o calculo da dose segura para a exposi¢cdo humana a agrotoxicos (e outras substancias)
que provocam danos cronicos, animais de laboratorios sdo expostos a diferentes doses
da substancia em teste. A maior dose em que o efeito tdxico (por ex., dano hepatico,
renal, leucopenia etc.) ndo for observado recebe um fator de correcio para realizar
uma extrapolagao interespécies e interindividuos, chegando-se ao limite de tolerancia,
ou limite de seguranca, para a exposi¢do humana a referida substincia (ou agrotéxico).
Dependendo do contexto da exposi¢ao, esse limite recebe nomes especificos, como, por
exemplo, ingestdo diaria aceitavel (IDA).

Desse modo, procura-se convencer as pessoas de que, se respeitado o limite de
seguranca (o IDA, p. ex.), elas estardo em seguranca. Todavia, centenas de estudos tém
demonstrado a limitagdo desse modelo que considera a linearidade entre a dose a qual
um individuo ou uma espécie animal estdo expostos e o efeito decorrente dessa subs-
tancia. Nesses casos, os desenhos experimentais que em geral utilizam uma curva de
dose limitada, e se satisfazem quando o efeito em estudo néo foi observado, sido extre-
mamente limitados para a identificacdo de substancias que tenham como caracteristica
uma curva dose-efeito ndo monotdnica, ou seja, nio linear (comumente identificada
por terem formato de U, ou U invertido), e que, portanto, ndo permitem determinar um
limite de seguranca. A ignorancia desses achados, seja pelos legisladores, pelas autori-
dades regulatérias ou pelos toxicologistas classicos que determinam e legalizam esses
valores, é um absurdo cientifico e ético! Além disso, esses desenhos experimentais sdo
quase sempre realizados com uma tnica substincia, desconsiderando que as pessoas
estdo expostas a multiplos agentes nocivos que podem interagir levando a potenciali-
zagao dos efeitos subagudos e cronicos, tais como alergias, canceres, alteragoes endo-
crinas, no desenvolvimento embriondrio, imunoldgicas e no sistema nervoso central,
entre outros (AUGUSTO; CARNEIRO; FLORENCIO, 2005). No caso dos agrotoxicos,
isso se torna ainda mais critico, pois muitas formulagdes comerciais incluem mais de
um ingrediente ativo, mas também outras substincias que, apesar de a bula informar
serem “inertes’, também podem aumentar ou provocar, mesmo que ndo identificado
anteriormente, um efeito toxico. Todos esses procedimentos utilizados diariamente
para a inser¢do de um agrotéxico no mercado demonstram as limitagdes da ciéncia
quando se trata de predizer, por meio de estudos experimentais, as doengas que sdo in-
duzidas a partir da exposigdo aos agrotoxicos nas condigdes reais em que ela acontece.
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Os fatos de a causalidade nas questdes de saide-doenca ser aberta e de, mesmo
que importantes no sistema em questdo, nao serem conhecidos todos os processos em
curso, nos levam a considerar a ignorancia nao como algo desmerecedor. Por defini-
¢do, ha fendmenos que escapam ao nosso completo reconhecimento, por isso é preciso
relativizar e incorporar os varios olhares e percep¢des sobre eles, ndo s6 aqueles frutos
da analise estatistica (quantitativa). Como contraponto ao conhecimento cientifico po-
sitivista, o qual tem de reduzir a estrutura da realidade para que seja possivel analisa-la
pelos seus préprios métodos e modelos, propomos a adog¢io de outra perspectiva, tam-
bém cientifica, mas de uma ciéncia dialdgica dentro de uma ecologia de saberes.

A mercantilizacao da producao cientifica e a criminalizacao
de pesquisadores

O crescente poderio do mercado e das grandes corporagdes que atuam em mercados
regionais ou como global players no capitalismo globalizado faz com que logicas de mer-
cado e uma visdo econdmico-produtivista influenciem o conteudo e a avaliacio de poli-
ticas publicas, bem como o comportamento de institui¢oes publicas e da prépria ciéncia
(SANTOS, 2006). E isso ocorre de forma perversa, pois a0 mesmo tempo que se defende
a eficiéncia gerencial como principal justificativa para a modernizagio da sociedade e o
maior alcance das politicas publicas, sao adotadas estratégias como a privatiza¢io, a tercei-
rizagdo e a publiciza¢io ou agenciamento paraestatal. Existe, portanto, uma agenda oculta
que esconde o enorme privilégio de interesses privados e a também enorme lucratividade
obtida justamente pelo subsidio publico e pela crescente transformacio de bens publicos
e comuns, como a educagio, a saude e as formas de produgio de conhecimento e de tec-
nologia, que deveriam servir ao interesse publico, em instrumentos de mercado e lucro.

No campo da avaliagio cientifica de pesquisadores, isso se reflete nos atuais crité-
rios da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) em diversas
areas, inclusive da satde coletiva, como se vera mais detalhadamente no préoximo item.
Publicar em revistas que, ainda que fundamentais para a promogéo da saude e do cam-
po ambiental, sejam pouco difundidas no cendrio internacional, pode significar muito
pouco em termos da produtividade mensurada com base nos critérios especializados
da drea. Os tempos dedicados a reunides e a elaboracéo de relatérios produzidos na as-
sessoria a movimentos sociais e a organizagdes de justica ambiental, ou mesmo a par-
ticipagdo em eventos no Congresso Nacional para debater politicas publicas, ou ainda
o testemunho em ag¢des na Justi¢a contra poluidores, tudo isso pode significar pouco
ou nada, mesmo que seja fundamental para mudar a legislagao, reduzir o sofrimento
de populagdes atingidas ou contribuir para uma sociedade mais justa. Essa é uma das
insanidades de nossos tempos atuais.
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Além disso, outro problema relevante é a coer¢éo exercida por empresas e corpo-
racOes contra pesquisadores e técnicos que se proponham a atuar, de forma solidaria e
compartilhada, na defesa de populac¢des atingidas. Isso vem se acentuando nos ultimos
anos; pesquisadores tém sido processados por empresas justamente por produzirem
relatdrios técnicos ou se pronunciarem publicamente na defesa da sadde publica, do
meio ambiente e das populagdes atingidas.

Esbocando breve reflexao critica sobre o sistema de avalia-
cao da pods-graduacao e da pesquisa no Brasil e suas impli-
cacOes para a atividade académica

No contexto de reflexdo critica sobre o paradigma da ciéncia moderna e seus (des)
caminhos, e considerando o papel da universidade na producdo de conhecimento, cabe
questionar os valores que embasam o atual sistema de avaliacdo dos programas de pds-
-graduacio e da pesquisa no Brasil: como eles se refletem na pratica académica? Que prio-
ridades induzem? Em que medida respondem aos desafios colocados para a ciéncia hoje?

Boaventura de Sousa Santos se posiciona:

Uma das dificuldades enfrentadas pela academia, atualmente, estd justamente
nos mecanismos de avaliagdo dos professores e pesquisadores. Os pardmetros
sdo restritos e se submetem a certo conjunto de publicagdes e de pesquisas,
normalmente em inglés. J& existem reagdes, por exemplo na Inglaterra e na
Franga, a esses mecanismos restritivos; critérios que ndo compreendem ade-
quadamente iniciativas importantes como as atividades de extensdo e outras
acOes comunitarias e sociais realizadas ou acompanhadas por pesquisadores,
professores ou estudantes, de universidades®.

De um lado, temos assistido ao desenvolvimento de um sistema de avaliagdo es-
truturado fundamentalmente sobre indicadores quantitativos da produgdo académica
e que, associado ao acesso a recursos financeiros pelos programas de pds-graduagio,
ao financiamento de projetos de pesquisa e a concessdo de bolsas, vem acumulando
forte poder no meio cientifico, direcionando as atividades e criando segmentagoes. Em
contrapartida, o descontentamento por parte de pesquisadores oriundos dos distintos
campos disciplinares parece tornar-se um elemento trivial em encontros e féruns de
discussoes. Dentre as principais queixas, uma parece ser univoca: a subordinacio a um
sistema meritocratico e excludente que passou a reger o modus operandi (BOURDIEU;
CHAMBOREDON; PASSERON, 2010) da produgao cientifica.

*> Entrevista concedida a Cristiano Torres, da Secretaria de Comunica¢io da Universidade de
Brasilia, ao receber o titulo de doutor honoris causa em 29 de outubro de 2012.

PARTE 3 Conhecimento cientifico e popular

231



232

Presenciamos, juntamente com a consolidagdo do paradigma moderno de ciéncia,
uma ressignificagao simbolica e praxica na génese da produgdo do conhecimento na
contemporaneidade. Bourdieu oferece elementos significativos, capazes de nos auxiliar
nessa compreensao. Segundo o autor, a tendéncia dos pesquisadores ao eleger um pro-
blema como relevante estd vinculada ao lucro simbdlico obtido com suas descobertas,
que lhes confere autoridade cientifica em rela¢do aos seus pares (BOURDIEU; CHAM-
BOREDON; PASSERON, 2010).

Nessa perspectiva, a atividade académica se confronta com uma situagdo comple-
xa: sdo feitas exigéncias cada vez maiores por parte da sociedade, a0 mesmo tempo
que sua capacidade resolutiva se torna progressivamente insuficiente. No bojo dessas
contradigoes, Santos (2010, p. 208) chama a atengdo para o fato de que os programas
de extensdo sio reveladores “dos limites da abertura da Universidade a comunidade’,
demonstrando com isso a incipiente mobilizagdo dos seus conhecimentos acumulados
em favor da solu¢do dos problemas dos grupos sociais vulnerabilizados.

A universidade, por seu turno, pauta sua rela¢io com a sociedade e a relevancia do
seu que fazer em esfumagados critérios de “inser¢ao social’, sem que o sistema de ava-
liagdo tenha conseguido definir claramente do que se trata e como pode tal inser¢do ser
avaliada concretamente. Nao lhe caberia estabelecer um dialogo com as organizagdes
vivas da sociedade, especialmente aquelas que representam os anseios dos segmentos
mais vulnerabilizados, para com elas definir suas necessidades de conhecimento e seus
temas de pesquisa; cuidar do retorno do conhecimento produzido em forma compati-
vel com sua apropriac¢io publica; ser avaliada e recolher elementos para se autoavaliar?

O elevado peso atribuido, nesse sistema, a publicagdo de artigos em periddicos
cientificos caracteriza uma verdadeira monocultura do artigo como forma de publici-
zag¢do do conhecimento produzido e de avaliagéo do trabalho docente, em detrimento
da valorizagao de tantas outras formas de gerar e partilhar conhecimento. Hierarquiza-
da em pontuagdes — cujos critérios vém sendo questionados —, essa monocultura cria
uma aritmética simplista, que se impde nos coletivos de pds-graduagdo de forma qua-
se mitica, configurando-se em pauta permanente das reunides de tantos doutores do
campo da saude coletiva em busca de “mais pontos no Qualis”, enquanto os problemas
da populagéo pululam 14 fora, reclamando sua contribuicao.

A ldgica da produtividade capitalista — promover o crescimento ilimitado da pro-
dugio e das forgas produtivas (CASTORIADIS, 1976) — contamina o campo cientifico
e elege indicadores sem a necessaria reflexdo sobre o que produzir, para quem, como, em
que territorios, com que prioridades... Além das perdas objetivas, ha perdas simbdlicas
também, porque vamos aos poucos introjetando esses valores e cultivando, de acordo
com a pontuagdo, um sentimento de menos ou de mais-valia uns em relagao aos outros
- programas e pesquisadores—, que resulta até mesmo em humilhagao. Tais estratégias,
ja aplicadas e estudadas nos ambientes fabris, associadas a organiza¢io cientifica do
trabalho no paradigma taylorista-fordista e, mais recentemente, no toyotismo, tém pelo
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menos uma grave consequéncia em comum: a quebra dos lagos de solidariedade de
classe e a instauracdo da competi¢do (SENNET, 2001).

Se estamos reconhecendo no campo cientifico elementos do produtivismo tayloris-
ta-fordista, vale lembrar que Taylor constatou as dificuldades para implantar seu siste-
ma de controle da produtividade no processo de trabalho, porque os trabalhadores na
época se negaram a aceita-lo. Sua resposta foi monetarizar a imposi¢ao, e experimentar
na fabrica da Ford a contratacao de jovens trabalhadores que seriam remunerados de
acordo com a sua produtividade, contabilizada em niimero de pecas, auferida e com-
parada pelos cronometristas — e, entdo, podiam ir elevando os patamares a medida
que a resposta se mostrasse favoravel. Analogamente, poderiamos ler em nosso con-
texto atual alguns indicadores de premia¢cdo monetarizada da obediéncia aos valores
do sistema de avaliagdo — por exemplo, a bolsificagio do trabalho docente (em tempos
de bolsificagdo também da pobreza em nosso pais)? Qual o impacto disso em nossa
capacidade de reflexdo, de critica e de contestacio? Ou a resposta seria a subordina¢ao?

A divisdo de classes e segmentos comeca a se instaurar também no universo acadé-
mico, deflagrando assim a estratificacdo dos pesquisadores. De um lado, temos os que
atingem as pontuagdes estabelecidas, conseguindo impor, no valor de suas publicagdes,
o produto de sua propria autoridade e assegurando para si titulos pessoais e/ou institu-
cionais, “além da mais alta posi¢do na hierarquia dos valores cientificos” (BOURDIEU;
CHAMBOREDON; PASSERON, 2010, p. 128). Do outro, temos os demais pesquisado-
res, detentores de certa autonomia (mais ou menos acentuada, a depender de seu valor
no campo cientifico), agindo, contudo, sob a pressdo da estrutura do espago que se
impde a ele “tanto mais brutalmente quanto seu peso relativo seja mais fragil” (BOUR-
DIEU, 2004, p. 24). Esse é o mercado dos bens cientificos, que nada tem a ver com a
moral; onde o que é percebido como importante e interessante “é o que tem chances de
ser reconhecido como importante pelos outros” (BOURDIEU, 1983, p. 133).

Esse fendmeno nos conduz a outra categoria analitica: a alienacdo na producio
académica. De acordo com Mészaros (2006), a teoria da alienacao de Marx pode ser
compreendida em uma triplice dimensao: o homem esta alienado da natureza; estd
alienado de si mesmo, ou seja, de sua propria atividade; e esta alienado de seu “ser ge-
nérico” como membro da espécie humana, isto é, alienado do outro homem.

Tais aspectos podem facilmente ser reconduzidos a esfera académica, sem, contu-
do, desvirtuar o sentido original de sua proposigdo. Segue-se uma breve sintese, remon-
tando a cada um dos alicerces da teoria da alienacio.

1. O homem alienado da natureza - A racionalidade que norteia o paradigma
moderno de ciéncia buscou, desde suas origens, a dominagdo das incons-
tancias, do imprevisivel, do instinto (PORTO-GONCALVES, 2011). Como
vimos, com Descartes consolida-se a dualidade homem-natureza, espirito-
-matéria, sujeito-objeto. Dessa forma, a natureza passa a ser um objeto su-
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primido de quaisquer atributos que a identifiquem com os seres humanos.
Estes, por sua vez, regozijam-se julgando domina-la, estabelecendo assim,
uma (pseudo)ordem que seria transposta para as relacdes sociais.

2. O homem alienado de sua prépria atividade — Esta ¢ a expressdo da relagdo
do trabalho como uma atividade alheia, ndo oferecendo satisfagdo em si
e por si mesma (MESZAROS, 2006). Como corolario, temos assistido a
diversos processos de adoecimento da cultura institucional e das relacoes
nos locais de trabalho, que se refletem na satide dos docentes: estudos de-
monstram que estes estdo consumindo mais alcool, tonificantes e drogas e
estdo mais propensos a doengas psicossomaticas, a depressao e ao suicidio.

3. O homem alienado de seu ser genérico — O trabalho alienado faz do ho-
mem um ser estranho ao seu proprio corpo, “assim como a natureza fora
dele, tal como a sua esséncia espiritual, a sua esséncia humana” (MESZA-
ROS, 2006, p. 20). Dessa forma, os pesquisadores sdo reificados para que
possam aparecer como mercadorias. Surge assim um novo personagem
no diversificado universo das classes sociais: o proletariado intelectual.

Se os sujeitos académicos da produ¢ido do conhecimento sao prejudicados, certa-
mente também o ¢ a propria produgio: vale a pena abragar objetos de estudo comple-
x0s — como ¢ a realidade? Néo é mais pratico recortar, simplificar, reduzir? Os necessa-
rios didlogos interdisciplinares ndo demandam um tempo de maturagéo prejudicial a
produtividade exigida, e ndo complicam o acesso as revistas cientificas? Nao é melhor
eleger estratégias de publicacdo que resultem num ntimero maior de artigos, mesmo
que desfigurando a totalidade do objeto investigado? Estamos construindo uma fast-
-science, ferida por um pragmatismo que releva a fragmentagao do conhecimento pro-
duzido e tende a afastd-lo cada vez mais da complexidade do real, reduzindo as possi-
bilidades de que ele dialogue com os reais problemas da sociedade e venha a contribuir
para melhor compreendé-los ou ajudar a soluciona-los.

Os valores desse sistema de avaliacdo repercutem também na formacdo de novos
docentes e pesquisadores. As referidas pressdes sdo impostas também aos pos-gra-
duandos, porque a redugdo progressiva do nimero de meses para a conclusdo dos
mestrados e doutorados é também uma meta a perseguir, no contexto da fast-science.
Mais uma vez, qual o tempo e o espago da reflexdo e da critica na pés-graduagdo? Em
que medida isso se reflete na precarizacdo do conhecimento produzido e também da
formagdo das novas geragdes de pesquisadores? O que esta sendo apresentado a esses
jovens como ciéncia e campo cientifico? Que ética subjaz, por exemplo, as estratégias
de atribuic¢do de autoria que tém sido adotadas? Nao estariamos assistindo ao distan-
ciamento crescente dos valores fundamentais da ciéncia: o rigor, a honestidade, a hu-
mildade, a busca paciente da verdade?
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Se a universidade deve ser organizada sobre o tripé ensino-pesquisa-extensao, como
esta ultima tem sido reconhecida e estimulada no atual sistema de avaliacdo? Na economia
de tempo vigente na fast-science, quais as motivagdes para que o docente se dedique a ati-
vidades de difusao cientifica, a projetos junto a comunidades, a participagao em instancias
sociais de controle das politicas publicas, & elabora¢do de pareceres técnicos que deem vi-
sibilidade a vulnerabilizacdo dos territorios em contextos de conflitos, as demandas de for-
magao em didlogo com os movimentos sociais? Em que medida o empobrecimento dessa
vincula¢io com a sociedade compromete a prdpria atividade académica?

Para além da razdo pragmatica, que nos levaria a reconhecer, de forma apequenada,
que assim ¢é e nos resta acatar, é preciso abrir um amplo debate sobre esse sistema, apro-
fundando um diagndstico critico e elaborando os pilares de novas propostas. Porque,
afinal, ndo estamos inseridos numa fabrica capitalista, mas em institui¢oes publicas,
com responsabilidades estratégicas para a nagdo, e conduzidas por nossos proprios pa-
res. Nio se trata de um poder sobrenatural, mas de uma construgéo histdrica do campo
cientifico, que pela historia pode ser transformada: Histéria, a fazemos todos nos.

Cartografia da producao académica sobre agrotoxicos
e saude no Brasil

Os impactos dos estudos cientificos e o posicionamento de pesquisadores de insti-
tui¢des publicas diante dos problemas impostos a satde e aos ecossistemas pelos mo-
delos produtivos e desenvolvimentistas tém sido motivo de controvérsias e debates.
A condugio desonesta dos estudos ndo sera abordada aqui, pois ultrapassa o campo
ético, devendo ser tratada nas instincias penais cabiveis.

Os pontos abordados nesta cartografia referem-se a localizagdo dos pesquisado-
res e pesquisadoras, aos enfoques de suas pesquisas, as metodologias adotadas e/ou as
areas que dominam. Os grupos de pesquisa nela indicados poderiam ser considera-
dos para o estabelecimento de possiveis parcerias multi-institucionais que viabilizem
a conducio de estudos que possam preencher eventuais lacunas sobre o tema, entre os
quais estudos epidemioldgicos e 0 monitoramento de residuos em dgua, solo e alimen-
tos. Também ¢ identificada, para os agrotoxicos selecionados, a frequéncia com que
sao abordados nos estudos selecionados, de modo a fornecer um panorama, ainda que
inicial, sobre a motivagdo da pesquisa na area de agrotoxicos no Brasil.

Para tragar este perfil da producdo académica sobre o tema dos agrotdxicos e saude
no Brasil, foi elaborada uma metodologia que permitisse avaliar a produgio entre os
pesquisadores brasileiros nos tltimos cinco anos (2007 a 2012).

A pesquisa foi realizada no banco de dados da Plataforma Lattes (http://lattes.cnpq.
br/) do CNPq, porque a estrutura de financiamento da pesquisa publica brasileira é
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fortemente baseada nessa ferramenta, sobretudo quando se mede a produgéo acadé-
mica de um pesquisador — pode-se afirmar que a grande maioria dos pesquisadores
brasileiros em institui¢des publicas tem seu curriculo Lattes atualizado. Cabem, no en-
tanto, algumas ressalvas. Mesmo sendo o CNPq uma institui¢do publica de fomento, a
base de dados do curriculo Lattes, na contraméo do que propde o governo federal com
a Lei de Acesso a Informagédo (Lei n. 12.527, de 18 de novembro de 2011), ndo pode ser
considerada uma base de dados abertos. Controlada por uma empresa privada, essa
base de dados nédo oferece uma forma acessivel de leitura por computadores, apesar de
a institui¢do dispor de tecnologia para tal. Cada pesquisador pode gerar seu curriculo
no formato XML, entretanto nio é possivel que outra pessoa o faga. Esse formato faci-
litaria o trabalho de andlise de areas de pesquisa no Brasil. A busca avan¢ada por cur-
riculos também ¢é extremamente limitada, ndo sendo possivel fazer buscas por nomes
de artigos ou dreas de conhecimento, por exemplo.

Desse modo, foi necessério produzir um mecanismo de extragido que acessou cada
curriculo, e dele tentou obter informagdes relevantes. Como a marcacio seméntica
dos documentos HTML gerados pela plataforma é quase inexistente, pode ter havido
falhas na extracdo de alguns dados. A ferramenta desenvolvida, juntamente com seu
cddigo fonte, estd disponivel na versdo virtual deste dossié (www.greco.ppgi.ufrj.br/
DossieVirtual). La é possivel gerar novos mapas e buscar pesquisadores por drea de
estudo, conforme sera detalhado a seguir.

Para a obtengdo dos dados, primeiramente foi realizada uma busca entre os cur-
riculos dos pesquisadores/pesquisadoras com titulo de doutor, utilizando-se as pala-
vras-chave agrotéxico (agrotoxicos), defensivo agricola (defensivos agricolas), pesticida
(pesticidas), praguicida (praguicidas). Para que esses curriculos fossem considerados
dentro do tema “agrotdxicos’, os seguintes termos também foram buscados: herbicida,
fungicida, inseticida, pulveriza, controle, praga, controle, aplicagdo, calda, pesticide, or-
ganofosforado, piretroide, organoclorado, carbamato, carbamate, organofosforado (orga-
nophosphate), organoclorado (organochlorine), piretroide (pyrethroid).

Posteriormente, foram anotadas as ocorréncias dos termos acima e das seguintes
palavras: toxicidade, estudo experimental, estudo epidemioldgico, saiide do trabalha-
dor, exposi¢cdo ambiental, toxicologia ambiental, monitoramento de residuo, alimento,
solo, dgua, toxicidade aguda, neurotoxicidade, imunotoxicidade, carcinogenicidade, mu-
tagenicidade, teratogenicidade, desregulador enddcrino.

No levantamento, foram encontrados 4.896 curriculos de pesquisadores brasileiros
que publicaram artigos, capitulos de livro, resumos e materiais técnicos com a temati-
ca agrotoxicos. A figura 3.2 apresenta a distribui¢ao desses pesquisadores nas regides
brasileiras.

Dentre as palavras que sdo utilizadas como sinénimos para o termo agrotdxico
definido na legislagdo brasileira, as mais citadas foram: agrotoxico (60% dos pesqui-
sadores), pesticida (39%), defensivo agricola (19%) e praguicida (6%). A maioria dos
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curriculos cita o termo agrotdxico, porém 34% utilizaram exclusivamente termos que
ndo estdo citados na Lei 7.802, de 1989, que define agrotdxico como:

Produtos e agentes de processos fisicos, quimicos ou bioldgicos, destinados ao
uso nos setores de produgio, no armazenamento e beneficiamento de produtos
agricolas, nas pastagens, na protecdo de florestas, nativas ou plantadas, e de outros
ecossistemas e de ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja finalidade seja
alterar a composicio da flora ou da fauna, a fim de preservé-las da acdo danosa
de seres vivos considerados nocivos, bem como as substancias e produtos empre-
gados como desfolhantes, dessecantes, estimuladores e inibidores de crescimento.

Figura 3.2 - Localizacdo dos pesquisadores que citaram agrotoxico, defensivo agricola ou
pesticida em seu curriculo Lattes

Fonte: www.greco.ppgi.ufrj.br/DossieVirtual.
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Figura 3.3 - Distribuicao, por estados do Brasil, dos pesquisadores que citaram agrotoxico,
defensivo agricola ou pesticida em seu curriculo Lattes
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A distribuicao por estado dos pesquisadores que citaram agrotdxico, defensivo agri-
cola ou pesticida em seu curriculo Lattes pode ser observada na figura 3.3.

Para facilitar a compreensédo dos achados e a fluidez da leitura, a partir deste ponto,
sempre que o termo agrotoxico for citado, lelam-se todos os demais termos citados
pelos pesquisadores (pesticida, defensivo agricola e praguicida).

O quadro 3.1 mostra o cruzamento dos dados dos curriculos de pesquisadores que
estudaram agroto6xicos e outros termos potencialmente de grande interesse na area de
pesquisa desse tema.

Quadro 3.1 - Curriculos que cruzam agrotoxicose termos de grande interesse nessa area de pesquisa

Termo citado %
Agua 63
Solo 60
Alimento 55

Saude do trabalhador
Monitoramento de residuo
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Deve-se destacar que esses numeros ndo representarmn necessariamente o numero de
estudos publicados que avaliam agrotdxicos em agua, por exemplo. Observando o quadro,
identificamos que muitos pesquisadores que ja publicaram sobre agrotéxicos abordaram o
tema da agua. Isso indica que existe um maior corpo de doutores que citaram em seus cur-
riculos agrotéxicos e agua do que agrotdxicos e satide do trabalhador. Desse modo, existem
mais pesquisadores/pesquisadoras que, a priori, poderiam ter metodologias disponiveis,
experiéncia e maior sensibilidade para realizar estudos que pudessem responder a muitos
dos questionamentos e incertezas sobre o tema dgua do que sobre satide do trabalhador.

A mesma ponderagido dos resultados apresentados adiante deve ser aplicada.

Estudos sobre agrotéxicos e toxicidade

Dentre os curriculos examinados, aproximadamente 28% dos pesquisadores cita-
ram o termo toxicidade ou agrotéxicos em suas publicagdes. O maior nimero desses
pesquisadores/pesquisadoras encontra-se na regido Sudeste, com 47% dos estudos, se-
guido pela regido Sul (25%) (figura 3.4).

Figura 3.4 - Pesquisadores brasileiros, por regiao, que citaram em seus curriculos toxicidade
e agrotoxico (%)
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Na regido Sudeste as pesquisas se concentram nos estados de Sao Paulo (62%) e

Minas Gerais (19%); no Nordeste, em Pernambuco e Bahia, com 19% cada, seguidos
por Ceard (14%) e Alagoas (12%).
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Estudos experimentais x Estudos epidemiologicos

Os estudos epidemioldgicos e experimentais foram citados quase que na mesma
proporgio entre os curriculos Lattes de pesquisadores que também estudam agroto-
xicos (cerca de 3% e 2%, respectivamente). Pode-se concluir que esses tipos de estu-
do ndo tém sido alvo dos pesquisadores que abordam o tema agrotoxicos, indicando
que a motivagdo dos estudos tende a se voltar para outras areas. Mesmo se conside-
rarmos que todos esses estudos (epidemiolégicos e experimentais) tenham sido rea-
lizados com agrotoxicos, o percentual ainda é muito baixo, indicando que essa pode
ser uma vulnerabilidade da pesquisa nacional na drea de agrotdxicos. As principais
regides onde se encontram esses pesquisadores podem ser observadas na figura 3.5.

Figura 3.5 - Pesquisadores brasileiros, por regiao, que realizaram pesquisas epidemioldgicas
e experimentais com agrotéxico de 2007 a 2012 (%)
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A diferenca entre esses tipos de estudo é mais acentuada na regido Nordeste, onde
se realizam mais estudos epidemioldgicos que experimentais, com uma concentra¢io
dos estudos epidemioldgicos no Ceara (41%) e na Bahia (31%). Cinquenta e dois por
cento dos estudos da regiao Sul sdo realizados no Rio Grande do Sul. Onze pesquisa-
dores citam em seus curriculos os dois termos.
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Estudos de toxicidade aguda x toxicidade crbnica

Dos curriculos pesquisados, 4,6% citaram o termo toxicidade aguda e 5% citaram
os efeitos cronicos: neurotoxicidade, carcinogenicidade, mutagenicidade, teratogenicida-
de, desregulador enddcrino e imunotoxicidade.

Dos estudos sobre toxicidade aguda, 50% se concentram na regido Sudeste, com
quase 70% desses sendo realizados no estado de Sao Paulo. A figura 3.6 mostra a dis-
tribuicdo desses curriculos por regido.

Figura 3.6 - Distribuicao por regiao de pesquisadores brasileiros que citaram em seus curricu-
los toxicidade aguda e agrotoxico (%)
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Dentre os curriculos que tratam de efeitos cronicos, 45% citam estudos de mutage-
nicidade, seguidos por neurotoxicidade (25%), carcinogenicidade (13%), teratogenicidade
(10%), desregulador endécrino (aproximadamente 7%) e menos de 1% sobre imunoto-
xicidade. Esses resultados indicam que essas dreas cruciais para a avaliagdo toxicologi-
ca de agrotdxicos, mas também de outros produtos, carecem de pesquisadores. Deve-se
destacar ainda que, com excecdo dos efeitos imunotdxicos, os demais sio considerados
proibitivos para o registro de agrotoxicos e outros produtos, e deveriam ser mais frequen-
temente pesquisados. A figura 3.7 mostra a distribui¢ao desses curriculos por regido.

Os estudos de mutagenicidade se concentram nas regides Sudeste (47%) e Sul
(32%), ocorrendo principalmente no estado de Sao Paulo. O mesmo ocorre para os
de neurotoxicidade, principalmente nos estados de Sdo Paulo e do Rio Grande do Sul.
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Figura 3.7 - Distribuicao por regiao de pesquisadores brasileiros que citaram em seus curricu-
los algum tipo de efeito cronico de agrotdxico (%)
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Os estudos de carcinogenicidade ocorrem mais na regido Sudeste (61%), nos estados
de Sao Paulo e Rio de Janeiro, seguidos pela regido Sudeste e Nordeste, principalmente
no estado de Pernambuco, ambas com 15%. Para teratogenicidade, 88% dos estudos
ocorrem nas regides Sudeste e Sul, e os estudos sobre desregulacao endécrina se con-
centram no estado de Sao Paulo (93%). O termo imunotoxicidade foi citado principal-
mente na regiao Sudeste (78%).

De modo geral, se considerarmos o total de curriculos identificados, menos de 10%
estudaram aspectos da toxicidade aguda ou cronica sobre agrotdxicos ou outras subs-
tancias. Esses achados ja indicam que poucos grupos no Brasil que trabalham com o
tema agrotoxicos avaliaram também seus efeitos toxicos, principalmente se conside-
rarmos que no curriculo desses pesquisadores nio necessariamente estudos toxicolo-
gicos, epidemioldgicos ou ambientais foram realizados com essas substancias.

A grande quantidade de pesquisadores e a média de dez estudos para cada, nos tlti-
mos cinco anos, inviabilizaram uma avaliacio pormenorizada dos estudos publicados.
No entanto, tal avaliacdo foi realizada para os agrotoxicos recentemente colocados em
consulta publica pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa): abamectina,
acefato, carbofurano, cihexatina, endosulfan, forato, fosmete, glifosato, lactofem, meta-
midofds, paraquate, parationa metilica, tiram e triclorfom (quadro 3.2).

Os estudos realizados com cada um desses agrotoxicos foram categorizados a partir
do enfoque em aspectos agrondmicos, aspectos ambientais, saude do trabalhador, toxi-
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Quadro 3.2. Pesquisadores que citaram em seus curriculos os agrotdxicos em processo de
reavaliacdo toxicoldgica pela Anvisa (%)

Agrotoxicos citados

Glifosato 10%
Tiram 4%
Paraquate 4%
Carbofurano 4%
Endosulfan 3%
Metamidofds 2%
Abamectina 2%
Parationa metilica 1%
Acefato 1%
Lactofem 0,8%
Forato 0,8%
Triclorfom 0,6%
Cihexatina 0,3%
Fosmete 0,2%

cidade e metodologias analiticas. Para cada uma dessas categorias foram identificados
o0s seguintes temas: aspectos agrondmicos (uso, praga, cultura, aspectos econdmicos do
uso de agrotdxicos); aspectos ambientais (efeitos sobre espécies selvagens, quantifica-
¢do em amostras ambientais, biodegradagao); satide do trabalhador; toxicidade; meto-
dologias analiticas (aspectos fisico-quimicos, validagido de métodos de monitoramento
de residuos em diferentes matrizes).

De modo geral, os estudos que enfocaram aspectos agrondmicos, ambientais e me-
todologias estavam numericamente equilibrados, diferentemente do observado para
os aspectos toxicoldgicos. Desses achados, devemos destacar que existem mais estudos
que avaliam os efeitos sobre o meio ambiente do que sobre a saide humana e que,
portanto, a revisdo do registro desses agrotoxicos certamente forneceria mais subsidios
cientificos a agao dos 6rgaos ambientais.

Dentre os agrotdxicos selecionados, merece destaque o glifosato, citado por 10% de
todos os pesquisadores que estudam o tema, sendo a maioria da regido Sudeste (figura
3.8). Dos estudos identificados, 74% trataram de temas relacionados ao seu uso na
Agronomia, como a cultura utilizada e as espécies de plantas combatidas. Em seguida,
14% dos estudos avaliaram efeitos sobre espécies selvagens atingidas, mas também mo-
nitoramento em solo e dgua, e 9% referiam-se a estudos sobre o desenvolvimento de
metodologias para o monitoramento de residuos. Os estudos que avaliaram aspectos
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da toxicidade desse agrotoxico correspondiam a apenas 2%, e 1% deles se referiam a
aspectos da saude do trabalhador.

Figura 3.8 - Categorias dos estudos utilizando o glifosato no Brasil (%)

Saude do trabalhador 1%
Toxicidade . 2%

__Metodologia analitica 9o
Ambiente e 14%

Esses achados indicam que os estudos realizados no Brasil com o glifosato tendem a
apresentar novas modalidades (outras culturas e pragas) para o uso desse agrotoxico. Essa
opgao amplia o cendrio de exposi¢ao sem analisar o impacto da sua utilizagdo, seja sobre
o ambiente ou sobre a saude humana. Além disso, os achados demonstram pouco inves-
timento na validagao de metodologias para seu monitoramento em agua e/ou alimento.

Hoje, na Plataforma Lattes ha 158.657,24¢ curriculos de doutores cadastrados. Des-
ses, 4.896 citaram o termo agrotdxico. Esse nimero, correspondente a cerca de 2% do
total de pesquisadores cadastrados, nao é pequeno se considerarmos todas as areas
de interesse da ciéncia, como as dreas exatas, humanas e de saude. Esse mapeamento
revela que os estudos nio tém abordado de forma numericamente expressiva a temd-
tica saude e ambiente, que deveria ser de grande interesse tanto para os pesquisadores
quanto para as suas instituigdes e para os 6rgdos de fomento do pais, que ja ha alguns
anos tem se colocado no topo do consumo mundial de agrotdxicos.

Por outro lado, como foi possivel observar, ainda ha na academia quem publique
utilizando termos como pesticida, praguicida e principalmente defensivo agricola, que
acabam por ocultar o risco desses produtos, além de nio serem terminologias emprega-

¢ Disponivel em: <http://estatico.cnpq.br/painelLattes/>. Acesso em 23 out. 2012.
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das na legislacdo brasileira. Esses estudos tendem a retratar muito mais a eficacia desses
venenos, sem nenhuma descricio de seus efeitos toxicos para a vida e o ambiente.
Segundo Augusto e colaboradores (2010), para reforcar o modelo quimico-depen-
dente, as pesquisas recebem grande incentivo para sustentar o que é insustentavel, no que
constitui uma pratica cientifica subordinada, reducionista, que é aplicada para ocultar as
nocividades e desvalorizar as evidéncias de danos que o mundo mostra cotidianamente.

Além disso, considerando o uso em larga escala de agrotoxicos no Brasil, a dimen-
sdo do nosso territorio e o espectro das vulnerabilidades, sio poucos os estudos epide-
mioldgicos que permitam identificar seus efeitos no ambiente e nas populagdes expos-
tas. A caréncia desses estudos ocorre por diversos motivos e ¢ agravada, como se viu
neste dossié, pelo reduzido incentivo das agéncias de fomento e pela falta de interesse
das grandes revistas em publicar estudos “regionais”

A cartografia aqui apresentada destaca o fato de haver poucos estudos sobre aspectos
toxicologicos, experimentais ou epidemioldgicos realizados por pesquisadores brasilei-
ros. E mostra ainda que os pesquisadores estdo concentrados na regido Sudeste e que
outros territorios de grande vulnerabilidade ao modelo de uso de agrotdxicos ndo estio
bem representados pelos académicos locais no que se refere a pesquisa de agrotoxicos.

Entretanto, os resultados de muitos desses estudos apontam as vulnerabilidades e da-
nos impostos a essas popula¢des e, minimamente, a necessidade de medidas de prevencéo
e controle. Todavia, para muitas situagdes, medidas precaucionarias ja seriam justificadas,
para impedir a utilizagao/registro de um agrotoxico, considerando a auséncia de estudos
em determinadas dreas — geograficas ou do conhecimento cientifico.

Conflitos de interesses na construcao da agenda de
enfrentamento do uso de agrotoxicos no Brasil

O conflito de interesses pode ser definido como um conjunto de condi¢des que fazem
com que o julgamento profissional relativo a um interesse primario, como o bem-estar
da sociedade ou a validade de uma pesquisa, tenda a ser afetado impropriamente por um
interesse secundario, como, por exemplo, um ganho financeiro (THOMPSON, 1993).

No complexo contexto politico-social vigente, a discussao sobre conflito de interes-
ses tornou-se emergente. A seguranca e a soberania alimentar e nutricional mobilizam
um volume gigantesco de recursos financeiros de empresas multinacionais, que reper-
cute e interfere no debate sobre ética em pesquisa, prioridades na agenda de pesquisa,
gestdo e controle das politicas publicas e, principalmente, gera mecanismos de corrup-
¢do e violagdo de direitos de cidadania.

Nesse ambito, os estudos sobre agrotoxicos no Brasil enfrentam inimeras dificulda-
des para se consolidar na agenda de pesquisa com enfoque ampliado e articulador, consi-
derando seu uso em um contexto socioambiental, politico e interdisciplinar que dialogue
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com outros campos do saber, como, por exemplo, satiide coletiva, seguranca e soberania
alimentar e nutricional, saide ambiental, ciéncias agrarias, saide do trabalhador, vigilan-
cia sanitdria etc. A limitagdo de recursos e pesquisas para estudos nessa agenda demarca
o interesse em manter esse debate nos limites da fragmentagao do conhecimento e sem
articulagdo com as dimensdes politicas, econdmicas e sociais que o tema impde.

Este dossié da Abrasco retine evidéncias, na perspectiva da ecologia de saberes,
suficientes para validar a necessidade de rever o modelo de producio, abastecimento
e consumo alimentar no Brasil, em consonincia com a perspectiva de construgio de
um sistema de seguranca alimentar e nutricional que assegure (e nunca viole) o direito
humano a alimentagdo adequada e saudavel para toda a populagéo brasileira.

Alimentagdo saudavel ¢ a realizacdo de um direito humano basico, com a garantia
ao acesso permanente e regular, de forma socialmente justa, a uma pratica alimentar
adequada aos aspectos bioldgicos e sociais dos individuos, de acordo com o ciclo de vida
e as necessidades alimentares especiais, pautada no referencial tradicional local. Deve
atender aos principios da variedade, equilibrio, moderacio, prazer (sabor), a dimen-
soes de género e etnia, e ser produzida de formas ambientalmente sustentéveis, livres de
contaminantes fisicos, quimicos e bioldgicos e organismos geneticamente modificados
(BRASIL, 2006). Ter acesso a alimentagdo que considere todos esses atributos garante a
cada brasileiro e brasileira o direito de estar livre da inseguranga alimentar e nutricional.

De acordo com Demo (2001), dados revelam um contexto social que sempre expres-
sam uma correlagdo de forcas. Aos métodos, as técnicas e aos instrumentos de pesquisa
escolhidos para “captar a realidade” subjazem uma intencionalidade, a pretensdo de de-
terminada interferéncia na realidade e compromissos ideoldgicos. Sendo assim, algumas
tendéncias nos perfis de estudo, revelados na cartografia aqui apresentada, podem ser ana-
lisadas com um olhar reflexivo. Na analise dos tipos de estudo realizados com o glifosato,
é possivel inferir uma intencionalidade subjetiva. Percebe-se que a grande maioria dos
pesquisadores investiga o seu uso, ou seja, tendem a apresentar novas alternativas para o
uso desse agrotoxico, sem se deter consideravelmente em analisar o impacto da sua uti-
lizagdo sobre o ambiente ou sobre a saude humana, ou das metodologias validadas para
seu monitoramento em agua ou alimentos. Qual a inteng¢do dos pesquisadores em envidar
pesquisas nesse sentido? Por que ha poucos estudos sobre o impacto do glifosato no meio
ambiente e nos alimentos consumidos pela popula¢ido? Nao seria importante pesquisar
sobre outras metodologias analiticas? No cendrio de correlacdo de forcas, a articulagdo po-
litica dos pesquisadores que atuam nesse contexto tematico da satide coletiva se expressa
como perspectiva do compromisso e do papel social dos profissionais. O cunho politico
dos processos de estudo precisa ser preservado na dimenséo dialética de analise, a fim de
gerar novas reflexdes no cendrio da pesquisa e produgao de conhecimento.

As industrias de agrotéxicos investem em mecanismos de cooptagdo de pesquisa-
dores para a produgido de evidéncias cientificas que legitimem o uso de seus produtos
com o fomento de recursos financeiros para pesquisas. Essa estratégia gera conflitos
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de interesses, pois, por motivagdo financeira, abre portas para a violacio de direitos da
cidadania, em detrimento da prote¢io da saide e do bem-estar social.

Dessa forma, o conhecimento vai ganhando contornos de “mercadoria” para im-
pulsionar investimentos da industria, a qual, para isso, lanca mao de mecanismos como
o financiamento de projetos de pesquisas ou a producdo de bens cientifico-culturais.
A industria potencializa interesses econdmicos, entrelagando geracio de lucro e pres-
tigio cientifico, por meio de uma rede de publicagdes de revistas, artigos, entre outros
mecanismos estratégicos de dissemina¢ido do conhecimento (MIGUELOTE; CAMAR-
GO JR, 2010). As industrias dos agrotoxicos se valem dessa dinimica para potencia-
lizar o mercado e confrontar interesses nos processos de construgdo das politicas pu-
blicas que, pautadas na agenda dos movimentos sociais, se volta para a promogdo da
agroecologia e de controle de uso e banimento dos agrotoxicos.

A industria de agrotéxicos também estabelece uma pratica sistematica de assédio aos
profissionais da drea regulatdria, dos setores agrario e de seguranca e soberania alimen-
tar e nutricional, interferindo na dindmica de construgdo do conhecimento nas escolas
de agronomia, e a ameagando. Na drea da saude, em geral os cursos omitem, em seus
curriculos, a gravidade do tema dos agrotoxicos no que diz respeito a prevencdo e ao
tratamento de casos agudos e cronicos, sem problematizar seus impactos e consequén-
cias para a saude publica e ambiental e a seguranga e soberania alimentar e nutricional.

Tais praticas tém importantes implica¢des éticas: banalizam o processo de forma-
¢do profissional e transformam o processo de legitimacio cientifica em estratégia de
marketing de produtos agrotoxicos. O mesmo problema ocorre nos cursos de alimen-
tagdo e nutrigdo, que muitas vezes tém seus estudantes recém-formados cooptados para
atuarem na promogao e venda de produtos alimenticios ndo saudaveis, o que comprome-
te a credibilidade do processo de construgdo do conhecimento em satide.

Os estudantes dos cursos de satde (nutri¢ao, medicina, enfermagem, farmacia etc.)
e de ciéncias agrarias precisam problematizar esse cendrio e desenvolver visio critica,
pois, além de sujeitos do processo e atores sociais, sdo depositarios da credibilidade e
da confianca da sociedade. Os curriculos dos cursos precisam, urgentemente, assumir
o debate sobre o assédio das empresas e o conflito de interesses, para que a formagao
profissional possa se pautar na ética piblica e no marco dos direitos humanos.

E preciso aprofundar o debate acerca da regulagdo, pelo Estado, da produgio, uso e
comercializacdo dos agrotdxicos, e passar a construir as politicas publicas relacionadas
no ambito do SUS, do SISAN e em outros setores como educagio, agricultura, meio am-
biente e desenvolvimento agrario. Para tanto, devem-se estabelecer féruns voltados para
a construgio de codigos de ética que regulem o conflito de interesse nas relacdes entre as
esferas publica e privada, intersetorialmente, com participagdo popular e controle social.
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Ciéncia cidada, militante, ou ciéncia
para a justica ambiental

Diante dos limites apresentados, uma im-
portante estratégia de acdo e mobilizacdo estd
relacionada a produgdo de conhecimento sobre
problemas ambientais e de saude, tendo como
protagonistas as proprias populagoes atingidas e
as organizacOes de justica ambiental que viven-
ciam, em seus cotidianos, realidades de injustica
ambiental. Em comum a todas as iniciativas de
mobilizacdo coletiva voltadas para a produgdo
de conhecimento, estd o sentimento de injustica
diante do descaso e imobiliza¢io de muitas ins-
tituigdes, empresas, cientistas e proﬁssionais no
tocante as suspeitas ou dentncias feitas.

As populagdes atingidas procuram se assumir
como sujeitos — e ndo simples objetos — da pro-
pria realidade que vivenciam, o que inclui a dis-
puta pela validagao de argumentos que expliquem
e contextualizem os problemas e controvérsias
em questdo. Contudo, isso nao impede o trabalho
cooperativo e compartilhado com profissionais,
cientistas e instituicdes, no qual se construam
novos lacos de confianca através de relagbes so-
lidarias, em que cientistas e profissionais de dife-
rentes dreas (ciéncias sociais, ecologia, medicina,
economia, engenharia, direito e jornalismo, por
exemplo) compreendam a importincia das de-
nuncias e demandas, e se disponham a trabalhar
em continuo didlogo com tais populagdes, numa
prética de pesquisa-a¢do’ que acione uma comu-

7 Conforme Michel Thiollent, nessa metodologia, que
surge como uma das alternativas ao padrao conven-
cional de pesquisa, é valorizada a busca de compreen-
sdo e de interagdo entre pesquisadores e membros das
situacdes investigadas. Configura-se como “um tipo
de pesquisa social com base empirica que é concebida
e realizada em estreita associacio com uma agéo ou



nidade ampliada para a produgao compartilhada de conhecimentos. Essas sdo premis-
sas basicas para uma ciéncia cidada (IRWIN, 1995) ou militante (MARTINEZ-ALIER
et al., 2011), ou uma ciéncia para a justica ambiental (WING, 2005), ou street science,
na expressdo cunhada por Jason Corburn (2005, 2007).

Geralmente, o conhecimento profissional (especializado, académico, industrial)
tende a descontextualizar e “congelar” a compreensao de como as populagdes vivem os
problemas ambientais e de satide em seu cotidiano, e com isso se contrapoe ao conhe-
cimento local. A integragdo entre conhecimento local e outras formas de conhecimen-
to potencializa o desenvolvimento de praticas mais democraticas e de justica distribu-
tiva, por reduzir assimetrias de poder e acesso a recursos que conformam contextos de
vulnerabilidade socioambiental.

Para Corburn (2005), o conhecimento local incorpora inumeros elementos impor-
tantes, como as nogoes de identidade (social) e lugar, evidéncias oriundas de tradigoes,
intui¢do, imagem, histdria oral e narrativas que trazem a tona valores e vivéncias; é
constantemente renegociado, sobretudo quando novas circunstancias, experiéncias e
riscos emergem em determinado lugar; e apresenta potencial de confrontar, embora
ndo necessariamente de forma antagonica, a ciéncia, a expertise e as praticas institu-
cionais convencionais. A incorporagio do conhecimento local por parte de cientistas e
profissionais permite, como desafio, detectar as imprecisoes e limites do conhecimento
especializado, reorientando o trabalho de investigacdo e atuagdo institucional a partir
de situagdes problematicas de forma contextualizada, o que ampliaria a capacidade de
sugerir agdes contingentes e precaucionarias mais efetivas.

Tais elementos inspiraram fortemente a metodologia desta parte do dossié.

Epidemiologia popular e pesquisa participativa
baseada na comunidade

Entre profissionais da saide publica, diversas correntes criticas incorporam o saber
de trabalhadores e da populagdo na produ¢io de conhecimento, entre as quais duas
vertentes articuladas aos movimentos por justica ambiental sdo de especial relevancia.
A chamada pesquisa participativa baseada na comunidade, do inglés community-based
participatory research (CBPR), e a epidemiologia popular.

A CBPR pode ser definida como uma investigacao sistemdtica da qual participam
aqueles afetados pelo problema estudado, com os propdsitos de educagio, exercicio de
influéncia e agéo voltados para mudancas sociais (LEUNG; YEN; MINKLER, 2004;
HALEY, 2005). Os principais fundamentos da CBPR séo: (i) participacdo social; (ii)
cooperagio, engajamento de membros da comunidade e pesquisadores em um pro-

uma resoluc¢do de um problema coletivo e no qual os pesquisadores e participantes represen-
tativos da situagdo ou do problema estdo envolvidos de modo cooperativo ou participativo”
(THIOLLENT, 2009, p. 9).
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cesso conjunto no qual cada um contribui igualmente; (iii) aprendizado mutuo; (iv)
desenvolvimento de sistemas de capacitagio local; (v) empoderamento, por meio do
qual participantes podem aumentar o controle sobre suas vidas; e (vi) equilibrio entre
pesquisa e agdo. Para Leung, Yen e Minkler (2004), a CBPR nio seria um método em si,
mas uma forma de orienta¢io da pesquisa que pode empregar uma série de metodolo-
gias, qualitativas ou quantitativas. Com efeito, ao adotar a perspectiva da participagio
da populagio e ressaltar os determinantes sociais do processo saide-doenca, a pesqui-
sa epidemiolodgica reafirma suas raizes na saude publica, pois intensifica a busca por
causas, a partir do individuo, na comunidade e em sistemas sociopoliticos; amplia as
metodologias para incluir métodos de pesquisa qualitativos e participativos; e integra
o conhecimento popular (local) ao conhecimento cientifico.

Por sua vez, epidemiologia popular pode ser conceituada como o processo pelo qual
“leigos” coletam e organizam dados estatisticos e outras informagdes, a0 mesmo tempo
que direcionam e refinam o conhecimento e os recursos de experts para entender a epi-
demiologia de uma doenga. Assim, a epidemiologia popular refere-se nao somente a um
processo de participacdo popular no que se concebe tradicionalmente como epidemio-
logia; ela enfatiza fatores sociais estruturais, interage com movimentos sociais e coloca
desafios a certos pressupostos da epidemiologia classica. O processo de investigacio des-
sa abordagem é desenvolvido em diversas etapas, conforme proposi¢ao de Phil Brown,
sistematizada por Haley (2005), as quais envolvem desde a organizac¢do da propria co-
munidade e a sistematizacdo de informacdes e conhecimentos locais, até mobilizacoes
para influenciar decisdes e préticas de governos, politicos, industrias, cientistas e a midia.

Essa abordagem apresenta diversas possibilidades de articulagao entre pesquisa-
dores e populagdes afetadas no ambito de processos participativos de investigacdo em
saude ambiental. Por exemplo, para Brown (1987, 1992), sua configuragdo requer ne-
cessariamente a incorporagdo das populagdes ou comunidades locais afetadas em to-
das as etapas do estudo epidemioldgico (da concepgao a disseminagao dos resultados),
conforme verificado e descrito pelo autor no caso de Woburn. No entanto, San Sebas-
tian e Hurtig (2005) reportam uma experiéncia de epidemiologia popular na Amazo-
nia equatoriana na qual a participa¢do das comunidades locais (indigenas, camponeses
e ambientalistas) se restringiu apenas as fases de decisdao quanto ao tipo de estudo a
ser conduzido e de disseminagdo dos resultados encontrados. Nessa experiéncia, as
comunidades locais optaram pela realizagdao de um estudo epidemioldgico tradicional,
cuja condugdo até a etapa de analise de resultados ficou a cargo dos epidemiologistas
colaboradores. O objetivo do estudo foi verificar a possivel associagao entre efeitos
adversos a saide coletiva e as atividades de exploragio petroliferas.

Nos exemplos apresentados no paragrafo anterior, ¢ possivel notar que a epidemio-
logia popular constitui um processo de parceria entre pesquisadores e comunidades
afetadas, no qual o poder e o controle sobre as diversas etapas da pesquisa sdo distri-
buidos. Tal distribui¢do de poder, entretanto, pode variar de acordo com cada pesquisa,
bem como com o problema especifico de satide ambiental a ser enfrentado.
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A agroecologia como inspiracao e exemplo de
um novo paradigma de ciéncia

O conhecimento como pratica social

O conhecimento cientifico deve ser construido com base na pratica social, ou seja,
na realidade concreta, na relacdo social entre os sujeitos, e na necessidade material
desses sujeitos. Nesse sentido, o conhecimento técnico muito tem a contribuir para o
avanco e a reestruturacdo dos meios e da organizagdo da producio, numa perspectiva
do desenvolvimento da classe trabalhadora em que o ser social é entendido como um
ser essencialmente da natureza.

Isso quer dizer que as experiéncias sdo também conhecimentos que ndo podem ser
ignorados no processo de produgéo e reproducdo da vida. Segundo Steiner (2004), o
contetido da experiéncia é uma justaposi¢cdo do nosso pensar e os objetos dos quais ele
se ocupa, enquanto acessiveis a nossa observagao. Toda atividade pensante é incitada
no conflito com a realidade (o todo); percebemos um mundo exterior extremamente
diversificado e vivenciamos um mundo interior mais ou menos ricamente desenvolvi-
do. Steiner afirma ainda que o erro fundamental da ciéncia moderna ¢ ja considerar a
percep¢ao dos sentidos como algo terminado, pronto, e, por isso, propor-se a tarefa de
simplesmente fotografar esse ser completo em si.

A agroecologia é, fundamentalmente, uma ciéncia que reconhece o conhecimento
como processo da pratica social e resultado da experiéncia das pessoas de um determi-
nado local sobre a natureza. Tem por base a gnosiologia, que se preocupa com a valida-
de do conhecimento em fungdo do sujeito cognoscente, ou seja, daquele que conhece
o objeto.

A agroecologia e suas bases epistemoldgicas

No paradigma tecnoldégico dominante, como revela Carvalho (2007), a tendéncia a
crescente artificializagdo da agricultura a tem transformado em um ramo da industria,
portanto, subordinando a natureza aos interesses do mercado e do lucro. Esse paradig-
ma propde a privatizagdo da ciéncia e da tecnologia, com consequente privatizagido do
saber; homogeneizagdo e especializagdo da produc¢ao agropecuaria e florestal negando
a biodiversidade; dominio de poucas empresas multinacionais na produ¢io agrope-
cudria e florestal; apropria¢do privada da biodiversidade e da agua.

Trata-se de um modelo de produgio agricola em que a racionalidade econémica
orienta o0 dominio da economia sobre os modos de vida e a intervengédo da tecnologia
na prépria vida. Esse modelo de produ¢io tem sua matriz tecnoldgica voltada para a
artificializagdo da agricultura, com o plantio de monoculturas voltadas para o mercado
externo e o uso intensivo de fertilizantes quimicos sintéticos, sementes transgénicas,
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agrotoxicos cujos principios ativos sio destruidores da vida. E um modelo de produgido
e tecnoldgico antissocial, antiambiental, antisseguranca alimentar e nutricional.

Outro paradigma afirma uma concepgio de mundo e de desenvolvimento rural
baseada no convivio harmonioso com a natureza, que preserve toda a biodiversida-
de. Esse paradigma sugere o reconhecimento e a valorizagdo dos saberes dos povos;
a garantia da biodiversidade na produgdo rural mediante a combinagao de cultivos
e criagoes; a diversidade e variedade de sementes varietais e de mudas, facilitada pela
autonomia na producio de sementes; a introdugio de matriz produtiva que facilite a
preservagao, conservacgdo e recomposicio da biodiversidade (CARVALHO, 2007).

Esse novo paradigma é a agroecologia, que, como ciéncia, aplica os principios da
ecologia no desenho e manejo de agroecossistemas® sustentaveis, e no qual conheci-
mentos cientificos e praticas se aglutinam em torno de uma nova teoria da produgao.
Trata-se, assim, de um novo paradigma produtivo. Constitui-se como paradigma pela
generalidade de seus novos principios, mas se aplica com base em saberes pessoais
e coletivos, em habilidades individuais e considerando direitos coletivos, contextos
ecoldgicos especificos e culturas particulares. E isso que abre um amplo processo de
mediacOes entre a teoria geral e os saberes especificos; uma hibridagao de ciéncias, tec-
nologias, saberes e praticas; e um intercambio de experiéncias - agricultor a agricultor
- do qual se enriquecem e no qual se validam e se estendem as praticas da agroecologia
(LEFF, 2002), como se vé em exemplos concretos na Parte 2 deste dossié.

A agroecologia incorpora dimensdes complexas com variaveis econOmicas, sociais,
ambientais, culturais, politicas e éticas da producédo agricola. Encara os agroecossiste-
mas como unidade fundamental de estudo, em que ciclos minerais, transformacdes
energéticas, processos biologicos e relagdes socioecondmicas sdo investigadas e ana-
lisadas em seu conjunto (ALTIERI, 1989). Trata-se de um enfoque holistico, e de uma
estratégia sistémica, que reconduz o curso alterado da coevolucio social e ecologica.
Em tal estratégia, a dimenséo local é vista como portadora de um potencial endégeno,
que, por meio da articula¢io do saber local com o conhecimento cientifico, permite a
implementac¢ao de sistemas de agricultura pontencializadores da biodiversidade ecol6-
gica e da diversidade sociocultural (GUZMAN; MOLINA, 1996).

A saida para o mundo cercado e esgotado do nosso tempo nao estd em se aferrar
aos dogmas produtivistas, voltados para um crescimento sem limites, que ja nio se
sustentam, mas em transcendé-los valendo-se de um novo saber (SACHS, 1976); a
agroecologia ¢ um exemplo desse novo saber, ou seja, de um dialogo de saberes.

Entre as dimensdes positivas nos sistemas de producdo desenhados e manejados
de acordo com os principios da ciéncia da agroecologia’® estao a alta produtividade por

8 Um agroecossistema é um local de produgdo agricola compreendido como um ecossistema.
O conceito de agroecossistema proporciona uma estrutura com a qual podemos analisar os
sistemas de produgédo de alimentos com um todo, incluindo seus conjuntos complexos de in-
sumos e produgdo e as interconexdes entre as partes que o compdem (GLIESSMAN, 2000).

° Elementos do texto “Agriculturas sem veneno: agroecologia aponta caminhos” (MONTEIRO, 2012).
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Figura 3.9 - Feira de troca de sementes no lll Encontro Nacional de Agroecologia. Juazeiro, BA, 2014

Foto: Bernardo Vaz.

area e a estabilidade e resiliéncia, ou seja, a capacidade de resistir a estresses ambien-
tais, chuvas torrenciais e secas, comuns em nossa época de mudangas climaticas. Esses
sistemas conservam a biodiversidade nativa e cultivada, usada livremente pelas comu-
nidades; recuperam os solos, protegem e usam com responsabilidade as aguas; geram
trabalho digno no campo; democratizam a riqueza gerada pela agricultura e atuam na
superag¢do da pobreza rural, pois fortalecem a agricultura familiar camponesa; promo-
vem circuitos curtos de comercializa¢io de alimentos, com muito mais diversidade
do que nos impérios alimentares que empobrecem as dietas e fazem a comida viajar
grandes distancias dos campos até os consumidores. Com a agroecologia, ¢ possivel
produzir alimentos saudaveis, de alto valor bioldgico, por serem cultivados em agroe-
cossistemas cheios de vida, e livres de agrotdxicos e transgénicos.

Entretanto, como veremos nas Vozes dos Territdrios, embora sejam difundidas no
pais, as experiéncias agroecoldgicas - ricas e com plenas de possibilidades de éxito — ain-
da recebem apoio insuficiente das politicas publicas, e estdo frequentemente ameacadas
pela expansdo do modelo da modernizagao da agricultura, especialmente pelas grandes
empresas do agronegocio e pela cultura imposta quando da chamada Revolugdo Verde.
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Didlogos e convergéncias na Abrasco:
a experiéncia da construcao do dossié

A histdria do presente dossié comeca no periodo de 2009 a 2011, quando a Abrasco
integrou o processo de preparacao do Encontro Nacional de Dialogos e Convergéncias
em Agroecologia, Justica e Saude Ambiental, Soberania Alimentar, Economia Solidaria
e Feminismo (http://dialogoseconvergencias.org/), realizado em Salvador em setem-
bro de 2011. Essa articula¢do entre redes de movimentos sociais possibilitou a partilha
de leituras sobre a natureza da crise civilizatéria vivenciada e das alternativas a ela,
que colocam a humanidade numa encruzilhada histérica, e se manifesta em diversas
outras crises: econOmica, socioambiental, energética e alimentar. O objetivo foi contri-
buir para a reversdo da fragmenta¢do do campo democratico e popular hoje no Brasil,
construindo convergéncias e juntando as forgas da sociedade civil organizada. Foram
convidados grupos de trabalho (GTs) da Abrasco afins ao tema, que se somaram ao de
Satde e Ambiente, como o GT Saude do Trabalhador, o GT Nutri¢do, o GT Promogao
da Satide e o GT Educag¢io Popular.

Além da Abrasco, fizeram parte da comissao organizadora do encontro a Articu-
lagdo Nacional de Agroecologia (ANA), o Férum Brasileiro de Economia Solidaria
(FBES), a Rede Brasileira de Justica Ambiental (RBJA), a Rede Alerta contra o Deserto
Verde (RADV), a Associagdo Brasileira de Agroecologia (ABA), o Férum Brasileiro de
Soberania e de Seguranga Alimentar e Nutricional (FBSSAN), a Marcha Mundial de
Mulheres (MMM) e a Articula¢do de Mulheres Brasileiras (AMB).

O sucesso dessa articulagio no espago da sociedade civil repercutiu bem no interior
da Abrasco e abriu caminho, por meio de uma iniciativa concreta de didlogos e conver-
géncias no ambito de nossa organizacio, para a construcao deste dossié sobre o impacto
dos agrotoxicos na satide. A ideia do dossié surge da constatagao, em oficina do GT Saude
e Ambiente no Congresso de Epidemiologia de 2011 da Abrasco, da magnitude do pro-
blema dos agrotéxicos no Brasil, de sua relevancia para a satide publica e das dificuldades
do Estado em garantir o direito a saude neste campo, com politicas publicas ageis, ade-
quadas e eficazes. O desejo de contribuir com o esfor¢o nascido na sociedade, a partir da
Campanha Contra os Agrotoxicos e Pela Vida, lan¢ada alguns meses antes e reunindo
diversos movimentos sociais e entidades ligadas ao campo, foi outra motivacao.

Assim se constituiu, com o apoio entusiasmado da presidéncia da Abrasco, o Grupo
Dialogos e Convergéncias, envolvendo os GTs de Saude e Ambiente, Saude do Traba-
lhador, Nutri¢do, Promo¢ao da Satide e, mais recentemente, o GT Vigilancia Sanitaria,
e reunindo pesquisadores da Universidade de Brasilia (UnB), da Universidade Federal
de Mato Grosso (UFMT), da Universidade Federal do Ceara (UFC), da Universida-
de Federal de Minas Gerais (UFMG), da Universidade Federal de Pelotas (UFPel), da
Universidade Federal de Goids (UFG), da Universidade do Vale do Sdo Francisco (Uni-
vasf), da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]J), da Universidade Estadual
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de Pernambuco (UEPE), da Funda¢io Oswaldo Cruz (Fiocruz) — Escola Nacional de
Satde Publica Sergio Arouca (Ensp) e Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio
(EPSJV) - e da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria-Sindicato Nacional dos
Trabalhadores de Pesquisa e Desenvolvimento Agropecuario (Embrapa-Sinpaf). Na
etapa de constituicdo desta Parte 3 do dossié, o Grupo Dialogos e Convergéncias conta
com o apoio do grupo de pesquisa coordenado pelo Prof. Boaventura de Sousa Santos,
da Universidade de Coimbra. Os objetivos com a constitui¢do do dossié foram

registrar e difundir a preocupagio de pesquisadores, professores e profissionais
com a escalada ascendente de uso de agrot6xicos no pais e a contaminagao do
ambiente e das pessoas dela resultante, com severos impactos sobre a satde
publica [e] expressar o compromisso da Abrasco com a satide da populagéo, no
contexto de reprimarizagdo da economia, da expansio das fronteiras agricolas
para a exportagdo de commodities, da afirmagdo do modelo da modernizagao
agricola conservadora e da monocultura quimico-dependente.

No primeiro semestre de 2012, foram lan¢ados duas partes do dossié:

o Parte 1 - Seguran¢a Alimentar e Nutricional e Satide, lancada em abril
durante o World Nutrition Congress, no Rio de Janeiro;

o Parte 2 - Saiide, Ambiente e Sustentabilidade, langada em junho na Con-
feréncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentével (Rio+20)
- Cutpula dos Povos, no Rio de Janeiro.

Esta Parte 3 tem como tema Conhecimento Cientifico e Popular: construindo a eco-
logia de saberes, em sintonia com o X Congresso Brasileiro de Saude Coletiva, da Abras-
co (Porto Alegre, novembro de 2012). Adotando a perspectiva da ecologia de saberes,
envolve uma constru¢do metodoldgica em conjunto com os movimentos sociais do
campo e os territorios atingidos pelos agrotoxicos, ou que estdo construindo alternati-
vas a esse modelo.

As repercussoes desta iniciativa tém nos surpreendido. Uma rdpida consulta a sis-
temas de busca na internet mostra que mais de cem sitios divulgaram o dossié, facili-
tando o seu transito pelas redes sociais. Na midia, as entrevistas e reportagens tém se
multiplicado - o Globo Rural, por exemplo, exibiu em 26 de agosto de 2012 programa
com duragdo de cerca de 30 minutos, explorando o problema em um dos territdrios
por nos estudados. Organizagdes, movimentos e entidades tém incluido o tema na pau-
ta de suas reunides e atividades. Orgdos dos governos discutem respostas. A Food and
Agriculture Organization (FAO) recebe o dossié, cumprimenta a Abrasco pela inicia-
tiva e oferece contribuigdes. A Revista Brasileira de Saiide Materno Infantil, em seu
editorial de abril-junho de 2012, afirma que o dossié é “um documento que deve se

PARTE 3 Conhecimento cientifico e popular

255



tornar historico™®. O dossié também é abordado na matéria de capa da edigdo de se-
tembro de 2012 da revista Ciéncia Hoje, da Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC). Esses sdo alguns exemplos de um cendrio de repercussdes que sequer
podemos monitorar em sua amplitude. Sem nos afastarmos da necessaria humildade,
cogitamos que este trabalho coletivo pode atualizar hoje, no Brasil, o que Primavera
Silenciosa, de Rachel Carson, significou ha cinquenta anos.

Essa rica experiéncia contou com forte apoio da atual dire¢ao da Abrasco, o que de-
monstra que as mudangas em nossa organizagao estdo estimulando o trabalho coletivo
e integrado dos pesquisadores da satde coletiva e, assim, criando um campo fecundo
para novas iniciativas.

Em termos do método, o processo de construcio das trés partes do dossié foi cria-
tivo e instigante. Para efeito de analise, podemos destacar trés etapas desse processo:

Etapa 1 — Seguranca Alimentar e Nutricional e Saude

Essa etapa inaugurou o processo de construgao inter-GTs do dossié. O GT Saude
e Ambiente elaborou uma proposta de termo de referéncia que foi apresentada pela
dire¢do da Abrasco a todos os demais GTs, as comissdes e aos associados, para que
estes apresentassem suas contribui¢des nos meses de fevereiro e margo de 2012. As
contribui¢des poderiam se dar por meio da indicagdo de representantes no grupo de
elaboracio e do envio de resultados de estudos e pesquisas. Apos essa etapa, foi cons-
tituido um grupo inter-GTs responsavel por acolher todas as sugestoes recebidas e
analisar um conjunto de evidéncias cientificas voltadas para a relagdo entre seguranca
alimentar e nutricional e a questdo dos agrotoxicos. O produto, a Parte 1 deste dossié,
foi acolhido com destaque na programagao do World Nutrition, congresso de alimen-
tagdo e nutricdo em sadde coletiva, por meio da constituicdo um GT estruturado para
aprofundamento no tema e de uma mesa-redonda de langamento do dossié com ampla
repercussdo na midia''. Como li¢des dessa primeira fase, destacamos:

o A produ¢io de um documento por grupo multiprofissional e multidisci-
plinar de pesquisadores, sem as limitagoes de tamanho e foco caracteris-
ticas das revistas cientificas, propiciou uma analise mais integral de um
tema tdo complexo, geralmente abordado de maneira limitada do ponto
de vista cientifico, como bem explicitado na Parte 1 deste dossié.

» Essa etapa mostrou a pertinéncia e a adequagéo do trabalho coletivo aca-
démico, pois foi um processo construido a varias maos apds constitui¢io
de um grupo que emergiu da base de nossa associagéo.

19 Revista Brasileira de Satide Materno Infantil, vol. 12, n. 2, abr.-jun. 2012. Disponivel em:

<http://bit.do/scielol122>.
' http://bit.do/abrasconoticia
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o A sistematiza¢do do conhecimento jia acumulado de forma analitica e
com grande embasamento cientifico se revelou impactante tanto na so-
ciedade como na midia em geral.

« O tema da seguranca e soberania alimentar atingiu e sensibilizou amplos
setores da sociedade que, com acesso & informacio sobre a contaminagéao
dos alimentos que estdo ingerindo e suas implicagdes para a saude, des-
pertaram para um problema até entdo bastante ocultado. Isso contribui
para a inser¢ao da questdo dos agrotéxicos na arena publica.

Etapa 2 - Saude, Ambiente e Sustentabilidade

Essa etapa surgiu da completa impossibilidade de esgotarmos o tema apenas no
lancamento no World Nutrition. Em fung¢do do impacto da Parte 1 do dossié e também
da ampliagdo do foco para abranger também questdes relacionadas ao ambiente e a
sustentabilidade, novos parceiros, como o Sinpaf e pesquisadores da questao agraria e
da saude coletiva, se juntaram ao grupo. A Parte 2 do dossié foi escrita em sintonia com
o espirito da Cupula dos Povos, que ocorreu em paralelo a Rio+20, e contemplou temas
estruturantes de nosso atual modelo de desenvolvimento, identificando lacunas de co-
nhecimento e de politicas publicas e se aproximando das lutas travadas pela sociedade
civil organizada. Como principais aprendizados dessa etapa, destacamos:

o Ao ampliarmos o nosso olhar para abarcar também o modelo de desen-
volvimento, foi preciso estabelecer novas parcerias académicas fora do
campo da satde coletiva, que, com suas contribui¢des teoricas, nos ilumi-
naram e permitiram entender as questdes estruturantes que estavam em
jogo na relagdo entre agrotdxicos e saude.

o A Parte 2 do dossié teve impacto menor na midia e na sociedade, o que
suscita as perguntas: isso se deveu a satura¢do de informagdes que ocor-
reu no periodo da Rio + 20, ou a abordagem critica em relagdo ao modelo
de desenvolvimento deixou de ser atrativa para a grande imprensa e a so-
ciedade em geral? Ou aconteceram as duas coisas? Ainda ndo contamos
com elementos claros para responder a essas perguntas.

o Questdes polémicas como a dos agrotoxicos utilizados no controle de en-
demias ou mesmo a omissdo do SUS no concernente a vigilancia e a aten-
¢do a saude de populagdes expostas a agrotdxicos nio suscitaram reagoes
por parte dos 6rgaos de governo, tampouco por parte da sociedade.

+ No documento resultante dessa etapa nos aproximamos da ecologia de
saberes quando nos unimos a um sindicato que também congrega pes-
quisadores da Embrapa, o Sinpaf, e destacamos o que a sociedade civil
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organizada e os movimentos sociais estavam realizando em relagao ao
tema. A finalizagdo da segunda parte do dossié se deu em um momento
simbdlico: durante a oficina da Universidade Popular dos Movimentos
Sociais, cujo tema central era Saude, Sustentabilidade e Bem Viver. Nesse
momento ficou claro para o grupo que, na etapa seguinte, deveriamos
ampliar e consolidar o didlogo de saberes.

Etapa 3 — Conhecimento Cientifico e Popular: construindo a ecologia de saberes

Nessa etapa decidimos ser ainda mais ousados do que ja haviamos sido. Resolve-
mos penetrar no universo da constru¢ao compartilhada do conhecimento em didlogo
com a ecologia de saberes defendida por Boaventura de Sousa Santos, ou seja, num
encontro entre o conhecimento cientifico e o popular. Assim, convidamos a Campa-
nha Permanente Contra os Agrotoxicos e Pela Vida a indicar pesquisadores militantes
que pudessem se somar ao grupo da Abrasco. Esse novo grupo se reuniu na UFR] em
agosto de 2012 e prop6s um método para exercitar a ecologia de saberes com vista a
elaboracéo da terceira parte do dossié. Apds a elaboracéo coletiva do marco teérico que
constitui a primeira parte do texto, “cartas-processo” seriam elaboradas por pessoas
dos territérios das cinco regides brasileiras. A inovagdo das “cartas-processo” reside
na produgdo coletiva de relatos territoriais que em que se contem tanto os conflitos
vivenciados pelas populagdes como as alternativas criadas ao modelo. A ideia nasceu
da necessidade de que esses relatos fossem elaborados a partir na interagdo das comu-
nidades e movimentos com grupos académicos locais. A expectativa é que o processo
de construgdo das cartas gere algo para os territdrios, que pode ser desde um projeto
de pesquisa conjunto até documentos para sensibilizar o Estado para que atue sobre
os problemas levantados. Essa etapa final do processo de construcio coletiva do dossié
foi coroada com um grande lancamento no X Congresso Brasileiro de Satide Coletiva,
no qual académicos comprometidos com uma ciéncia critica e engajada debateram,
junto com os movimentos sociais do campo, o produto dessa iniciativa e seu futuro.
O processo brasileiro foi levado pela Via Campesina a féruns internacionais e ja esta-
mos buscando construir, com base na experiéncia destas trés fases, um futuro dossié
latino-americano sobre os impactos dos agrotéxicos na satde. Ja iniciamos as articula-
¢des com a Asociacidn Latinoamericana de Medicina Social (Alames), e contamos com
o0 apoio de pesquisadores latino-americanos histéricos, como o Prof. Jaime Breilh, da
Universidad Andina Simé6n Bolivar, do Equador.
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A Campanha Permanente Contra os Agrotoxicos
e Pela Vida como exercicio da praxis

Partimos do pressuposto de que a ciéncia, por ndo ser neutra, é determinada também
pelas disputas que se travam no seio da sociedade, muitas vezes em torno da prépria de-
finigao do que seja ciéncia, e evidenciamos confrontos ligados a diferentes concepgoes
inclusive no “campo cientifico” Reafirmamos, dessa forma, a necessidade de um novo
paradigma de ciéncia, que dialogue com a realidade e contribua na resposta 8 demanda
material da classe trabalhadora. E nesse sentido que se faz necessario compreender a
dimensao e a importancia tedrico-pratica das agdes e reflexdes, ou seja, da praxis.

A préxis ¢ a atividade por meio da qual a teoria se integra a pratica e a pratica se
imbui de teoria, o que confere consisténcia dialética ao que, a partir de tal integragao,
se revelam apenas faces diferentes de um mesmo todo. Sendo assim, devemos entender
a praxis como

atividade tedrico-pratica em que a teoria se modifica constantemente com a
experiéncia prética, que por sua vez se modifica constantemente com a teoria.
A praxis é entendida como a atividade de transformacéo das circunstincias, as
quais nos determinam a formar ideias, desejos, vontades, teorias, que, por sua
vez, simultaneamente, nos determinam a criar na pratica novas circunstincias
e assim por diante, de modo que nem a teoria se cristaliza como um dogma e
nem a pratica se cristaliza numa alienagigo (VASQUEZ, 2009, p. 206, grifos do
original).

A praxis expressa o poder que o ser humano tem de transformar a sua realidade,
sofrendo influéncia direta do meio social em que estd inserido e, assim, fazendo hist6-
ria. Compartilhamos da ideia de que “Os homens fazem a sua propria histéria, mas nao
a fazem como querem, ndo a fazem sob circunstancias de sua escolha, e sim sob aque-
las com que se defrontam diretamente, legadas e transmitidas pelo passado” (MARX,
2011, p. 25, grifos nossos).

Podemos, entdo afirmar, que nossa praxis se faz com base na luta de classes, pois
“A histéria da sociedade até aos nossos dias é a historia da luta de classes” (MARX;
ENGELS, 2007, p. 40, grifos nossos), e, portanto, tragos especificos e com caracteristi-
cas de nosso tempo histdrico no atual contexto do acirramento da luta de classes sdo
o que determina nossas ferramentas e demais instrumentos de luta. E no contexto do
acirramento da luta de classes e da necessidade que, apds a crise de 2008, o capital teve
de intensificar a exploragdo dos bens da natureza, vistos puro e simplesmente como
recursos naturais, ou seja, como mercadorias que devem ser apropriadas para garantir
a manutencio das taxas de lucros das empresas capitalistas transnacionais, que surgem
as formas de resisténcia correspondentes e este momento da luta.
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O modelo do capital para a agricultura que a cada dia acirra a luta de classes no cam-
po é 0 agronegocio, que por sua vez é fruto de uma alianca de classes entre o capital finan-
ceiro internacional representado pelos bancos, as empresas transnacionais e os grandes
proprietarios de terras. Somam-se, como parte dessa alianga, os meios de comunicagio
de massa, que tratam de propagandear os “falsos positivos” apregoados pelo agronegdcio.

Tal modelo tem como bases a produc¢io de monocultivos voltados para a exporta-
¢do, 0 uso de maquinas pesadas que degradam a terra e destroem a biodiversidade, e a
producdo com base na grande propriedade da terra, que por sua vez, de forma violenta,
forca a concentragdo (propriedades cada vez maiores) e a0 mesmo tempo a centrali-
zagdo (cada vez mais nas maos de um numero reduzido de donos) das terras. Um dos
pilares de sustentacao dessa forma de produzir é o uso intensivo de agrotoxicos.

Desde 2008, quando o Brasil se transformou no maior consumidor de agrotdxicos,
sao despejados nas lavouras brasileiras o equivalente a 5,2 litros de agrotoxicos por
pessoa ao ano. Os problemas resultantes desse uso abusivo vdo desde aqueles que afe-
tam a saude das pessoas (produtores e consumidores) até aqueles que afetam o meio
ambiente, como contaminagdo do ar, da 4gua, de animais etc. e a consequente destrui-
¢do da fauna e da flora, ou, em sintese, do conjunto de nossa biodiversidade.

Portanto, vivemos um momento histérico em que o capital precisa, com todas as
suas forcas e sua voracidade, se apropriar dos bens da natureza, nio se importando
com as consequéncias para as atuais e futuras geragdes. E no bojo desse conflito que
surge a Campanha Permanente Contra os Agrotoxicos e Pela Vida.

A campanha ¢ uma resposta organizada a investida do capital e se apresenta como
uma ferramenta de luta que, por sua vez, é a sintese de vdrias iniciativas em torno
das lutas contra o modelo de produ¢ido hegemonico que depende dos agrotdxicos.
O que ela traz de inovador ¢ a capacidade de aglutinar as diferentes iniciativas de luta
ja existentes e construidas ao longo dos anos, ressignificando algumas bandeiras de luta
e apresentando outras aparentemente novas no ambito da luta politica. Dessa forma, a
campanha se apresenta como exercicio de praxis militante daqueles que fazem a luta
contra os agrotoxicos, pois consegue colocar em didlogo permanente o conhecimento
empirico com o conhecimento cientifico, buscando construir uma sintese que ao colo-
car em pratica a teoria, e ao teorizar sobre a pratica de forma dialética, proporciona a
construcdo de conhecimento e de novas praticas transformadoras.

Ao fazer denuncias, formando e informando a sociedade sobre os males causados
pelos agrotéxicos, bem como apresentando uma proposta alternativa, a campanha expli-
cita o conflito existente na sociedade e os interesses que cada proposta de modelo para
o campo brasileiro representa. A campanha, realizada em especial com um método que
possibilita participagdo social e respeitando alguns principios organizativos que a fun-
damentam, deixa clara a posi¢do que deve ocupar na sociedade hoje, explicitando assim
de que lado esta nesse conflito; além disso, constrdi a cada dia, em suas diferentes ag¢des,
novas relagoes de produgéo e sociabilidade entre os diferentes sujeitos. Portanto, como
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Figura 3.10 - Marcha de lancamenrto da Campanha Permanente Contra os Agrotdxicos
e pela Vida, Brasilia, em abril de 2011

Foto: Marcello Casal Jr/ABr.

instrumento de exercicio da praxis, almeja a construcdo de novas relacdes sociais que
estejam sustentadas em novas bases e se norteiem pela solidariedade e pelo compromisso
com a constru¢do de uma sociedade em que o ser humano seja o centro das atengoes.

Em termos organizativos, os espacos de debate e de construgido estio se consoli-
dando como espago de didlogo de saberes, em que a heranga do conhecimento hist6-
rico produzido pelos trabalhadores e trabalhadoras é apropriada, mas posta em mar-
cha na relacio com os novos conhecimentos construidos e experimentados na pratica
cotidiana. Por isso os comités locais e as coordenacdes estaduais e nacionais se fazem
espago de convergéncia da praxis dos diferentes sujeitos construtores da campanha.

Em pouco mais de um ano e meio de campanha, temos visto que a diversidade de
sujeitos (pessoas e organizagdes) e a quantidade de temas em torno dos quais ela tem
se articulado e se relacionado formam, quase que de forma simbiética, nossa maior
forga e riqueza, em especial quando conseguimos evitar que a diversidade se transfor-
me em fragmentagdo. A relagdo da campanha com os espagos “académicos” tem como
objetivo superar o academicismo e a0 mesmo tempo incorporar o conhecimento sério
produzido por aqueles que, diferentemente de alguns intelectuais que se colocam num
pedestal distante da realidade, produzem conhecimento nao apenas para interpretar a
realidade, mas para agir sobre ela no intuito de transforma-la.
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Figura 3.11 - Langamento do filme O Veeneno estd na mesa, de Silvio Tendler, em Fortaleza, CE, 2011

Foto: Melquiades Junior.

E partindo dessa perspectiva que entendemos que a campanha vem se construindo
e se consolidando como um espago de produg¢io tedrica por aqueles que Gramsci
chamou de intelectuais orgéinicos, ou seja, por aqueles que estio engajados no
processo de luta concreta e que, ao lutar, conseguem teorizar no intuito de que suas
elaboragdes sejam assimiladas pelo conjunto dos lutadores e lutadoras. E assim que
esses intelectuais organicos também se transformam em um sujeito coletivo.

Quando nos referimos a produgéo tedrica, ndo estamos nos prendendo pura e sim-
plesmente a elaboragdo escrita, pois esta instaura uma relacao de poder que também
foi imposta ao longo dos anos para dizer que aqueles que ndo dominam as técnicas de
leitura e escrita sdo incapazes de produzir teoricamente. Essa é mais uma das falacias
que, no contexto das relacdes de poder em vigor na sociedade, levam inclusive a que
a ciéncia seja algada a condi¢do de inquestionavel. Nesse sentido, a campanha tem se
colocado como um espaco de elaboragdo e producio tedrica tanto por aqueles que do-
minam quanto por aqueles que ndo dominam as técnicas da leitura e da escrita.

Em torno dos diferentes eixos da campanha, as pessoas que com eles se relacionam
e que assumem as tarefas contidas em cada campo de atuagio vao se fazendo sujeitos
histéricos que ndo s6 pensam as agdes, mas as executam de forma coletiva. Portanto, no
que diz respeito a0 método, a campanha se tornou um eficaz instrumento de mobiliza-
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¢do popular; nela, os sujeitos saem da invisibilidade para se transformarem em sujeitos
coletivos visiveis no conjunto de suas agdes e nas demais formas de divulgacdo por ela
produzidas, tais como pegas graficas, debates, filmes etc.

Na tomada de decisdo adota-se certa centralidade, o que nio se pode confundir
com centralizagdo, pois a democratizagao das informagdes garante o empoderamento
dos sujeitos, para que possam vir a ser parte ativa em tal processo. A estrutura orga-
nizativa e o método adotado possibilitam que as decisdes sejam tomadas de forma
horizontal, ou seja, todos tém vez e voz. As decisdes sdo aplicadas respeitando-se as
instancias deliberativas, e estas se nutrem da realidade concreta, por contarem com
representantes dos comités e das organizagdes que integram a campanha.

Portanto, queremos afirmar que a Campanha Permanente Contra os Agrotoxicos e
Pela Vida nao é um fim em si mesmo, mas sim um instrumento de luta que, construido
coletivamente, se transformou em um espago de exercicio da praxis, ou seja, daquela
que busca compreender a realidade para transformd-la e, a medida que a transforma,
transforma também os sujeitos que participam desse processo.

Fazer da luta um processo de formagdo politica, ideoldgica e técnica é uma das
tarefas que foram incorporadas pelo conjunto da campanha em suas diferentes fren-
tes e eixos de atuacdo. Portanto, mesmo compreendendo o tamanho do inimigo que
estamos enfrentando (as transnacionais produtoras de veneno) e as dificuldades de ob-
ter conquistas em alguns campos de atuac¢io, nos alegramos em saber que resultados
concretos estdo aparecendo nos territorios. Hoje, ainda nio é possivel dimensionar os
resultados a médio e longo prazos do processo de mobilizagdo, organizagao, formagao
e informagao da sociedade.

Estamos, sem duvida, cumprindo a tarefa que nos coube neste momento histori-
co, sem nos acovardarmos diante das contradicoes. Pelo contrério, delas nos valemos
para explicitar as desigualdades perversas e inerentes ao sistema capitalista e, assim,
transformar as fagulhas de indignacdo da sociedade em chamas de luta que possam,
em determinado tempo histdrico, se transformar em imensas fogueiras de luta contra
o modelo hegemonico.

Lutar contra os agrotdxicos é lutar pelo bem futuro da humanidade, e ter como
filosofia de agdo a praxis ¢ uma forma de construir coletivamente nao s6 um novo
paradigma para a ciéncia, mas um novo paradigma para a existéncia humana. Nao hd
davida de que a Campanha Permanente Contra os Agrotdxicos e Pela Vida, mesmo
com os seus problemas, tem, valorosamente, dado a sua contribui¢ao nesse processo.
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Que som ¢€ esse?

Trazido pelo vento

que desperta vozes abafadas?

O dangar que ele faz traz consigo
a coragem e a liberdade
entoadas em canto, gritos,
palavras e murmdurios

de tantos sonhos conquistados

e ora afins roubados.

A catar, girar, rodar e voltar o vento,

nio mais o mesmo suave e timido de antes,
o tempo, a relva e o sonho

o deixaram mais forte

e agora o som ecoa diferente.

Ventila-se a luta, a liberdade e 0 amor
em direg¢oes jamais conquistadas,

por vozes agora ndo mais caladas.

Fran Castro




Por que abrir espago para as vozes dos territdrios na abordagem da questdo dos
agrotoxicos? Temos muitas respostas para essa pergunta, e foram elas que nos mo-
tivaram e inspiraram na definicdo do escopo e da metodologia de constru¢io desta
parte do dossié. Como vimos na se¢do 3.1, estamos vivenciando um processo coletivo
de reflexdo sobre a ciéncia moderna, seus aportes e seus descaminhos. Estamos nos
situando como trabalhadores da ciéncia, envolvidos em uma praxis académica em nos-
sas universidades e institui¢oes de pesquisa, e compreendendo a encruzilhada em que
nos encontramos, entre reproduzir o modelo de ciéncia e de vida societaria ao qual ele
se articula, ou nos somarmos no enorme desafio de construir novos paradigmas para
a ciéncia. Superado o antigo mito da neutralidade, escolhemos a segunda alternativa.

Com a humildade que a empreitada exige, estamos nos propondo um exercicio de
aproximagdo do que vem sendo chamado de ciéncia cidada, ciéncia militante, ou ainda
ciéncia para a justica ambiental. Queremos participar dos fluxos de uma “contraepis-
temologia” (SANTOS, 2010), que acolha e valorize a diversidade de conhecimentos
das diferentes culturas e povos, integrando a inteligéncia popular (BREILH, 2003a) e o
protagonismo de sujeitos individuais e coletivos, especialmente os vulnerabilizados na
civilizagdo do capital. Uma verdadeira ecologia de saberes que aponte caminhos para
a superacdo das desigualdades, a preservacio da vida, a solidariedade e a emancipagao
humana e da natureza.

Animados pelo tema do X Congresso Brasileiro de Satide Coletiva, que remete ao
conhecimento e a cidadania, e pelos didlogos e lacos de confianca com movimentos
sociais e entidades ambientalistas desencadeados a partir das etapas de elaborac¢do das
Partes 1 e 2 do dossié, convidamos os sujeitos envolvidos na Campanha Contra os
Agrotdxicos e Pela Vida a se somarem a equipe nesta terceira etapa. Depois de termos
vasculhado a volumosa produgdo académica sobre o tema, era forte o nosso desejo de
ouvir a voz de quem convive com os agrotoxicos em seu dia a dia, de quem adoece, de
quem busca alternativas, que nos trouxesse as cores e as dores dos territorios em sua
concretude — quiga mais convincentes que nossos textos, e certamente ampliadoras
dos olhares. Experiéncias que sabiamos riquissimas, mas invisibilizadas pela cultura
hegemonica e seus atores, pela arrogancia da ciéncia moderna, pelo epistemicidio a que
se refere Santos (2007). Invisibilizadas, claro, mas facilmente destrutiveis, como vieram
nos ensinar os Guarani-Kaiowda recentemente.

Assim surgiu a proposta metodoldgica das cartas (lembrando as estratégias de Pau-
lo Freire), e a campanha se responsabilizou por mobilizar as amplas redes de movimen-
tos sociais e entidades ja envolvidas para chegar até as comunidades, conversar sobre
o problema e propiciar que estas expressassem seus saberes e desafios. O compromisso
era claro: criar uma oportunidade de visibilizagao dos conflitos e das alternativas em
construcio. Elegemos uma tipologia: comunidades atingidas pelos agrotoxicos, e co-
munidades em constru¢io de alternativas agroecoldgicas, ja que interessa visibilizar
ambos os grupos (e os resultados ja nos ensinaram que as vezes alguns territorios se
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encaixam nos dois tipos, a0 mesmo tempo). Além da campanha, outras redes e enti-
dades foram mobilizadas, para somar a experiéncia de quilombolas, de militantes da
Rede Brasileira de Justica Ambiental, entre outros.

Para a abordagem dos territérios foram elaborados dois roteiros, indicando as
principais questdes a serem contempladas em cada tipologia (Anexo V). Como se vera
a seguir, essa proposta foi sendo moldada pelas possibilidades concretas em cada ter-
ritério: como produtos, recebemos cartas preparadas pelas comunidades, depoimentos
de agricultores e agricultoras e relatos de entidades que atuam junto as comunidades,
listados abaixo e localizados no mapa a seguir.

— Coletivo do Assentamento 14 de Agosto, RO
— Agricultores agroecoldgicos de Apodi, RN
— Assentamento Oziel Alves, CE

— Etnia Tapuya Kariri, CE

— Assentamento Chico Mendes, PE

— Acampamento Santa Ana, PE

— Comunidades indigenas do sul da Bahia

— Territério quilombola Saco das Almas, MA
— Comunidades da Borborema, PB

— Assentamento Roseli Nunes, MT

— Assentamento Dom Fernando, GO

— Comunidades do norte do Espirito Santo
< Comunidade Sagrado Coragao de Jesus
< Comunidade de Santo Antdnio de Padua
— Comunidades do Vale do Jequitinhonha, MG
< Lideres comunitarios de Turmalina e Veredinha
< Comunidades de Turmalina e Veredinha em transi¢do agroecologica
< Entrevista com produtor organico de Turmalina e Veredinha
< Depoimento de agricultor do MST
— Trabalhadores rurais do sul de Minas Gerais
< Agricultor de El6i Mendes, MG
< Trabalhador do agronegécio em Guapé, MG

— Agricultor agroecoldgico em Porto Alegre, RS
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Figura 3.12 - Origem das cartas, depoimentos e relatos enviados

Disponivel em: www.greco.ppgi.ufrj.br/DossieVirtual.

No desenho inicial da metodologia, consideramos ainda a possibilidade de incluir,
no grupo de aproximag¢ao das comunidades, docentes e pesquisadores de universida-
des locais, no intuito de que eles se inteirassem das experiéncias (quando ainda nao
estivessem em contato com elas), contribuissem na contextualizagio e na problemati-
zagdo para facilitar a compreensdo do quadro em que as comunidades se inserem. Com
isso, poderiamos contribuir para criar ou fortalecer os lagos entre academia, comuni-
dades e movimentos, visando a articulagdo de processos de cooperagdo e produgido
de conhecimento, num horizonte mais permanente. Obtivemos uma ampla gama de
respostas, que abrange desde situagdes de profunda inser¢do de projetos académicos
nas comunidades, especialmente na drea das ciéncias agrarias, até a impossibilidade
de, em alguns locais, articular docentes para contribuirem nesse processo. Em alguns
casos, foi possivel contatar pesquisadores inseridos na academia ou em entidades de
apoio, para nos oferecerem a posteriori uma contextualizagao de algumas experiéncias;
em outros casos, nem isso.

Em avaliagdo do desenvolvimento da metodologia pela equipe do dossié, fizemos
uma descoberta importante: o instrumental das cartas havia criado espagos de didlogo
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e problematizagao em alguns territérios, onde desencadearam energias de mobilizagao
e acdo entre os sujeitos, os quais passaram a reivindicar e propor a continuidade do
processo. As cartas, concebidas como instrumento metodoldgico, podem se transfor-
mar em cartas-processo, contribuindo para a constru¢do de sujeitos autdnomos e de
acoes transformadoras. Isso abre também perspectivas para um trabalho cooperativo
e compartilhado com profissionais, cientistas e institui¢des, construindo uma comuni-
dade ampliada para a produgdo compartilhada de conhecimentos: uma ciéncia cidada.
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COLETIVO DO ASSENTAMENTO 14 DE AGOSTO, RO

No dia 14 de Agosto de 1992, o MST ocupou a fazenda Shangrila, uma darea im-
produtiva nas margens da BR 364, a altura do km 454, entre os municipios de Jaru e
Ariquemes.

A data virou referéncia para o Grupo que resistiu, 0 acampamento e o assentamento
levaram o nome da data de ocupagio, e o grupo ficou conhecido também com o mes-
mo nome.

O MST, nos intercAmbios com Cuba, ainda nos anos 80, trouxe da experiéncia so-
cialista o incentivo para a cooperagdo na agricultura para desenvolver a produgao. Tal
cooperagio se dava em varios niveis, desde o mutirdo, passando pela troca de dias, até
o trabalho coletivo, que é o nivel mais avancado na socializagao.

A militncia passou a trabalhar nos acampamentos e assentamentos com o objetivo
de chegar ao coletivo de forma a conquistar a adesdo voluntaria das familias.

A discussdo de aproximagdo das moradias e saida do (quadrado burro) modelo
de assentamento do Incra, como forma de tirar as familias do isolamento e facilitar a
organizagio, fez do 14 de Agosto um dos pioneiros no MST a fazer a auto demarcagao
em forma de agrovila, que mais tarde ficou conhecida como nucleo de moradia. Mais
tarde virou o modelo de assentamento oficial do Incra.

No 14 de Agosto, das 42 familias acampadas na época, 19 aderiram ao modelo de
agrovila, e comegou-se a praticar a cooperagdo. No ano de 1995, cria-se uma Associa-
¢d0,a APAARA (Associacdo de Produtores Agroflorestais do Assentamento de Refor-
ma Agraria), e com ela comega o despertar pela defesa do meio ambiente, junto com
a cooperagdo. Dai para cd, os passos foram tornando-se lentos e seletivos porque as
familias foram desanimando, e a associagéo foi tomando o caminho tradicional. Porém
um grupo de 12 pessoas resiste e resolve aprofundar as lutas. Assim, no inicio do ano
2000, promove a coletivagio e deixa de usar agrotdxico, avancando para a agroecologia.

Hoje avangamos na estrutura coletiva, na convivéncia interna e externa; a juventude
tem uma perspectiva diferente da tradicional no campo.

Vivenciamos, permanentemente, duas contraposi¢cdes ao capitalismo: viver e pro-
duzir coletivamente, e trabalhar a terra sem aderir ao pacote tecnoldgico do veneno, da
quimica e da destruicdo do meio ambiente.

S6 aluta e a organizagdo trazem a conquista!
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AGRICULTORES AGROECOLOGICOS DE APODI, RN

CONTEXTO

Apodi é um municipio do estado do Rio Grande do Norte situado na mesorregiao
Oeste Potiguar e na microrregido Chapada do Apodi. De acordo com o IBGE (2010),
Apodi tem uma populagdo de 34.777 habitantes: 17.545 na cidade e 17.232 na zona
rural. Possui uma drea de 1.602,47km? a caatinga como bioma, e o Semidrido como
clima. No territdrio, ha a Barragem Santa Cruz do Apodi, inaugurada em 11 de margo
de 2002, com capacidade para acumular 600 milhoes de metros cubicos d’dgua.

As atividades do meio rural, como agricultura, pecudria e extrativismo, sdo as prin-
cipais fontes de trabalho e renda e marcam a economia do municipio, o qual tem tam-
bém potencial para o turismo ecolégico (MARTINS; OLIVEIRA; MARACAJA, 2006),
com o sitio arqueoldgico Lajedo de Soledade. A drea rural de Apodi, segundo o Sindi-
cato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STTR) de Apodi, tem 100 comunida-
des e esta dividida em quatro regioes: Regiao Pedra, Regiao Vale, Regiao Areia e Regido
Chapada. A Chapada do Apodi-RN ¢ a maior regido rural do municipio em termos de
extensdo e de numero de comunidades.

A histéria da Chapada do Apodi-RN evidencia que essa regido, nas décadas de 70
e 80, era marcada por grandes latifindios. Nessa época, a partir de um trabalho da
igreja, sobretudo da igreja catélica, com as Comunidades Eclesiais de Base (CEB), ini-
ciou-se um processo de organizagdo popular, de movimentos dos trabalhadores e das
trabalhadoras rurais e de formacdo de Associacbes Comunitérias com o proposito de
reivindicar agua e trabalho na época das secas. Esse periodo é caracterizado por um
trabalho de formagdo dessas Associagdes Comunitarias nas comunidades rurais, pela
intensificagdo das lutas dessas organiza¢des e do movimento dos agricultores e agricul-
toras. Tudo isso culminou nos anos 90, com a conquista do Sindicato dos Agricultores
e Agricultoras de Apodi-RN (PONTES, 2012).

Nos anos 90, o contexto da Chapada do Apodi-RN comega a ter mudangas signi-
ficativas, decorrentes, sobretudo: de uma intensa luta pela reforma agraria em Apodi,
principalmente, na regido da Chapada, e da crise do algodao, que provocou a decadén-
cia de grandes latifundidrios. Nessa época houve o estabelecimento de vérios projetos
de assentamentos, frutos da luta pela reforma agraria, feitos pela desapropriacido do
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria (Incra) e outros assentamentos
do Crédito Fundiario. Assim, de uma regido predominantemente do latifindio, passou
a ser de pequenos agricultores e agricultoras familiares, seja em areas de assentamentos
ou comunidades (PONTES, 2012).

A Comisséo Pastoral da Terra (CPT) conta que, a partir dessas mudancas, comegou
um trabalho, sobretudo nos assentamentos de organizagio e fortalecimento da produ-
¢ao da agricultura familiar com uma matriz agroecoldgica, com uma visao inovadora:
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uma nova compreensdo do Semidrido e um novo entendimento de desenvolvimento,
rompendo com o modelo de desenvolvimento capitalista. Comegou-se ainda, com base
no trabalho da Articulagdo Semidrido Brasileiro (ASA) potiguar, a trabalhar politicas e
praticas de convivéncia com o Semidrido, desde o manejo da caatinga, de uma caprino-
cultura adequada, da apicultura e outros arranjos produtivos no sentido de criar uma
nova relagdo, ou de voltar uma relacdo harmoniosa entre as familias, os agricultores e
as agricultoras e o meio ambiente, a terra, a floresta (PONTES, 2012).

Visualiza-se, entdo, que o municipio Apodi tem uma sociedade civil rural bastante
organizada e que participa ativamente da vida politica. Destacam-se o Sindicato dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STTR), que funciona como uma forte agdo mo-
bilizadora na luta pela reforma agraria em 4mbito regional, o Férum dos Agricultores
Familiares de Apodi, que conta com a participacdo de mais de 60 (sessenta) associa-
¢oes de trabalhadores rurais e que tem uma grande visibilidade na mobilizagdo e na
organiza¢io dos agricultores (DANTAS et al., 2007), a CPT, que atua em parceria com
0 STTR na defesa da agricultura familiar agroecoldgica, e 0 Movimento das Mulheres.

Todo esse processo histérico de luta e organizagdo de movimentos sociais fez que
Apodi-RN, mormente a drea da Chapada, seja hoje conhecida, ndo sé no estado do RN,
mas em todo o Brasil, como um territdrio agroecoldgico, de varias experiéncias exitosas
na produgio agroecolégica. E a partir disso que se pode compreender por que a agri-
cultura familiar de base agroecoldgica é o principal processo produtivo da Chapada do
Apodi-RN, com destaque para a apicultura e a caprinocultura, seguidas da ovinocultura,
da plantagao de feijao, milho e sorgo, criagdo de bovinos, quintais produtivos, pomares
e plantagdes de hortalicas (PONTES, 2012). Segundo o IBGE (2010), Apodi-RN ¢é o 2°
maior produtor de mel do Pais e o maior do estado do RN em caprinocultura.

Essa forma de trabalho e vida da agricultura familiar de Apodi-RN tem suas pe-
culiaridades, com seus valores, costumes e culturas distintos da logica da civilizagao
do capital. A satisfacdo em realizar um trabalho que alimenta a popula¢ao em geral,
seja do campo ou da cidade; o costume de acordar cedo; o vinculo do homem com a
natureza e com os animais; a preocupag¢do com as geragdes futuras; a preservagio da
cultura de pais para filhos; as atividades de lazer, como sentar a cal¢ada, jogar futebol,
ir a igreja, conversar com os vizinhos; a tranquilidade; o vinculo e a amizade entre as
pessoas sdo ressaltados pelas comunidades como potencialidades dessa forma de viver
e trabalhar e se caracterizam como protetores da satide individual/coletiva e ambiental
desse territorio (PONTES, 2012).

Entretanto, essa rica experiéncia, exemplo de uma maneira mais justa e sustentavel
de convivéncia com o Semidarido, esta ameagada pelo Projeto de Irrigagdo Santa Cruz
do Apodi, proposto pelo DNOCS, pois, de acordo com a nova politica de irrigagao
do Governo Federal, fica clara a destinagdo dessas terras a expansio do agronegocio
(PONTES et al, 2012). Em 10 de junho de 2011, a Presidéncia da Republica decretou
a desapropriacido de uma terra com area de 13.855,13 hectares, onde vivem essas co-
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munidades, para dar lugar a instalagdo do Perimetro de Agricultura Irrigada de Santa
Cruz do Apodi (BRASIL,2011), para a qual serdo investidos cerca de R$ 209.208.693,30
(DNOCS, 2009).

A instalagdo do Projeto de Irrigagdo Santa Cruz do Apodi encontra uma forte re-
sisténcia de comunidades camponesas e de movimentos sociais da regido. Atualmente,
a Chapada do Apodi-RN vivencia um conflito socioambiental em cujo cerne estd a
disputa pelo modelo de desenvolvimento rural que se quer para o municipio, no qual
o movimento social defende alternativas agroecoldgicas. A luta contra o agronegécio
tem como propulsores a questdo dos agrotdxicos e a defesa do acesso igualitario a
agua, para o que contribuiu o conhecimento das consequéncias dessa modernizagao
no lado cearense da chapada, por meio da divulgag¢do dos resultados da pesquisa “Estu-
do epidemioldgico da populacdo da regido do Baixo Jaguaribe exposta a contaminagio
ambiental em drea de uso de agrotdxicos’, realizada pelo Nucleo Trabalho, Meio Am-
biente e Sadde para a Sustentabilidade - (TRAMAS), do Departamento de Medicina
Comunitdria da Universidade Federal do Ceard (PONTES et al, 2012).

Esse conflito socioambiental em Apodi-RN ocorre na fase que antecede a instala¢ao
do Projeto de Irrigacdo Santa Cruz, ou seja, a resisténcia é para que niao ocorra a im-
plantagdo desse projeto no municipio, da forma como ele esta planejado pelo DNOCS,
pois isso significaria a expansdo do agronegdcio na regiao, o que é incompativel com
as atividades da agricultura familiar agroecoldgica e com o modo de vida ja existentes
(PONTES, 2012).

A resisténcia ganha forga para além dos contornos locais e se constitui uma
rede de movimentos sociais no Rio Grande do Norte, expandindo suas agdes
para o cenario nacional, ganhando cada vez mais parcerias com universidades.
Entre as vdrias acoes de resisténcia realizadas, destacam-se: semindrios sobre as Se-
mentes Crioulas e dos impactos do agronegé6cio/agrotdxicos sobre a saude, o trabalho e
o meio ambiente; realizagdo de Audiéncia com o Ministro da Integracio, questionando
as prioridades politicas da irrigagdo; Atos Publicos; discussao sobre o perimetro irri-
gado nas comunidades atingidas; articulaciao em redes estaduais e nacionais, como a
reunida na Campanha Nacional contra os Agrotdxicos e Pela Vida; e elaboracio, pelo
movimento das mulheres, de duas mil cartas, escritas a mao, a Presidenta da Republica
(PONTES et al, 2012).

Com base no aporte tedrico da Epidemiologia Critica (BREILH, 1991; BREILH,
2006), percebe-se, com maior nitidez, a determinacéo social do processo saide-doenga
na Chapada do Apodi-RN. De um lado, tem-se o Estado, enquanto DNOCS, atuando
como um indutor do modelo de desenvolvimento rural pautado no agronegdcio, o
qual, a partir dos resultados da pesquisa supracitada, coordenada pelo Ntcleo TRA-
MAS (RIGOTTO, 2011), traz implicagdes negativas para a saude dos trabalhadores,
das comunidades e do ambiente, induzindo a vulnerabilidade e a doencas. Do outro
lado, observa-se que as comunidades camponesas e os movimentos sociais da regido
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estdo sendo sujeitos de sua saude. A resisténcia configura-se nesse sentido como: pre-
vengdo de agravos e de contaminagdo ambiental decorrentes dos agrotoxicos; protegdo
a saude, ao trabalho e ao ambiente da agricultura familiar agroecoldgica; e promogdo
a satide, ja que defende as condi¢des gerais de vida dos agricultores familiares e busca
intervir sobre o modelo de desenvolvimento rural. Em outras palavras, a resisténcia
realiza a¢des que sdo competéncias do SUS, explicitando a contradi¢ao do Estado, que
tem o dever de garantir o direito a satude.

E dentro desse contexto de luta em defesa da agricultura familiar de base agroecold-
gica na Chapada do Apodi-RN e de resisténcia ao agronegdcio/agrotoxicos/Perimetro Ir-
rigado Santa Cruz do Apodi que ecoam as vozes do territério da Chapada do Apodi-RN.

Andrezza Graziella Verissimo Pontes
Professora do Curso de Graduagdo em Enfermagem da
Universidade do Estado do Rio Grande do Norte - UERN - Mossoré/RN.
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VOZES DO TERRITORIO

Antigamente, a gente no tinha organizagio e foi vendo a necessidade de se organi-
zar para poder lutar por um pedaco de TERRA.

Nos nos cansamos de trabalhar para os grandes fazendeiros; eles nao tinham pena
de nos, trabalhadores.

Muitas vezes nossos patrao ficava com todo o lucro da safra, e a gente ainda ficava
devendo na bodega do patrao.

Eu estou ha doze anos na minha terra. Antes eu trabalhava para o patrdo, como
escravo. Hoje estou na drea de Assentamento, no que é meu.

As terras que sdo da gente hoje, antes pertenciam a uma sé pessoa; era terra de gente
poderosa.

A gente, que é mulher, ndo podia sair da cozinha por que diziam que o canto de
mulher era na cozinha mesmo.

Os fazendeiros desmatavam suas terras, pagavam muito pouco a nos pelo dia de
trabalho, usavam venenos nas plantacdes e destruiam o solo.

Fomos ficando revoltados com o sistema dos patroes e vendo que era preciso se
organizar para resolver esse problema.

Procuramos nos organizar para lutar pelo pedago de terra. Fomos procurar o Sin-
dicato dos Trabalhadores e das Trabalhadoras Rurais de Apodi pra ver como é que se
fazia isso, e o Sindicato e a CPT se prontificaram a nos ajudar com informagdes e tam-
bém com a questdo da nossa organizagio.

A gente viu a importincia de se organizar em grupos para lutar pela terra; foi assim
que no6s ocupamos as grandes propriedades.

Sempre foi 0 nosso sonho ter uma terrinha para plantar e criar tudo o que a gente qui-
ser. Eu trabalhei de meeiro de 1984 a 1993 em uma propriedade e lembro, como se fosse
hoje, quando escutamos pelo radio, no programa a Voz do Brasil, a noticia de que a terra
que nos estavamos ocupando tinha sido desapropriada para a reforma agraria; foi muita
alegria e emogdo no nosso acampamento.

A conquista da terra trouxe para nds uma nova perspectiva de vida familiar, é a
oportunidade de vivermos trabalhando no que ¢ nosso.

Nos sendo donos de nossa terra, ndo existe mais a pressio dos patrdes; nds vamos
ao rocado e de 14 voltamos na hora que queremos. E diferente; a pessoa, sendo dona da
terra, tem o controle do que é seu.

Quando ganhamos o acesso a terra, vimos um outro desafio, que era organizar o
pessoal do assentamento em Associagdes. Foi muito dificil, mas hoje somos organiza-
dos e defendemos nossos direitos e deveres.

Gragas a Deus, a gente conta hoje com a colaboragdo de vérias entidades e ONGs,
e essas parceiras nos ajudam na organizagao dos grupos de Mulheres, Idosos, Homens
e Jovens.
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S'I'I'R de Apodi/RN (Ato das Trabalhadoras Rurais de Apodi pelas ruas da cidade no Dia da Trabalhadora
Rural - 25 de Julho de 2012)

Existe o Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Apodi,a CPT, o CF
8,a COOPERVIDA, a Terra Viva e outras organizagdes que estimulam a participagdo
dos trabalhadores e das trabalhadoras rurais nos espacos de representacao.

Nos anos 70 e 80, o STR era um grupo de gente descomprometida. Hoje perce-
bemos a diferenga. Temos que refletir o que éramos antes e o que somos hoje; temos
problemas, mas avangamos muito.

Para nos informar e capacitar sobre varias tematicas importantes, as entidades e
ONGs realizam varios eventos, como seminarios, encontros e intercambios. Isso ajuda
na nossa organizagao e qualidade de vida.

Atualmente, nds, mulheres, somos reconhecidas como liderangas nas comunidades,
compomos as dire¢des das Associagdes comunitarias e somos sujeitos de nossas pro-
prias historias.

Nossos grupos estdo fortalecidos com a conquista da terra, principalmente os gru-
pos de mulheres, pois nds temos autonomia e mostramos a nossa capacidade na ques-
tdo da produgdo, ja que criamos animais e produzimos de forma agroecolégica.

Por meio de nossa organizagdo, conseguimos bastantes melhorias para as nossas
vidas, tanto que foi possivel receber o Presidente da Republica no dia 08 de margo de
2005, no nosso assentamento, para assinar o Pronaf-Mulher.
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STTR de Apodi/RN (Ato das Trabalhadoras Rurais de Apodi pelas ruas da cidade no Dia da Trabalhadora
Rural - 25 de Julho de 2012)

A nossa organizacdo faz que se tenha a oportunidade de acessar vérias politicas
como também de participar de reunides importantes.

Ninguém nunca tinha pensado em poder se alimentar quatro vezes ao dia; agora,
com o nosso pedaco de terra, nds produzimos a nossa propria alimentagdo, criamos
galinha, cabra, vaca e porco e plantamos nossas hortali¢as e nossos legumes. Hoje, sim,
a gente pode tomar o café-da-manha, almogar, jantar, e, se a gente quiser, lanchar a
tarde.

Hoje a Chapada do Apodi no Rio Grande do Norte esta entregue a varias familias, o
que é uma realidade totalmente diferente daquela de antigamente, quando essas terras
estavam nas maos de poucos.

No nosso ro¢ado, pode ser encontrada hoje uma variedade de produtos, como hor-
talicas, melancia, jerimum, gergelim, manga, acerola, mamao, milho, feijao e algodao
agroecologico. Isso é muito diferente da produgdo de antigamente, que se baseava em
cultivos de monoculturas.

O que a gente produz ¢ totalmente organico, respeitamos o meio ambiente; assim, a
gente garante uma qualidade a nossa saide.

Nosso municipio é o segundo maior produtor de mel do Brasil, e esse mel é todo organico,
a gente nao usa veneno na lavoura; dessa maneira nao tem como as abelhas se contaminarem.
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STTR de Apodi/RN (Plantag¢do de Hortalicas Organicas no Assentamento Milagres)

Nos nos preocupamos com o meio ambiente e percebemos que é preciso preserva-
-lo para a garantia de nossa sobrevivéncia na terra, assim como das geragdes futuras.
Tanto nos preocupamos, que sempre fazemos intercimbios para tratar da questdo do
manejo correto da caatinga.

O nosso maior medo hoje ¢ essa historia de implantagdo de um Projeto do DNOCS
na chapada, pois 0 que n6s sabemos é que vio ser desapropriados 13 mil hectares de
terra para serem instaladas cinco empresas do agronegocio.

Com a instalagdo do Perimetro irrigado na nossa regido, tudo o que a gente cons-
truiu aos longos dos anos vai acabar.

A gente mal acordou do sonho e ja vem o pesadelo...

Hoje eles estao querendo que a gente volte a trabalhar para os outros, virar nova-
mente escravo. Eles acham que tudo o que é bom tem que ficar nas méos dos grandes.

Temos que lutar pela nossa liberdade antes que eles nos ataquem. Se nds nao lutar-
mos, a situac¢do fica dificil. Existe um projeto do meldo que antes eles utilizavam oito
trabalhadores para juntar o meldo; com a instalacdo desse projeto, os trabalhadores e
as trabalhadoras serdo substituidos pelas maquinas, restando apenas o que nio presta
para o povo.

Hoje nos ainda temos uma certa liberdade, nos sentimos sujeitos, donos de nds
mesmos. Gragas a nossa luta é que esse projeto ainda nao foi dado.

Faz quatro anos que estamos lutando; as vezes ficamos frustrados, mas sabemos que
a luta ndo é facil. O que nos deixa mais preocupados é que “os criminosos” 14 do Ceard
serdo os mesmos daqui.

Quando as mulheres da Agrovila Palmares fecham o portao e ndo deixam o DNOCS
entrar, estdo lutando. Estamos ganhando aliados, temos que resistir. S6 assim é que
iremos vencer essa luta contra o “Projeto da Morte”.
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STTR de Apodi/RN (Mobilizagdes pelas ruas de Apodi em Resisténcia ao Perimetro Irrigado da Chapada
do Apodi - Rio Grande Norte - 25 de Julho de 2012)

As empresas do Ceard estdo vindo para cd, e os problemas de 14 também.

Hoje estamos sem produzir alimentos para nos e para os animais por falta de dgua.
Por que agora que a agua vai chegar temos que sair de nossas terras? Como disse seu
Antonio, esse projeto nao vai gerar emprego nenhum, sdo as maquinas que vao trabalhar.

Naquela época antes de Lula, n6s lutdvamos, ocupdvamos as estradas e faziamos as coisas
acontecerem; hoje temos que lutar para derrubar esse projeto. Temos que fazer um movimen-
to para que Dilma repense sobre esse nosso conflito com os grandes empresarios. A gente tem
que derrubar esse projeto e construir outro para os agricultores familiares de Apodi.

Temos claro que, com a instalagao desse projeto, vamos voltar ao periodo do patrio,
ao periodo da escraviddo. A dgua da barragem pode ir para a chapada, para os agricul-
tores, mas os mesmos agricultores que vivem as margens da barragem de Santa Cruz
nao tém acesso. Dai percebemos que essa agua néo é para os pequenos; esse projeto é
uma ameaga aos pequenos agricultores, aos grupos produtivos, aos grupos de mulhe-
res.

Os agrotoxicos sao hoje uma das grandes ameagas para a saide humana. O Sindica-
to dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais, junto com os agricultores, vem lutando
contra esse modelo.

Antigamente ninguém ouvia falar sobre em casos de cincer entre nds, agricultores;
hoje o que mais se tem visto é morte de companheiros com essas doengas causadas
pelo uso de venenos.

Falar sobre esse projeto, fazer essa carta, nada disso ¢ facil, mas vamos fazer para
mostrar que ndo ¢ s a gente que é contra o projeto.

Por que o governo ndo manda esse dinheiro para fortalecer a agricultura familiar,
que ¢é responsavel por 70% da alimenta¢do do povo brasileiro?
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RECADOS DOS AGRICULTORES E DAS AGRICULTORAS

« . . .

A luta foi muito grande para conquistarmos a nossa terra, contamos com a grande
luta do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Apodi e de outras entidades parceiras. Nao
aceitamos, depois de tantos anos de luta, perder nossas terras. Queremos respeito”

“Vamos lutar, vamos resistir, vamos pensar melhor em quem vamos colocar no poder”.
“A nossa luta é todo dia, a Chapada do Apodi ndo é Mercadoria”

“Lutar e resistir pela Chapada Apodi”.

“Nos estamos preocupados em perder o que temos, mas vamos lutar e resistir até o fim”.
“A luta continua”

<« . . . . .
Queremos que os professores, cientistas e pesquisadores do Brasil continuem na luta
com a gente’.

“Que cada leitor desse contetido seja defensor da nossa causa para manter a nossa vida
com dignidade em nossas terras da Chapada do Apodi no Rio Grande do Norte”.

Assinam:

Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Apodi e Comunidades Ru-
rais da Chapada do Apodi, RN

Com a participagao de: Francisca Antonia de Lima Carvalho (Agente Comunitaria
de Sadde. Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Apodi); Francisco
Agnaldo de Oliveira Fernandes (Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais
de Apodi); Andrezza Graziella Verissimo Pontes (Professora do Curso de Graduagio
em Enfermagem da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte - UERN - Mos-
sor6/RN); Ant6énio Nilton Bezerra Junior (Comissio Pastoral da Terra); Maria da
Concei¢do Dantas Moura (Marcha Mundial das Mulheres); Francisco Edilson Neto
(Presidente do Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Apodi) e Magda
Fabiana do Amaral (Professora da Universidade Potiguar - Mossor6-RN).
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PEQUENAS COISAS FAZEM GRANDES DIFERENCAS

Estd af o processo

Desde o sonho, a conclusio
Da Barragem Santa Cruz
Feita com aptidao

Valeu a pena sonhar-se
Mas vi algo desmoronar-se
Na sua inauguragdo.

Participar do Evento

Nio s6 bastava querer
Um convite especial
Teria que receber

E foi essa a realidade
Ninguém da comunidade
Teve o direito de ver.

O pensamento de muitos
Nio mudava de querer
Receber as autoridades
Homenagens lhes render
Mas do poder era o processo
E o convite pra o acesso
Ainda esta por receber.

Um fendémeno inesquecivel
Santa Cruz atravessou
Com tantos credenciados
Que na area se alojou

Fato local que nio brilha
Das setenta e cinco familias
Nenhuma pessoa entrou.

Este fato para alguns

Pode aparentar leveza

Mas pra um sonho como tal
Demonstra grande fraqueza
Nos dé visao no escuro

O que surgir no futuro

Pra nés ndo serd surpresa.

Santa Cruz ndo esperava

O impacto que sofremos

A rejeigdo constatada

Com os préprios olhos vemos
Pra os jovens foi sufocante

E esse fato marcante

Nos jamais esqueceremos.

J4 revelei o retrato

Das coisas como acontece

Nio ¢é esse 0 nosso sonho

Nem ¢é o que se merece

Pode ser que brilhe a luz

Mas com Barragem Santa Cruz
A obra pouco parece.

Francisca Francina Mota Melo
Agricultora que mora na Comunidade
de Santa Cruz Apodi/RN.
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SONHO OU REALIDADE

Incontéveis, descriminado o0 homem do campo,

Mudasse de profissio, parasse de plantar e cuidar das criacio,
Também fosse para as cidades, estudar cuidar das méos calejadas,
Pode acreditar doutores, que de professores, pro-reitores,

De presidentes a vereadores tinham que pegar na enxada.

Aldemar Alves Neto
Agricultor Assentado na Agrovila Palmares Apodi/RN

POEMA

Agora esse projeto

Dessa tal irrigagdo

Ja chega a Apodi

Sem consultar o povao
Prometendo mundo e fundo
Mas o lamento profundo

E a sua implantagio

Jogando em nossa cara
Que é um grande negdcio
Dizendo que assinaram
Até um grande consorcio
E divulgam nos jornais
Cinco multinacionais
Desse tal agronegocio

E vem pra tirar do campo
A nossa autonomia

De anos ja trabalhando
Com a agroecologia

E eu pergunto de novo
Serd que para o povo
Existe democracia?

Trechos do poema de José Wilson
Agricultor Assentado na Chapada do Apodi - Assentamento Paraiso.
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ASSENTAMENTO OZIEL ALVES, CE

CONTEXTO

O municipio de Potiretama esta localizado na mesorregiao do Jaguaribe e na mi-
crorregido da Serra do Pereiro (IPECE, 2011) e é banhado pelo Rio Figueiredo, um
afluente do Rio Jaguaribe. Faz divisa com os municipios de Alto Santo, Iracema, Ereré
e com Apodi e Rodolfo Fernandes - RN. A vegeta¢ao predominante do municipio é
de Caatinga Arbustiva Aberta e a floresta Caducifélia Espinhosa (FUNCEME-IPECE,
2011).

Na histéria do municipio, Potiretama era uma mata virgem povoada por indige-
nas de origem desconhecida, quando, no inicio do século XIX, dois irmaos chegaram
a regido vindos de Pernambuco, dando origem a familia Campelo, que atuava com a
criagao de gado bovino. A partir dai, foram erguendo-se casas de fazenda, tendo em
vista que a zona era propicia a criacdo de gado; o local, entdo, passou a se chamar Vila
de Nazaré. Por se tratar de uma regiao de jardins que permaneciam verdes por todo o
ano, em 1950 o povoado passou a se chamar Bom Jardim. Nessa época houve um au-
mento populacional no povoado, criando a necessidade de agua para o abastecimento
do lugarejo, e foi dai que se iniciou a obra do agude Bom Jardim, conhecido hoje como
acude grande. Elevada a categoria de vila, no ano de 1962, sua denomina¢do mudava
de Bom Jardim para Vila Potiretama, do indigena, poty significa flor bonita, e retama
significa pdtria, regido,lugar. Sua emancipagdo do Municipio de Iracema se deu em 15
de maio de 1987 (IPECE, 2011).

O municipio tem uma populagdo de 6.126 habitantes, a maioria vivendo no campo.
Segundo o senso do IBGE de 2010, a populagdo urbana é de 2.703 e a rural de 3.423
habitantes. Sua economia ¢ praticamente baseada no cultivo de caju e tem uma forte
predominancia da agricultura de base familiar e camponesa.

No que tange a questdo de atendimento e prestagdo de servigos do SUS, segundo a
Secretaria de Satde do Estado do Ceard, o municipio tem 6 unidades de satde, sendo
2 postos de saude, uma clinica especializada, uma unidade mista, uma unidade espe-
cializada e um centro de satide. O municipio conta com 5 médicos, 3 dentistas, 6 enfer-
meiros e 19 agentes comunitarios de saide (SESA-IPECE, 2011). Porém a populagao
nio conta com servico hospitalar, tendo de se deslocar para outros municipios do RN
e para a capital do estado do Ceara, Fortaleza.

Na educacio, os dados da SEDUC (Secretaria de Educagio do Estado do Ceard)
mostram que o municipio tem uma escola estadual com 211 estudantes e 11 escolas mu-
nicipais com 1.666 estudantes, além de trés bibliotecas. Um grave problema ¢ a taxa de
analfabetismo, que atinge 29,10% da popula¢do acima de 15 anos (IBGE-IPECE, 2011)

Do ponto de vista econdmico, o tltimo senso apontou que 28,42% vivem na extrema
pobreza, com renda domiciliar per capita mensal de até R$ 70,00 (IBGE-IPECE, 2011)
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No municipio existe um movimento sindical organizado em duas categoriais: o
Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais — STTR e o Sindicato dos Servi-
dores Publicos Municipais.

Quanto a questao fundidria, o municipio esta localizado na regiao do Vale do Ja-
guaribe, conhecido como um grande pélo de latifindio para criagdo de bovinos e im-
plementacio de perimetros irrigados, como o perimetro de Ema, no municipio de Ira-
cema. Essa regido é reconhecida pelo poder ptblico e pela populagao local como tendo
sérios problemas de uso de agrotdxicos, assim como Milha e Pereiro (Pacto das Aguas,
Caderno n. 6,2009).

Nessa regido se concentra 60% de toda a agua acumulada no estado do Ceara. Tam-
bém nessa regido esta localizado o agude Castanhio, com capacidade de armazenamento
de 6,7 bilhdes de m* de agua. (Pacto das Aguas, 2009). Essa obra gerou grandes conflitos
sdcio-ambientais. De acordo com o DNOCS, o Castanhdo é o maior agude publico para
multiplos usos do Brasil. Concluido em 2003, sua barragem fica localizada no municipio
de Alto Santo, e constitui importante reserva estratégica de dgua. E utilizado para irriga-
¢do, abastecimento urbano, piscicultura e regulariza¢do da vazao do Rio Jaguaribe.

Reservatorio  Agude Castanhio
Nome oficial ~ Acude Publico Padre Cicero
Bacia Hidrografica ~ Bacia do Médio Jaguaribe
Irrigagdo, transposigao, abastecimento, usos multiplos. Trans-
Finalidade  posi¢do: Reservatério Pulmao e canal adutor da Transposigao
de 4guas da Bacia do Rio Sdo Francisco
Estado CE
Municipio  Alto Santo
Ano inicio constru¢io 1995
Ano conclusio construg¢do 2003
Capacidade (1.000 m’)  6.700.000
Volume Morto (1.000 m*)  250.000
Cota soleira sangradouro/ 106,00
vertedouro (m)
Cota do coroamento (m) 111,00
Bacia Hidraulica (m2)  441.000.000,00

Fonte: Departamento Nacional de Obras Contra a Seca - DNOCS.

Por se tratar de uma regifo de grande importancia no que tange a gestao das aguas,
aregido do Vale do Jaguaribe é palco de uma disputa significativa pela 4gua no cendrio
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estadual. De um lado, o governo estadual vé nessa regido um potencial para inves-
timento e atragdo de grandes obras para o desenvolvimento do Estado, o chamado
hidronegdcio, com investimentos em projetos de irrigacdo e piscicultura. De outro,
tem-se a luta de comunidades que convivem com a seca e tém a necessidade de acesso
a dgua, o que nao se concretiza com as grandes obras.

Apesar desse contexto, o municipio de Potiretama é conhecido também pelas va-
rias experiéncias de comunidades camponesas agroecoldgicas. O trabalho desenvolvi-
do por movimentos sociais e pela Caritas na regiao tem potencializado experiéncias de
convivéncia com o Semidrido.

E destaque o projeto da Céritas de desenvolvimento solidario e sustentdvel para
comunidades desse municipio. Com esse projeto, a Caritas pretende garantir qualidade
de vida com compromisso s6cio-ambiental para as comunidades que convivem com
a seca. Alessandro Nunes, assessor da Cdritas Regional do Ceard, destaca a lei estadual
13.304, criada com o objetivo de estimular os municipios com as praticas de conserva-
¢do e uso sustentdvel dos recursos naturais. No entanto, destaca ele, 0 monitoramento
feito pelo pacto das aguas evidenciou o pouco compromisso dos gestores publicos com
o desenvolvimento sustentével. Porém

Apesar desse contexto adverso, existem inumeras iniciativas na regido semi-arida
que apontam para o enfrentamento dessas questdes. Exemplos dessa iniciativa
sdo: as casas de sementes comunitdrias, os sistemas agroflorestais, as barragens
subterraneas, os sistemas agrossilvopastoril, as mandalas, os quintais agroecol6gi-
cos, a criagdo de pequenos animais, as associagdes comunitdrias, as formagdes e o
acompanhamento feito pelas ONGs e Pastorais Sociais, 0 Programa Um Milhao
de Cisternas, (PIMC) e o Programa Uma Terra e Duas Aguas (P1+2) e as feiras
agroecoldgicas (Caritas Diocesana de Limoeiro do Norte, p. 6,2010).

Fazem parte do projeto da Caritas de Desenvolvimento Sustentavel, desenvolvido
com comunidades camponesas de Potiretama, as experiéncias de agrofloresta do As-
sentamento Riacho Seco. Esse projeto envolve 48 familias e teve inicio em 2007, com
cursos de formagdo sobre novas préticas de produgido e de recuperagio de drvores da
caatinga, a experiéncia da casa de sementes, da horta orgénica e dos quintais produti-
vos com a comunidade de Catingueirinha e a comunidade Barro Vermelho; o projeto
da farmacia viva no Sitio Bom Futuro; o projeto semearte de reciclagem na Comunida-
de Baixinha; a arte-cultura com a juventude de diversas comunidades e a experiéncia
com a feira agroecolégica de economia solidaria no municipio (Caritas, 2010).

Como percebemos, a regido do médio jaguaribe é um territério em disputa, em
que estdo em jogo distintos interesses, que vao da implementa¢ao de grandes projetos
voltados para o agro-hidronegocio, passando pelas experiéncias de resisténcia das co-
munidades camponesas de convivéncia com o Semiarido até as lutas por dgua e por
terra, envolvendo movimentos sociais organizados. Isso ocorre porque em Potiretama
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existem muitos latifindios, possibilitando, assim, a luta pela Reforma Agraria, em que
existe a atuagdo do MST. O municipio tem os seguintes assentamentos ja instalados:
Assentamento Riacho Seco, Assentamento Sdo Caetano, Assentamento Pilar (Boa Es-
peranga) e Assentamento Oziel Alves.

Esse ultimo pertence ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, que atua
no Estado do Ceara desde 1989, quando realizou a primeira ocupagdo no sertao do
Ceara. Tal iniciativa resultou na desapropria¢io das Fazendas Reunidas Sao Joaquim,
de 23 mil hectares de terra, e na sua destinacio a 450 familias do MST.

E importante destacar que os conflitos e a luta pela terra no Ceard vém desde a dé-
cada de 1960, com lutas incentivadas pela igreja por meio da Teologia da Libertagéo e
sindicatos em varias regides do Ceard, como é o caso do Assentamento Monte Castelo
em Quixad4, criado em 1978, Santana em Monsenhor Tabosa, datado de 1985, Assen-
tamento Macei6, Itapipoca, de 1986, e Lagoa do Mineiro, Itarema, 1986.

Ao longo de 23 anos de atuagdo no Ceard, o MST amplia sua abrangéncia para ou-
tras regides do Estado, conforme o mapa abaixo.

Quando o MST fala da luta por reforma agraria, ndo esta se referindo ao conceito
classico de apenas distribuicdo de terras. No ultimo congresso nacional, em 2007, o
MST apresenta a reforma agraria no contexto amplo de luta de classes, em que estdo
em disputa projetos diferenciados de agricultura. Com a apresenta¢do do Programa
Agrario do MST, que tem como titulo “ A Reforma Agraria necessaria: Por um projeto
popular para a agricultura brasileira’, o movimento socializou analises da conjuntura
internacional, do desenvolvimento do agronegdcio e os desafios da reforma agraria na
conjuntura de “disputa entre dois modelos de sociedade” (MST, Textos para estudo e
debate, 2007, p. 91).“Essa proposta de reforma agraria se insere como parte dos anseios
da classe trabalhadora brasileira de construir uma nova sociedade: igualitaria, solida-
ria, humanista e ecologicamente sustentavel” (MST, Programa Agrario, 2007a, p. 17).
Ele apontava, com isso, para

A proposta de mudancas no campo, aqui defendidas que atendem os interes-
ses da ampla maioria da populagdo brasileira, e a de todos os trabalhadores
brasileiros, dependem de um processo de luta permanente do povo, no campo
e nas cidades, para conseguirem acumular forcas suficientes, para impor essas
mudangas, que as classes dominantes, os latifundidrios, e os grandes capitalistas
jamais aceitardo, pois terminaria com seu processo de exploragio e acumulagdo
(MST, Programa Agrario, 2007, p. 31).

No projeto popular para agricultura defendido pelo MST, a reforma agraria tem
por objetivos gerais:
a) Eliminar a pobreza no meio rural;
b) Combater a desigualdade social e a degradagdo da natureza que tem suas
raizes na estrutura de propriedade e de produgdo no campo;
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¢) Garantir trabalho para todas pessoas, combinando com distribui¢do de
renda.

d) Garantir a soberania alimentar de toda popula¢ao brasileira, produzindo
alimentos de qualidade, desenvolvendo os mercados locais.

e) Garantir condi¢des de participac¢do igualitaria das mulheres que vivem no
campo,em todas as atividades, em especial no acesso a terra, na produgio,
e na gestdo de todas as atividades, buscando superar a opressao historica
imposto as mulheres, especialmente no meio rural.

f) Preservar a biodiversidade vegetal, animal e cultural que existem em to-
das as regides do Brasil, que formam nossos biomas.

g) Garantir condi¢oes de melhoria de vida para todas as pessoas e acesso a
todas oportunidades de trabalho, renda, educagéo e lazer, estimulando a
permanéncia no meio rural, em especial a juventude.

Fonte: Cartilha do V Congresso Nacional do MST, 2007.

BARRETO resgata o debate do 5° Congresso do MST, que destaca o contexto da
atual ofensiva do capital no campo, e propoe alternativas baseado na agroecologia:

Precisamos resistir a essa destrui¢éo, a exploragio dos seres humanos e da na-
tureza pelo capitalismo. Resistir e buscar construir alternativas nas vdrias fren-
tes de luta. E por isso que hd alguns anos o MST desenvolve a agroecologia
em seus assentamentos. A agroecologia é uma ciéncia e uma pratica social
que desenvolve formas de produzir a agricultura sem destruir a natureza. Ja
sabemos que a produgio agroecoldgica é capaz de reduzir os custos de produ-
¢do, diminuindo os riscos para o pequeno agricultor e para o meio ambiente.
Ja formamos mais de dez turmas de filhos e filhas de agricultores como téc-
nicos em agropecuaria agroecoldgica. Implantamos experiéncias de pesquisa
participativa gerando conhecimentos ecol6gicos para solucionar os problemas
enfrentados pelas familias de trabalhadores rurais, sem necessitar do uso de
venenos e adubos quimicos. Além disso, colocamos a disposi¢do da popula-
¢do dezenas de produtos livres de agrotdxicos e que contribuem para a saude
da populagdo e do meio ambiente: arroz, leite, carne, feijao, ervamate, farinha
de mandioca, hortaligas. Mas acima de tudo, entendemos que a agroecologia
¢ uma forma de organizar os agricultores em busca da mudanga social, que
propde um novo modelo de sociedade onde homem e natureza possam se rela-
cionar sem exploracdo. No entanto, o principal desafio que temos pela frente
ndo ¢é tecnologico. Ja sabemos que é possivel produzir em quantidade e sem o
uso de agroquimicos, transgénicos e sem novos desmatamentos. Mas para isso
temos que nos unir e nos organizar no enfrentamento ao modelo representado
pelo agronegécio. Ndo ha como transformar a agricultura brasileira com base
na agroecologia e na justica social sem derrotar o latifindio, o agronegécio e
o capitalismo (“Pela transformacao da agricultura brasileira”. JST, Ed. N° 270,
“Editorial’, 2007, p. 02, apud BARRETO, p. 101,2012).
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O 5° Congresso se constitui também como espago de resisténcia e de construgéo de
alternativas baseadas na justica social e na soberania popular.

Por Justica Social entendemos a garantia de todos da classe trabalhadora & uma
vida digna e de qualidade, com educagio, satde, trabalho justo e bem remu-
nerado. Nio se trata de politicas compensatorias, como bolsa familia ou cesta
basica. Nao sdo concessdes, nem migalhas. Mas direitos! Para todos brasileiros
e brasileiras. E no campo, justiga social é uma Reforma Agréria que distribua
terras e riquezas, que possa gerar renda e emprego, produzindo alimentos para
a populagio brasileira e ndo para exportagao. Soberania Popular ¢ a capacidade
e o direito dos povos de decidirem seus destinos, de decidirem sob tudo aquilo
que lhes diz respeito: na economia, na politica, na vida social.

O projeto que iremos construir é o de um Brasil que decida o que plantar e que
seja suficiente para alimentar toda populagdo. Que para isso distribua as terras
que hoje estdo nas maos de empresas estrangeiras ou ociosas do latifundio. Que
produza alimentos e ndo combustiveis. Que gere empregos e renda, ao invés de
concentrar a riqueza. Um pais em que tonelada de cana nenhuma esteja acima
da vida de qualquer pessoa (“Justiga social e soberania popular”. JST, Ed. N° 271,
“Editorial’, 2007, p. 02 apud BARRETO, p. 102, 2002).

Percebe-se nessa proposta a amplitude que ganha o tema da reforma agraria para o
MST, bem como suas diversas formas de luta e de pressdo social para efetivar o direito
a terra, a vida digna, trazendo, no seu cerne, o enfrentamento a um modelo de desen-
volvimento para o campo. Dai a abordagem de varias tematicas, como as questdes de
género e geracdo, a questdo ambiental, o tema do trabalho, o questionamento a pro-
priedade privada da terra, e a afirmac¢io da luta contra o agronegocio e as empresas
transnacionais.

Para efetivar as defini¢des politicas na sua pratica politica, o MST tem a ocupacio
de latifindios como uma das formas de luta para romper com a estrutura fundiaria
pautada na concentra¢io da terra. A partir da ocupagio, abre-se um campo de possibi-
lidades de organiza¢ao dos camponeses em torno de bandeiras essenciais para garantia
da dignidade como trabalhadores: terra, trabalho, moradia, educacéo, saude, relagdes
comunitdrias e outros valores.

O Acampamento consiste nesse espaco propicio para a vivéncia de valores que re-
gem a vida no coletivo. Isso se d4 porque, nesse periodo em que os camponeses e as
camponesas vivem debaixo de barracas de lona preta, de palhas, de barro (dependendo
da disponibilidade de material existente no lugar), tem inicio todo o processo de orga-
nicidade e coletividade das familias que se encontram motivadas pelo sonho de ter a
terra para trabalhar, e dai advém todas as outras necessidades humanas de valores, de
luta e de vida. O Assentamento Oziel Alves passou 4 anos nesse processo e teve nesse
periodo a oportunidade de experimentar novas formas de ver o mundo e lutar pela re-
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alizagdo de sonhos. A organicidade e a pressao social dos sujeitos visibilizam sua con-
dicdo de trabalhadores e trabalhadoras em luta e as transformacdes dai decorrentes.

Quando as familias conquistam o titulo de concessdo de posse da terra, inicia-se o
processo de implementacio do assentamento, que passa a ser um territorio conquista-
do, onde as familias vdo construir um vinculo de produg¢io e de vida com a nova terra.
A organiza¢io interna das familias se da por meio de niicleos de familias e assembléia
geral, que cumprem a tarefa de discutir, planejar e encaminhar tudo relacionado a vida
coletiva no assentamento, sua relacio com a terra e com a luta, a construcio do terri-
torio conquistado.

A luta camponesa pela terra é territorial, pois a conquista de um latifindio
e sua transformagdo em assentamento rural promove mudangas na estrutura
fundidria. A divisdo da terra aumenta significativamente o numero de pessoas
nesse territério. Essa nova realidade altera as formas de organizagdo do espa-
¢o e do trabalho e, por conseguinte, as relagdes sociais e politicas. O acesso &
terra é condi¢do essencial para o campesinato, pois é nesta que os camponeses
asseguram seu meio de existéncia, constroem sua identidade e reproduzem seu
trabalho familiar (FERNANDES, 2009 p. 174).

O assentamento Oziel Alves se propde, na sua forma organizativa, a garantir os mo-
dos de vida préprios da agricultura camponesa descrita por Wanderley (1996), como

(...) experiéncias de sociabilidade e a forma de sua inser¢do na sociedade global.
Sua autonomia econdmica é expressa pela capacidade da familia em prover sua
subsisténcia, caracterizada pelo sistema de produgdo baseado na policultura
e pecudria, - e investimento de recursos materiais e trabalho na unidade pro-
dutiva visando a assegurar a sobrevivéncia familiar no presente e garantir a
reprodugio das geragdes, ou seja, o camponés tem um projeto para o futuro.
Esta caracteristica da agricultura camponesa, em considerar o futuro em sua es-
tratégia produtiva, a diferencia de outro tipo particular de agricultura familiar,
a agricultura de subsisténcia, que tem como objetivo manter a sobrevivéncia
das familias.

Essa experiéncia dos assentamentos de reforma agraria organizados pelo MST car-
rega no seu cerne o pensamento no futuro da agricultura camponesa, de que forma
coloca-se em pratica o projeto popular de agricultura. E nesse contexto que se insere a
proposta de agroecologia desenvolvida dentro do MST. Por isso, trazemos aqui alguns
elementos da proposta agroecologica debatida dentro do movimento: a luta contra o
latifindio, o enfrentamento ao modo capitalista de producio, resistindo a exploragio e a
expropriacdo (FERNANDES, 1999, p.120), incorporam o debate da agroecologia como
projeto politico de um novo tipo, como matriz tecnoldgica e produtiva capaz de promo-
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ver mudancas nas formas de produc¢io e nas relacdes sociais e ambientais, pensando a
reforma agraria sob os preceitos da justica socioambiental. Dessa forma, para o MST a
agroecologia propde nao apenas uma mudanga no modo de produzir, mas, sobretudo,
uma alteracdo na estrutura da sociedade, que perpassa o questionamento ao modelo
capitalista, que propde o fim da propriedade privada da terra e dos bens naturais e uma
transformacao social profunda de caréter estruturante na sociedade e no mundo.

Esses elementos sdo relevantes na analise sobre a vivéncia agroecoldgica do Assen-
tamento Oziel Alves porque a experiéncia ali desenvolvida perpassa por todas essas
questdes. O trabalho de SILVA &FREITAS, traz alguns elementos sobre o projeto po-
pular de agricultura em implementagdo no Assentamento Oziel Alves. Elas afirmam
que, segundo dados coletados, os principios da Agroecologia foram unanimes ao afir-
mar que os principios soberania, reforma agraria, cooperagao e produgdo orgénica ca-
minham juntos. E também

No que diz respeito ao nivel de consciéncia da comunidade para a transi¢do
agroecoldgica 67% acentuam que a comunidade tem avangado na materializa-
¢do de principios agroecoldgicos, porém, para a transigdo precisam fortalecer
mais a cooperagio, desde os cultivos a organicidade. Para 23%, contudo, a co-
munidade tem um nivel de companheirismo bastante significativo e ja se con-
sideram em processo de transi¢io, tendo em vista que os padrées da agricultura
convencional ji ndo interferem na dindmica da comunidade. (p.7,2012)

A respeito dos entraves para a concretizagdo da agroecologia em ambito nacio-
nal foram abordados focos diversos, entre os quais 81% acreditam ser a falta de
formagao politica da classe trabalhadora; 10% apontam a hegemonia politica
contraria as transformagdes que favorecam os meios de produgio aos despos-
suidos; j& 5% considera o individualismo com fator; e, 4% refere-se a crenga no
produzir com agroquimicos. (idem)

A produgio orgénica é outro foco da comunidade, que acredita ter mudado os pa-
droes de saude. O policultivo estd presente em todos os espagos de produgio tendo
em vista a diversidade de culturas. Deste modo, sdo desenvolvidas préticas que bus-
cam preservar a biodiversidade e potencializar as condigdes do solo. Conduzidas
através da cooperagio entre as familias, as atividades agricolas tém cardter familiar
e coletivo, onde sdo cultivadas sem uso de agrotoxicos (idem, p. 8).

Além desse aspecto produtivo, o assentamento se autointitula Comunidade de Re-
sisténcia, onde, em 1.200 ha de terra, as familias optaram pela coletivizacdo dos bens
naturais e da vivéncia das familias.

Recentemente, os integrantes do Nucleo Tramas da UFC participaram de uma vi-
sita de IntercaAmbio nessa comunidade e aprenderam sobre a histdria e a forma orga-
nizativa do Assentamento. Desse relato, destacamos algumas questdes para compreen-
dermos sua vivéncia coletiva:
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Durante 4 anos o assentamento experimentou a vivéncia do coletivo, e esse tra-
balho criou uma consciéncia coletiva expressada nas diferentes formas de vida
dentro do assentamento. Um marco foi a cozinha coletiva que funcionou du-
rante mais de 4 anos e deixou um legado enorme de aproximacéo das familias.
A ocupagio foi fruto de uma articulagdo do MST com o Movimento dos Atin-
gidos por Barragens - MAB, a Céritas Diocesana de Limoeiro do Norte e o Sin-
dicato dos Trabalhadores Rurais de Potiretama, que fizeram o trabalho de base
para organizar as familias para a ocupacio, que aconteceu na madrugada de 29
de maio de 2006. Cnto e vinte familias ocuparam a fazenda Varzea Grande e
passaram a pressionar o Incra para desaproprid-la para fins de reforma agraria.
A reagio do fazendeiro foi imediata no sentido de mostrar que a drea era pro-
dutiva e, para isso, alugou gado, jogou peixe nos agudes e contratou trabalhado-
res para a fazenda. Isso levou a um impasse na vistoria da drea.

A mudanga do acampamento para a Fazenda Angicos veio ap6s varias reflexdes
e negociagdes desse processo. Ela nio era a fazenda que estava sendo solicitada,
mas passou a ser o alvo dos trabalhadores. Ap6s um ano de acampamento, a
fazenda foi desapropriada. Havia capacidade para 26 familias, sendo que, no
primeiro momento, 22 se assentaram e quatro estdo destinadas para os filhos
de assentados que venham a constituir familia.

A conquista da terra e da dignidade, pela forca da organizacdao

Ap6s a desapropriagio, o desafio foi continuar a luta para conquistar infra-es-
trutura e condi¢des para permanecer e viver de forma digna na terra. E a orga-
nizagio interna das familias foi fundamental para garantir algumas dessas con-
quistas que ja fazem parte da comunidade. A organizagio interna e a vivéncia
da coletividade é um aspecto importante para o que entendemos de um projeto
politico agroecoldgico. No caso do Assentamento, a Comunidade experimentou
varias formas de coletividade e, atualmente, a desenvolvem dentro de uma orga-
nicidade baseada na organizagio das familias por meio dos chamados nucleos
de base, que sdo trés nicleos de 7 familias e servem como espago de discussao
de temas de interesses de todos e de todas. Dos nutcleos saem os representantes,
que vao formar a coordenacdo geral do assentamento e tém a tarefa de debater,
acompanhar todo o processo de debate e implementacio das decisde, bem como
organizar e coordenar a assembléia geral, que é o espago de discussdes e decisdes
coletivas gerais que dizem respeito a vida do assentamento. O nucleo de base
também se organiza nas tarefas produtivas que sdo coletivas.

Apos a terra, a conquista da moradia

As familias optaram por construir as 22 moradias na forma de agrovila, com
duas fileiras de casas, uma de frente para a outra. Todas as casas foram constru-
idas coletivamente e, s6 ao final, foi feito o sorteio para onde qual familia iria.
As familias tém orgulho da conquista das casas, que sdo bem cuidadas, mobi-
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liadas, decoradas, grandes, arejadas, com azulejos, banheiros, cozinhas amplas,
quartos e quintais. Ao redor da casa, hd a criacdo de animais de pequeno porte,
como capotes, galinhas, cabritos e cachorros, e plantas, arvores frutiferas que
embelezam a vila.

O aspecto produtivo: 0s quintais, a pecuaria, 0s caprinos, a piscicultura

Basicamente, a comunidade vive de cultivos tradicionais de milho, feijao, man-
dioca, dentre outras, e, fundamentalmente, dacriagio de animais de grande e
médio porte. Coletivamente, o trabalho estd organizado na criagdo de gado de
forma coletiva e individual, garantindo a produgio de leite para consumo e de
queijo para venda na feira.

Hoje, 0 assentamento tem mais de 400 cabegas de gado, que séo criados soltos
no pé da serra. No regimento interno, foi feito um estudo da capacidade da
area e foi definido que cada familia pode adquirir até, no maximo, 40 cabegas
de gado. No curral coletivo, as familias criam hoje uma média de 70 cabegas de
vaca leiteira. Como o periodo ¢ de seca, o cuidado é dobrado. O assentamento
também tem como op¢édo produtiva a pesca artesanal para consumo, e algumas
familias pescadora, fazem a venda de peixes na feira. A Comunidade conta com
um aprisco para criacdo de ovelhas, cabras e bodes.

A soberania energética conquistada pela forca da organizacao

No regimento interno do Assentamento, esta garantida, dentre outras coisas, a
gestdo das dguas. A comunidade conta com 8 agudes, 2 de grande porte e 6 de
médio e pequeno porte. O maior deles é o agude Angicos, com capacidade de
3.000.000m3 de agua. A divisdo do uso da dgua leva em conta a garantia de um
acude para pesca, um para banho, um para consumo das familias e um para os
animais. Ao redor deles, em suas margens, sdo garantidas a produgéo de capim
e de plantio de alimentos para consumo da familia durante todo ano. Nesse
periodo de seca, isso é fundamental para garantir a comida dos animais. Entéo,
enquanto vemos gados mortos pelas estradas, no assentamento eles se mantém
no peso normal e com capacidade produtiva de leite para consumo interno e
parte dele para producio e comercializagdo de queijo.

Em um dos agudes, o assentamento desenvolveu o sifdo, uma técnica aparen-
temente simples, em que colocam um cano e vao regulando o escoamento da
dgua por um leito, e ha como garantia o plantio de 6 km de capim. Alem disso,
nesse agude as familias tém garantido também o peixe para consumo, e algu-
mas delas vendem o excedente. As familias tém orgulho da conquista que tive-
ram de garantir: a da 4gua encanada para as casas. O debate foi intenso porque
o Incra era contra e achava quase impossivel e caro fazer uma adutora que
levasse agua do Agude para as moradias. Porém as familias nao desistiram e
resolveram, por conta propria, garantir 4gua para consumo. Discutiram coleti-
vamente e trabalharam até que se efetivasse. Hoje as familias tém uma bomba e
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uma caixa que joga dgua para toda a agrovila. Com o processo da luz foi quase
a mesma situacdo. Com a conquista da energia elétrica nas casas, a necessidade
coletiva de levar luz ao curral nio foi garantido. A Coelce cobraria quase 20 mil
reais para continuar a instalagdo, e o pagamento da energia seria muito caro,
de modo que as familias nao teriam condi¢des de pagar, alegavam. Por teimo-
sia como consciéncia, as familia discutiram durante quase 3 anos e decidiram
contratar um técnico da Coelce por conta prépria e, com recursos do proprio
assentamento, como pés de carnaiba, gastaram R$1.500,00 e garantiram ener-
gia para o curral e para a forrageira. A conta da luz ¢ dividida de acordo com
os gastos feitos a0 més e varia muito de acordo com o consumo. Esse controle
interno esta nas maos dos trabalhadores. Tanto a 4gua encanada quanto a ele-
tricidade foram conquistas garantidas com a for¢a da coletividade.

A c