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Apresentacao

O Observatorio dos Direitos do Cidadacé um instrumento
para o exercicio da cidadania. Seu objetivo € acompanhar e
analisar a evolucao das politicas publicas na cidade de Sdo Paulo
e tornar publico o resultado de seu trabalho.

A existéncia de instancias de participacdo na gestdo municipal
€ uma conquista da sociedade que se mobilizou para cria-los
e um avanco de governantes empenhados na construgcéo de
uma nova forma democratica de governar. Entretanto, sua
transformacdo em efetivos 6rgdos de decisdo colegiada ainda
esta em construcao, e a divulgacao de informacdes e andlises sobre
as politicas da cidade podem contribuir para esse processo.

Com base nesse diagnostico e reconhecendo a importancia
destes Conselhos e demais mecanismos de participacdo para
orientar o gasto publico e as politicas especificas, segundo as
prioridades determinadas pelas comunidades, o Instituto Pdlis e
a Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo decidiram unir
esforcos e criaram ©bservatoério dos Direitos do Cidadao.

O Observatorio dos Direitos do Cidadadaz o acompanhamento
da execucédo orcamentéria do municipio e das politicas de educacéo,
saude, moradia, assisténcia social e defesa dos direitos das criangas e
dos adolescentes. Seus relatorios peridédicos sao publicos e existem
programas especiais de capacitacdo para as liderancas comunitarias
gue atuam nos espagos publicos de participacéo.

O trabalho doObservatério dos Direitos do Cidadaoe
coordenad@elo Instituto Polis e pelo Instituto de Estudos
Especiais da PUC-SP e conta com a indispensavel parceria dos
nucleos de estudo e pesquisa do Programa de Pds-Graduacédo da
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PUC-SP das areas de Servigo Social e Educacéo: Seguridade e
Assisténcia Social; Crian¢a e o Adolescente; Movimentos Sociais;
Saude e Sociedade; Curriculo, Estado, Sociedade.

Igualmente importante é a parceria estabelecida com a Central
de Movimentos Populares (CMP), a Unido dos Movimentos de
Moradia (UMM), a Unido dos Movimentos Populares de Saude
(UMPS) e os Foruns municipais da Assisténcia Social (FMAS) e
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (FMDCA). Essas
organiza¢des compdem, junto com o Pdlis e o IEElegiado de
Gestdo do Observatério dos Direitos do Cidadddnstancia que
tem por objetivo articular o desenvolvimento do projeto com as

demandas das lutas sociais, refletindo-se na pauta das publicacoes.

O Observatorio dos Direitos do Cidadaaonta com o apoio
da Fundacédo Ford e se beneficia também do apoio da EED ao
Instituto Pdlis. A OXFAM contribui para este projeto no que diz
respeito a analise e ao monitoramento do orcamento publico.

Através ddDbservatdrio dos Direitos do Cidadd@olocamos
a disposicdo da sociedade paulistana, especialmente de suas
representacdes coletivas e comunitai®rmacdes e analises
gue visam colaborar para uma atuacao mais efetiva e propositiva
de suas liderangas na construgcdo de um governo democratico e
de uma vida melhor.

Essa quarta série de Cadernos tem como foco o desempenho
das politicas monitoradas nos dois primeiros anos da atual gestao.
No que se refere ao tema do Or¢camento, nossa atengao voltou-se
para a experiéncia do Orgcamento Participativo. Os estudos néo
esgotam as dimens@es da politica em questdo. Seu maior objetivo
€ oferecer material que subsidie a intervencéo dos atores coletivos
na defesa dos direitos de cidadania.
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1. Introducéao

O Orcamento Participativo (OP) é a principal inovacédo
democratica no Brasil contemporaneo. Implementado em 1989,
em alguns municipios governados pelo Partido dos Trabalhadores
(PT), como Porto Alegre, Santo André e Angra dos Reis, € hoje
praticado por mais de 100 municipios de diversos portes em todas
as regides do pais, administrados por diferentes partidos politicos.

A experiéncia do OP tem permitido aprofundar a pratica da
democracia ao introduzir um novo modelo de gestéo publica que
se apodia em duas idéias centrais: de um lado, a combinacédo da
participacdo popular direta e mecanismos tradicionais de
representacao e, de outro, a introducdo de um método objetivo de
redistribuicdo dos recursos publicos.

Trata-se de uma experiéncia no campo institucional,
implantada a partir de uma deciséo politica do Poder Executivo.
Por essa deciséo, a prerrogativa de elaboracdo do projeto de lei
orcamentaria, constitucionalmente atribuida ao Poder Executivo,
passa a ser compartilhada com a populagéo. E nesse sentido que
se fala de um processo de co-gestdo e de compartilhamento do
poder. Governo e populacéo tornam-se co-autores da elaboragéo
do orcamento publico, principal instrumento de planejamento e
definicdo de politicas publicas prioritarias para a cidade.

No municipio de S&o Paulo, a primeira tentativa de implementacéo
do Orcamento Participativo ocorreu ha mais de dez anos, na gestéo
de Luiza Erundina (1989-1992), no primeiro governo do PT no
municipio. Assim como em outras administracées municipais do PT
gue assumiam o governo em 1989, o OP constituia uma diretriz de
gestao que procurava introduzir um novo modo de governar.
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O principio basico era romper com o0 modelo centralizador e
autoritario de definicdo das politicas publicas locais, criando uma
relacdo mais proxima e direta com as reivindicacdes populares.
No lugar do gabinete fechado, formado apenas por técnicos e
membros do governo, assembléias abertas dando voz a populagéo.
Ao mesmo tempo, por meio de uma maior proximidade com as
necessidades populares, buscava-se a inversao de prioridades,
isto é, a priorizacdo dos investimentos nas areas da cidade
historicamente menos atendidas pelo Estado, privilegiando-se,

com isso, as camadas sociais mais carentes dos servi¢os publicos.

Contudo, a vontade politica presente no governo Erundina néo
se traduziu em uma metodologia de deliberacbes populares e
distribuicdo dos recursos, instituida sistematicamente ano a ano,
tal como o OP viria a oferecer nos anos seguintes em outros
municipios e em S&o Paulo em 2001

A falta de experiéncia acumulada e a ndo-familiaridade com as
guestbes técnicas inerentes ao processo orcamentéario foram dois
fatores que contribuiram para a timidez das iniciativas tomadas.
As discussoes realizadas em torno do orgamento publico municipal
tiveram um caréater consultivo e informativo. Se, por um lado, isso
permitiu o conhecimento das necessidades da popula¢do, bem como
mais acesso as informacgfes sobre as contas publicas, por outro,
ndo possibilitou a natureza deliberativa essencial ao OP, nem
ofereceu 0 mesmo potencial de transparéncia permitido por ele.

De todo modo, o governo Erundina iniciou um caminho inédito
na historia municipal de Sao Paulo, ao incentivar a organizagao
e a mobilizacdo popular e ao avancar no projeto de inverter
prioridades, priorizando os investimentos nas areas mais carentes
da cidade. Embora a experiéncia do Orgcamento Participativo tenha
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sido implementada timidamente entre 1989 e 1992, pode-se dizer
gue esse periodo iniciou a construcdo de um processo que seria
retomado com mais for¢ca no ano de 2001.

Com o fim da gestédo Erundina e a vitoria de Paulo Maluf nas
eleicbes de 1992, a construcéo institucional de um projeto de
participacdo popular foi abandonada. No seu lugar, os oito anos de
Maluf e Celso Pitta instituiram um processo oposto, de centralizacao
de poder e dialogo com a populacéo apenas nos periodos eleitorais.
Da mesma forma, o principio de inversao de prioridades, que pautou
0 governo Erundina, foi novamente invertido, e voltou-se ao modelo
predominante na historia do Brasil, destinando-se a maior parte
dos investimentos para as areas mais ricas da cidade. Como
agravante, essa opc¢ao deixou como saldo uma divida de, a época,
R$ 10,5 bilhdes, herdada pela gestao seguinte e pelo processo do
Orcamento Participativo implementado em 2001.

2. A cidade de SP no ano 2000

Os dados do Censo de 2000 confirmam a posicéo peculiar que
0 municipio de S&o Paulo ocupa no contexto urbano brasileiro
e mundial. Com uma popula¢cdo de quase 10,5 milhdes de
habitantes, trata-se da maior metropole nacional e da terceira maior
cidade do mundo, atras apenas de Toquio e da Cidade do México.
Com excec¢do do Rio de Janeiro, a segunda metrépole nacional
brasileira, as demais cidades grandes do pais — Salvador, Belo
Horizonte, Recife e Porto Alegre — apresentam escalas muito
menores, ndo excedendo 2,5 milhdes de habitantes. Conforme a
tabela abaixo revela, essa posicao resultou de um alto indice de
crescimento ao longo do século XX, tendo a populagéo paulistana
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quase triplicado nos ultimos 40 anos. De 3.783.000 habitantes,
em 1960, passou para 10.434.000 habitantes em 2000. No entanto,
a fase do grande crescimento ocorreu até os anos 80, quando a
taxa de crescimento anual da populacdo paulistana superava a
da populacéo brasileira. Embora a partir da década de 50 a taxa
de crescimento tenha iniciado um movimento de queda, ainda
manteve-se alta e significativa até os anos 80. A partir dai,

0 crescimento torna-se mais lento, mas Sao Paulo ja surgia, nessa
época, como uma metropole de 8,5 milhées de pessoas.

Evolucdo da Populacdo Residente

Populacéo Residente (em milhares de habitantes)
1960 | 1970, 1980 1991 199¢ 2000
Brasil 70.191 93.139 119.003 146.825 157,080 169.799
@ *-
Estado de S&o Paulo 12.824 17772 25.041 31.589 34.121 37.032
Regido Metropolitana de Sao Pgulo 4[791 8140 12.589 15.445 16.583 17.879
Municipio de S&o Paulo 3.783 5.825 8.493 9|646 9.839 10.434
Fonte: IBGE

Crescimento Populacional

Taxa Anual de Crescimento (%)

1950/60 1960/70 1970/80 1980/p1 1991/96 1996/2000
Brasil 3,0 2,9 2,5 1,9 14 2,0
Estado de Sdo Paulo 34 3,3 3,5 2,1 16 2,1
Regido Metropolitana 6,1 54 4,5 1,9 1,3 1,9
de S&o Paulo
Municipio de Sao Paulg 5,4 4.8 3,7 1,7 0,4 1,5
Fonte: IBGE

12
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Além do enorme namero de habitantes, a grandeza da escala
do municipio de S&o Paulo também se expressa em sua area de
1.509 kni e na alta densidade demografica de quase 7 mil habitantes
por knt. Apenas para se ter uma idéia, em termos de extensao
territorial, cidades como Porto Alegre, Belo Horizonte e Recife
registram areas bem menores. Conforme dados do Censo 2000, a
area de Porto Alegre estende-se por 495 &mde Belo Horizonte,
por 331 km, e a de Recife, por 218 RniEm termos de densidade,
porém, Sao Paulo, Belo Horizonte e Recife apresentam indices
semelhantes, enquanto apenas Porto Alegre revela um indice menor.

Municipio de Sao Paulo:
Area Total, Populacao Residente e Densidade Demogréfica.

Area(Km2) Populacéao Densidade (pop/krf)
1991 1996 2000 1991 1996 2000
Municipio de
S&o Paulo 1.509 9.646.185 9.839.436 10.434.252 6.392 6|521 6.915

Fonte: IBGE

O crescimento populacional acelerado nédo correspondeu a um
aumento dos investimentos em infra-estrutura em escala suficiente
para abranger a area ocupada. Aresultante foi o surgimento de amplos
espacos de ocupacéo desordenada, desprovidos de infra-estrutura e
servigcos basicos que atendessem suficientemente a demanda.
Em poucas décadas, Sao Paulo transformou-se na principal cidade
do pais, em seu podlo econémico mais importante, sem, porém, ter
resolvido seus problemas centrais, sobretudo nas areas periféricas,
de saneamento basico a habitacdo, de transporte urbano a servicos
de saude e educacdo. A maior cidade e a mais rica do pais tornou-se
também social e economicamente extremamente desigual.

13
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Embora esteja entre os 30 melhores municipios brasileiros,
segundo o Atlas de Exclus&o Social, com indice de Exclusdo Social
de 0,667, a composicdo dos dados que integraram a formacao do
indice revelam a desigualdade social bem como a informalidade
no mercado de trabalho como alguns de seus principais problemas.
Ainda que o municipio tenha altas taxas de alfabetizacdo (0,911)
e menor pobreza (0,803), conta com alto indice de desigualdade
social (0,485) e baixo indice de emprego com carteira assinada
(0,368). Em relagdo ao indice de desigualdade (calculado a partir
da relacdo entre os chefes de familia com rendimentos acima de
dez salarios minimos e aqueles com rendimentos até esse montante),
a situacdo poderia ser melhor, j& que municipios melhor colocados
no ranking, como Porto Alegre e Sdo Caetano do Sul, apontam
indices de 0,763 no primeiro caso e 0,864 no segundo

A andlise do municipio de S&o Paulo apresentadelas de
Exclusédo Sociatonfirma uma cartografia ja sinalizada em varios
estudos prévios, apresentando os distritos centrais com menor grau
de excluséo social e os periféricos como areas de alta exXclusdo
O mapa social de Séo Paulo revela, assim, a existéncia de uma
cidade territorialmente segregada, marcada por realidades
profundamente distintas.

No centro socialmente mais incluido, estdo 24 dos 96 distritos da
cidade, com indice de Exclus&o Social entre 0,6 e 1,0. Na periferia,
sobretudo no extremo sul, no extremo leste e também no extremo
norte, encontram-se os 30 distritos socialmente mais excluidos, com
indice de Exclus&o Social abaixo de 0,4. Os 40 restantes est&o entre
as duas situacdes extremas com indices intermediarios.

Os indicadores parciais que comp&em o indice de Exclus&o
Social (pobreza, emprego formal, desigualdade social, alfabeti-
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zagao, escolaridade, juventude e violéncia) reproduzem, em cada
item especifico, a realidade de segregacéo centro/ periferia de-
monstrada pelo indice geral. A excecdo ocorre apenas com 0
indice de emprego formal, cujos indices mais elevados nao coin-
cidem com os 24 distritos centrais melhor incluidos do muni-
cipio. Distritos periféricos como Anhangiera, Jardim S&o Luis e
Raposo Tavares apresentam os melhores indices (entre 0,7 e 1,0),
enguanto distritos como Ibirapuera e Moema apresentam indices
bem inferiores (entre 0,5 e 0,6). Os piores niveis (entre 0,0 e 0,5),
porém, sdo encontrados apenas nas areas mais periféricas, no
extremo leste e no extremo sul.

Sao Paulo entra no segundo milénio como a maior metrépole
nacional, mas também como um municipio repleto de problemas
sociais e econdmicos a serem enfrentados. A estagnacdo econdmica
vivida no pais a partir dos anos 80 e 0o modelo neoliberal das politicas
macroecondmicas adotadas ao longo da década de 90 repercutiram
na crescente taxa de desemprego, no empobrecimento da populacao
e no aumento da violéncia. No espaco urbano de Sao Paulo, levaram
a um aumento da concentragéo de habitantes nas periferias e ao
agravamento ddéficitde infra-estrutura e da prestacéo de servicos
publicos a seus habitantes, problemas presentes, desde meados do
século XX, por causa dos fenbmenos da industrializacdo e
urbanizagéo aceleradas.

Diante de tantos problemas e necessidades, a definicdo de
alocacdo dos recursos publicos torna-se vital. Ao oferecer um
método objetivo para essa definicdo, a partir da participacéo
popular e da priorizacdo das areas mais carentes, o Orgcamento
Participativo propde-se a assumir um papel crucial no projeto de
reconstrucao da cidade de S&o Paulo.

15
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Esse estudo procura oferecer um balango preliminar dos dois
primeiros anos da experiéncia de Orcamento Participativo no
municipio de Sao Paulo na gestéo de Marta Suplicy (2001-2004).
Trata-se de um trabalho pioneiro, cuja primeira tarefa foi
procurar reunir, de modo organizado e sistematico, diversas
informacdes e dados produzidos ao longo desse periodo que se
encontravam esparsos/ dispersos em uma série de documentos.
Nesse sentido, o objetivo inicial foi descrever, com rigor, 0
processo do OP em S&o Paulo em 2001, 2002 e inicio de 2003.
Ao mesmo tempo, a reconstrucdo da experiéncia permitiu
algumas analises que ora apontam para avancos, ora para limites
do processo. Nos dois casos, pretende-se o estabelecimento de
uma critica construtiva para o aperfeicoamento do OP paulistano.
Do ponto de vista metodolégico, a elaboracdo desse estudo
ocorreu a partir da coleta e analise de documentos, bem como
da realizacdo de entrevistas com a equipe de governo,
conselheiros e delegados.

3.Ainstituicdo do OP na cidade de
Séo Paulo

O Orcamento Participativo foi uma das propostas de campanha
da candidata do PT a Prefeitura de Séo Paulo, Marta Suplicy, na
coligagédo Muda Sé&o Paulo PT /PC do B /PCB / PHS. Durante a
campanha, ocorreram varios seminarios que procuraram discutir
a guestdo da participacdo popular, em especial o OP e sua
implementacdo em S&o Paulo.

A experiéncia acumulada dos varios municipios que
realizam o processo no Brasil foi um dos fatores que incentivou
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a proposta. Com a vitoria nas eleicbes de 2000, o processo de
participacdo popular nas deliberagcbes sobre o orcamento
publico municipal teve inicio no primeiro ano de governo,
em 2001, ap6s a criacdo de uma coordenadoria especifica para
a conducao do processo, denominada Coordenadoria do
Orcamento Participativo (COP).

3.1 A Coordenadoria do OP

A Coordenadoria do Orcamento Participativo foi instituida
pela Lei n° 13.169, de 11/6/01juntamente com outras duas
coordenadorias — a Coordenadoria de Participacdo Popular e a da
Juventude. No caso do OP, a COP é vinculada tanto ao Gabinete
da Prefeita como a Secretaria de Governo Municipal, havendo,
assim, uma relacao direta entre a dindmica do OP e a prefeita.
A COP articula-se com a Secretaria de Financas, 6rgao
responsavel, dentre outras fungdes, pela elaboracédo final do
projeto de lei orcamentéaria e pela coordenacdo dos conselhos
setoriais junto com a Coordenadoria de Participagéo Popular.

A posicao da Coordenadoria do OP na estrutura de governo
chama a atencao para duas questdes centrais. A primeira refere-se
a coexisténcia de duas coordenadorias dedicadas ao tema da
participacdo. Se, por um lado, isso parece indicar a relevancia do
tema para o governo, € preciso indagar, por outro, em que medida
a coexisténcia de duas coordenadorias distintas ndo assume
justamente o efeito contrario, contribuindo para a fragmentacéo
do projeto participativo. Conforme sera analisado mais adiante,
o desenvolvimento do processo do OP acabara exigindo a
aproximacao e articulacdo entre os dois espacgos / duas
coordenadorias, 0 que, porém, apresentara algumas dificuldades.

17
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A segunda questao diz respeito ao fato de a Coordenadoria do
OP néo ter sido parte de uma reforma administrativa mais ampla
gue vinculasse o processo participativo a érgédos centrais de
planejamento urbano e a acédo de governo. Embora esse tenha
sido um tema controverso durante a elaboracdo do programa de
governo, a opgéo predominante foi a de ndo realizar a reforma
logo no inicio da gestdo. Se a instituicdo do OP na cidade de
Sao Paulo foi algo relativamente consensual, 0 mesmo nao ocorreu
com o papel gue o OP teria na estrutura de governo. Em se tratando
de definir ndo a necessidade ou a importancia de se compartilhar
0 poder, magjuantoe em que gradazé-lo, € de se supor que o
tema tornou-se mais complexo, levando a maiores tensdes na
estrutura de poder governamental.

A manutencéo de grande parte da estrutura administrativa
anterior teve como efeito, do ponto de vista do processo do OP,
a auséncia de um orgéo encarregado do planejamento da acgao
governamental ao qual ele pudesse estar vinculado, de modo a
assumir uma posi¢cao mais central no planejamento urbano e mais
integrado com as demais secretarias e 6rgdos de governo

A guestédo torna-se mais relevante com a implementacdo, em
2002, de um programa de descentralizacdo administrativa a partir
das subprefeituras, como sera visto adiante. Essa descentralizacao
implicou algumas reformas, que, porém, ndo levaram em
consideracao a reformulacédo das estruturas de participacéo, seja
do ponto de vista da acdo de governo mais centralizada, seja a
partir de cada subprefeitura. Passados mais de dois anos, néo foram
criadas as condig¢des institucionais para que o OP e o planejamento
participativo, em geral, se transformassem no centro da acéo de
governo, a exemplo de outras prefeituras, como a de Porto®legre
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3.2 Recursos definidos

Uma vez estabelecida a Coordenadoria do Orgcamento
Participativo, uma das primeiras medidas tomadas foi determinar
0 montante da receita orcamentaria que seria objeto das
deliberagcOes populares. Para o primeiro ano do processo, a opgéo
foi a de debater e decidir apenas 0s investimentos em salude e
educacdo, dada a existéncia de recursos garantidos por lei para
essas duas areas. O objetivo foi dar inicio ao processo com alguma
cautela, evitando-se criar expectativas que nédo pudessem ser
atendidas por falta de recursos. Como era o primeiro ano de
governo, seria necessario, primeiro, conhecer melhor a situacéo
financeira do municipio para poder apresentar a populacao
estimativas de receita mais precisas.

Como se sabe, a Constituicdo Federal de 1988 (artigo 212)
determina que os municipios gastem pelo menos 25% da receita
resultante de impostos e de transferéncias na manutengcdo e no
desenvolvimento do ensino. No caso do municipio de S&o Paulo,
a Lei Organica (art. 208) vai mais além, estabelecendo que 31%
da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, devem ser aplicados na manutencédo e no
desenvolvimento do ensino fundamental e da educacéo infantil,
incluindo-se gastos com custeio e investimentos. Da mesma forma,
as despesas minimas com saude foram estipuladas pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000, segundo a qual até 2004 os
municipios devem aplicar pelo menos 15% das receitas oriundas
de impostos municipais e transferéncias constitucionais em acdes
e servicos publicos de salide

Ja no segundo ano, em 2002, além dos investimentos em salde
e educacao, cada regido escolheu uma terceira area, ampliando-se
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a fatia de recursos para a deliberagdo do OP. Por fim, em 2003,
todas as areas passaram a ser objeto de demanda, ndo havendo
mais limitagées dentro da esfera de competéncia municipal.

Em termos de recursos, em 2001 foram deliberados
R$ 481.250.000,00, o que equivale a 5% da receita total
do municipio e 3% das despesas de investimento. Em 2002,
foram definidos R$ 661.883.511,00, correspondentes a 6% da
receita total e 62% dos investimentos. Houve, assim, um aumento
de 37% em relagédo ao ano anterior. Esses valores referem-se ao
gue foi deliberado para a proposta orcamentéria e ndo aos recursos
efetivamente gastos pelo governo na execucao orcamentaria.
A tabelaabaixo ilustra as definicbes de recursos do OP:

Volume de recursos definido no OP (em R$)

2001/2002 2002/2003
Receita total 9.580.000.000,00 10.593.649.200,00
Despesas de capital (investimentos*) 766.400.000,00 902.399.445,00
(% em relagdo a receita total) (8%) (9%)
Despesas definidas no OP 481.250.000,00 661.883.511,00
(% em relagdo a receita total) (5%) (6%)
(% em relagdo as despesas para investimentos) (63% (62%)

*Contabilizam-se as despesas com obras e instalagdes, assim como equipamentos e material permanente.
Excluem-se as despesas com amortizagdo da divida e inversdes financeiras.

Fonte: Coordenadoria Especial do Orgamento Participativo / Secretaria Municipal de Finangas e
Desenvolvimento Econémico da PMSP.

Além da limitacdo orcamentéria, as deliberacdes do OP séo
também restritas as areas de competéncia municipal. Questdes
relativas a saneamento bdasico, seguranca publica, transporte
ferroviario, politica salarial, ensino superior e legislacéo trabalhista
nao constituem objeto de deliberacéo do processo.

*
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3.3. A diviséao territorial

As experiéncias de Orcamento Participativo séo realizadas
a partir de uma perspectiva regionalizada do municipio.
Assumem como ponto de partida o fato de que as prioridades
orcamentarias podem ser melhor definidas a partir do olhar
dos moradores de cada bairro, por serem eles os que melhor
conhecem os problemas e as necessidades de sua regiao.
E justamente por isso que tanto a estrutura de participacéo quanto
a deliberacao sobre investimentos ocorrem regionalmente. Assim,
além da definicdo de recursos, a implementacdo do OP exige,
desde o inicio, a definigdo da divisao territorial a partir da qual o
processo sera desenvolvido.

Em Sao Paulo, a opc¢ao foi trabalhar com a diviséo espacial
existente, consolidada nas 28 Administragdes Regionais (AR)
e nos 96 distritos da cidade, ndo se criando uma reordenacéo
territorial especifica para o OP. No segundo ano de governo,
0 processo também incluiu uma divisdo do territério mais
detalhada, constituida a partir da pesquisa “Origem e Destino do
Metrd”, realizada em 1997 para o planejamento do transporte.
A pesquisa forneceu uma divisdo territorial mais detalhada da
cidade, subdividindo os distritos do municipio em 270 unidades,
denominadas ODs (Origem-Destino).

Isso permitiu a avaliacdo da cidade “a partir de trés espécies
de lentes”, visualizando-se, entéo, os problemas e as solu¢des em
seus niveis micro e macrorregional. Contudo, vale ressaltar que
as trés divisdes adotadas — ARs, distritos e ODs — n&o foram
estabelecidas especificamente para o processo, tendo sido criadas,
portanto, por critérios ndo necessariamente relevantes para a
dindmica do OP. Aspectos como o perfil socioeconémico similar
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e a associagéo e mobilizagédo da populagéo ndo foram levados em
conta nas divisfes utilizadas, o que levou a algumas distor¢des,
como a situacéo problematica dos “bolsées” de exclusao, areas
extremamente pobres e carentes inseridas em regides de classe
média e classe média alta. O caso da favela Paraisépolis, inserida
no distrito do Morumbi, & um exemplo.

Em 2003, a organizacao espacial do OP sofreu nhova mudanca
em funcéo da implementacdo das subprefeituras como parte do
projeto de descentralizacdo politico-administrativa. O projeto
de descentralizacdo foi uma das propostas de campanha do
governo Marta, aprovado pela Lei n°® 13.399, de 1° de agosto
de 2002. Considerando-se as particularidades da cidade de
Sé&oPaulo, com mais de 10 milhdes de habitantes e mais de
1.500 kni de area, a descentralizacao visa aproximar as relacdes
entre governo e populacao, tornando os servi¢os publicos mais
proximos dos cidadabs

O objetivo é tornar a Administracdo Publica efetivamente
presente em todas as regides da cidade, atentando para suas
especificidades e vocacdes locais. E nesse sentido que as
subprefeituras devem “atuar como indutoras de desenvolvimento
local, implementando politicas publicas a partir das vocacdes
regionais e dos interesses manifestos pela popula¢éo”, ao mesmo
tempo em que devem “instituir mecanismos que democratizem a
gestao publica e que fortalecam as formas participativas existentes
em ambito regionat”

As 28 administragfes regionais foram transformadas em
subprefeituras, sendo ainda criadas outras trés: Tiradentes, M’'Boi
Mirim e Parelheiros. O processo do OP em 2003 passou a ocorrer
a partir de cada uma dessas subprefeituras.
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4. O ciclodo OP

4.1 A estrutura da participacéo

Assim como a grande maioria das experiéncias de Orgcamento
Participativo desenvolvidas em varios municipios brasileiros,

0 OP de Sao Paulo estrutura-se a partir de trés grupos de atores
diretamente envolvidos no processo: o governo; a populacdo em

geral; e os delegados e conselheiros, que constituem duas

instancias de representacdo criadas especificamente para o
processo, visando a mediacdo dos dois primeiros grupos.

Com relacédo ao governo, o OP envolve a Coordenadoria
do Orcamento Participativo e o Gabinete da Prefeita, bem como
a Coordenadoria de Participacdo Popular e a Secretaria de
Financas. Dada a importancia que as questées de saude e educacao
assumiram desde o primeiro ano de governo, as respectivas
secretarias também tiveram um papel relevante assim como
todas asecretarias-fins — aquelas que fazem atendimento direto
a populacdo — no segundo e no terceiro ano.

Na outra ponta do processo esta o conjunto da populacdo em
geral, formado pelos moradores da cidade. Todos os residentes
do municipio maiores de dezesseis anos podem participar, ndo
sendo necessaria a condicdo de nacionalidade brasileira. 1sso
significa que, diferentemente do sistema eleitoral vigente,
0s estrangeiros podem participar desde que sejam residentes no
municipio e na regido das assembléias. Da mesma forma a
participacdo é aberta e estimulada para todos os moradores,
estejam eles reunidos em grupos ou nao. A efetiva participacao
nas assembléias exige apenas o cadastramento no inicio da reunido
com a apresentacdo de um documento de identidade com foto.
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Fazendo a ponte entre o governo e a populacdo estado os
delegados e conselheiros, moradores eleitos pelos membros da
comunidade para constituirem dois niveis de representacao criados
especificamente para o OP. A presenca desses niveis de
representacao ocorre em quase todas as experiéncias de Orcamento
Participativo no Brasil, inclusive em cidades pequenas, como
forma de manter o vinculo entre o Executivo e a populacdo mais
estreito e constante. Em um municipio com mais de 10 milhdes
de habitantes, essa representacao torna-se imprescindivel.

Os delegados

O primeiro nivel de mediacao é formado pelos delegados, eleitos
nas assembléias deliberativas teméticas ou territoriais, na propor¢éo
de um para cada 20 moradores presentes. Trata-se de uma proporcao

@ mais elevada do que a de outros municipios (na maioria dos casos,
elege-se um delegado para cada 10 moradores presentes) justamente
pela diferenca de escala. Qualquer morador presente nas assembléias
territoriais ou tematicas pode ser eleito delegado, desde que néo
seja detentor de cargo em comissao na administracdo municipal ou
cargo eletivo em qualquer esfera do poder publico.

Os delegados sédo a ligacado entre a comunidade e os
conselheiros do OP, em suas regides, e entre a comunidade e o
governo na fiscalizacdo e execucdo do Plano de Obras e
Servicos. S80 responsaveis por incentivar a participagcao
popular de forma permanente na regido, reunindo-se com a
comunidade, discutindo os principais problemas e possiveis
solugdes, acompanhando a execucdo das obras e servicos,
fiscalizando a administracdo municipal e levando as informacgdes
para o conhecimento da populagéo.
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No ciclo de 2003, houve uma inovagdo com a eleicdo de
delegados dos chamados segmentos sociais vulneraveis, visando
facilitar, assim, a representacdo de grupos historicamente
excluidos e socialmente discriminados. Foram identificados
nove segmentos vulneraveis que poderiam eleger delegados em
uma razdo menor do que a exigida para os demais moradores.
Assim, mulheres, negros, idosos, jovens, criancas e adolescentes
e GLBTs (gays, lésbicas, bissexuais e transgéneros) tiveram
direito de eleger um delegado para cada cinco pessoas presentes,
enquanto os moradores de rua, portadores de deficiéncia e
membros de comunidades indigenas puderam eleger um
delegado para cada participante.

Os delegados de cada regido devem formar um Férum Regional
de Delegados, espacgo que permite a reunido de todos os delegados
de uma mesma regido para fazer uma primeira analise das
demandas. Além disso, o Forum deve negociar com o Poder
Publico e com a populacdo quaisquer mudangcas que sejam
necessarias apos a avaliacdo da viabilidade de execucéo.

Os conselheiros

O segundo nivel de representacdo é formado pelos
conselheiros, moradores eleitos exclusivamente entre os
delegados nas Plenarias Regionais de Delegados, nas
Plenarias Municipais de Delegados Teméaticos e nas Plenérias
Municipais de Delegados de Segmentos, etapa do ciclo que
sera explicada abaixo. A eleicdo pode ser por chapa, €, no
caso de existir mais de uma chapa, o numero de titulares e
suplentes eleitos é proporcional ao de votos obtidos conforme
indica a tabela aeguir:
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Percentual dos votos Numero de conselheiros
75,1% 2 titulares e 2 suplentes;
62,6% a 75,0% 2 titulares e 1 suplente;
55,1% a 62,5% 2 titulares;

45,0% a 55,0% 1 titular e 1 suplente;
37,6% a 44,9% 2 suplentes;

25,0% a 37,5% 1 suplente;

24,9% ou menos N&o elege

Fonte: Regimento Interno do Conop

Os conselheiros fazem a ponte entre os delegados e o
Executivo e, conseqientemente, entre este e toda a populacéo.
Eles exercem um papel extremamente importante na segunda
fase do ciclo, apos as deliberacdes populares, definindo, a partir
delas, o Plano de Obras e Servicos do OP em conjunto com

@ representantes de outras regides da cidade, conselheiros
tematicos e representantes do governo. O Plano de Obras e
Servicos é a peca que harmoniza as demandas populares e a
viabilidade de execuc¢éo do governo e que integra o Projeto da
Lei de Orgcamento Anual (LOA).

ApOs a aprovacdo da LOA, cujo tramite eles também
acompanham, cabe aos conselheiros apreciar eventuais propostas
de alteracédo, apresentadas pelo Executivo, desde que estejam em
conformidade com as decisdes do OP. Os conselheiros devem
ainda acompanhar a execu¢do orcamentaria anual em conjunto
com os delegados e fiscalizar a execugao das demandas aprovadas
além de definir mudancgas no Regimento Interno. O Conselho deve
se reunir mensalmente em carater ordinario e, quando necessario,
mais vezes em carater extraordinario.

Além das mesmas restricdes impostas para a elegibilidade
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dos delegados, a eleicdo de conselheiros exige ainda que os
candidatos ndo tenham assento em outro conselho institucional
da Prefeitura (exceto aqueles representantes da sociedade civil
indicados pelos conselhos de Direitos da Crianca e do
Adolescente, Habitac&o, Saude e Assisténcia Social), ndo sejam
assessores parlamentares das esferas municipal, estadual e
federal e nem assessores politicos ou agentes de projetos e
programas do governo municipal. O mandato do conselheiro é
de um ano ou até a posse do novo Conselho, podendo ser
reeleito somente uma Véz

O conjunto dos conselheiros forma o Conselho do Orgcamento
Participativo (Conop) que é a instancia maxima da representa-
¢do popular no processo do OP. Ao longo dos trés anos da expe-
riéncia, verificou-se a ampliacao na representatividade do Conop
gue, de 56 conselheiros titulares da populacdo em 2001,
passou a contar, em 2002, com 75 e, em 2003, com 85 titulares.
A representatividade da populacdo aumentou ndo apenas
guantitativamente, mas também qualitativamente, na medida em
gue foram introduzidos representantes tematicos e de segmentos
vulneraveis. Da mesma forma, o nimero de representantes do
governo aumentou, passando de oito, no primeiro ano, para 14
Nnos anos seguintes.

A partir do segundo ano, foram incluidos representantes dos
Conselhos Municipais (6rgaos de representacédo mista, formados
tanto pelo governo como pela sociedade civil), escolhidos entre
seus componentes oriundos da sociedade civil. A introdugéo dos
Conselhos tem ocorrido de forma gradual. Em 2002 foram
introduzidos quatro e, em 2003, outros dois. A tabela a seguir
ilustra essa evolucéo:
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Quadro - Sintese da evolugdo da composi¢cao do Conop
Conop — representantes titulares*

Ano Populacédo Conselhos| Governg Total
Municipais
OP 2001/2002 56 (todos territoriais) - 8 64
OP 2002/200. 75** (56 territoriais, 4 14 93
10 teméticos e 9 de segmentos)
OP 2003/2004 85** (62 territoriais, 6 14 105
14 teméticos e 9 de segmentos)

Fonte: Regimentos

*a tabela indica apenas o nimero de titulares. Como a cada titular corresponde um suplente, o nimero

Internos do Conop

total de membros do Conselho é o dobro em cada ano.

** nmero minimo, sem contar os conselheiros adicionais que possam ter sido eleitos em regides com

maior participagao.

Assim, ap6s as mudancas na metodologia do processo e a
@ introducdo de novos atores, a estrutura do Conselho, em 2003,
passou a ser composta por: dois (ou mais) titulares e suplentes de
cada uma das 31 subprefeituras, dois conselheiros titulares e dois
suplentes de sete areas teméaticas (saude; educacao; planejamento
e desenvolvimento urbano; acdo social e desenvolvimento;
manutencao da infra-estrutura urbana; administracao e financgas;
e projetos e obras novas), um conselheiro titular e um suplente de
cada um dos nove segmentos (mulheres; negros; populacdo de
rua; portadores de deficiéncia; crianca e adolescente; jovens;
idosos; GLBT e indios), e um conselheiro titular e um suplente
indicados por seis Conselhos Municipais (salude; habitacéao;
direitos da crianca e do adolescente; assisténcia social; idoso;

e portadores de deficiéncia)

A presenca de representantes dos seis Conselhos Municipais
mencionados aponta para uma possivel integracdo entre o OP e

28

‘ observatorio18.p65

e

13/4/2004, 15:50

*



N 1] « [T 1711

outras instancias de participacao popular, buscando-se, assim,
a discussédo da definicdo de prioridades em um forum comum.
No entanto, cabe questionar até que ponto os conselheiros
municipais articulam-se com os demais conselheiros do OP, uma
vez gque sua insergéo no processo ocorre de maneira diferenciada.
Distintamente dos conselheiros regionais ou tematicos, os municipais
nao participam da dinamica das assembléias, ndo tendo a mesma
vivéncia no ciclo do OP. Uma maior articulacéo entre os conselheiros
poderia ser obtida se fossem realizadas algumas reunides sem o
governo, conforme prevé o Regimento Interno. Além de aumentar
a frequéncia dos encontros entre os conselheiros, esse espaco
poderia ser aproveitado para discutir os problemas comuns e
elaborar propostas conjuntas para sua solucdo. Essa discusséo prévia
contribuiria para a maior qualidade do debate com o governo, num
@ segundo momento. Isso, porém, ndo tem ocorrido. @
Além desses conselheiros, fazem parte do Conop 14 representantes
do governo que ndo tém, porém, direito a voto. Os 14 conselheiros
titulares e suplentes sdo indicados pelo Poder Executivo Municipal,
representando as seguintes areas de atuacao: Coordenadoria do
Orcamento Participativo, Secretaria de Financas e Desenvolvimento
Econbmico, Coordenadoria de Participagdo Popular, Secretaria
Municipal de Educacéo, Secretaria Municipal de Saude, coordenacgéo
tematica de “Cidadania, inclusdo social e combate a pobreza”,
coordenacdo tematica de “Transporte e circulagédo”, coordenacao
tematica de “Habitacdo e desenvolvimento urbano”, coordenacéo
temética de “Desenvolvimento econdmico e geracdo de renda”,
coordenacao teméatica de “Saneamento ambiental e recursos hidricos”,
Secretaria de Implementacéao das Subprefeituras, Coordenadoria do
Negro, Coordenadoria da Mulher e Coordenadoria da Juventude.
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O expressivo numero de conselheiros do governo na
composi¢cado do Conop ocorre em funcao da inexisténcia de uma
coordenacao-geral de planejamento e da acdo de governo. Na
auséncia de um 6rgao responsavel pelo planejamento geral, a
participacdo de diversas secretarias no Conselho foi a maneira
encontrada para se promover maior integragdo entre 0s proprios
setores do governo e entre eles e o OP.

4.2 A dindmica das assembléias e a
definicao de prioridades

Assim como a estrutura, a dindmica do OP de S&o Paulo
apresentou, nos trés primeiros anos, aspectos comuns a quase todas
as experiéncias de Orcamento Participativo no pais, como a
realizacdo de plenarias regionais com carater deliberativo, para
definicdo de obras e servicos, a elaboracdo de um plano de
investimentos anual, a determinacao de critérios para distribuicao
dos recursos e a prestacao de contas da execucao das demandas
pela Prefeitura. No entanto, como a metodologia do processo
sofreu alteragdes significativas a cada ano, seja pela propria
sofisticacdo do ciclo, seja pelas transformacdes ocorridas com a
descentralizacao politico-administrativa, convém analisar a
dindmica de cada ano separadamente.

O primeiro ano da experiéncia (OP 2001/2002)

O inicio do Orgamento Participativo de S&o Paulo ocorreu com
a discusséo da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) dé2002
Foi uma opc¢édo estratégica para introduzir o processo de
deliberacéo orcamentéaria na cidade e ter um ponto de partida para
envolver a populagdo. Como a LDO deveria ser enviada a Camara
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Municipal até o dia 1° de abril, foi um ciclo relativamente curto e
com propostas mais genéricas com a finalidade de elaborar
diretrizes. O ciclo de discusséo da LDO ocorreu durante 0 més de
marco e foi composto por 15 reunides publicas, algumas
contemplando uma Unica administracdo regional, outras, duas ou
trés. O conjunto das assembléias realizadas contou com a
participacdo de 2.710 municipes.

O segundo passo foi a realizacdo do OP para as deliberacdes
da Lei de Orcamento Anual que ocorreram entre os meses de junho
e agosto nos 96 distritos da cidade. O processo foi dividido em
duas rodadas de reunibes: as preparatérias, realizadas durante o
més de junho; e as deliberativas, realizadas entre junho e agosto.
As preparatdrias tiveram carater informativo, isto €, como objetivo
esclarecer a populacdo sobre como seriam as assembléias
deliberativas e justificar o porqué de apenas duas areas — saude e
educacao — terem sido selecionadas como passiveis de discusséo
naquele momento.

As deliberativas tiveram como pauta tanto a eleicdo das
prioridades quanto a eleicdo de delegados. Para a escolha de
prioridades, o procedimento ocorreu da seguinte forma: abriram-se
inscricbes para a apresentacao de propostas de obras e servi¢cos
nas duas areas tematicas, de modo que cada municipe presente
poderia, se quisesse, sugerir uma ou mais demandas. Em seguida,
os coordenadores da reunido classificaram as propostas segundo
o tipo de demanda, que foram apresentadas de forma organizada
para toda a assembléia.

Cada morador presente votou em trés propostas de obras e
servigos para cada uma das areas, hierarquizando-as conforme o
grau de prioridade. A apuracdo do resultado e sua divulgagao
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ocorreram ao final da assembléia. Ja para a escolha de delegados,
abriram-se inscri¢cdes para indicacdes, e, em seguida, realizou-se
a votacao, elegendo-se um delegado para cada 20 moradores
presentes. O resultado foi apurado e divulgado também ao final
da plenaria junto com a divulgacao das propostas mais votadas.
Uma vez eleitos, os delegados constituem o Forum Regional de
Delegados, em cada uma das 28 regides administrativas, a partir
do qual ocorre a elei¢do dos conselheiros. E preciso ressaltar, porém,
gue ha diferencas na organizacdo e articulagdo dos Féruns de
Delegados em cada regido do municipio. Em algumas regides,
0 Férum tem funcionado muito bem, ao passo que, em outras, nao.

O ciclo do segundo angOP 2002/2003)

Em 2002, o ciclo do OP ocorreu apenas para a discussao da
LOA, sendo realizado, porém, a partir de um modelo mais
complexd®. A primeira mudancga em relacdo ao processo de
deliberagdo da LOA do ano anterior foi a introducdo de uma
segunda modalidade de OP, a modalidade tematica, para a
discussao e definicdo dos programas prioritarios da Prefeitura
desenvolvidos pelas vérias secretarias. A idéia foi ampliar o
processo do OP para além da definicdo de obras e servicos,
incluindo também a decisdo de programas gerais a partir de
grandes eixos tematicos.

A segunda mudanca foi a ampliacdo das deliberacdes
territoriais, que passaram a influir sobre uma terceira area
escolhida por cada regido, além das areas de educacéo e saude
abertas a participagao no primeiro ano. Por fim, a terceira inovacéo
foi a realizacdo de assembléias regionais a partir de unidades
espaciais menores do que os distritos, as chamadas ODs,

‘ observatorio18.p65 32 13/4/2004, 15:50

|



permitindo, assim, uma maior proximidade do Poder Publico com
a populacédo, bem como um grau maior de detalhamento dos
problemas e solucdes locais.

O ciclo do segundo ano iniciou-se com as denominadas
Assembléias Devolutivagsie ocorreram em cada uma das 28 ARs
nos meses de fevereiro e margo. Nessa etapa, 0 governo prestou
contas sobre o Plano de Obras e Servigcos aprovado no ano anterior
e apresentou a metodologia do ciclo que se iniciava. Em algumas
regides, foram eleitas as comissdes de obras, entre os delegados,
para acompanhar a execucdo das demandas.

Em seguida, teve inicio Giclo Tematico realizado durante
0s meses de abril e maio, com base nas nove macrorregides da
cidade, que correspondem as antigas Administracdes Regionais:
Norte, Noroeste, Oeste, Sul 1, Sul 2, Sudeste, Leste 1, Leste 2 e
Centrd*. O Ciclo Temético realizou-se em duas etapas: a primeira
foi formada por Assembléias Preparatdrias, a segunda, por
Assembléias Deliberativas, que tiveram como objeto de discussao
a priorizacdo de programas em cinco temas: Saneamento
Ambiental e Recursos Hidricos (I); Transporte e Circulacédo (l1);
Desenvolvimento Econdmico e Geracdo de Renda (lll);
Cidadania, Inclusdo Social e Combate a Pobreza (IV); Habitacédo
e Desenvolvimento Urbano (V).

O objetivo das Assembléias Tematicas Preparatorias foi
informar a populacdo sobre os programas e subprogramas do
governo em andamento ou a serem iniciados no ano seguinte.
Para isso, algumas secretarias municipais participaram das
plenéarias esclarecendo e tirando duvidas de cada programa.
Em maio, no més seguinte as Assembléias Preparatérias, ocorreram
as Assembléias Tematicas Deliberativas para que fosse definida
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a priorizagcdo dos programas e subprogramas e fossem eleitos
delegados teméaticos na proporcéo de um para cada 20 presentes.
Entre as duas rodadas de plenarias, os moradores tiveram
algumtempo para refletirem e discutirem entre si, informalmente,
as propostas apresentadas, formulando melhor, entdo, suas opgoes.
O Ciclo Temético terminou com as Plenarias Municipais de
Delegados Tematicos, nas quais foram eleitos dois conselheiros titulares
e dois suplentes em cada uma das &reas para a composicéo do Conop.
A introducéo das plenarias tematicas significou uma “sofistica-
Ca0”, ou um aprimoramento no processo, que procurou extrapolar
os limites do carater regional para definicdo de projetos e programas
tematicos que, muitas vezes, atingem mais de uma regido. Contudo,
apesar do esfor¢o, tanto no ciclo de 2002 como no de 2003, cujos
detalhes ser&o abaixo descritos, as delibera¢des tematicas nao se con-
verteram em investimentos especificos, resultando em diretrizes
politicas e apontando para um planejamento de médio e longo
prazo. Bmpouco houve a articulacdo dessas diretrizes e o
planejamento com as deliberacgdes territoriais, 0 que acabou consti-
tuindo dois ciclos muito independentes um do outro. As convergén-
cias foram mais espontaneas do que o resultado de uma integracao
previamente desenhada pela Prefeitura. Esse carater de indefinicdo
do papel das tematicas repercutiu nos delegados eleitos que néo enten-
deram muito bem o que representavam e o0 que precisamente poderiam
cobrar na execugdo dos compromissos e agdes indicadas no processo.
Por outro lado, do ponto de vista da integracéo interna do governo,
a avaliac&o foi mais positiva, pois permitiu tanto a criacdo de um férum
capaz de reunir o conjunto do governo com a populagao quanto uma
maior comunicacao e articulacéo entre as proprias secretarias. Durante
o ciclo, foram criados Grupos de Trabalho intersecretariais, responsaveis
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pelos diagndsticos e pela proposi¢do das politicas que foram
apresentadas a populacdo. Esse trabalho em conjunto teve sua
importancia por fomentar, ainda que de modo incipiente, a necessidade
de uma nova cultura de gestéo, na qual a integracéo entre as secretarias,
e entre elas e os demais 6rgaos da Prefeitura, torna-se central.

Apos a concluséo do Ciclo Temaético, a dindmica do OP deu
lugar as atividades doiclo Territorial que se estendeu de junho
a agosto. Assim como no ano anterior, o Ciclo Territorial ocorreu
em duas etapas, a primeira, com as Assembléias Preparatorias,
e a segunda, com as Assembléias Deliberativas. Diferente do ano
anterior, as plenarias preparatorias tiveram como base néo os 96
distritos, mas as 270 ODs, uma diviséo intradistrital elaborada a
partir da pesquisa “Origem e Destino do Metrd”, visando
estabelecer uma maior proximidade com os municipes.

Além da pauta do ano anterior, constituida basicamente por
prestacéo de contas e esclarecimentos do governo sobre 0 processo,
a pauta desse ano previu a selecao de uma terceira area para ser objeto
do OP. Foram apresentadas as seguintes areas, das quais cada OD
deveria selecionar uma: Programa de Melhoria de Bairros; Cultura;
Programas Sociais e Assisténcia Social; Habitacdo; Abastecimento;
Transporte e Obras Viarias. Vale notar, porém, que, embora a escolha
da terceira area tenha sido feita por OD, realizou-se um balanco das
prioridades por distrito e, por fim, calculou-se o resultado para cada
uma das 28 regides administrativas. Foram realizadas 205 assembléias
preparatérias para definir essa terceiratarea

A segunda rodada do Ciclo Territorial, realizada durante o més de
julho e na primeira semana de agosto, foi composta pelas Assembléias
Deliberativas ou Distritais, denominacéo dada em fungéo de a base
espacial adotada serem os 96 distritos da cidade. Da mesma forma que
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no ano anterior, 0 objetivo dessa rodada de assembléias foi a eleicdo
de delegados territoriais do OP e a definicdo das obras e servicos
prioritarios em cada regido. Além da deliberacéo sobre uma prioridade
em saude e uma em educacao, decidiu-se a respeito de um investimento
ou servico na terceira area escolhida na rodada anterior.

O processo de eleicao de delegados, na razado de um para cada
vinte votantes, teve uma diferenca com relagdo ao ano anterior
que, por sua vez, incidiu em uma alteracdo na composi¢cdo do
Conselho. Ao invés de se manter o mesmo numero de conselheiros
para todas as regides, optou-se por premiar a participagao,
garantindo a regido que elegesse maior numero de delegados
um maior numero de conselheiros. Assim, todas as regides
continuaram tendo pelo menos dois conselheiros, mas aquelas
gue elegessem um grande numero de delegados teriam maior
representacdo no Conop, conforme as faixas da tabela abaixo:

Até 100 delegados 2 conselheiros titulares e 2 suplentes
De 101 a 500 delegados Mais 1 titular e 1 suplente

De 501 a 1.000 delegados Mais 2 titulares e 2 suplentes

De 1.001 a 1.500 delegados Mais 3 titulares e 3 suplentes

De 1.501 a 2.000 delegados Mais 4 titulares e 4 suplentes

(e assim sucessivamente)

Fonte: COP/PMSP

A Ultima etapa do ciclo territorial ocorreu, da mesma forma
gue no ano anterior, com a realizacao das Plenéarias Regionais de
Delegados nas entdo 28 ARs da cidade. Nessa etapa, os delegados
regionais eleitos reuniram-se para a escolha dos conselheiros na
proporcao indicada pela tabela acima.
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As etapas do OP no municipio de S&o Paulo no ano de 2002

Assembléias Devolutivas na 28 Prestacéo de Contas

AR’s sobre o Plano de Obras

e Servigos do OP/2001
Fevereiro / Marco de 2002

K
Assembléias Preparatérias Assembléias Deliberativas
do Ciclo Temético e do Ciclo Temético
Abril de 2002 em 9 macroregides Maio de 2002 em 9 macroregides
Apresentagdo dos diagndsticos, A populagéo vota em ordem
programas e subprogramas das 5

de prioridade os programas
grandes areas da prefeitura apresentados pelo governo e elege

seus delegados tematicos

Assembléias Preparatorias

Plenarias Municipais de
do Ciclo Territorial Delegados Teméaticos <
@ Junho de 2002, 270 areas censitarias Maio a Junho de 2002, * ° * " . @
uma para cada area
Apresentacgdo pelo Governo do

diagnéstico das regifes, debate e

Delegados elegem 2 conselheiros
votacdo da terceira area

titulares e 2 conselheiros suplentes
de cada area tematica para
composi¢do do CONOP

Assembléias Deliberativas Plenarias Regionais
do Ciclo Territorial e e de Delegados
Julho de 2002, 96 distritos Julho de 2002, em 28 regidoes
A populagdo vota uma prioridade Delegados elegem regionalmente 2

em saude, uma em educagdo e uma conselheiros titulares e 2
na terceira area, de acordo com a conselheiros suplentes para
opgao das preparatorias, e elege comporem o CONOP

seus delegados

Discute e delibera CONORP - Conselho do Or¢gamento Participativo
sobre o Plano de

Obras e Servigos

Posse na 12 quinzena de agosto de 2002
do OP

Deliberac&o de Plano de Obras e Servico em 15 de adosto ~
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A dindmica de 2003

O ciclo de 2003 seguiu, em linhas gerais, o processo de 2002,
repetindo as duas modalidades de discusséo, teméatica e territorial, mas
também introduzindo alteracdes significativas. A principal mudanca
ocorreu em funcdo da descentralizacdo politico-administrativa,
implementada pela Prefeitura, que resultou na transformacéao das 28
ARs em subprefeituras e na criagdo de outras trés adicionais.

A implementacéo das 31 subprefeituras teve impactos na dinamica
do OP. Embora a Coordenadoria do OP continue controlando o processo
de forma mais geral, delegou a coordenacéo regional do processo para
cada subprefeitura, que se tornou responsavel, dentre outras tarefas,
pela definicdo de datas e locais das reunides, organizacdo e preparacao
das assembléias, organizacdo e acompanhamento dos Foruns de
Delegados e GTs Tematicos, adequacdo das demandas aprovadas aos
critérios técnicos, execucao de parte das demandas e prestacéo de contas
sobre a execucéo da LOA. Para tanto, parte dos recursos da COP foi
repassada para as subprefeitéiras

Cada subprefeitura conta com um supervisor regional do OP
qgue, junto com o subprefeito, coordena as atividades de cada
regido. Todavia, nem todos o0s supervisores e subprefeitos
demonstram 0 mesmo envolvimento e dedicam a mesma atencao
ao OP. Vérios conselheiros criticaram a falta de apoio dos respectivos
subprefeitos e supervisores. Eles apontaram que em algumas regioes,
0S supervisores assumem outras tarefas, ndo dando prioridade
as atividades relacionadas ao OP e repassando a estagiarios suas
atribuicbes. Assim, se a descentralizagao pretende aproximar o
administrador do administrado, € importante que todas as
subprefeituras déem atencao e apoio institucional aos atores do OP
uma vez que constituem o principal instrumento paxbijativo.
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Tal como na dindmica do ano anterior, 0 OP Territorial ocorreu a
partir de duas rodadas de assembléias, com a diferenca de que, em
2003, as duas tiveram carater deliberativo, suprimindo-se a rodada
preparatoria. Uma segunda diferenca refere-se ao momento do ciclo
de cada modalidade. Enquanto em 2002 o Ciclo Territorial teve inicio
apos a conclusao do Ciclo Teméatico, em 2003 os dois Ciclos foram
realizados paralelamente a partir de marco. Por fim, uma terceira
diferenca diz respeito a dinamica do Ciclo Tematico que foi bastante
alterada. Por estar apenas em sua segunda edicao, varias adaptacdes
foram necessarias para tornar o processo mais adequado.

Aprimeira etapa do Ciclo Territorial deu-se com a Primeira Rodada
de Assembléias Deliberativas nas 270 ODs. A dindmica do OP em
2003 contemplou o recebimento e a votacao de demandas em todas
as areas de atuacao da subprefeitura, ndo havendo a necessidade de
as escolhas se limitarem as areas de salde e educacéo ou a umaterceira
area. Puderam ser escolhidas demandas nas areas de:

1) agéo social e desenvolvimento;

2) planejamento e desenvolvimento urbano;
3) manutencao de infra-estrutura viaria;

4) projetos e obras novas;

5) educacao;

6) saude;

7) administracao e finan¢as

Cada morador presente além de eleger delegados p6de votar em
até sete propostas entre aquelas apresentadas durante a Assembléia.

A segunda etapa do Ciclo Territorial foi a constituicdo dos Foruns
Regionais de Delegados nas 31 subprefeituras com o objetivo de
iniciar as negocia¢cfes das propostas votadas pela populacdo com
as secretarias e subprefeituras competentes. O objetivo dessa etapa,
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chamada de Rodada Intermediaria ou de Negociagdo — por se
interpor as duas rodadas deliberativas e preparar a passagem de
uma para a outra —, foi iniciar as discussdes sobre a viabilidade
técnica, juridica e financeira das demandas aprovadas.

Para tanto, as propostas de obras e servi¢os foram classificadas
e agregadas segundo a area e o tipo de servico, e, em seguida,
criaram-secomissdes tematicas mistas, formadas por representantes
do governo e da populacdo, para avaliar as demandas. Apos a
apresentacdo dos resultados pelas comissdes, abriu-se espago para a
valoracdo do grau de viabilidade de cada proposta, no qual cada
delegado deveria manifestar-se sobre a concordancia ou ndo da
avaliacdo de determinada demanda.

Assim, embora a deciséo final seja do Conselho, trata-se de um
primeiro momento de dialogo entre populacéo e governo na tentativa
de se construir um consenso. Para a melhor realizacéo dessa etapa,
introduziu-se o0 métodoeliberaque facilita as préaticas deliberativas
em grandes grupos. Dessa etapa participaram os delegados eleitos
na fase anterior, os delegados com mandato ainda eni®yigor
0s subprefeitos e supervisores regionais do OP e representantes das
secretarias envolvidas cujas atividades nao foram descentralizadas.

Em junho, realizou-se a Segunda Rodada de Assembléias
Deliberativas, tendo por base os 96 distritos. Nessa etapa, a populagao
participante foi informada sobre a sistematizacdo dos consensos ou
dissensdes acerca da viabilidade das demandas, conforme discutido
na etapa anterior, votando eventuais ajustes e apresentando novas
propostas. Para tanto, utilizou-se uma metodologia que possibilita
cotejar as demandas originais com as decisdes definidas nos acordos
entre delegados e governo. Isso permitiu um novo retorno a base e a
ratificacdo ou ndo de eventuais alteragdes.
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A possibilidade de apresentar novas propostas nessa etapa do ciclo
foi uma inovacdo em relacdo ao ano anterior e teve como objetivo
ampliar o espaco de participacdo, permitindo aos municipes, que
nao puderam comparecer a primeira rodada, a sugestao de demandas.
Com a abertura de novas demandas, houve também a necessidade
de se abrirem eleigbes para novos delegados, porém, com uma
proporcao maior do que na Primeira Rodada: 40 votantes para cada
delegado eleito. Finalmente, no més de julho, ocorreram as Plenérias
Regionais de Delegados, em cada uma das subprefeituras, para eleicao
de, pelo menos, dois conselheiros territoriais titulares e dois suplentes
para participarem do Conop.

Ja o Ciclo Tematico estruturou-se em dois Seminarios
Teméticogrincipais, o primeiro chamado “A cidade que temos”

e 0 segundo, “A cidade que queremos”, ambos realizados em
cada uma das 31 subprefeituras. O primeiro ocorreu no més de
marco e teve como objetivo a elaboracédo de um diagnostico dos
principais problemas vividos pela cidade em cada uma das sete
areas listadas acima, desenvolvidas nas subprefeituras. Para
tanto, foram organizados Grupos de Trabalho, que discutiram
cada uma das éareas, preparando, assim, as votacfes da Segunda
Rodada. Em maio, realizou-se o segundo seminario, de carater
deliberativo, para a eleicdo dos programas e subprogramas do
governo em cada uma das areas.

Além das duas rodadas (ou seminarios), também fez parte do
Ciclo Tematico de 2003 a Assembléia Tematica Setorial, realizada
em junho. Nessa instancia de participacgao, discutiram-se as questdes
tematicas referentes a cidade como um todo, como transportes e
seguranca publica, que extrapolam os limites regionais, ou temas
gue nao foram integrados no processo de descentralizacao.

41

‘ observatorio18.p65 41 13/4/2004, 15:50



N 1] « [T 1711

O Ciclo Temético terminou com a Plenaria Municipal de Delegados
Tematicos, prevista para 0 més de julho, para a eleicdo, dentre os

delegados, de dois conselheiros tematicos titulares e seus suplentes,
de cada um dos temas, que fardo parte do Conop. O processo de 2003

contou ainda com as Plenarias Municipais de Delegados de Segmento
para a eleicdo de um conselheiro titular e um suplente de cada um dos

nove segmentos vulneraveis para a composi¢cao do Conop.
O diagramaabaixoilustra o ciclo do OP 2003:

12 Rodada de Rodada |22 Rodadade Plenaria Elaboragdo| Votagéo do
Assembléias| Intermediaria | Assembléias Regional de da proposta  Orgamento
Deliberativas Deliberativas|Delegados(as] orcamentaria  até 31 de
(nas 270 (nos 96 (nas 31 pelo govern dezembro.
zonas de Ods) distritos) |subprefeituras) envio a
Camara
Municipal
Plenarias | Conselho do| Acompanhamento
Municipais de| Orcamento do CONOP
Segmentos |Participativo da votagao,
(CONOP) por meio da
Comisséo de
Acompanhamento
e Comunicagdo
Seminério Seminario Empossado.
Tematico Tematico em julho
"A cidade "A cidade
que temos" que
(nas 31 gqueremos"
subprefeiturag)  (nas 31
subprefeituras
Assembléia| Plenaria Fase de
Tematica | Municipal de | montagem
Setorial  |Delegados(as)da propostas,
Tematicos(as) entrega ao
governo em
setembro
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4.3 Critérios para a distribuicdo dos recursos

A experiéncia do Orgamento Participativo no municipio de
Séo Paulo, assim como nas demais cidades que implementam o
processo, visa hdo somente ao estabelecimento de um amplo e
continuo processo de participacdo popular na definicdo da peca
orcamentaria, mas também a chamada inversédo de prioridades,
principio pelo qual as demandas das regifes historicamente
periféricas ou excluidas passam a ser prioritarias para o0s
investimentos do Poder Publico.

A inversao de prioridades ocorre por meio da distribuicdo de
recursos entre as regides, atendendo a critérios previamente
especificados, entre os quais destaca-se o grau de caréncia dos
itens demandados em cada &rea da cidade. Com isso, as regides
mais carentes de determinado investimento ou servigo recebem
mais recursos na area correspondente. Embora os critérios, bem
como 0s pesos atribuidos a cada um, variem conforme o municipio
e possam ser alterados a cada ano, a maioria das experiéncias
combina trés critérios de distribuicdo de recursos: caréncia,
prioridade de cada regido e populacao total da regido.

Em S&o Paulo, a definicdo de critérios deu-se no primeiro ano
da experiéncia, ap0s as negociacdes que sucederam a segunda
rodada de assembléias deliberativas. Apds a sistematizacdo e
agregacao das demandas votadas, o que resultou em um primeiro
esboco da proposta orcamentéria, a Prefeitura voltou a discutir
com os conselheiros o conjunto das propostas apresentadas e a
agregacao feita para que pudessem checar a compilagéo. Esse foi
o primeiro ato do Conselho e o primeiro momento importante de
negociacao. A partir da agregacéo das demandas, foram discutidos
os critérios gerais, definindo-os da mesma maneira como na
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maioria das experiéncias: populacdo total da regido, prioridade
de cada regido e caréncia do servico ou infra-estrutura.

A partir da definicdo desses critérios gerais, a metodologia de
distribuicdo dos recursos estipulou o seguinte procedimento:
as propostas votadas como prioritarias por cada participante na
assembléia publica distrital deliberativa receberam notas de 1 a 3,
a nota maior correspondia a primeira prioridade e a menor, a
terceira. Com base nessa pontuacao, foram auferidos os programas
mais votados no conjunto de todas as regides, tornando-se estes
referenciais de investimento para toda a cidade. Assim, todas as
regibes, mesmo aquelas que nao votaram em um dos trés
programas globais, receberam recursos para sua implementacao
nas areas de saude e educacao.

Uma vez estabelecidas as prioridades globais da cidade, 0o modo

@ pelo qual os recursos foram divididos entre as regides obedeceu a
combinacdo dos trés critérios gerais, definidos a partir das
seguintes especificacdes e multiplicados pelos respectivos pesos:

Prioridade da regido (peso 4)

Terceira prioridade Nota 1
Segunda prioridade Nota 2
Primeira prioridade Nota 3

Caréncia do servi¢co ou infra-estrutura (peso 4)

De 0,01% a 19,99% Nota 1
De 20% a 69,99% Nota 2
De 70% em diante Nota 3
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Populacao total da regido (peso 2)

De 80.000 a 250.000 habitanteg Nota 1
De 250.001 a 400.000 habitantes Nota 2
Acima de 400.001 habitantes Nota 3

Apos distribuidos os recursos para as trés prioridades globais,
no caso de haver saldo disponivel de recursos, foi previsto o
atendimento as demais prioridades, hierarquizadas conforme o
mesmo procedimento. Como nédo houve saldo disponivel, apenas
as trés prioridades foram contempladas no Plano de Obras e
Servicos, conforme previa o Regimento Intétno

Antes de passarmos para 0 ano seguinte, € importante
identificar uma limitacdo em relacdo ao modo como o critério
de caréncia do servi¢o ou infra-estrutura tem sido adotado.
Apesar de a presenca desse critério na metodologia de
distribuicdo de recursos ser central para a inversao de
prioridades e a efetivacdo do principio redistributivo do OP,
0 conceito de caréncia nao é explicitado e tampouco discutido
com a populacdo. Cada secretaria pode adotar aquele que
julgar melhor, apoiando-se em algumas fontes como, por
exemplo, o Mapa da Inclusdo/ Exclusdo Social, dados da
Organizac&o Mundial de Saude ou o indice de Desenvolvimento
Humano por distritos. Ocorre que a escolha dessa fonte é
essencial para a melhor distribuicdo dos recursos, de modo
gue deveria ser debatida com a comunidade e revelada de forma
mais transparente.

Em 2002, no segundo ano da experiéncia, a idéia de definir
as trés prioridades para a cidade como um todo, tal qual
previsto no primeiro ano, foi abandonada. O argumento foi
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gue, dada a grande heterogeneidade entre as regides, tornava-se
dificil definir trés prioridades gerais para toda a cidade.
Embora o proprio Regimento tenha previsto a contabilizacéo
para a cidade como um todo das prioridades nas areas
deliberadas (educacdo, saude e terceira area), para efeitos de
planejamento do executivo municipal, essa contabilizagao
nao se traduziu em um indicador de planejamento para a
distribuicdo dos recursos.

Por outro lado, seguindo o argumento da heterogeneidade
das regibes, o referencial de planejamento foi elaborado
regionalmente. A realizacdo do ciclo territorial permitiu a
deliberacéo sobre as prioridades de cada distrito nas areas de
salde e educacédo e na terceira area escolhida por cada um.
Os votos conferidos nas assembléias publicas distritais
paracada obra ou servigco foram somados, agregados por
programa para a regidao como um todo, e compatibilizados
pelas plenarias de delegados em cada uma das 28 regides.
Com isso, foi possivel conhecer os trés programas prioritarios
nas trés areas por regiao.

Por fim, em 2002, a distribuicdo dos recursos entre as regides
sofreu alteracdo em relagé&o ao ano anterior. No lugar da prioridade
votada pela regido, introduziu-se o critério da participacédo da
populacdo da regido nas assembléias distritais deliberativas.
Assim, privilegiou-se a participacdo da comunidade, independente
da demanda escolhida. As notas de cada regido foram computadas,
associando-se os trés critérios, e, em seguida, classificadas
conforme as notas obtidas. Ao contrario do primeiro ano do OP,
nao foram atribuidos pesos aos critérios. Portanto, todos passaram
a ter o mesmo peso.
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Participacdo porcentual da populacdo da regido nas
assembléias distritais deliberativas (nUmero de votantes)

0,01 a 0,10% Nota 1
0,11 a 0,20% Nota 2
0,21 a 0,30% Nota 3
Acima de 0,30% Nota 4

Obs: Em todos os casos, a referéncia é 1%.

Caréncia do servico ou infra-estrutura

De 0,01% a 19,99% Nota 1
De 20,0% a 69,99% Nota 2
De 70% em diante Nota 3

Populacao Total da Regiao

De 80.000 a 190.0000 Nota 1
De 190.001 a 390.000 Nota 2
Acima de 390.000 Nota 3

A distribuicéo dos recursos entre os distritos seguiu 0 mesmo método
utilizado para as regides, bem como os critérios acima, com exce¢ao
do terceiro, que foi substituido pelo critério de renda, a partir do
indicador de renda média do chefe de familia divulgado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no Censo de 2000.

Finalmente, no terceiro ano de experiéncia do OP, realizado
em 2003 para as deliberagbes da LOA de 2004, a metodologia de
distribuicdo de recursos seguiu a do ano anterior. A dindmica do
ciclo territorial permitiu chegar aos programas prioritarios de cada
regido. Nas assembléias deliberativas, cada municipe formulou e
votou sete propostas de obras e servicos nas sete areas de atuagéo
da subprefeitura elencadas anteriormente.
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As prioridades de cada distrito nas sete areas foram auferidas
e hierarquizadas a partir dos votos recebidos pelos municipes
presentes as duas rodadas de assembléias publicas territoriais.
As prioridades da regido, em cada uma das sete areas, foram agregadas
por programa para a regido como um todo e compatibilizadas pelas
plenérias regionais de delegados de cada uma das 31 subprefeituras.
Os critérios utilizados para distribuicdo dos recursos entre as
subprefeituras e entre os distritos de cada subprefeitura foram
exatamente os mesmos de 2002.

4.4 Elaboracéo do Plano de Obras e Servicos

Uma vez distribuidos os recursos entre as regides, 0 passo
seguinte € a elaboracéo do Plano de Obras e Servigos, documento
gue especifica as demandas selecionadas pelo processo patrticipativo

@ — presentes no Projeto de Lei Orcamentaria—, a ser enviado a Camara
Municipal até o dia 30 de setembro. A confeccao do Plano de Obras
e Servicos é feita pelo Conop no més de agosto. Trata-se da primeira
etapa do segundo semestre, que inaugura a segunda fase do ciclo,
marcada por um trabalho mais interno e mais técnico, realizado
principalmente pelos conselheiros e pelo governo.

O Plano de Obras e Servigos € um documento de extrema
importancia na medida em que discrimina o resultado do que foi
acordado entre governo e populacdo. E a partir das previsdes de
investimento contidas neste Plano que a populacdo devera
acompanhar e fiscalizar sua execucao, cobrando o cumprimento
de suas determinagOes. Durante os dois primeiros anos do OP,
o Plano de Obras e Servigos era preparado pelo Conop, ap6s o
prazo para envio para a Secretaria de Financgas, sendo necessaria
sua apresentacdo como um anexo no Projeto de Lei Orcamentéria.
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Em 2003, o ciclo do OP foi antecipado para que o Conop tivesse
mais tempo de elaborar o Plano, enviando-o para a Secretaria de
Financas junto com os orgcamentos das demais secretarias. Desse
modo, passa a constar como previsao integrada as demais
propostas e ndo mais como anexo.

No primeiro ano da experiéncia, o Plano de Obras e Servigos
para a execucdo de 2002 definiu trés prioridades para a
educacéao e trés prioridades para a saude. Conforme ja explicado,
a metodologia previa a definicdo das trés prioridades em cada
area para a cidade como um todo. O resultado, discriminado no
Plano, foi o seguinte:

* Na area de educacéao, a primeira prioridade foi o atendimento a
criangas de 0 a 6 anos em creches e em Escolas Municipais de
Educacéo Infantil (EMEIS); a segunda prioridade, a construcao
de Escolas Municipais de Ensino Fundamental (EMEFS); e a
terceira prioridade, a implementacao do projeto Escola Aberta.

» Na area da saude, a primeira prioridade foi a constru¢do de
Unidades Bésicas de Saude (UBSs) e hospitais; a segunda,
a implantacdo ou ampliacdo de servigos/especialidades; e a
terceira, a implantacdo do Programa Saude da Familia.

Tendo em vista o carater genérico e mais complexo da segunda
prioridade da saude, que envolveria remanejamento de pessoal e
acompanhamento da qualidade do servigco, um acordo entre 0
Conop e a Secretaria de Saude previu a inclusdo, no Plano de
Obras e Servigos, de uma quarta prioridade, referente a reforma e
ampliacdo de UBSs e hospitais, proposta apresentada pela propria
Secretaria. Assim, abriu-se uma excecdo na area de saude, que
acabou contando com quatro tipos de demandas prioritarias no
lugar das trés previstas pela metodologia.
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Ora, apesar da aceitacao do Conop, esse fato revela a existéncia
de uma disputa politica marcada pelo confronto de duas vontades:
a da populacgéo, via OP, e a da Secretaria de Saude. Além disso,
revela também a auséncia de um processo anterior de “costura”
politica entre os dois entendimentos, 0 que, caso tivesse ocorrido,
poderia ter possibilitado um acordo sobre as trés prioridades sem
a necessidade de se abrir uma excec¢ao para acomodar todos os
interesses. Como veremos adiante, 0 maior indice de execucao
das reformas de UBSs demonstra, ademais, que a proposta do
governo acabou prevalecendo e que as prioridades elencadas pela
populacdo foram relegadas a um segundo plano.

De acordo com o Plano de Obras e Servi¢os elaborado em
2001, para o exercicio orcamentario de 2002, na area da educacéo,
determinou-se a construc¢ao de 60 creches e o estabelecimento de
203 convénios adicionais, a construcdo de 36 EMEIs e de 20
EMEFs e aimplantacdo do Projeto Escola Aberta em 400 EMEFs.

Todavia, apos ter sido elaborado e enviado a Camara, o Plano
de Obras e Servicos, na area de educacao, passou por alguns ajustes
em fungao da introducao de novos projetos da Prefeitura. No final
de 2001, ela lancou o programa dos Centros Educacionais
Unificados (CEUSs), grandes unidades educacionais que reinem
todos os niveis de educacdo, de creches ao ensino médio. Como
0os CEUs absorviam algumas demandas do OP, foi necesséario
negociar com o Conselho para decidir quais demandas ja estariam
sendo atendidas e quais permaneceriam separadas.

De acordo com a Coordenadoria do OP, foram realizadas duas
reunides com o Conop, com a presenca da Secretaria de Educacéo,
para formalizar os ajustes e negociacées. No entanto, os conselheiros
entrevistados negaram a ocorréncia dessas reunides. Segundo eles,
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apenas alguns conselheiros foram consultados, informalmente,
e nem sempre compreenderam o que seria 0 projeto do CEU.
Independente do modo pelo qual os ajustes se deram, a decisédo
final foi a construcéo de 24 CEUs em varias regides.

Em relacdo ao Projeto Escola Aberta em 400 EMEFs, apds as
deliberacdes do OP, a Secretaria de Educacao transferiu a decisao
de implementacéo do projeto para os diretores de cada escola.
Isso refletiu no modo diferenciado que marcou a execucéo das

demandas. Em alguns casos, elas foram atendidas, em outros, nao.

Na area da saude, previu-se a construcao de 23 UBSs e de dois
hospitais, bem como a ampliacéo das equipes do Programa Saude
da Familia, para um total de 900, e a realizacdo de reforma e
ampliagdo nos equipamentos e hospitais ja existentes. Houve um
conflito em fungéo de a Secretaria de Saude ter como principal
diretriz a implementacdo do Programa Saude da Familia que, como
visto acima, foi a terceira prioridade da populacéo. Embora o entdo
secretario de saude tenha participado das reunibes do Conop e
assumido o compromisso de construir as UBSs e os hospitais,
primeira prioridade da populacéo, ndo cumpriu a execucao dessas
demandas, empregando quase todos o0s recursos disponiveis no
Programa Saude da Familia.

Com esse posicionamento, as decisdes do OP foram
desconsideradas, e a Secretaria atuou independentemente do
processo. Esse episodio revela a desarticulacdo entre o espaco
criado para o OP e a atuacdo do governo. Se, de um lado, a
Secretaria de Saude ndo atendeu as prioridades eleitas pela
populacéo, de outro, a Coordenadoria do OP e o préprio Conselho
nao envolveram a Secretaria ao longo do processo. O reflexo dessa
desarticulacdo foi o fato de que, no segundo ano do OP,
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conhecendo as prioridades da Secretaria de Saude, a populagéo
passou a demandar novas equipes do Programa Saude da Familia,
ou porque se convenceu do projeto, ou porque acreditou que
ele teria mais possibilidade de ser executado. No entanto, no
inicio de 2003, o secretario de saude foi substituido, sendo
necessaria nova negociacdo com a comunidade. O resultado foi o
compromisso de se construirem 12 das 25 UBSs requisitadas pela
populacdo até marco de 2004, bem como a implementacéo de
equipes de Saude da Familia nas novas unidades.

Em 2002, o Plano de Obras e Servigos contemplou demandas
nas areas de educacao, saude e a terceira area escolhida em cada
regido. Nas areas de educacao e saude, foram reapresentadas as
demandas nao-executadas e apresentadas demandas novas.

Antes de passarmos para o balanco da execug¢do, convém
observar que todas as demandas que integram o Plano de Obras e
Servigos devem ser fruto de apreciacdo e aprovagéo do Conop.
Mas isso nem sempre tem ocorrido. De acordo com alguns
conselheiros, ha demandas que séo originarias das Secretarias e
gue séo incluidas no Plano de Obras e Servicos sem passar pela
aprovacéao do Conop.

4.5 Balanco da execucao das demandas

A execucdo das demandas no ano seguinte a aprovacdo do
Plano é um momento fundamental para o Orgcamento Participativo.
E a partir da implementacdo dos investimentos e servigos
aprovados que a populacdo ganha confiangca no processo.
Trata-seassim, de uma etapa que merece cuidado e atencdo do
Executivo para nao frustrar as expectativas e pér em xeque
a credibilidade do OP. A&o-execucdo da maior parte das
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demandas tem sido apontada pelos conselheiros como um dos
principais problemas do processo e um dos motivos de desestimulo
a participacao, sobretudo daqueles que participaram no ano
anterior da elaboracdo da peca orcamentéria. A comparagéo da
Prestacdo de Contas, de novembro de 2003, com os Planos de
Obras e Servigos dos dois primeiros anos da gestdo permite a
realizacdo de um balanco preliminar da execucéo das demandas.
Contudo, varias das informac¢fes contidas nos documentos nédo
se completam, seja por alteracBes posteriores no Plano de Obras
e Servicos, seja por auséncia ou imprecisao dos dados de execucao
repassados pelas secretarias.

A Coordenadoria do Orcamento Participativo ndo dispde de
um balanco completo e detalhado, com uma linguagem
padronizada e conhecida por todos, o que dificulta muito a
avaliacdo da situacao geral da execucgao orcamentaria. Delegados
e conselheiros apontam a dificuldade do acesso as informacdes
sobre a execugao das demandas como um dos principais
problemas. Assim, as analises que se seguem permitem apenas
uma idéia aproximada da situacao das demandas, nao se tratando
de avaliacOes definitivas.

Na area de educacdo, previu-se a construcdo de 58 EMEIs,
das quais 17 foram concluidas, 7 encontram-se em obras, 13 foram
consideradas inviaveis e as 21 restantes, em fases diversas, como
em elaboracdo de orcamento, elaboracéo de projeto, andlise de
area e processo de licitacdo. Além disso, estipulou-se a construcéo
de 88 Centros de Educacéao Infantil (CEIls), dos quais 32 foram
concluidos, 5 estdo em obra, 14 foram avaliados como inviaveis
e 0s 37 restantes encontram-se nas demais fases. Em relagéo as
EMEFs, determinou-se a construcdo de 32 unidades, das quais
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apenas 10 foram concluidas e 3 encontram-se em obra. Uma foi

avaliada como inviavel e as 18 restantes estdo nas demais fases
iniciais. Ja quanto a construcéo dos CEUSs, do total de 25 demandas
contempladas pelo OP, 12 foram concluidas, 9 estdo em obras e
as 4 restantes estdo nas demais fases.

Construcéo de unidades educacionais demandadas pelo OP

Demandas/projeto EMEI CEl EMEF CEU Total
Concluidas 17 32 10 12 71
Em obra 07 05 03 09 24
Outras fases 21 37 18 04 80
Invidveis 13 14 01 0 28
Total 58 88 32 25 203

Fonte: Prestacdo de Contas do Plano de Obras e Servigos - OP 2002/2003, situagdo em novembro de 2003.

Percebe-se que, das 203 demandas previstas como construcao
de EMEI, CEIl, EMEF e CEU, foram concluidas apenas 71,
ou seja, quase 35% do total. Desconsiderando-se as demandas
avaliadas como inviaveis, a proporcéo chega a 40% do total. Além
da construcdo de unidades educacionais, os Planos de Obras e
Servigos incluiram outros tipos de demandas na area de educacao,
como transporte escolar, curso pré-profissionalizante, reforma e
ampliacdo de unidades e supléncia e o programa de alfabetizacéo
de jovens e adultos — (Mova). A Secretaria de Educacdo ainda
nao havia repassado informacgdes sobre a situacao da maior parte
das demandas, embora conste que cerca de 82 classes do Mova
tenham sido implantadas, atendendo-se parcialmente as demandas
relativas a esse programa.

Também constituiu uma parte significativa do Plano de Obras e
Servigos a obtencdo de vagas em creches por meio de convénios
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estabelecidos pela Prefeitura. Até julho de 2003, haviam sido
realizados 528 convénios, sendo 189 em CEl indireta e 339 em
convénios com outras creches, atendendo-se parcialmente a demanda.

Na area de saude, a execucdo das construcdes de UBSs e
hospitais ndo ocorreu pelos motivos explicados acima. Até
novembro de 2003, todas as 25 demandas encontravam-se nas fases
iniciais, desde a espera de indicacdo de area e de desapropriacao
de terrenos até a realizacao de licitacdo. No caso dos hospitais,
o Hospital de Cidade Tiradentes est&d em fase de abertura de licitacdo
e o0 Hospital de M’Boi Mirim aguarda parecer do Ministério Publico.
Jaemrelacéo as 134 reformas em UBSs ou ambulatorios e hospitais,
80 foram concluidas, 33 estdo em andamento e as 21 restantes,
em outras fases, como licitagdo, orcamento etc.

Sobre o Programa Saude da Familia, os dados da execucao
apontam a implantacdo de 542 equipes com médico e 52 sem
médico. Trata-se do atendimento parcial da demanda, ja que o Plano
de Obras e Servicos para o Orgamento de 2002 previa a ampliagéo
do Programa para um total de 900 equipes e o de 2003, a demanda
de novas equipes nas novas UBSs, que, porém, até 0 momento de
elaboracéo desse estudo ainda ndo haviam sido concluidas.

Na terceira area escolhida por cada regido, foram contempladas
demandas de trés areas: habitacdo, melhoria de bairros e,
exclusivamente no caso da Penha, programas sociais. A habitacéo
foi a area mais escolhida, sendo votada por 17 regides. A segunda
area mais votada foi o Programa Melhoria de Bairros, escolhido
por 10 regides.

As demandas na area de habitacdo incluem projetos como
urbanizacéo e regularizacéo de favelas, continuidade de mutirdes
e construcdes de unidades habitacionais. A maior parte das
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demandas est4 em fase inicial de execucdo, como estudo ou
negociacao de terrenos, licitagdo e homologacdo de projetos e
transferéncia de familias para a realizagéo das obras. No caso da
habitacdo, a ndo-execucdo das demandas teve um efeito
particularmente negativo porque frustrou as expectativas de
setores do movimento da moradia extremamente organizados no
municipio de S&o Paulo. Diante da auséncia de execucao, o OP
fragilizou-se perante esses setores, que deixaram de participar do
processo. Apesar das dificuldades de viabilizar demandas de
habitacéo, trata-se de um dos principais problemas enfrentados
na cidade de Sao Paulo que ndo pode permanecer fora do processo.
O aprendizado com a experiéncia de Belo Horizonte, que criou
uma modalidade de Orcamento Participativo especifica para a
habitacéo, poderia contribuir para o melhor tratamento do tema
nas deliberacdes do OP.

As demandas na area de melhoria de bairro referem-se a
projetos de revitalizacdo de pracas, pavimentacdo, construcao de
passarelas e escadarias, iluminacao publica e recapeamento. Todas
se encontram em fase inicial, desde a espera de recursos a
elaboracéo de projeto. Vale notar que varias subprefeituras nao
enviaram relatorio dando parecer sobre a situacdo das demandas.
Por fim, os programas sociais Renda Minima, Bolsa Trabalho e
Comecar de Novo, escolhidos pela regido da Penha, também se
encontram em fase inicial de implantacéo.

Quanto ao Ciclo Temético de 2002, as deliberagcbes do OP
limitaram-se a indicar a priorizacdo dos programas ja existentes
nas respectivas secretarias. Assim, forneceram apenas uma
orientacéo geral do que a populacdo considera prioritario. Como esses
programas nao se traduziram em demandas pontuais, torna-se
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dificil avaliar o grau de execuc¢éo de cada um deles. Os delegados
e conselheiros teméticos acompanham a execucgéo dos programas
e recebem informacdes sobre o andamento das metas estipuladas.
Contudo, a Coordenadoria do OP néo dispde ainda da Prestagéo de
Contas sistematizada sobre a execucéo dos projetos.

O balanco da execucdo das demandas incluidas no Plano de
Obras e Servigos dos dois primeiros anos de governo do PT revela
dois aspectos principais. O primeiro, quantitativo, demonstra o
atendimento parcial das demandas, sobretudo nas areas de salude e
educacao, que contaram com algum grau de execug¢éo. O segundo,
gualitativo, revela que a maior parte das demandas executadas é
originaria da Administracdo Publica e ndo da populacdo. Apesar
de incluidas no Plano de Obras e Servicos como demandas do OP,
tanto os CEUs, quanto as reformas das UBSs e o programa Saude
da Familia, que tiveram os maiores indices de execucao, foram
propostos pelo Executivo e acabaram tendo prioridade no momento
da execucgédo. Nesse sentido, os dados parecem indicar a prevaléncia
da vontade do Executivo sobre a da populacgéo.

4.6 Organizacéao e divulgacao do processo

Além da execucao das obras e dos servigos que compdem a
peca orcamentéria, o Poder Executivo é responsavel por uma série
de outras tarefas, dentre as quais destacam-se procedimentos de
divulgacéo, organizagéo, capacitacao dos participantes, realizacao
de seminarios e prestacao de contas.

A divulgacao é uma atividade central para o éxito do processo,
pois dela depende a informacéo sobre a data e o local das reunides
de modo que todos possam se planejar para participar das
assembléias. Os meios mais utilizados foram a distribuidatde
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e cartilhas, principalmente nas associagdes locais, em funcdo de
seu potencial multiplicador das informacdes, e 0 envio de material
informativo para a imprensa. Nos dois primeiros anos de governo,
o material foi preparado pela Coordenadoria do OP e a distribuicao
foi feita de forma descentralizada por cada administragcéo regional.
A partir do terceiro ano, tanto a producao do material como sua
divulgacéo ocorreram de forma descentralizada.

O expressivo numero de participantes ao longo do processo,
gue sera analisado abaixo, revela a realizacdo de um trabalho
razoavel de divulgacdo. Contudo, a pesquisa sobre o perfil dos
participantes do OP de 2002 revelou que apenas 8% deles souberam
das plenarias territoriais por folhetos ou cartazes da Prefeitura,
ao passo que 37% dos participantes foram informados por parentes
ou amigos e 28%, por meio de movimentos ou associagao de
bairrc?®. No ciclo temético, a propor¢édo de participantes nas
assembléias, por meio de informacéo da Prefeitura, foi maior,
chegando a 17%, mas ainda assim foi menor do que a proporcao de
participantes informados pelos outros dois meios mencionados.

A deficiéncia na divulgacao também foi percebida pelos
participantes em 2002 que, ha mesma pesquisa, apontaram uma
maior divulgacdo do evento como a principal sugestdo para o
aperfeicoamento do OP. A preocupagdo com a melhoria na
divulgacéo se confirma com o fato, revelado por uma pesquisa
realizada pela Prefeitura, de que, a cada quatro habitantes do
municipio, apenas um ja conhecia a experiéhcia

Para que um namero maior de pessoas possa se envolver,
sobretudo os moradores sem tradicdo associativa e pouco
organizados — cuja principal fonte de informagéo sdo os meios
de comunicacdo de massa comuns (radio, televisdo, jornais) —,
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€ necessario ampliar e intensificar a divulgacao da experiéncia,
seja informando seus objetivos e possibilidades, seja informando
datas e locais das assembléias. Se o OP pretende justamente o
estimulo a participacdo popular, a ampliacdo da divulgacdo é
essencial. Nos trés anos da experiéncia de S&do Paulo, o Executivo
nao se valeu dos meios —de comunicagéo de massa para divulgar
o OP. Apesar do custo mais elevado, as dimensdes da cidade
justificam, ao menos em alguns momentos, como, por exemplo,
no inicio do ciclo, um maior investimento na divulgacao.

A organizagdo do processo é outro aspecto essencial para a
obtencdo de bons resultados. O Regimento Interno do Conop
detalha algumas das atribuicdes do Executivo tanto em relacéo
aos trabalhos do Conselho quanto as condi¢6es de funcionamento
em geral. Em relacdo ao Conselho, o Regimento determina, por
exemplo, que a Prefeitura providencie local apropriado para a
realizacdo das reunides; cursos de qualificacdo técnica em area
or¢camentaria; disponibilizacéo, por meio de jornais e da Internet,
dos dados atualizados da execucao das demandas; espaco fisico e
infra-estrutura nas subprefeituras para as atividades dos delegados
e conselheiros; garantia de transporte e condicbes materiais para
conselheiros e delegados no exercicio de suas fuhgoes

De modo geral, essas atribuicdes tém sido cumpridas, embora
nem todas as subprefeituras encontrem-se suficientemente
organizadas para o oferecimento de espaco e infra-estrutura e
nem sempre o0s conselheiros e delegados tenham usufruido
transporte gratuito para o exercicio de suas fun¢des. Além disso,
a disponibilizacdo dos dados de execucdo das demandas na
Internet ainda deixa a desejar, tanto pelas imprecisdes e auséncia
de informacao, como ja mencionado acima, como também pela
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falta de atualizacdo. Além disso, ndo h& dados sobre a execucgéo
das demandas temaéticas.

Quanto as atividades do processo em geral, 0 Regimento, em
suas disposicdes finais, atribui a Prefeitura o dever de garantir
intérprete da Lingua Brasileira de Sinais para todos os conselheiros
e delegados surdos, bem como transporte especializado para todos
os conselheiros e delegados portadores de deficiéncia no exercicio
de suas funcbes. Cabe a Prefeitura ainda procurar oferecer
profissionais e espacos adequados para jogos e lazer as criancas
durante a realizacdo das assembléias publicas.

Por fim, o capitulo das disposic¢des finais atribui a cada
administracao regional ou subprefeitura o dever de designar uma
assessoria permanente dedicada a Coordenacao Regional do
Orcamento Participativo, responsével pela organizacao, realizagédo
e acompanhamento das reunides e plenarias do OP nos distritos
da regiaé®. Como todas essas tarefas tém-se constituido em
atribuicbes do poder local descentralizado, isto é, das
subprefeituras, sua execucéo depende do grau de organizacéo e
preparacéo de cada uma, variando conforme a regiéo.

Dois aspectos bastante positivos no desempenho do Poder
Executivo, sobretudo por meio da Coordenadoria do Orgamento
Participativo, referem-se aos cursos de capacitagéo oferecidos para
conselheiros e delegados e a iniciativa de promoc¢ao de diversos
foruns e seminarios para fomentar o debate sobre o significado
da democracia participativa contemporanea e sobre os limites e
desafios do OP de Sé&o Paulo.

Com relagéo ao primeiro aspecto, o processo de capacitacdo
de delegados ocorreu a partir do segundo ano, atendendo os
primeiros delegados eleitos e repetindo-se em 2003. Em 2002,
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firmou-se uma parceria entre a COP e a Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG), resultando em um processo de capacitacéo
de dez sessdes para 400 delegados. Em 2003, foram realizadas 11
sessodes, capacitando-se mais de 1000 delegados. Além disso, para
todos os conselheiros titulares ofereceu-se um curso com o
objetivo de suprir a necessidade de um conhecimento mais
especifico sobre metodologias de negociacéo e deliberacéo e sobre
a estrutura do orgamento publico e do préprio Conselho.

Vale destacar também os incentivos da Coordenadoria do OP
a participacédo de delegados e conselheiros em diversos eventos
paralelos as suas atividades, como a participagcdo no Foérum
Social Mundial de 2002 e 2003 e no | Seminéario Nacional sobre
Orcamento Participativo, Gestdo e Planejamento da Cidade,
realizado em Sao Luis (MA), em junho de 2003.

Quanto ao segundo aspecto positivo, ao longo dos dois anos e
meio de OP, a COP promoveu diversos seminarios, incluindo dois
seminarios internacionais e, em parceria com a UFMG, trés Féruns
de Democracia Participativa.

4.7 O Poder Legislativo e a aprovacao da lei
orcamentaria

Ao lado do Poder Executivo, o Poder Legislativo também
assume um papel central no OP. O projeto de Lei Orcamentaria,
elaborado pelo Executivo, depende da apreciacdo e aprovacao do
Legislativo para entrar em vigor. Nessa apreciacao, os vereadores
podem propor emendas que alterem a alocagao de recursos prevista
pelo Executivo, desfigurando, assim, as deliberacdes populares.

Nos dois anos de experiéncia do OP em S&o Paulo, o Conop
destacou uma comisséo para entregar a Lei de Orgamento Anual
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a Camara de Vereadores e acompanhar sua votagdo. O objetivo
foi pressionar os vereadores para que nao realizassem emendas
gue retirassem verbas das propostas do OP.

As emendas aprovadas nao interferiram nas demandas do OP.
Em 2002, isso s6 foi possivel gracas a um amplo trabalho dos
conselheiros que procuraram garantir o compromisso dos
vereadores em nao realocar as verbas destinadas para demandas
do OP. Para tanto, redigiram um documento e colheram assinaturas
de todos os vereadores. Além disso, no dia da votacédo, em 30 de
dezembro, mais de 20 conselheiros acompanharam a votagéo e
pressionaram pela retirada de uma Unica emenda que feria as
decisdes populares.

5. A participacdo da comunidade

A participacédo popular no OP de Sao Paulo, em termos
guantitativos, apresenta uma significativa evolugdo. Em 2001, o
ciclo envolveu cerca de 34 mil participantes: 2.800 durante a
primeira fase, quando da discussao da LDO, e pouco mais de 31
mil na discusséo da LOA. Desses 31 mil, 9 mil participaram das
Assembléias Preparatérias (primeira rodada) e 22 mil, das
Assembléias Deliberativas (segunda rodada).

Foram realizadas 190 assembléias e elegeram-se 1.076
delegados. Em 2002, houve um aumento de mais de 60% na
participagéo total, que contou com cerca de 55 mil pessoas, das
guais mais de 13 mil no ciclo temético e mais de 41 mil — a grande
maioria — no ciclo territorial. Realizaram-se 386 assembléias e
elegeram-se 381 delegados tematicos e 1.134 territoriais. Estima-se
que, em 2003, cerca de 80 mil pessoas participem do ciclo.
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A pesquisa sobre o perfil dos participantes do OP de S&o
Paulo, realizada por uma consultoria em 2002, revela uma série
de informacdes relevantes sobre quem participa do prétesso
A seguir, serdo analisados alguns dos dados obtidos. Em termos
de género, as mulheres constituem a maior parte dos participantes,
em 2001 e em 2002, tendo essa diferengca aumentado do primeiro
para o segundo ano em 11%. Em 2001, 56% dos participantes
eram mulheres e 44%, homens. J4, em 2002, a parcela feminina
subiu para 67% e a masculina caiu para 33%.

Com relacéo a idade, a maioria dos participantes tem entre 35 e
44 anos (31% em 2001 e 28% em 2002), havendo, do primeiro
para o segundo ano, um aumento da participacdo na faixa etaria
seguinte, de 45 a 59 anos. Em 2001, 22% dos participantes incidiam
nessa faixa etéaria, e, em 2002, essa porcentagem subiu para 25%.
E interessante notar o indice ainda baixo de jovens que se envolvem
no processo. Embora quase um quarto da populacao paulistana seja
constituida de jovens entre 16 e 24 anos, dos participantes do OP
apenas cerca de 14% incidem nessa faixa etéria.

Quanto & escolaridade, em 2002 os dados refletem o perfil da
populacdo paulistana A maior parte dos participantes, cerca de
32%, tem segundo grau completo, propor¢cdo equivalente a
escolaridade de toda a populacéo da cidade. Em segundo lugar,
porém, estao os que tém primeiro grau incompleto, tendo ocorrido
um aumento significativo do primeiro para o segundo ano entre
aqueles com até a 42 série. De 16% dos participantes, em 2001,
passaram a ser 25% em 2002.

Além disso, um dado que chama a atencdo é a expressiva
diminuic&o da participacdo das pessoas com nivel superior. Embora
apenas 9% da populagéo paulistana tenha nivel superior, em 2001
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cerca de 26% dos participantes do OP tinham-no. Essa diferenca
caiu significativamente em 2002, equivalendo ao referencial geral
da cidade. Uma possivel explicacdo para isso talvez seja o carater
de novidade que o processo trazia no primeiro ano, de modo que
muitos tenham participado mais para conhecer e se informar sobre
a experiéncia. As deliberacdes sobre a LDO, de natureza mais
genérica e de diretrizes de médio e longo prazos, também podem
ter atraido setores com maior formacao educacional.

Esse ultimo dado esta relacionado com a avaliacdo da renda
dos participantes nos dois primeiros anos. Se, em 2001, 56% dos
participantes ganhavam até 5 salarios minimos e 22%, mais de
10 salarios minimos, em 2002, 74% encontravam-se no primeiro
caso e nenhum, no segundo. Houve, assim, uma importante
alteracdo no perfil socioeconémico dos participantes, com um
aumento expressivo da faixa com menor poder aquisitivo e a
auséncia das classes sociais mais elevadas.

Embora a participagdo expressiva dos mais pobres seja uma
tendéncia comum as demais experiéncias do OP, por serem eles
justamente os moradores das areas mais carentes de investimentos
publicos, a introducéo do ciclo tematico tende a compensar um
pouco o desinteresse das classes médias e mais altas no processo
territorial, atraindo sua participagéo. Contrariando essa tendéncia,
em S&o Paulo as plenarias tematicas ndo mobilizaram esses
segmentos. Como sera analisado no proximo item, esse constitui
um dos problemas das plenarias tematicas no OP de Sao Paulo.

Em relacdo a ascendéncia racial, de 2001 para 2002 houve um
aumento tanto de brancos quanto de negros. Em 2001, 26% dos
participantes declaravam-se apenas brancos, nimero que passou
para 32% em 2002, aproximando-se dos 38% da populacéo
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paulistana. Quanto aos negros, enquanto no primeiro ano 6%
declaravam-se apenas negros, no segundo essa propor¢ao subiu
para 10% dos participantes, superando a referéncia da populagéo
da cidade de Sao Paulo, que esta na faixa dos 6%. Por outro lado,
a porcentagem daqueles que se declararam com ascendéncia
branca, negra e india caiu de 16 para 9%.

Por fim, no aspecto religioso, o perfil dos participantes do OP é
majoritariamente catolico, seguido pelos evangélicos pentecostais.
Do primeiro para o segundo ano houve aumento na participacéo da
populagdo catdlica, tanto ndo-praticantes, que passou de 24% para
31%, quanto praticantes, que de 34% passou para 38%. Contudo, se
compararmos esses indices com os referenciais gerais da cidade,
verifica-se a presenca expressiva dos catoélicos praticantes no processo
do OP que supera em dez pontos a propor¢ao desse segmento em
toda a populacéo (28%). Por outro lado, os catolicos ndo-praticantes,
maioria na populacao total da cidade (37%), constituem, mesmo em
2002, apenas 31% dos participantes. O niUmero dos participantes que
nao acreditam em Deus ou que ndo tém religido diminuiu do primeiro
para o segundo ano, passando de 16% para 7%.

Um dado importante sobre os participantes do OP refere-se a sua
vinculagéo ou ndo a entidades em geral, como associacdes diversas,
partidos politicos, sindicatos e movimentos populares. De acordo
com a pesquisa, em 2001, 54% dos entrevistados participavam de
outras entidades, enquanto 41% nao participavam. Em 2002, essa
relacdo inverteu-se, prevalecendo aqueles que nao eram ligados a
entidades ou associacgfes: do total de participantes, 54% nao
participavam de associagdes, ao passo que 46% participavam.

Desse modo, observa-se que no primeiro ano da experiéncia
predominou o perfil do participante com mais tradicdo associativa,
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vinculado a organizacdes ja constituidas. No segundo ano, esse perfil
alterou-se um pouco, prevalecendo o cidadéo “independente”, isto
€, pouco organizado e com pouca tradicdo associativa. O mesmo ja
n&o ocorre quando se analisa o perfil dos delegados. A grande maioria
dos delegados eleitos (75%), seja no ciclo temético, seja no territorial,
participa de entidades ou associagdes, tendo a maior parte deles cargos
de direcdo. As entidades e os movimentos em defesa da habitacéo e
da moradia figuram entre aqueles de que os delegados mais
participam, seguidos das associa¢des e centros comunitarios.

Entre os participantes ligados a associagOes, destacam-se
especialmente as entidades e os movimentos em defesa de habitacédo e
moradia e as associacdes de amigos de bairro. A questéo da habitacdo
assume posicao de destague no OP de S&o Paulo, refletindo a grave
situagdo da moradia na cidade. Além de ter sido a terceira area escolhida
pelo maior nimero de regides — quando foi aberta a possibilidade no
segundo ano para uma terceira area—, trata-se da principal razéo alegada
pelos entrevistados para participarem do OP. Ainda na pesquisa
realizada sobre o perfil dos participantes de 2002, quando perguntados
sobre a principal razao para ingressarem no OP, 41% dos entrevistados
alegaram espontaneamente o problema da habitacéo, especificamente
0 interesse em receber casas, terrenos ou material de construcéo da
Prefeitura ou a reivindicagéo e cobranga de moradias.

6. Conclusdes: avancos e desafios

A andlise da experiéncia dos dois primeiros anos do Orcamento
Participativo em Sao Paulo revela que ele €, antes de tudo, um processo
em construcao. Adescricao e as observacdes decorrentes apontam para
uma série de avancos em relacdo ao projeto inicial, mas também para
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muitas dificuldades e limites na implementa¢éo do processo. Antes de
discuti-las, é importante ressalvar o curto periodo de tempo a que este
balanco se refere. As experiéncias de Orcamento Participativo tendem
a demonstrar avancos significativos a medida que tém continuidade,
principalmente quando contam com mais de uma gestao. No caso de

Séo Paulo, os dois anos referem-se apenas a metade de uma gestéao.

As analises decorrentes devem levar essa circunstancia em
consideracao, limitando-se a uma avaliagcdo preliminar.

Em primeiro lugar, merece destaque o fato de o OP ter sido
implantado na maior cidade do pais, centro vital de um dos maiores
aglomerados urbanos do mundo. O problema da escala, apontado no
inicio deste texto como uma especificidade do caso da capital paulista,
mostrou-se superavel. Se a pratica do OP j& havia sido consagrada
em outras grandes capitais, como Belo Horizonte, Porto Alegre, Belém
e Recife, ainda nado tinha demonstrado suas possibilidades em uma
cidade que, em termos populacionais, € quase cinco vezes maior do
gue Belo Horizonte e quase oito vezes maior do que Porto Alegre.
Trata-se, assim, da primeira experiéncia de OP em uma metropole
nacional e em uma das maiores cidades do mundo.

O segundo aspecto positivo é o fato de a experiéncia nao
apenas ter tido continuidade, ao longo dos trés primeiros anos
de gestdo, como também ter avancado a cada ano, seja tornando o
ciclo mais complexo e sofisticado, seja ampliando as possibi-
lidades departicipacéo e o objeto da deliberacdmtoducéo do
ciclo tematico, logo no segundo ano, e a crescente ampliacao da
representatividade do Conop evidenciam acréscimos impor-
tantes realizados em muito pouco tempo de experiéncia. Além
disso, o processo de descentralizacdo administrativa, com a
criacdo das subprefeituras, implicou uma série de ajustes que
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interferiram na dindmica do OP. Apesar de ter exigido novas
alteracdes na metodologia no terceiro ano, a descentralizacdo
administrativa e suas dificuldades iniciais ndo impediram
a afirmacdo do OP como processo territorial e tematico de
definicdodos investimentos e servigos publicos.

Como terceiro aspecto positivo, podemos registrar o notavel
carater pedagdgico da experiéncia, para o qual contribuiram os
diversos cursos de capacitacao e formacdo de delegados e
conselheiros promovidos pelo Executivo. Tendo em vista essa
preocupacdo pedagogica, é importante mencionar a intengédo da
Prefeitura de incluir o OP, a partir do ciclo de 2004, na esfera
administrativa dos CEUs. Sera o “OP Crianc¢a”, no qual os
estudantes poderao decidir o orcamento da instituicao, interferindo
na formulacdo de politicas publicas que Ihes afetam diretamente
e desenvolvendo, desde cedo, o0 exercicio da participagéao.

Contudo, apesar dos avancgos, é necessario reconhecer que
ainda ha muito a ser aprimorado e aprofundado para que o OP
possa atingir plenamente seus objetivos. A seguir, serdo levantados
alguns aspectos que merecem maior atengao.

No inicio deste texto, mencionou-se a hdo-realizacdo de uma reforma
administrativa na maquina do Executivo e a auséncia de uma estrutura
de planejamento moderna e horizontalizada, capaz de integrar as
diversas secretarias e colocar o Orgamento Participativo no centro do
planejamento da acdo de governo. Apesar de esta nao ter sido uma
preocupacao do governo, trata-se de um avanco necessario para o
fortalecimento do OP como instrumento de planejamento de gestéo.
No mesmo sentido, a qualificacéo de todos os atores governamentais,
sobretudo dos supervisores regionais, deve merecer constante atencao
para que o OP seja de fato um projeto prioritario do Executivo.

‘ observatorio18.p65 68 13/4/2004, 15:50



N 1] « [T 1711

Um segundo limite refere-se a deliberagédo da totalidade das
despesas para investimentos. Conforme analisado anteriormente,
nos dois primeiros anos, o OP deliberou sobre pouco mais de
60% das despesas disponiveis para investimentos, de modo que a
guantia restante nédo foi objeto das decisdes populares.

O aprofundamento da democratizagdo sobre o orgcamento
publico exige que se va ainda mais longe, discutindo-se a propria
composicao geral das despesas e das receitas. Isso significa, de um
lado, introduzir o debate sobre o custeio, 0 pagamento da divida e
verbas para publicidade, por exemplo, e, de outro lado, debater a
estrutura tributaria do municipio, tanto em relacéo as suas receitas
proprias, quanto as oriundas de transferéncias. Questdes relativas a
arrecadacdo e a posicdo e ao papel dos municipios na estrutura
federativa fazem parte do debate mais amplo.

Em relacdo a metodologia, o papel do Ciclo Tematico merece
ser reavaliado. Apesar do mérito da instituicdo das tematicas
no segundo ano de experiéncia, as plenarias reduziram-se a
hierarquizacéo de programas ja adotados pela Prefeitura. Ndo houve
espaco para a sugestéo de novos projetos nem para a reformulagéo
dos programas apresentados. De certo modo, as deliberacdes
tematicas acabaram apresentando sempre como resultado demandas
de governo, ainda que priorizadas pela populacao.

Por outro lado, as deliberagcdes ndo se converteram em
demandas especificas, financeiramente dimensionadas. Essa falta
de preciséo e detalhamento acabou levando a uma menor clareza
em relacéo ao conhecimento das deliberacBes e as etapas de sua
execucao. Isso fez com que muitos delegados e conselheiros
teméticos ndo compreendessem plenamente seu papel, diminuindo
seu potencial de agéo e de fiscalizacdo das decisoes.
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Uma maior articulacdo entre o Ciclo Temético e o Territorial
também constitui um desafio. Os dois ciclos desenvolvem-se
paralelamente sem a previsao de um ponto de convergéncia. Em varias
areas, principalmente nas mais demandadas regionalmente, esse ponto
certamente existe, mas nao € explicitado nem melhor explorado.

Ainda em relagdo as teméticas, ha o desafio de conquistar a
participacéo das classes medias e altas, pois também fazem parte
da cidade, e sua presenca pode contribuir muito com as discussoes,
fortalecendo-se, assim, as esferas de discussao publica criadas
pelo OP. A influéncia de suas atitudes e posi¢des nos rumos do
municipio ocorrera de qualquer modo, tanto melhor se for objeto
de discusséo e confronto com outras propostas e visdes de cidade.

Quanto ao momento da distribuicdo de recursos entre as regioes,
€ necessario ressaltar que a ndo-realizacao de uma divisao territorial

@ especifica para o OP implicou algumas distor¢cdes. Ao adotar a @
mesma divisao territorial ja existente no municipio, foi necessario
trabalhar com regides muito heterogéneas social e economicamente.

As misturas de classes estdo presentes em praticamente todas as
regides, algumas, registrando indices de desigualdade maior, outras,
menor. Os bolsGes de exclusdo sdo exemplos drasticos dessa
mistura; favelas instaladas ao lado de mansdes e edificios de luxo.
Diante disso, para efeito da distribuigé&o de recursos entre as regides,
essas distor¢des precisam ser levadas em conta.

Um desafio central diz respeito a execucéo do Plano de Obras e
Servigos. O ciclo do OP somente se completa com a execucao
orcamentaria dos investimentos deliberados no ano seguinte a
aprovacdo da LOA. A elaboracdo da peca orcamentaria € apenas o
primeiro momento da disputa em torno dos investimentos prioritarios.
Estes, porém, somente serdo realizados ao longo da execucao do
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orcamento. Embora j& estejam previstos por lei, a execucdo dos
investimentos depende da arrecadacao da receita e da vontade politica
do Executivo em tomar as medidas necessarias para sua implementacéo
(abertura de licitacéo, disponibilizacéo de recursos etc.).

Assim, a fase da execucéo orcamentéria constitui um segundo
momento de disputa, e, nesse sentido, o papel de fiscalizagédo dos
delegados e conselheiros € essencial. Conforme visto acima, as
demandas do OP foram apenas parcialmente executadas. A execugcao
integral das demandas aprovadas € uma meta que precisa ser
alcancada, pois € o retorno do Executivo as deliberagdes populares.
O néo-cumprimento do Plano de Obras e Servicos coloca em risco
a credibilidade do processo, desestimulando a participacao.

E nesse sentido que a clareza e a transparéncia na prestacéo de
contas, como também na apresentacdo da peca orcamentaria,
sdo imprescindiveis. No primeiro caso, € por meio da avaliacdo
dos dados disponiveis na prestacdo de contas que os moradores
em geral e, especialmente, os delegados e os conselheiros podem
conhecer a realidade da execucao das obras, acompanhar cada
uma de suas etapas e avaliar o empenho do Executivo no
cumprimento do Plano de Obras e Servicos.

A atualizacdo constante dos dados e a sistematizacédo da
comparacgéao dos dados enviados pelas secretarias com as demandas
do Plano de Obras e Servigos facilitariam o acompanhamento
da execucao. Além de dar maior transparéncia ao processo, iSso
também ajuda a dirimir eventuais davidas e mal-entendidos
gue possam surgir sobre o andamento das obras e servigos. Seria
igualmente importante que a prestagéo de contas incluisse todos os
investimentos publicos da Prefeitura, ndo apenas os referentes as
deliberacbes do OP.
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No OP de Séo Paulo, ha dificuldades tanto no recebimento de
dados atualizados de todas as secretarias e subprefeituras, quanto
na sistematizacao do controle da execugao. Houve alguns esforcos,
como a criagcdo de um Grupo de Trabalho Intersecretarial,
incumbido de repassar quinzenalmente informacdes sobre o
andamento dexecucdao para a Coordenadoria do OP. Todavia,
esse GT ainda@arece de maior eficiéncia e organizagdo. Com
relacéo a transparéncia na apresentacao da peca orcamentaria, seria
preciso inovar na linguagem das categorias utilizadas para que os
termos e a®struturas técnicas fossem compreendidos pela
populacédo. fta-se, sem duvida, de uma mudanca na propria cultura
de organizacao do Poder Publico, o que exige um trabalho de longo
prazoenvolvendo ndo apenas o Executivo, mas também o Legislativo.

Finalmente, cabe registrar a importancia de todos os delegados

@ e conselheiros que devem participar ativamente; afinal foram
eleitos pela populacao para defenderem suas demandas ao longo
de todo o ciclo. Devem se envolver com 0 processo, organizar o
Férum de Delegados, elaborar seu Regimento Interno, tirar
comissodes de obras e cobrar a execucdo das demandas. O OP é
um processo que depende sempre da vontade politica do Executivo
e da vontade e do envolvimento dos moradores participantes.

Enfim, os pontos levantados mostram que a experiéncia do OP
de S&o Paulo j& deu muitos passos para a implementacéo do processo,
mas que ainda ha muitos a serem dados. A “democratizacdo da
democracia” € uma conquista obtida pelos moradores da cidade que
a reivindicam, mas também facilitada pelo Poder Publico que abre
espacos e incentiva a participacdo. Trata-se de um processo que esta
em permanente construgdo e que requer, tanto do governo, como da
populacdo, esforcos para sua preservacéo e aprofundamento.
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Notas

1Orcamento Participativo na Gestdo Luiza Erundipablicagdo Fase, Sao Paulo: 1997, p. 20.

2Cf. Atlas de Excluséo Social no Brasibl. 1. Vale esclarecer que, quanto maior o indice, melhor

a situagéo social.

3Cf. Atlas de Excluséo Social no Brasil: dinamica e manifestagao terrifaridl 2, pp. 99 a 109.

4Artigos 76 a 78.

5Segundo o coordenador do OP de Sédo Paulo, Félix Sanchez, este constitui um dos principais

problemas. A Secretaria de Planejamento, que deveria atuar nesse sentido, teve, ao longo das gestdes

Maluf e Pitta, suas funcBes alteradas, tornando-se mais uma secretaria de politica urbana do que de

planejamento da agdo governamental. Por sua vez, a Secretaria de Financas, responsavel pelo

orcamento municipal, ndo esta preparada para funcdes de planejamento mais amplas. Seria

necessario, portanto, redefinir algumas atribuicdes e a estrutura da administragéo publica para que

o planejamento urbano e participativo tivesse uma posi¢do central no governo.

SEm Porto Alegre, o processo do Orgamento Participativo foi concebido como projeto central de

acao de governo. Para tanto, no segundo ano da gestao Olivio Dutra (1990), realizou-se uma ampla

reforma administrativa a fim de se implementar institucionalmente esse objetivo.

7Para maiores informagdes sobre o financiamento da politica de educagdo do municipio de Séo

Paulo ver o Caderno n° 13 do Observatorio dos Direitos do Cidad&o. Sobre o financiamento da

salide, sua legislagao e funcionamento do Fundo Municipal de Saude ver Caderno do Observatorio

dos Direitos do cidad&do n° 17.

8Segundo o Artigo 50, inciso VIl da Lei da Criagdo Sabprefeituras, uma de suas atribuicdes consiste

em “ampliar a oferta, agilizar e melhorar a qualidade dos servicos locais a partir das diretrizes centrais”.
@ ?Incisos VII e Il do mesmo artigo mencionado acima, respectivamente. @

10As atribuicdes dos conselheiros, bem como seus requisitos e deveres, estdo elencadas no Regimento

do Conselho do Orgamento Participativo (Conop) da Cidade de Sao Paulo.

1 Em 2002, os Conselhos Municipais do Idoso e dos Portadores de Deficiéncia ndo tinham

representacdo no Conop.

2Para maiores informagdes sobre o processo de elaboracéo da pega orcamentéria ver Caderno n° 6

do Observatoério dos Direitos do Cidad&o.

BVale mencionar que, a partir do segundo ano de experiéncia, 0 processo passou a ser realizado

apenas para a LOA, ndo se repetindo a discussao especifica sobre a LDO.

4 As macrorregides sdo compostas das seguintes regionais: Norte: Santana/Tucuruvi, Jacana/

Tremembé, Vila Maria/Vila Guilherme; Noroeste: Casa Verde, Freguesia do O, Pirituba/Jaragué e

Perus; Sul 1: Cidade Ademar e Capela do Socorro; Sul 2: Santo Amaro e Campo Limpo; Oeste:

Lapa, Butanta e Pinheiros; Centro: Sé; Sudeste: Jabaquara, Ipiranga e Vila Mariana; Leste 1: Mooca,

Aricanduva/ Vila Formosa, Vila Prudente, S&o Mateus, Penha; Leste 2: Ermelino Matarazzo, Itaquera,

Sao Miguel, Itaim Paulista, Guaianases.

Vale notar que realizaram-se reunifes em 205 e ndo nas 270 regides adotadas como referéncia,

porque nem todas apresentam populagao suficiente para a convocacdo de uma assembléia. Assim,

algumas regides foram agrupadas em uma Unica assembléia.

6 Segundo o coordenador do OP, Félix Sanchez, cerca de 25% dos recursos destinados ao OP

foram repassados as subprefeituras.

17 As sete areas correspondem as sete coordenadorias implementadas em cada subprefeitura por

determinacéo legal. Cada coordenadoria engloba acdes em varias areas. Segue a relacao:

Coordenadoria de Agéo Social e Desenvolvimento (trabalho, assisténcia social, abastecimento,

esporte, lazer e cultura); Coordenadoria de Planejamento e Desenvolvimento Urbano (planejamento

urbano, habitacional e dos transportes, controle e fiscalizagdo do uso do solo, conservagéo e

preservacdo do meio ambiente); Coordenadoria de Manutencéo da Infra-estrutura Urbana

(manutengao de vias publicas, da rede de drenagem, da limpeza urbana, conservagao de areas verdes);
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Coordenadoria de Projetos e Obras Novas (elaboracéo, execucéo e gerenciamento de projetos e
obras novas); Coordenadoria de Educagdo (execugéo e gerenciamento de servicos de educacéo,
recursos humanos e financeiros da educagédo); Coordenadoria de Salde (agfes de assisténcia a
saude, vigilancia sanitaria e epidemiolégica, recursos humanos e financeiros da saude);
Coordenadoria de Administragao e Finangas (administragdo geral, orcamentéria e financeira e de
recursos humanos no ambito das subprefeituras).

8Como as etapas do ciclo de 2003 foram antecipadas, para o Plano de Obras e Servicos ser concluido
até o dia 11 de agosto, data-limite para o envio dos projetos orcamentarios de todas as secretarias,
a eleicdo dos novos delegados ocorreu antes do término do mandato dos delegados eleitos no ano
anterior. Assim, houve um breve periodo no qual os delegados eleitos em 2002 e os delegados
eleitos em 2003 exerceram mandato simultaneamente.

9Vale mencionar que, nos trés anos, o Regimento Interno do Conop faz as seguintes ressalvas com
relacéo a distribuicdo e aplicacéo de recursos:

A) Investimentos com Recursos de Financiamentos: utilizagao para atender as demandas dos distritos
estara condicionada as exigéncias do 6rgdo financiador, a natureza das obras, a existéncia de projetos
e de situacdo fundiéria regular. B) Investimentos com aumento das despesas de custeio: obras e
servicos deverdo considerar, para sua inclusdo no Plano de Obras e Servicos a ser aprovado, o
impacto financeiro e orgamentario decorrente do incremento nas despesas de pessoal e de custeio.
C) Obras e servicos vinculados a prioridade tematica Educagao: a distribuicdo dos recursos sera
conforme os critérios gerais, condicionada a concluséo das obras em andamento e a repercussao
financeira decorrente de acréscimos de pessoal. D) Obras e servicos vinculados a prioridade tematica
Saude: a distribui¢8o dos recursos serad conforme os critérios gerais, condicionada & concluséo das
obras em andamento, as necessidades criadas a partir da municipalizacéo da saude e a repercussao
financeira decorrente de acréscimos de pessoal. E) Obras e servi¢os vinculados as demais areas:
a distribuicdo dos recursos sera conforme os critérios gerais, condicionada a conclusdo das obras
em andamento e a repercussao financeira decorrente de acréscimos de pessoal

2pesquis@erfil dos Participantes das Plenarias do OP 20@&, nota 22.

ZInformacéo fornecida pelo coordenador do OP, Félix Sanchez, em entrevista concedida a autora.
22(Cf. artigo 90 do Regimento Interno do Conop de 2001 e artigo 10 dos Regimentos de 2002 e 2003.
ZCf. capitulo VII dos Regimentos de 2001, 2002 e 2003. Vale observar que a previséo de transporte
adequado para delegados ou conselheiros portadores de deficiéncia consta apenas do Regimento
de 2003, provavelmente em fungéo da introducéo dos representantes de segmentos vulneraveis.

2 A pesquiséPerfil dos Participantes das Plenarias do OP 2@62realizada pela Gestdo Venturi
Consultoria, tendo como universo a populacdo presente nas assembléias tematicas e territoriais do
Ciclo do OP de 2002. Foram entrevistadas 2.837 pessoas por meio de contato telefénico e questionario
previamente estruturado. As entrevistas ocorreram entre 18/04 e 01/10 de 2002.
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Publicacdes do Observatorio dos Direitos do Cidadao

A primeira série dos Cadernos@bservatério dos Direitos do Cidadao
apresenta um balanc¢o daaliticas sociaisem S&o Paulo nas gestdes de
Luiza Erundina, Paulo Maluf e Celso Pitta - periodo entre 1989 e 2000.

1 - Assisténcia Social 4 - Habitagdo
2 - Educacao 5 - Crianga e Adolescente
3 - Saude 6 - Orgcamento

A segunda série dos Cadernos teve como focorselhos municipais
das respectivas politicas monitoradas f@fiservatorio

7 - Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente
8 - Conselho Municipal de Saude
9 - Conselho de Escola
10 - Conselho Municipal de Habitagao
11 - Conselho Municipal de Assisténcia Social
@ 12 - Articulag@o os entre Conselhos Municipais @

A terceira série de Cadernos analisdunglos municipais das cinco
politicas monitoradas.

13 - Financiamento da Politica de Educacao

14 - Fundo Municipal de Habitagéo

15 - Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente
16 - Fundo Municipal de Assisténcia Social

17 - Fundo Municipal de Saude

Para maiores informacdes:

Instituto Polis Instituto de Estudos

Rua Araujo, 124 Especiais IEE/PUC-SP
Centro Sao Paulo/ SP Rua Ministro Godoy, 1213
tel. 11 3258-6121 ramal 256 Perdizes Sé&o Paulo/SP
publicacoes@polis.org.br tel. 11 3871-4429

iee@pucsp.br
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