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Apresentacao

O Observatério dos Direitos do Cidadao ¢ um instrumento
para o exercicio da cidadania. Seu objetivo é acompanhar e anali-
sar a evolugdo das politicas publicas na cidade de Sao Paulo e
tornar publico o resultado de seu trabalho.

As iniciativas recentes de democratizagio da gestao municipal
levaram a criagdo de vdrios Conselhos e de outros mecanismos de
participagao, como o Or¢amento Participativo, que se propoem a
estimular a participagio de representantes eleitos pelas comuni-
dades na defini¢do, implementag¢io e fiscalizagao de politicas
publicas cuja responsabilidade de execugao é da Prefeitura.

A existéncia dos Conselhos e de outros processos de partici-
pagdo na gestao municipal é uma conquista da sociedade que se
mobilizou para crid-los e um avango de governantes empenha-
dos na constru¢io de uma nova forma democrdtica de governar.
Entretanto, sua transformagio em efetivos érgaos de decisao co-
legiada ainda nio se deu, e uma das razdes para isso é que as
representagoes eleitas da sociedade civil ndo detém as informa-
¢oes sobre a evolugio do gasto publico e sobre a execu¢io das
politicas em questao.

Com base nesse diagndstico e reconhecendo a importancia
destes Conselhos e demais mecanismos de participagio para ori-
entar o gasto publico e as politicas especificas, segundo as priori-
dades determinadas pelas comunidades, o Instituto Pélis e a Pon-
tificia Universidade Catélica de Sao Paulo decidiram unir esfor-
cos e criaram o Observatério dos Direitos do Cidadao.

A partir de agora o Observatério dos Direitos do Cidadao faz
o acompanhamento da execug¢do or¢amentdria do municipio e

das politicas de educagio, satide, moradia, assisténcia social e



defesa dos direitos das criangas e dos adolescentes. Seus relatdri-
os periddicos serdo publicos e existird um programa especial de
capacitagdo para as liderangas comunitdrias que atuam nos espa-
cos publicos de participagao.

O trabalho do Observatério dos Direitos do Cidadao é coor-
denado pelo Instituto Pélis e pelo Instituto de Estudos Especiais
da PUC-SP e conta com a indispensdvel parceria dos seguintes
ndcleos de pesquisa do Programa de Pés-graduagio da PUC-SP:
Nucleo de Estudos e Pesquisas em Seguridade e Assisténcia Soci-
al; Nucleo de Estudos e Pesquisas Sobre a Crianga e o Adolescen-
te; Nucleo Curriculo, Estado, Sociedade.

Igualmente importante é a parceria estabelecida com a Cen-
tral de Movimentos Populares (CMP), a Unido dos Movimen-
tos de Moradia (UMM), a Unido dos Movimentos Populares de
Satide (UMPS) e os Féruns municipais da Assisténcia Social
(FMAS) e dos Direitos da Crianca e do Adolescente (FMDCA).
Essas organiza¢bes compoem, junto com o Pélis e o IEE, o Co-
legiado de Gestao do Observatdrio dos Direitos do Cidadao,
instdncia que tem por objetivo articular o desenvolvimento do
projeto com as demandas das lutas sociais, refletindo-se na pauta
das publicagoes.

O Observatério dos Direitos do Cidadio conta com o apoio
da Fundagio Ford e se beneficia também do apoio da EED ao
Instituto Pélis. A OXFAM contribui para este projeto no que diz
respeito a andlise a a0 monitoramento do or¢amento publico.

Através do Observatdrio dos Direitos do Cidadao colocamos a
disposicao da sociedade paulistana, especialmente de suas repre-
sentagoes coletivas e comunitdrias, informagdes e andlises que vi-
sam colaborar para uma atuagio mais efetiva e propositiva de
suas liderangas na constru¢io de um governo democritico e de

uma vida melhor.
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O Conselho Municipal de
Assisténcia Social na Cidade de
Sao Paulo!

Introdugao

Historicamente a assisténcia social tem sido vista como agao
paternalista e clientelista, associada as primeiras damas, relaciona-
da a bondade, piedade, caridade, filantropia. Foi identificada mui-
tas vezes com assistencialismo, instrumento de clientelismo, fisio-
logismo, personalismo. Com essas caracteristicas, foi marcada pela
provisoriedade de a¢bes, compensagio de caréncias® e configurou-
se como portadora de cardter residual, “um espaco de reprodugio
da exclusdo e privilégios e nao como mecanismo possivel de uni-
versaliza¢iao de direitos sociais” (MPAS, 1997)°. Realizava-se assim
por meio de ajuda financeira ou em espécie, remédios, alimentos,
vestudrio, material escolar, passe, auxilio-documentagio, auxilio-
viagem ou atividades de plantao, encaminhamento, ajuda indivi-
dualizada as emergéncias ou calamidades publicas.

E com a Constituigio de 1988 que a assisténcia social passa a
integrar a seguridade social, junto com a saide e a previdéncia
social, assumindo cardter de politica pablica de direito do cida-
dao e dever do Estado.

Essa Constitui¢ao, é necessdrio assinalar, resultou do movi-
mento da sociedade que ao longo dos anos 70/80 foi se articu-
lando em torno da luta por cidadania, questionando injustigas,

denunciando o desrespeito aos direitos humanos, a corrupgao e



as formas de relagio entre Estado e Sociedade baseadas em pa-
droes tradicionais, como o clientelismo.

De tal movimento resultou a concepgao de seguridade social
e de assisténcia social garantida na Constituigao de 1988. Ela
incorpora a riqueza das experiéncias das Plendrias Pré-Participa-
¢do Popular na Constituinte, que mobilizaram movimentos soci-
ais, partidos politicos, universidades e diferentes organizagoes da
sociedade civil, sobretudo os setores populares, com o objetivo
de pressionar os constituintes e formular emendas constitucio-

nais. Conforme Leite (1993, p.13):

Transcendendo a matriz liberal-democrdtica, o novo texto
constitucional afirma a possibilidade do exercicio direto do
poder pelo povo (artigo 10, pardgrafo iinico). Esta inova-
¢do [...] amplia o conteiido dos direitos de cidadania no
que se refere & liberdade positiva dos cidaddios através de
sua participagio direta na produgio do poder politico.

Assim, a nova Constitui¢ao conseguiu romper, no ambito le-
gal, uma forte tradigdo que marcou a histéria politica brasileira,
de centralizac¢io das decisoes e de recursos na esfera federal, na
medida em que conferiu maior autonomia a cada um dos niveis
constitutivos da Federagao (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) e, a0 mesmo tempo, definiu formas de atuagao arti-
culada entre eles.

Por outro lado, além dos instrumentos de democracia direta,
como o plebiscito, foram asseguradas possibilidades de partici-
pagio popular nas decisdes de governo em algumas dreas de poli-
ticas sociais, em especial os conselhos de gestao. No titulo da
ordem social, quando trata da seguridade social, a nova Consti-

tui¢do garante, tanto nas disposi¢oes gerais (art. 194/VII), como



nas se¢oes que tratam da saide (art.198) e da assisténcia social
(art. 204), a descentralizagao e a participagao da comunidade na
gestao administrativa dessas politicas setoriais.

No processo de regulamentagao da nova Constitui¢ao, a des-
centralizagdo e a participagdo popular sao assumidas como prin-
cipios: na Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS (Lei 8.742,
de 7 de dezembro de 1993); no Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente (Lei 8.069, de 13 de julho de 1990); na regulamentagao
do Sistema Unico e Descentralizado de Sadde — SUS (sobretudo
na Lei 8.142, de 28 de dezembro de 1990). Os conselhos muni-
cipais, do Distrito Federal, estaduais e nacional (na assisténcia
social e na satide) sao definidos como instincias paritdrias e deli-
berativas de um sistema de gestao descentralizado e participati-
vo, que tem como principal atribui¢io a deliberagao sobre a po-
litica social para a 4rea, o controle social e a convocag¢io de confe-
réncias para acompanhamento e avalia¢io da politica.

Assim configurada, abre-se para a assisténcia social a possibi-
lidade de constituir uma politica publica de seguridade social,
compreendida como direito do cidadao e dever do Estado. Inde-
pendentemente dos problemas de ordem politica, estrutural e
gerencial que essa drea enfrenta, a partir de 1988 e, principal-
mente, a partir da LOAS, tem-se um aparato legal, normativo,
que pode assegurar a criagao de um novo padrio de gestao nesta
drea e novas prdticas sociais e politicas. No artigo 1° da LOAS a

assisténcia social é assim definida:

A assisténcia social, direito do cidadio e dever do Estado, é

politica de seguridade social ndo-contributiva, que prové os
minimos sociais, realizada através de um conjunto inte-
grado de acoes de iniciativa piiblica e da sociedade para

garantir o atendimento as necessidades bdsicas.
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Conforme Sposati (1997, p.13-15), “estabelecer minimos so-
ciais ¢ mais que um ato juridico ou um ato formal, pois exige a
constitui¢ao de um outro estatuto de responsabilidade publica e
social”. Para a autora, a assisténcia social e a proposi¢ao de mini-
mos sociais nao se colocam numa concep¢io “minimalista” fun-
dada no limiar da sobrevivéncia, mas numa concepg¢ao de mini-
mos sociais que as considera “amplas e cidadas” e se fundamenta
num “padrio bdsico de inclusao”. Tal perspectiva supde as se-
guintes garantias: sobrevivéncia bioldgica, condicoes de poder traba-
lhar, qualidade de vida, desenvolvimento humano e atendimento s
necessidades humanas.

No que diz respeito a gestao, a LOAS rompe com o modelo
centralizado de implementagdo das politicas sociais. Propde que
as a¢Oes na drea de assisténcia social sejam organizadas em um
sistema descentralizado e participativo (LOAS, cap. IIl/art. 6); a
articulacio das trés esferas de governo no desenvolvimento das
a¢oes, competindo a Unido a coordenagao destas e a elaboragio
de normas gerais. Propde ainda a criagao de instancias deliberati-
vas do sistema descentralizado e participativo, na qual os conse-
lhos (nas esferas nacional, estadual e municipal) devem ter card-
ter permanente e composi¢ao paritdria entre governo e sociedade
(LOAS, cap. IIl/art. 16).

Contudo, apesar das garantias constitucionais, institucionais e
legais que a assisténcia social conquistou até o presente, a desigual-
dade social e a gestao da pobreza no Brasil parecem nio ter lugar na
agenda de prioridades politicas. Conforme Barreira (1995, p. 73-
74), o ‘espago dos assistidos’ convive com o nio-lugar dos desassistidos.

Essas reflexoes parecem indicar que chegamos ao século XXI
tendo, por um lado, importantes conquistas no campo da cida-
dania, da participagio popular, da democratiza¢io do Estado e
da sociedade, como resultado das lutas sociais dos anos 70 e 80.



Por outro, o avango de tais conquistas, na maioria das vezes redu-
zidas ao nivel da legalidade, encontra limites no agravamento das
condigbes de vida de grande parte da populagao, na precarizagao
do trabalho e todas as conseqiiéncias dai decorrentes, como a
violéncia. Uma sociedade, conforme Telles (1994, p. 44),

[...] em que a descoberta dos direitos convive com uma inci-
vilidade cotidiana feita de violéncia, discriminagoes e pre-
conceitos. O eventual atendimento a reivindicacoes estd lon-
ge de consolidar direitos como referéncia normativa nas rela-
coes sociais, de tal forma que conquistas alcancadas podem
ser desfeitas ou anuladas sem que isso suscite o protesto e in-
digna¢io de uma opinido piiblica critica [...]. A conquista
do espago piiblico e a descoberta do sentido da agido coletiva
na sua capacidade de alterar o “ji dado” e descortinar hori-
zontes posstveis, vem sendo minada por uma desesperanga
crescente, alimentada por uma crise econdmica devastadora
que destrdi projetos, desorganiza formas de vida e parece des-
tituir o futuro de qualquer significado positivo.

Uma das conquistas atuais da nossa democracia recente é, sem
dudvida, a construgio de espagos publicos, no sentido que vem
sendo dado por Telles (1994, p. 48), como espagos nos quais a
sociedade civil é compreendida como lugar onde as relagdes soci-
ais sa0 mediadas através do “reconhecimento de direitos e repre-
sentagdo de interesses” e onde “a medida da igualdade e justica
pode ser objeto de debate e de uma permanente e sempre reaber-
ta negocia¢ao’. Logicamente, conforme ressalta a autora, esse nao
¢ um processo harmonioso, ¢ algo que se constréi no conflito,
mas sua existéncia permite-nos vislumbrar “uma institucionali-

dade emergente que se abre a espagos de representagao, interlo-
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cugdo e negociagao, deslocando critérios até entao muito exclu-
dentes de legitimidade, reconhecendo como interlocutores mui-
tos dos que antes s6 encontravam lugar entre a repressao e a indi-
ferenca publica” (TELLES, 1994, p. 48-49).

Além de trazer a possibilidade de reconhecer como interlocuto-
res os excluidos da vida politica e dos resultados do desenvolvi-
mento econémico, essa “institucionalidade emergente” pode con-
tribuir, também, para a constru¢ao de uma nova cultura politica,
na qual valores como cidadania, direitos, solidariedade, ética, trans-
paréncia no uso dos recursos publicos, passam a ser valorizados.

As experiéncias organizativas de cardter “inovador e estratégi-
co” constroem uma nova nog¢ao de direitos e buscam a participa-
¢do efetiva na defini¢do do sistema politico. Contudo, tais expe-
riéncias, apesar de bastante analisadas e difundidas e de terem
contribuido, de forma decisiva, na conquista dos mecanismos de
gestao participativa nao conseguem ser hegemonicas no contexto
dos movimentos das classes subalternas. Um dos determinantes
dessa dificuldade pode ser a prépria condi¢io de subalternidade
e a luta pela sobrevivéncia que as deixa vulnerdveis ao clientelis-
mo e conduz as prdticas contraditdrias no interior das suas orga-
nizagoes. Esse talvez seja um dos grandes dilemas dos Conselhos
Municipais de Assisténcia Social (DAGNINO, 1994, p.107).

E nesse contexto que se situa a luta pela implementagio da poli-
tica de assisténcia social no municipio protagonizada pelo Férum da
Assisténcia Social da Cidade de Sao Paulo e, posteriormente, pelo
Conselho Municipal de Assisténcia Social. Na maior cidade do pais,
esse processo registra uma longa histéria de conflitos e resisténcias
para se constituir como politica publica, até mesmo no 4mbito da
legalidade. Na cidade de Sao Paulo hd mais desafios do que avangos
na drea da politica de assisténcia social, dado o atraso provocado nos

tltimos anos de gestdes conservadoras e autoritdrias.



1. As primeiras lutas pela implementagao

da LOAS na cidade de Sao Paulo

A Constituigao de 1988 confere aos municipios um grande
poder. Pela primeira vez, eles tém a competéncia de elaborar suas
préprias Leis Organicas, tendo como diretrizes a prdtica demo-
crdtica, a soberania, a participa¢ao popular, a transparéncia e o
controle popular nas a¢oes do governo. Em 1990, a Lei Orgénica
do Municipio de Sdo Paulo estabelece em seu artigo 221: “E de-
ver do municipio a promogao e assisténcia social visando garantir
o atendimento dos direitos sociais da populagao através de a¢ao
descentralizada e articulada com outros érgaos publicos, e com
entidades sem fins lucrativos”. Em dezembro de 2001, através
de uma emenda da vereadora Aldaiza Sposati, aprovada na Ca-
mara Municipal?, esse artigo ganhou uma nova formulagio, tor-
nando mais precisos os compromissos da cidade de Sao Paulo

com a politica de assisténcia social:

Art. 221 — A assisténcia social, politica de seguridade soci-
al, afiancada pela Constituicio Federal de 1988 (artigos
203 ¢ 204), regulamentada pela Lei Federal 8.742/93,
deve ser garantida pelo municipio cabendo-lbe:

I — instalar gestido descentralizada e participativa da poli-
tica municipal de assisténcia social;

II — assegurar o alcance de minimos de cidadania a todos
os moradores da cidade através de politicas distributivas de
beneficios, servigos, programas e projetos;

II1 - regulamentar e prover recursos para manter o sistema
ndo contributivo de transferéncia de renda através de bene-

[icios a quem deles necessitar [....]
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1V — manter rede qualificada de servicos de acolhida e con-
vivio aos diversos segmentos sociais, em especial as situagoes
de risco pessoal e social;

V — manter programas integrados e complementares para
qualificar e incentivar o processo de inclusio social.

VI — desenvolver projeto de fortalecimento de grupos popu-
lares, buscando realizar acoes que garantam:

a) capacidades produtiva e de gestdo para melhoria das
condigoes gerais de subsisténcia, preservagio do meio
ambiente e organizagio social — articulacio das di-
ferentes dreas governamentais com a sociedade civil;

b) capacidade de convivio e autonomia;

¢) oportunidade de inser¢io voltada para a inclusio
social.

VII — manter cadastro informativo sobre recursos de assis-
téncia social da cidade com acesso piiblico;

VIII - instituir sistema de informagoes com indicadores so-
bre a realidade social da cidade, avaliacio de indices de
desigualdade, risco, vulnerabilidade e dos resultados e efi-
cdcia da acdo desenvolvida;

IX — publicizar dados e informagio da gestio da politica
municipal, subsidiando a a¢io do Conselho Municipal da
Assisténcia Social e a realizagio das respectivas conferénci-
as municipais;

X — estabelecer relagio convenial, transparente e partici-
pativa com organizagoes sem fins lucrativos, definindo pa-
drio de qualidade de atendimento, garantindo o cardter
piblico;

XI — estabelecer rede de servicos de assisténcia social da ci-
dade mantidos diretamente ou com relacio convenial de

parceria salvaguardada a primazia da gestio piiblica.



A luta pela inclusio da Politica de Assisténcia Social como
politica de direitos na Constitui¢ao de 1988 e pela regulamenta-
¢do da Lei Orgénica de Assisténcia Social — LOAS foi marcada
pela presencga de protagonistas da drea da assisténcia social do
municipio de Sao Paulo, envolvendo: organiza¢des nao-governa-
mentais’, legislativo®, universidades e a categoria profissional dos
assistentes sociais’.

No plano local, esses protagonistas lutaram para assegurar os
direitos sociais garantidos na LOAS. No periodo de junho a se-
tembro de 1993, a vereadora Aldaiza Sposati cria e implanta a
Comissao de Estudos sobre a Assisténcia Social na Cimara Mu-
nicipal®. Tal comissio teve como objetivo provocar o debate e
produzir subsidios 4 Lei Orgénica da Assisténcia Social em tra-
mitagdao na Cimara Federal; elaborar propostas e sugestoes de
politicas publicas para o municipio; discutir a¢des no campo da
assisténcia social e o processo de municipalizagao da assisténcia
social na cidade de Sao Paulo. Todavia, por omissao e descaso do
governo, o municipio de Sao Paulo demorou oito anos para efeti-
vé-la, sendo uma das dltimas cidades do Estado e a tltima capi-
tal do pafs a municipalizar a politica de assisténcia.

A comissao realizou 13 sessdes, nas quais contou com a parti-
cipagio de 38 entidades, na sua maioria organizagbes da socieda-
de civil. Os trabalhos dessa comissao possibilitaram um rico de-
bate em torno de grandes questoes da politica de assisténcia soci-
al, a criagao do Férum da Assisténcia Social da Cidade de Sao
Paulo e a participacao das diversas organiza¢des sociais em arti-
culagoes, debates e conferéncias nacionais.

Nos debates realizados destacam-se os seguintes temas:

* asituagdo da pobreza e a condigdo de vida da populagio de

baixa renda da cidade de Sao Paulo;

* a questdo da crianga e do adolescente;
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a a¢ao de cidadania contra a miséria e a fome;

a mulher, o idoso e a assisténcia social;

as formas de atengao a populagdo de rua;

as organizagbes nao-governamentais e a politica de assis-
téncia social;

a discussao da gestao da assisténcia social por institui¢oes
do poder publico e por organiza¢des nao-governamentais
em Sio Paulo;

a criagao de um férum capaz de articular a sociedade civil

com vistas na implantagao da LOAS no municipio.

Além dos debates, algumas proposi¢oes e encaminhamen-

tos também resultaram dos trabalhos desenvolvidos por essa

comissao:

Criagio de uma comissao permanente da cidadania na Ca-
mara Municipal de Sao Paulo, com o objetivo de discutir a
politica de atengdo aos excluidos da cidade.

Realizagdo de um estudo comparativo, a respeito da con-
cepgao de assisténcia social presente na Lei Orginica do
Municipio, na Constitui¢ao Estadual e na LOAS.
Promogao de uma ampla discussao sobre o ECA, para evitar
a elaboragio de projetos de lei que se contrapéem ao que
rege o Estatuto. Simultaneamente, divulgar o contetddo da
lei, objetivando a mudanga de comportamento da realidade
da crianca e do adolescente da cidade de Sio Paulo.
Criagao de um coletivo constituido pelas entidades parti-
cipantes dessa comissdo da assisténcia social, aberto a no-
vas adesoes.

Elaborag¢ao do anteprojeto para a criagao de um Conselho
Municipal da Assisténcia Social e realizagao da Conferén-

cia Municipal da Assisténcia Social.



Depois de a Lei Orgénica da Assisténcia Social - LOAS (Lei
8.742) ser sancionada pelo presidente Itamar Franco, em 7 de
dezembro de 1993, a Comissao Especial de Estudos sobre As-
sisténcia Social da CAmara Municipal organizou e realizou em
Sao Paulo o 1° Encontro Municipal de Assisténcia Social, nos
dias 16 e 17 dezembro de 1993, o qual deliberou pela consti-
tui¢ao do Férum da Assisténcia Social da Cidade de Sao Paulo,
pela organizagao da I Conferéncia da Assisténcia em Sao Paulo e
por realizar encontros temdticos nas regides: norte, sul, centro-
oeste e leste da cidade.

O Férum da Assisténcia Social da Cidade de Sio Paulo foi
criado em 10 de janeiro de 1994, sendo capaz de aglutinar deba-
tes sobre a implanta¢ao da LOAS na cidade com a participagio
da sociedade civil e do governo. Passando a se reunir no prédio da
Camara Municipal, teve sua primeira Comissio Executiva com-
posta por representantes da sociedade civil’. Logo apés sua cria-
G40, a tarefa imediata foi a articulagdo e organizagao da 12 Confe-
réncia de Assisténcia Social e o incentivo a formacio de féruns

regionais na cidade.

2. O protagonismo do Férum da
Assisténcia Social da Cidade de Sao Paulo
e as primeiras conferéncias municipais de
assisténcia social

A regulamenta¢iao da LOAS no municipio de Sao Paulo sé foi
possivel devido a articulagio intensa da sociedade civil, particu-
larmente a atuagio do Férum Municipal de Assisténcia Social do

municipio de Sao Paulo.
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Os fdruns se constituem em espagos de debates na elabora-
¢do de propostas, politicas, agoes e servigos a partir das de-
mandas dos movimentos sociais; em instincias politicas de
articula¢do e pressio nas negociagoes com os Poderes Execu-
tivo e Legislativo; em espagos privilegiados de formagcio de
liderangas e de avaliagio da pritica e compromisso dos con-

selheiros (COLIN, 1994, p.30).

Cumprem o importante papel de articulagao entre socieda-
de civil e conselhos, controladores da politica social, para que
nio se fechem em si mesmos e possam estar submetidos ao con-
trole da sociedade.

O Férum da Assisténcia Social da Cidade de Sao Paulo, desde a
sua criagdo, constitui-se num espago aberto a todos os cidadaos
interessados na discussio e defesa da politica publica de assisténcia
social e dos mecanismos de controle social determinados pela LOAS.
E uma organizagio que redne, na sua maioria, representantes de
entidades e organizagbes de assisténcia social, mas inclui também
a participacao de representantes do Legislativo Municipal, repre-
sentantes de organizagdes de trabalhadores do setor, e mesmo de
técnicos de drgaos governamentais da drea de assisténcia social.

Em mar¢o de 1994, a Secretaria Municipal da Familia e Bem-
Estar Social — FABES constituiu um grupo de trabalho para apre-
sentar proposta de criagio do Conselho Municipal. Nesse mesmo
ano, a sociedade civil, através das organizagdes nao-governamentais'’,
reivindicou vdrias vezes ao governo Maluf a manutengao da politica
de convénio; o descongelamento de valores per capita; a expansio da
rede de creche; centros de juventude; e demais programas de aten-
dimento a populagao de Sao Paulo e abertura de negociages. Entre-
tanto, observa-se que durante toda a gestao do prefeito Paulo Maluf
nao houve vontade politica de implementar a LOAS no municipio e



seus instrumentos de participagio e controle social. Como veremos
mais 2 frente, somente no final de 1996, teremos o primeiro projeto

de lei de iniciativa do Executivo Municipal.

2.1. As primeiras conferéncias municipais de
assisténcia social

A legislagao da assisténcia social assegura a participagao da
populagdo na formulagao da politica e no controle das a¢des, atra-
vés da participagiao em conselhos e da realizagao de conferéncias
em cada esfera de governo. A realizagio de conferéncias ¢ algo
essencial na mudanga de prdticas na gestao das politicas sociais
publicas. As conferéncias sao espagos de participagio social, con-
vocados pelos conselhos, no prazo definido em lei, com cardter
deliberativo, em que os segmentos que atuam na drea da assistén-
cia social se fazem representar, com o intuito de avaliar o desen-
volvimento da politica de assisténcia social e propor diretrizes
para o seu aperfeigoamento e consolidagao.

Na cidade de Sao Paulo, em virtude do descomprometimento
do governo municipal do periodo de 1993 a 2000 (gestoes dos
prefeitos Maluf e Pitta), as trés primeiras conferéncias munici-
pais foram uma iniciativa da sociedade civil através do Férum da
Assisténcia Social da Cidade de Sao Paulo, constituindo-se mais
em espagos de luta pela implementaciao da LOAS, j4 que o Exe-
cutivo Municipal ndo investiu na constitui¢ao do Conselho Mu-
nicipal de Assisténcia Social. Nesse sentido, as conferéncias fo-
ram um marco na luta das entidades da sociedade civil.

Assim, nos dias 2 e 3 de setembro de 1994, foi realizada no
Centro Pastoral Sao José a Pré-Conferéncia de Assisténcia Social,
sob a coordenagio do Férum da Assisténcia Social. Na oportuni-

dade deliberaram-se as seguintes proposigoes:
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* Assinatura do Protocolo Interinstitucional para instalagao
do comando tnico das ac¢des da assisténcia social na esfera
do governo municipal.

* Construgao do cadastro unico das organizagdes de assis-
téncia social da cidade de Sao Paulo.

* Realizagao de um ato publico pré-implementagao da LOAS
na cidade de Sao Paulo no dia 7 de setembro de 1994.

* Elaboragao do Mapa da Exclusao/Inclusao Social da Cida-
de de S3o Paulo;

* Amplia¢ao da Comissio Executiva do Férum.

Dois meses depois de ocorrida a pré-conferéncia, realizou-se
um ato puiblico, no dia 7 de dezembro de 1994, organizado pelo
Férum da Assisténcia Social, nas escadarias do Teatro Municipal,
tendo como principal objetivo reivindicar a implanta¢ao da LOAS
com imediata cria¢ao do Conselho e do Fundo Municipal da As-
sisténcia Social.

Em julho de 1995, o Férum da Assisténcia Social encami-
nhou oficio ao Secretdrio da Familia e Bem-Estar Social solicitan-
do posicionamento quanto a realizagao da 12 Conferéncia Muni-
cipal de Assisténcia Social. Nao obtendo resposta, assumiu a res-
ponsabilidade de convocar a conferéncia, que foi realizada nos
dias 9 e 10 de outubro de 1995, no Centro Pastoral Sao José. Ela
reuniu 347 delegados entre representantes de instituigoes nao-
governamentais, associa¢des sem fins lucrativos, entidades de pro-
fissionais, sindicatos, movimentos sociais e cidadios militantes e
interessados no tema.

A principal deliberagao dessa conferéncia foi a aprovacao de um
anteprojeto de lei dispondo sobre a criagao do Conselho e do Fun-
do Municipal de Assisténcia Social da cidade de Sao Paulo, a ser

apresentado na Cimara Municipal como Projeto de Iniciativa Po-



pular. Para tanto, deliberou-se pelo recolhimento das assinaturas
em abaixo-assinado necessdrias a um projeto de tal natureza.

Nesse periodo ¢ importante registrar os estudos e a elaboragao
do Mapa da Exclusao/Inclusao Social da cidade de Sao Paulo, sob
a responsabilidade do Nucleo de Estudos Seguridade e Assisténcia
Social da PUC/SP, coordenado pela profa. dra. Aldaiza Sposati,
com participagdo de vdrias organizagdes''. O Mapa da Exclusao/
Inclusao Social objetivou mostrar as desigualdades e discrepancias
da qualidade de vida nos 96 distritos da cidade de Sao Paulo. O
resultado da pesquisa, com seus indicadores de desigualdades so-
ciais, tornou-se referéncia no debate sobre a exclusao/inclusao so-
cial e um importante instrumento para o Férum Municipal de
Assisténcia Social lutar pela implementagio de programas e politi-
ca de assisténcia social que enfrentem as desigualdades territoriais,
além de fortalecer a luta pela instituigdo do conselho.

Apesar do processo de luta e mobilizagao do Férum, somente
em 1° de fevereiro de 1996, o Executivo Municipal, através do
entdo prefeito Paulo Maluf, encaminhou 4 Cimara o projeto de
Lei n.° 21/96 que trata da regulamentagao da LOAS na cidade.

Ao mesmo tempo, o anteprojeto de Lei de Iniciativa Popular
obteve cinco mil assinaturas e foi apresentado na Camara como
substitutivo ao projeto enviado pelo Executivo Municipal. Em
junho de 1996, o substitutivo obteve parecer favordvel das Co-
missoes Permanentes da Cimara Municipal. O projeto, no en-
tanto, ficou parado por quase um ano, levando o Férum da Assis-
téncia Social a recorrer ao Ministério Publico para conseguir agi-
lizar seu processo de votagao. Esse ato resultou na instauracio da
Representagao Civel n° 189/96, com o objetivo de apurar a efe-
tiva implementag¢ao dos direitos assegurados pela LOAS.

Assim, em setembro de 1997, a Procuradoria da Republica

encaminhou ao presidente da Cimara Municipal o pedido para
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que fossem tomadas providéncias para instituir o Conselho, o
Fundo e o Plano Municipal de Assisténcia Social em Sao Paulo.
O projeto substitutivo foi discutido e aprovado em primeira dis-
cussao em 16 setembro de 1997, mas necessitava de uma segun-
da apreciagio e votagio pelo plendrio da Cimara, o que sé ocor-
reu em 4 de novembro de 1997, transformando-se na Lei n°
12.524. Enviada ao entao prefeito Celso Pitta, a lei foi sanciona-
da em 1° de dezembro de 1997. Contudo, recebeu muitos vetos
que feriam os principios e diretrizes da LOAS e incidiram exata-
mente na exclusio dos artigos que se referiam  criagao do Fundo
Municipal de Assisténcia Social e ao aspecto da paridade na com-
posicio do conselho municipal. Na ocasido, a vereadora Aldaiza
Sposati propds uma representagio civel no Ministério Publico,
para promover a agao de inconstitucionalidade.

Ao mesmo tempo em que ocorriam os embates no Legislativo
e no Ministério Publico, o Férum da Assisténcia Social convocou
e realizou a 22 Conferéncia de Assisténcia Social da Cidade de
Sao Paulo. A conferéncia ocorreu nos dias 14 e 15 de outubro de
1997, no salao nobre da Camara Municipal de Sao Paulo e con-
tou com a participagao de 405 participantes entre representan-
tes de institui¢des nao-governamentais, associagoes sem fins lu-
crativos, entidades de profissionais, sindicatos, movimentos soci-
ais, universidades e cidadiaos interessados nessa drea.

Na oportunidade foi apresentado o Mapa da Exclusao/Inclu-
sao0 Social da cidade de Sdo Paulo e deliberados o fortalecimento
do férum (inclusive dos féruns regionais) e a realiza¢ao de ges-
toes no Executivo e Legislativo Municipal para implementa¢ao
da LOAS na cidade. O encaminhamento principal nesse sentido
foi a criagao de uma comissao paritdria constituida por integran-
tes da 22 Conferéncia e representantes da Secretaria da Familia e

Bem-Estar Social — FABES, inclusive o seu secretdrio, para dis-



cussdo do anteprojeto de Iniciativa Popular, substitutivo ao pro-
jeto 21/96, visando agilizar a sua aprovagao na Cidmara Munici-
pal de Sao Paulo. Paralelamente, outras comissoes formadas por
membros do férum conversaram com vereadores ou seus assesso-
res a fim de agilizar a aprovagao do substitutivo jd referido.

Além de efetuar vdrios vetos a Lei n° 12.524/97, conforme j4d
ressaltado, o Executivo Municipal ignorou a agao de inconstitu-
cionalidade e apresentou outro Projeto de Lei n® 335/98, que
dispoe sobre a criagao do Fundo Municipal da Assisténcia Social.
Esse projeto foi analisado pelo fé6rum e objeto de uma audiéncia
publica, na qual foi proposto um substitutivo'.

Nesse mesmo periodo iniciou-se a Pesquisa Rede Socioassisten-
cial da Cidade de Sdo Paulo, outra iniciativa do Nicleo de Segu-
ridade e Assisténcia Social da PUC/SP, que teve como objetivo
produzir um cadastro tnico das organizagbes de assisténcia soci-
al através da criagao de um primeiro banco de dados das organi-
zagoes de assisténcia social da cidade de Sao Paulo, a qual contou
com o apoio do férum e de suas entidades sociais. Para a drea da
assisténcia social, a construgio de um cadastro tinico é um passo
importante na constru¢io de uma rede articulada de servigos que
possibilite um melhor atendimento da populagao demandatdria.

A 32 Conferéncia de Assisténcia Social foi realizada em 18 de
novembro de 1999, no salio nobre da Cimara Municipal de Sao
Paulo. Também convocada pelo Férum da Assisténcia Social, teve
como objetivo comprometer a FABES na implanta¢io do Conselho
Municipal da Assisténcia Social, com quase sete anos de atraso. Essa
Conferéncia contou com 258 participantes, representando 130 en-
tidades ou organizacdes de assisténcia social, tendo a presenca de
representantes governamentais e da Secretdria da Familia ¢ Bem-
Estar Social, sra. Alda Marco Antonio, que manifestou publicamen-
te a intengdo de implantar o Conselho Municipal na cidade.
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As propostas aprovadas nessa conferéncia foram as seguintes:

* Realizagio de um semindrio para andlise da criagao e insta-
lagao do Conselho Municipal de Assisténcia Social.

* DPublicagao do decreto que regulamenta a elei¢ao dos re-
presentantes da sociedade civil no conselho.

* Constituigio de uma comissdo paritdria para formula¢io
do decreto para eleigao dos representantes da sociedade civil
no conselho, definindo critérios de participa¢ao na com-
posicio do conselho e no processo eleitoral.

* Realizagio de um semindrio sobre gestdo intersecretarial
referente as creches, convocado pela Secretaria da Familia e
Bem-Estar Social do Municipio, com a participagao do
Férum da Assisténcia Social da Cidade de Sao Paulo e da
Secretaria Municipal de Educagao.

* Incorporagio das altera¢es no Projeto de Lei 335/98, so-
bretudo quanto 2 elei¢ao para o conselho municipal e de
suas competéncias.

* Discutir a questao do cadastro tinico, articulagao entre con-

selhos e aprovag¢io do orgamento.

Nesse periodo, a FABES passa a denominar-se Secretaria de
Assisténcia Social — SAS, por for¢a do Decreto Municipal n°
38.876, de 21 de dezembro de 1999. Entretanto, isso nio signi-
ficou mudancas qualitativas na politica publica, pois nao se rom-
peu com a concepgdo, estrutura e forma de operar a assisténcia
na Prefeitura de Sao Paulo.

Apés a 3° Conferéncia de Assisténcia Social do Municipio de Sao
Paulo, foi aprovado em 21/12/1999, o Decreto Municipal n° 38.877,
que regulamentou a Lei 12.524/97, e disp6s sobre a criagao do Con-
selho e do Fundo Municipal de Assisténcia Social. Tal Decreto recu-

pera, em parte, o que foi vetado pelo prefeito Celso Pitta.



Nesse periodo, foi constituida uma comissao de trabalho com-
posta por técnicos da Secretaria da Assisténcia Social e represen-
tantes do férum. A Comissio elaborou uma minuta de edital do
processo de elei¢do para o primeiro mandato do Conselho Muni-
cipal, que se referia 4 garantia da participagdo popular e a trans-
paréncia em todo o processo eleitoral, desde a publica¢io de cri-
térios até o procedimento da comissdo receptora e apuradora dos
votos, publicagio do conselho eleito e data de posse.

O Executivo Municipal, através da Secretdria da Assisténcia
Social, realizou diversas alteragées na minuta proposta, supri-
mindo os itens referentes a transparéncia e a participagao popu-
lar no processo, desrespeitando os representantes da sociedade
civil e a prépria Comissdo de Trabalho, nomeando uma nova co-
missao composta apenas por técnicos da SAS. Assim, os repre-
sentantes do férum foram excluidos do processo de preparacio
eleitoral deixando de integrar a comissao eleitoral.

Diante dos atos arbitrdrios, o Férum da Assisténcia Social da
Cidade de Sao Paulo manifestou-se através de publicacio de 15/
2/2000, intitulada “Colocando os pingos nos is”, na qual denun-
ciou as a¢des do poder publico e esclareceu o longo processo de
luta do férum para implantagao do conselho na cidade. Na avali-
acio do férum, a secretdria sra. Alda Marco Antdnio tentou usar
o processo de eleigao do conselho com finalidades de marketing
politico, no ultimo ano de seu mandato.

Percebe-se a importancia da atua¢ao do Férum da Assisténcia
Social da cidade de Sao Paulo ao olhar para os resultados das
conferéncias. Ele foi responsdvel pela organizagio da sociedade
civil durante esses anos e pela resisténcia aos desmandos do Exe-
cutivo, a0 mesmo tempo em que assumiu o papel de lideran¢a na
apresentagio de propostas e na defesa da assisténcia social como

politica de direitos.
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3. A criagio e o funcionamento do
Conselho Municipal de Assisténcia Social
do Municipio de Sao Paulo

3.1. O conselho como espago de participacao
popular e controle social

As conquistas constitucionais no campo da democracia e da
participa¢do social resultaram da pressao e das lutas dos movi-
mentos populares e da sociedade civil. Os conselhos municipais
no campo das politicas publicas sao espagos de disputa politica e
de interesses nem sempre convergentes. Apresentam-se como uma
nova forma de participag¢io, pela qual a sociedade civil lutou e
reivindicou, apontando para a possibilidade real da intervengao
dos setores tradicionalmente excluidos do processo decisério das
politicas pablicas. Mas, a0 mesmo tempo, sao também influen-
ciados por estruturas de poder dominadas pelo assistencialismo,
pelo favoritismo e sao criados num contexto de minimiza¢ao do
Estado e de aprofundamento das desigualdades sociais.

Nesse sentido, a existéncia dos conselhos exige, de todos os que
acreditam na construgao de uma nova cultura politica no Brasil, o
esforco de andlise e a contribuigdo para que se realizem como espa-
cos de participagio popular e controle social capazes de inaugurar
novas formas de gerir os recursos publicos a partir do estabeleci-
mento de novas relagoes entre Estado e sociedade civil.

Contudo, a questdo da participacio da populagio na gestao
das politicas pablicas, de um modo geral, e da assisténcia social,
em particular, uma vez que foi incorporada no texto constitucio-
nal, nas Constitui¢oes estaduais e Leis Organicas municipais, tem

estado presente também no discurso dos atores governamentais



descomprometidos com qualquer proposta de democratizagao do
poder, na maioria dos municipios brasileiros.

Tal fato, freqiientemente, ocorre em virtude de a constituigao
de canais de participagio ser um pré-requisito para a liberacio de
recursos do Ambito federal para a esfera estadual ou municipal. A
esse respeito ¢ bastante pertinente a preocupagio de Carvalho e

Teixeira (1996, p.67-68) quando afirmam:

Nio se pode subestimar a inteligéncia e a capacidade “ca-
malednica” das elites conservadoras brasileiras que incor-
poram no seu discurso demandas de cunho social e propos-
tas de a¢do inovadoras, como a da participacio, negando-
as na prdtica, com a coopta¢io de liderancas, a negociacio
de compromissos que nio serdo cumpridos e a mistificagdo
da opinido piblica através da propaganda enganosa, cui-
dadosamente elaborada por profissionais especializados e
paga com os escassos recursos piblicos.

Diante do exposto, a discussdo sobre a participa¢ao popular
precisa ser inserida nos projetos politicos em disputa na socieda-
de brasileira. Referindo-se as prdticas inovadoras desenvolvidas
por administra¢des democrdtico-populares, tanto no campo da
democracia politica como na construgio de um novo modelo de
desenvolvimento econdmico, Celso Daniel (1996, p. 24) afirma:
“O que existe hoje neste mundo em ebuli¢do é uma disputa en-
tre projetos de hegemonia e a questao da participagao da socieda-
de estd no centro de um dos projetos possiveis em disputa.”

Portanto, a participagdo popular nas agdes de governo nio pode
ser vista de forma homogénea. Mas cabe destacar experiéncias
como as que se desenvolvem em administragdes democrdticas que

buscam favorecer uma maior participag¢io da sociedade local, em
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praticamente todas as dreas de politicas publicas do municipio.
Nesse caso, nio se limitam a cumprir aquilo que estd garantido
no aparato juridico institucional, mas procuram amplid-lo.

A experiéncia de luta da sociedade civil em Sao Paulo pela im-
plementagao da LOAS e do COMAS revela que o controle social
através de uma gestdo democrdtica, transparente, participativa, ¢
sempre um processo de disputa. A constru¢ao de uma gestao par-
ticipativa, em qualquer drea de politicas sociais publicas, que aponte
para uma nova relagio Estado—sociedade resulta da correlagio de
forgas local, da articulagao entre a vontade politica do governante

com a dinimica organizativa da sociedade civil.

3.2. A institucionalizagao do COMAS

Conforme visto anteriormente, o edital de elei¢io do conse-
lho'? foi alterado substancialmente pela SAS, sob os protestos do
Férum da Assisténcia Social da Cidade de Sao Paulo. O férum
mobilizou-se para derrubar os vetos do prefeito Celso Pitta a Lei
12.524/97 e também para articular a elei¢ao dos representantes
da sociedade civil no conselho. Tal articulagio envolveu a socie-
dade civil, féruns e pélos regionais'.

Com a coordenagao da Secretaria da Assisténcia Social e junto
com as 17 Supervisoes Regionais (instdncias regionais de SAS), em
11 de marco de 2000, foram realizadas 17 assembléias, com o
objetivo de nomear delegados para a Assembléia Geral. Em 20 de
margo do mesmo ano, realizou-se a Assembléia Geral que elegeu os
18 representantes da sociedade civil (9 titulares e 9 suplentes),
integrantes de entidades ou organizagoes de assisténcia social, tra-
balhadores do setor, usudrios ou organizagdes de usudrios.

Apés o Executivo Municipal indicar os 18 representantes do po-
der publico (titulares e suplentes) e publicar a nomeagio de todos

os conselheiros, o Conselho Municipal da Assisténcia Social foi em-



possado em 31 de margo de 2000, iniciando assim suas atividades.

3.3. Composicao do COMAS e perfil dos

conselheiros

De acordo com a lei de criagao, o COMAS possui a seguinte

composi¢ao:

Nove representantes do Poder Publico assim especificados:

um representante da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social — SAS;

um representante da Secretaria Municipal da Sadde;

um representante da Secretaria Municipal de Educacao;
um representante da Secretaria do Governo Municipal;
um representante da Secretaria da Habitagao e Desenvol-
vimento Urbano;

um representante da Secretaria Municipal de Finangas;
um representante da Secretaria Municipal do Planejamento;
um representante da Secretaria Municipal dos Negdécios
Juridicos;

um representante da Secretaria Municipal das Administra-

¢oes Regionais.

Nove representantes da sociedade civil, escolhidos em foro

préprio, sob a fiscalizagao do Ministério Publico, sendo:

a)
b)
c)

trés dos usudrios ou de organizagdes de usudrios;
trés das entidades e organizacdes de assisténcia social; e

trés dos trabalhadores do setor.

Para o primeiro mandato do COMAS podemos observar que

esses representantes eleitos na Assembléia Geral vieram das regi-

oes sul, norte, centro/oeste e leste, com destaque para a represen-
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tagao dos segmentos: crianga e adolescente, mulheres, Conselho
Regional de Servigo Social — CRESS, sindicato das entidades so-
ciais, e entidades de portadores de deficiéncia e moradores de
rua. Observou-se também que houve uma paridade de género,
sendo 9 mulheres e 9 homens no conjunto, o que se repetiu en-
tre os conselheiros titulares (3 mulheres e 3 homens).

No quadro a seguir demonstra-se a origem regional dos repre-
sentantes eleitos para o primeiro mandato, de acordo com a divi-

sao regional de SAS:

Regides que elegeram representantes da sociedade civil
(gestao 2000-2002)

Regionais da SAS Entidades Trabalhadores Usudrios
Capela do Socorro 1

Campo Limpo 1 1
Ipiranga 1 1
Freguesia do O 1 1
Vila Maria/V. Guilherme 1

Perus/Pirituba 1

Sé/Lapa 1 1 2
Vila Prudente 1
Mooca 1 2

Itaquera

Total 6 6 6

Apresentamos, abaixo, a distribui¢ao dos segmentos eleitos
pelas quatro regioes de referéncia dos pélos regionais, para a pri-

meira gestao do COMAS:
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Segmentos Regiao Sul Regiao Norte Regiao Regiao
Centro-Oeste Leste
Entidades 1 2 1 2
Trabalhadores 2 1 1 2
Usudrios 2 1 2 1
Total 5 4 4 5




Entre os 18 eleitos apenas 8 representantes participavam efe-
tivamente dos féruns, sendo 7 dos Féruns Regionais e 1 do F6-
rum de Assisténcia Social da cidade, na sua maioria, oriundos

dos segmentos de entidades e trabalhadores do setor.

Resultado da Eleigao x Participa¢ao no Férum e Pélos Regionais

Entidade Usudrio Trab. do Setor
Sul 1 0 1
Norte 2 0 1
Centro-Oeste 0 0 1
Leste 1 0 1
Total 4 0 4

De maneira geral, podemos afirmar que os conselheiros atu-
antes no COMAS foram aqueles que participavam ativamente dos
féruns (regionais e da cidade).

Durante a primeira gestao do COMAS foi possivel observar a
fragilidade de organizacao e articulagiao do segmento de usudrios
da politica de assisténcia social. Esse segmento nio participou do
processo de lutas do Férum de Assisténcia Social da Cidade e dos
féruns ou pélos regionais. Por outro lado, essa desarticulagio re-
fletiu-se nas constantes auséncias nas reunides do conselho, o que
ocasionou a convocagao dos dois suplentes, que também nio com-
pareceram as reunioes, € mesmo assim apenas um conselheiro,
representante de usudrios, concluiu o mandato.

A questdo da baixa organizagio e participagao dos usudrios da
assisténcia social nas instdncias colegiadas tem sido observada na
maioria dos conselhos municipais, estaduais e também no CNAS
— Conselho Nacional de Assisténcia Social. Um fator importante
determinante dessa fragilidade ¢ o préprio perfil desse segmento,
em geral em situagdo de extrema vulnerabilidade ou em situa-

¢oes de risco social. Carmelita Yazbek afirma que hd pouco acu-
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mulo de conhecimentos sobre os diversos setores envolvidos no

,
segmento de usudrios:

Quem sio os “mais pobres” que recorrem a assisténcia social
para suprir algumas de suas necessidades? Necessidades que,
histérica e socialmente produzidas, nio se limitam a objetos
materiais, referindo-se também ao campo da espiritualidade
e da moral dos individuos. E importante lembrar que a po-
breza ndo é apenas uma categoria econdmica, nio se expres-
sando apenas pela caréncia de bens materiais. Pobreza é tam-

bém uma categoria politica que se traduz pela auséncia de
direitos, de possibilidades e de esperangas (YAZBEK, 2001).

Jd as organizagdes populares que poderiam estar articulando os
interesses de tais setores estio envolvidas em diversas 4reas, como
habitagao, satde, transportes, etc., e mesmo quando se dispoem a
participar apresentam uma série de dificuldades como a falta de
condigdes econdmicas (em particular para viabilizar transporte e
alimentagio), falta de capacitagao sobre os temas especificos da
politica de assisténcia social e falta de apoio de suas bases.

A representacao do governo no COMAS é composta por 18 re-
presentantes, titulares e suplentes, das diversas secretarias. Durante
toda a 12 gestdo ocorreram substitui¢es e novas nomeagoes, totali-
zando 38 representagdes governamentais que passaram pelo CO-
MAS no decorrer do periodo. A rotatividade dessa representativida-
de é um indicador do descompromisso do Executivo municipal e do
esvaziamento do poder de delibera¢ao do conselho. Foi possivel ob-
servar que essa situagao se agravou no momento de transi¢ao de go-
verno, ocasionando a baixa freqiiéncia dos conselheiros governamen-
tais. A prdtica de substituigoes de representantes tende a prejudicar

o andamento das discussoes e delibera¢des do conselho.



Indicacoes — Conselheiros Governamentais 2000-2002

Secretarias Titular Suplente
Secr. Assisténcia Social — SAS 3 1
Secr. Municipal de Sadde — SMS 2 2
Secr. Municipal de Educagio — SME 2 2
Secr. Governo Municipal - SGM 3 2
Secr. Habitacao SEHAB 2 2
Secr. De Finangas — SF 3 3
Secr. De Planejamento — SEMPLASempla 1 1
Secr. Negécios Juridicos — SJ 2 2
Secr. Implem. das Subprefeituras — SIS 2 3
Subtotal 20 18

3.4. O funcionamento e as prioridades do

primeiro mandato do COMAS

Apés a posse do primeiro mandato do COMAS, em 31 de
marco de 2000, os representantes do conselho iniciaram as ati-
vidades na Casa das Retortas'. Apesar desse espago dispor de
infra-estrutura adequada para o funcionamento do conselho, as
salas ndo eram apropriadas para realiza¢ao de reuniées plendri-
as. Dessa forma os(as) conselheiros(as) utilizavam os espagos
cedidos pela SAS (Secretaria da Assisténcia Social — Central),
ou o auditério da Secretdria Municipal de Sadde, ou ainda o
auditério da Secretaria das Administragdes Regionais — SAR.
Apés alguns meses de instalagio do conselho na Casa das Re-
tortas, a SAS viabilizou a troca desse espago por um outro onde
anteriormente funcionava a Secretaria Extraordindria do Traba-
lho, num dos andares do prédio de responsabilidade da Secre-
taria Municipal de Obras'®.

A Secretaria da Assisténcia Social disponibilizou duas funcio-

ndrias para a administragao e organizagao do conselho e alguns
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equipamentos de escritério. Entretanto as condigbes gerais de
infra-estrutura foram consideradas insuficientes para o funciona-
mento adequado do COMAS.

Um dos primeiros atos do conselho foi a elabora¢ao do seu
regimento interno. O regimento definiu uma estrutura bdsica
que contemplou: plendrio, conselho diretor, 6rgao de execugio
das decisoes tomadas pelo plendrio, uma secretaria executiva e a
existéncia de comissdes temdticas e comissdes de trabalho como
érgaos auxiliares do plendrio.

No primeiro mandato do COMAS foram criadas trés comissoes
temdticas, quais sejam: Comissao de Finangas e Or¢amento; Comis-
sa0 de Politicas Publicas e Relagoes Internacionais; Comissao de Le-
gislagao, Defesa e Garantia de Direitos. Cada comissao foi composta
por quatro conselheiros respeitando-se a paridade entre governo e
sociedade civil. Seu funcionamento foi regulado por resolugao. Atu-
almente, existem dois Grupos de Trabalho (GT): GT — Cadastro
tnico e inscrigoes de entidades e o GT que trabalhou na preparagao
da elei¢ao do Conselho Municipal realizada em margo/2002.

As reunibes plendrias ordindrias sao realizadas quinzenalmen-
te, conforme agenda, e as extraordindrias quando necessdrio, sen-
do publicada a data no Didrio Oficial do Municipio.

O primeiro mandato do COMAS foi marcado por muitas dis-
cussoes e deliberagbes com o objetivo de habilitar o municipio.
De acordo com a LOAS a habilitagao que viabiliza o acesso a
recursos publicos exige que os municipios tenham Conselho,
Fundo e Plano Municipal de Assisténcia Social. Nesse sentido,
algumas questdes se destacam:

* Discussio do Perfil Socioecondmico do Municipio de Sao

Paulo organizado pela Sempla (Secretaria de Planejamento).

* Discussao sobre a habilitagao do municipio, regulamenta-

¢do do Fundo Municipal.



Estudo e andlise do Plano Municipal — 2000 a 2001.
Elaboragao de Relatério de Andlise do Plano Municipal
2000 a 2001.

Elaboragao de aditivo ao Plano Municipal de SAS — Secre-
taria Municipal de Assisténcia Social.

Estudo sobre a regulamenta¢ao do fundo, dotagao orga-
mentdria, etc.

Realizagao de audiéncias publicas sobre a transi¢ao das Cre-
ches de SAS para a Secretaria Municipal de Educa¢ao — SME.
Constitui¢ao da Frente Ampla (vdrias representagoes da so-
ciedade civil na defesa da crianca e composigao intersecreta-
rial), realizagdo de audiéncias publicas referentes ao tema.
SOS Crianga — transi¢ao do Estado para o municipio; cons-
titui¢ao de comissao intersecretarial; Secretaria de Assistén-
cia Social — SAS, Secretaria Estadual de Desenvolvimento
Social — SEADS, Conselho Municipal dos Direitos da Cri-
an¢a e do Adolescente — CMDCA, COMAS e Ministério
Publico.

Discussao da Pesquisa Populagao de Rua em Sio Paulo:
censo e caracterizagdo socioecondmica, realizada pela Se-
cretaria de Assisténcia Social — SAS e Fipe;

Discussao do Plano Plurianual de Assisténcia Social do
Municipio de Sao Paulo — 2002 a 2005 apresentado pela
Secretaria de Assisténcia Social.

Discussio sobre a extingao do Conselho Municipal de Auxi-
lio e Subveng¢des — CMAS e do Centro de Apoio Social e
Atendimento — CASA, que fere as diretrizes de comando
tnico da gestao da assisténcia social na cidade de Sao Paulo,
conforme previsto na LOAS.

Inscri¢oes das Entidades Sociais no Conselho Municipal
de Assisténcia Social (conforme o artigo 9° da LOAS).
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Essa pauta de temas revela a complexidade e densidade das discus-
soes do COMAS. Vidrios assuntos exigiram dos conselheiros o domi-
nio de aspectos técnicos e mesmo de ordem juridica, como o conheci-
mento de leis, resolugdes, decretos, procedimentos, normatizagoes,
regulamentagoes, etc. Muitos conselheiros, representantes da socieda-
de civil, apontam a dificuldade de acompanhar estas essas discussoes e
observa-se que principalmente os conselheiros representantes do seg-
mento de usudrios apresentam maiores dificuldades.

Durante a primeira gestaio do COMAS, apesar dos debates,
posicionamentos e encaminhamentos assumidos, de uma manei-
ra geral pode-se afirmar que faltou maior visibilidade, publiciza-
¢ao das agbes dos representantes, para a sociedade e particular-
mente para os diversos segmentos da sociedade civil que estavam
representados no conselho.

A participag¢io dos conselheiros na organizagio e realizagao da
Conferéncia Municipal é outro aspecto importante no exercicio
do controle social. As conferéncias sao espagos privilegiados para
todos os atores, envolvidos na politica de assisténcia social, e a
prépria sociedade avaliarem o sistema descentralizado e partici-
pativo, propondo por meio de suas conclusoes e deliberagées novos
rumos para a concretizagao da politica de assisténcia social como
politica publica.

A1V Conferéncia Municipal de Sao Paulo foi convocada pelo
COMAS e realizada nos dias 3, 4 ¢ 5 de julho de 2001, no
Anhembi — SP. Essa foi a primeira conferéncia oficial realizada
pela Secretaria da Assisténcia Social do Municipio de Sao Paulo
com a participagdo do COMAS. Nesse evento, foram reconheci-
das como legitimas, as trés conferéncias anteriores realizadas pela
sociedade civil através do Férum da Assisténcia Social da Cidade.
A1V Conferéncia Municipal de Sao Paulo foi precedida por oito
Pré-Conferéncias Regionais, realizadas no més de junho de 2001,



com o objetivo de discutir propostas e eleger 250 delegados da
sociedade civil para participar da IV Conferéncia. As Pré-Confe-
réncias Regionais contaram com a participagao dos representan-
tes do COMAS/SP, SAS Regionais, féruns e pélos regionais atra-
vés dos segmentos de entidades, trabalhadores e usudrios.

A1V Conferéncia Municipal de Sao Paulo abordou os avangos
e desafios referentes aos eixos temdticos: gestao social, controle
social e financiamento da assisténcia social. O objetivo foi deli-
berar sobre a constru¢io da politica da assisténcia nas trés esferas
de governo. Durante o evento, foram realizadas exposi¢oes'” refe-
rentes aos temas: Assisténcia Social — avangos e desafios; apresen-
tacao do Diagndstico Social do Municipio seguidos por formagao
de grupos de trabalho, tendo como referéncia o relatério sintese
das pré-conferéncias. Na oportunidade, foram eleitos delegados
para participarem da III Conferéncia Estadual, respeitando o cri-
tério da paridade entre sociedade civil e governo.

Na seqiiéncia da IV Conferéncia Municipal, as propostas'® apro-
vadas foram estudadas e analisadas em reuniio dos delegados do
municipio de Sao Paulo, em 16/08/01. Posteriormente foram rela-
cionadas de forma resumida, com o intuito de serem defendidas e
incorporadas na III Conferéncia Estadual, realizada em 18 de se-
tembro de 2001, durante a qual também foram defendidas pelos
delegados(as) eleitos que iriam participar da III Conferéncia Naci-
onal, em dezembro de 2001. As propostas foram as seguintes:

* Assisténcia social, garantia de acesso a direitos, como poli-

tica publica.

* Foco na familia com énfase na prevencio.

* Defini¢ao de padrées minimos de inclusio social.

* Defini¢ao de padroes de qualidade e indicadores de ava-

liagao do contetdo, alcance e impacto dos programas e

projetos.
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* Comando tnico das institui¢des e programas da drea, articu-
lados em rede, com revisao da estrutura organizacional da SAS.

* Cadastro unico das entidades sociais.

* 5% do orgamento da seguridade social para a assisténcia social.

* Incentivo as pessoas fisicas para doagbes ao Fundo de As-
sisténcia Social.

* Fortalecimento dos Féruns da Sociedade Civil.

* Auto-organizag¢io e auto-representacio dos usudrios.

* Ampliagio da participagao dos usudrios.

* Capacitagio continua de gestores, trabalhadores, conselhei-
ros e usudrios.

* Programas de habilita¢ao e organizagao para o trabalho,
geragdo e garantia de renda.

* Revisao do limite de renda per capita, fixado atualmente em
um quarto do saldrio minimo, para 1 saldrio minimo, para
recebimento do BPC — Beneficio de Prestacio Continuada.

* Imediata regulamentagdo e pagamento dos auxilios even-

tuais, natalidade e funeral.

Outro momento importante da vida do COMAS no seu pri-
meiro mandato foi a sua interven¢io no Plano Municipal de As-
sisténcia Social. Para a consolidagao da Politica de Assisténcia
Social, o Gestor Municipal deve elaborar o Plano Plurianual®® de
Assisténcia Social, com a participagdo de representantes da soci-
edade civil e representantes de outras politicas sociais que tém
interface com a assisténcia social. Em seguida, deverd encami-
nhd-lo para aprovagao do conselho.

A comissao de politicas publicas do COMAS realizou a leitu-
ra, andlise e critica do contetdo do Plano e elaborou o “Relatério
de Andlise do Documento — Assisténcia Social no Municipio de

Sao Paulo — Politica e Plano™’, dando parecer desfavordvel ao



documento. Destacamos os principais alvos das criticas formula-
das ao plano pelo conselho:
- O fato de estar contrariando o cardter universalizante do
“direito a assisténcia social a quem dela necessitar”.
- Aauséncia de estratégias e alternativas vidveis para a neces-
sdria defini¢ao dos “minimos sociais”, constante na LOAS.
- A indefini¢ao das competéncias para cada instincia de
governo.
- A auséncia do entendimento e interpretagao do comando
tnico em cada esfera de governo, como instincia de defini-

a0, articulagio da politica da assisténcia social local.

O COMAS encaminhou o relatério para a Secretaria de Assis-
téncia Social, solicitando um substitutivo ao Plano. Em abril de
2001, a nova gestao da SAS apresentou um aditivo?' ao Plano
Municipal/2000, comunicando ao COMAS que o documento
apresentado em mar¢o de 2000 nao expressava a politica desse
novo governo®*, havendo a necessidade de uma nova elaboragio e
apresentagao, incorporando as recomenda¢oes do COMAS. Em
outubro de 2001, o executivo apresentou o Plano Municipal 2002
a 2005, na plendria do COMAS.

Com relagio ao Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS
durante a primeira gestdo do Conselho, conforme visto anterior-
mente, foram feitas articula¢des no Legislativo para a derrubada
dos vetos referentes a criagao do Fundo Municipal da Assisténcia
Social. A criagao do fundo aconteceu em 24/03/01, sendo regu-
lamentado pelo Decreto n® 40.531, de 07/05/01. O objetivo do
Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS ¢ financiar o de-
senvolvimento das politicas piblicas na drea da assisténcia social.

Os recursos para o financiamento da drea da assisténcia social

vém dos orcamentos da Unido, do Estado, do municipio e das
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demais contribuig¢ées previstas no art. 195 da Constituigao Fe-
deral. A Norma Operacional Bésica da Assisténcia Social NOB-
2, aprovada pela Resolugio n° 207, de 16/12/98, do Conselho
Nacional de Assisténcia Social, estabeleceu critérios que possibi-
litam a eqiiidade na transferéncia de recursos da Unido para os
Estados, Distrito Federal e municipios.

De maneira geral, o acompanhamento dos recursos do fundo
pelos conselheiros deverd se dar durante todo o processo de tra-
balho, mas o momento de elaboragio e de aprovacio do orca-
mento merece especial aten¢io, como também a sua aprovagao
na Cimara Municipal. Cabe salientar que a Assisténcia Social no
Municipio de Sao Paulo tem suas dotagdes orcamentdrias basica-
mente na Secretaria de Assisténcia Social — SAS. Entretanto, ou-
tras Secretarias também mantém recursos revestidos de natureza
da assisténcia social, como recursos da Secretaria Municipal da
Habitagao, Satde, Abastecimento, Subprefeituras, Trabalho e
Solidariedade, e das Finangas, o que dificulta o controle social

sobre a aplicagdo dos recursos.

4. Avancos e desafios

Dentre os avangos alcangados pelo COMAS destaca-se a ex-
tingao do Conselho Municipal de Auxilios e Subven¢oes — CE-
MAS, e do Centro de Apoio Social e Atendimento — CASA, este
ultimo um érgao dirigido pela primeira-dama do municipio, que
produzia o servico de atengao a crianga e ao adolescente em risco,
mas que operava na dtica assistencialista e 2 margem dos marcos
legais da LOAS.

Os principais problemas e dificuldades apontados no relaté-

rio de gestdo foram:



a)

b)

Tardia implanta¢io do Fundo Municipal de Assisténcia
Social e exigiiidade de prazos com muita pressao sobre os
conselheiros no exercicio de suas responsabilidades, impli-
cando prejuizos para os programas da drea.

Dificuldades relacionadas a articulagao e integracio entre
os principais sujeitos e interlocutores: o conselho, a SAS e
outros érgios executivos da municipalidade.

Difusa concepgao de assisténcia social implicando pulveri-
zagdo de recursos, sem demarcar com clareza a drea de as-
sisténcia social no Ambito das politicas publicas; dito de
outra forma, o COMAS encontra-se impossibilitado de
avaliar se o poder publico municipal vem ou nao cumprin-
do seu dever constitucional de prestar assisténcia social aos
cidadios que dela necessitem, independentemente de con-
tribui¢do prévia.

Dificuldades relacionadas & municipalizagio de servigos,
devidas a restri¢do de recursos por parte da esfera estadual,

retardando a efetiva constituigao do Fundo Municipal.

Quanto as prioridades e desafios, a primeira gestao do COMAS

apontou:

Prioridades:

a)
b)

Inscrigdo das entidades e organizagdes de assisténcia social.
Efetiva constitui¢ado do Fundo Municipal de Assisténcia
Social.

¢) Acompanhamento da transferéncia da gestao da rede de

d)

creches da SAS para a Secretaria Municipal de Educagao.
Diagndstico e avaliagdo da situagdo do BPC — Beneficio de
Prestacao Continuada na cidade de Sao Paulo e regulamen-
tagio dos beneficios eventuais (natalidade e funeral).
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Desafios:

a)

Zelar pela efetivagao do sistema descentralizado e partici-

pativo da assisténcia social.

b) Assegurar a execu¢io das deliberages da IV Conferéncia

<)

Municipal.
Efetivar o Plano Municipal de Assisténcia Social e acompa-

nhar a execu¢ao, assegurando a sua permanente atualizagio.

d) Acompanhar e controlar os recursos que constituem o Fun-

do Municipal de Assisténcia Social e sua aplicagdo, avali-
ando programas e projetos com base no disposto no Plano

Municipal de Assisténcia Social.

e) Apreciar e aprovar a proposta orcamentdria da assisténcia

f)

social a ser encaminhada pela Secretaria de Assisténcia So-
cial e outras Secretarias.
Estabelecer diretrizes, apreciar e aprovar os programas anu-

ais plurianuais e do FMAS.

g) Aprovar critérios de transferéncia de recursos.

h) Acompanhar e avaliar o desempenho e os resultados dos

i)

j)

k)

programas e projetos aprovados.

Implantar o Comando Unico da Assisténcia Social no Mu-
nicipio de Sao Paulo, com a finalizagio do processo de sis-
tema informatizado.

Regulamentar as a¢des e a prestagao de servicos de nature-
za publica e privada no campo da assisténcia social.
Garantir a execugdo dos Beneficios de Prestagio Continua-
da — BPC e de outros previstos em lei.

1) Assegurar a intersetorialidade nas agbes de assisténcia social.

m) Convocar, ordinariamente, a cada dois anos, a Conferéncia

Municipal que terd a atribui¢ao de avaliar a situagio da
assisténcia social e propor diretrizes para o aperfeicoamen-
to do sistema, sendo a préxima em 2003.



n) Criar mecanismos de articulagio entre o conselho e as regi-
oes do municipio, através dos Féruns de Assisténcia Social
organizados, onde eles existirem, e incentivar a sua consti-
tui¢do em regides onde nio existam, tendo em vista a ne-
cessdria interlocu¢io com os segmentos envolvidos na rea-
lizagdo da Politica de Assisténcia Social do Municipio de
Sao Paulo.

o) Divulgar 4 populacio toda a produgio legislativa e execu-
tiva da drea da assisténcia social incluindo-se, entre outros,
o Plano Municipal, as resolugées do conselho, as delibera-
¢oes das conferéncias e a legislagao pertinente.

p) Criar condi¢des para a capacitagio e qualificagao dos novos

conselheiros eleitos para o segundo mandato.

Entende-se que a criagdo, consolidagio e o fortalecimento do
conselho como instincia colegiada de deliberagao e controle so-
cial é condic¢io bdsica para a democratizagao da politica de assis-
téncia social. Mas para que isso ocorra ¢ preciso investir na capa-
citagdo permanente dos conselheiros e na organizagao e represen-
tagao dos usudrios.

E fundamental, portanto, que se construam féruns e articula-
¢oes, autdnomos, representativos e democrdticos da sociedade
civil, que possam estabelecer uma interlocugdo permanente, por
meio de um debate publico de concepgdes e propostas com o
conselho e a sociedade em geral.

O Férum da Assisténcia Social da Cidade de Sao Paulo se re-
velou, na histéria de lutas da drea, um espago privilegiado de
resisténcia e proposi¢ao, ampliando o espago publico da assistén-
cia social para arenas coletivas de debate e de aliangas em torno

de uma agenda de prioridades.
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Regimento Interno

Titulo I — Do Conselho Municipal da Assisténcia
Social — COMAS, das Disposicoes Preliminares,
das Finalidades, de Sua Competéncia

CAPITULO I - DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Artigo 1°. O presente Regimento regula a organiza¢io, o funcionamento e
as competéncias do CONSELHO MUNICIPAL DA ASSISTENCIA SO-
CIAL — COMAS do Municipio de Sao Paulo, o qual foi instituido pela Lei
Municipal n° 12.524 de 1° dezembro de 1997 e regulamentada pelo
Decreto Municipal n° 38.877 de 21 de dezembro de 1999, publicado no
Didrio Oficial do Municipio de Sdo Paulo de 22 de dezembro de 1999.

Pardgrafo dnico. Neste Regimento Interno o Conselho Municipal da
Assisténcia Social - COMAS ¢ simplesmente designado por COMAS.

CAPITULO II - DAS FINALIDADES

Artigo 2°. O COMAS se constitui em 6rgio colegiado do sistema descen-
tralizado e participativo da Assisténcia Social no Municipio, com cardter
deliberativo, normativo, fiscalizador e permanente, de composi¢ao paritd-
ria entre governo e sociedade civil, vinculado 4 Secretaria Municipal da

Assisténcia Social — SAS.
CAPITULO III - DAS COMPETENCIAS
Artigo 3°. Compete ao COMAS:

I- Aprovar a Politica Municipal de Assisténcia Social;

I1- Normatizar as a¢oes e regular a prestagio de servigos de natureza publi-
ca e privada no campo da assisténcia social no Ambito municipal;

II- Fixar normas para inscrigio das entidades e organizagoes de assisténcia
social no Ambito municipal;

IV- Inscrever as entidades e organizagoes de assisténcia social para fins de
funcionamento;

V- Fiscalizar as entidades e organizagoes de assisténcia social de acordo
com diretrizes e normas a serem estabelecidas pelo PLENARIO através
de Resolucao;



VI- Regulamentar a concessao e o valor dos beneficios eventuais previstos
no artigo 22 da Lei Federal n° 8742/93 — LOAS, mediante critérios e
prazos definidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS;

VII- Estabelecer critérios para a destinagio dos recursos financeiros para o
custeio do pagamento dos auxilios natalidade e funeral;

VIII- Orientar e controlar a administragao do Fundo Municipal de Assis-
téncia Social;

IX- Estabelecer diretrizes, apreciar e aprovar os programas anuais e pluri-
anuais do Fundo Municipal de Assisténcia Social;

X- Definir e articular os programas de assisténcia social, previstos no arti-
go 24 e seus pardgrafos da Lei Federal 8.742/93;

XI- Aprovar planos objetivando a celebragio de Contratos e Convénios
entre o Municipio e as Entidades e Organizagoes de Assisténcia Social;

XII- Articular os programas de Assisténcia Social voltados aos idosos e &
integracdo da pessoa portadora de deficiéncia, com beneficio da prestagio
continuada estabelecido no artigo 20, combinado com o pardgrafo 2° do
artigo 24 da Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS);

XIII- Apreciar e aprovar a proposta or¢amentdria da Assisténcia Social;

XIV- Acompanhar e avaliar a gestao de recursos, bem como os ganhos
sociais e 0 desempenho dos programas e projetos aprovados;

XV- Realizar Assembléias Anuais, abertas a popula¢io, com a finalidade
de apreciar relatérios de contas;

XVI- Convocar, ordinariamente, a cada 2 (dois) anos, ou extraordinaria-
mente, com a presenca e aprovagio por maioria absoluta de seus mem-
bros, a Conferéncia Municipal de Assisténcia Social, que terd por atribui-
Ao avaliar a situagio da assisténcia social no Municipio e propor diretrizes
para o aperfeicoamento do sistema;

XVII- Reformar o seu Regimento Interno;

XVIII- Manter articulagio e coopera¢io com o Conselho Estadual de
Assisténcia Social - “CONSEAS” e com o Conselho Nacional de Assis-
téncia Social — “CNAS”;

XIX- Manter atualizado o cadastro tinico das entidades devidamente ins-
critas, fornecendo a elas o documento “cadastro inico municipal”;

XX- Orientar as institui¢oes publicas e privadas quanto 4 forma de tornar
acessivel 2 populagio a legislagao da assisténcia social, com o esclarecimen-
to e orientagdo sobre a utilizagio dos servicos existentes;
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XXI- Oferecer subsidios para a elaboragao legislativa de atos que visem ao
enfrentamento da pobreza, 4 garantia dos minimos sociais, a0 provimento
de condi¢bes para atender a contingéncias sociais e a universalizago dos
direitos sociais;

XXII- Divulgar no Didrio Oficial do Municipio todas as suas decisoes,
bem como as contas do Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS,
e os respectivos pareceres emitidos.

Capitulo IV — Do Mandato dos Membros

Artigo 4° Os membros do COMAS exercem o mandato por 2 (dois)
anos, permitida uma tnica reelei¢ao.

Titulo II — Da Organiza¢ao e Funcionamento

CAPITULO I - DA COMPOSICAO

Artigo 5°. O COMAS de acordo com o artigo 3° e seus incisos da Lei Muni-
cipal n° 12.524/97 é composto de 18 (dezoito) membros e respectivos su-
plentes, nomeados pelo Prefeito, de acordo com a seguinte distribuicao:

I -9 (nove) representantes do Poder Publico assim especificados:

a)- 1(um) representante da Secretaria Municipal de Assisténcia Social

— SAS;
b)- 1(um) representante da Secretaria Municipal da Satde;
¢)- 1(um) representante da Secretaria Municipal de Educacio;
d)- 1(um) representante da Secretaria do Governo Municipal;

¢)- 1(um) representante da Secretaria da Habitagao e Desenvolvimento
Urbano;

f)- 1(um) representante da Secretaria Municipal de Finangas;
g)- 1(um) representante da Secretaria Municipal do Planejamento;
h)- 1(um) representante da Secretaria Municipal dos Negdcios Juridicos;

i)- 1(um) representante da Secretaria Municipal das Administragoes
Regionais;
II- 9 (nove) representantes da sociedade civil, sendo 3 (trés) dos usudrios
ou de organizagoes de usudrios, 3 (trés) das entidades e organizagoes de
assisténcia social e 3 (trés) dos trabalhadores do setor, escolhidos em foro
préprio, sob a fiscaliza¢ao do Ministério Publico.



CAPITULO I - DA ESTRUTURA BASICA
Artigo 6°. O COMAS ¢ organizado pela seguinte estrutura bdsica:

Plendrio, composto pelos Conselheiros Titulares;
Conselho Diretor, érgio de execugao das decises do Plendrio;

Secretaria Executiva, 6rgao auxiliar de prestagao de servigos do Conselho
Diretor;

Comissoes Temdticas, 6rgaos auxiliares do Plendrio;

Grupos de Trabalhos, 6rgaos auxiliares do Plendrio.

Titulo III — Do Plendrio do COMAS

CAPITULO I - DO PLENARIO
Artigo 7°. O PLENARIO do COMAS ¢ constituido pelos Conselheiros

Titulares para dar cumprimento ao disposto no Art. 3° deste Regimento.
Artigo 8°. A reuniio do Plendrio ¢ iniciada com a discussdo e votagio da
ata da sessao anterior.

CAPITULO II - DA MESA DO PLENARIO
Artigo 9°. O PLENARIO ¢ presidido pelo Presidente do COMAS, que

em suas faltas ou impedimentos ¢ substituido pelo Vice-Presidente ¢ na
auséncia destes, pelo 1° Secretdrio e 2° Secretdrio respectivamente.

Pardgrafo unico. A mesa do PLENARIO ¢ constituida pelo Presidente do
COMAS e pelos Secretirios.

CAPITULO III - DA PRESENCA DOS CONSELHEIROS
SUPLENTES E DE PESSOAS DA COLETIVIDADE NAS REUNIOES

Artigo 10. E facultada a presenca dos Conselheiros Suplentes is sessoes
do PLENARIO, com direito a voz e sem direito a voto.

Pardgrafo dnico. Fica assegurado o direito de participagio nas sessoes do
PLENARIO do COMAS de pessoas da coletividade, segundo critérios a

serem estabelecidos através de Resolugao deste Conselho.
CAPITULO IV — DA AUSENCIA DE CONSELHEIRO TITULAR

Artigo 11. Na auséncia do Conselheiro Titular, o Conselheiro Suplente
o substituird com direito a voz e voto.
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CAPITULO V — DA VACANCIA DE CARGO DE CONSELHEIRO
TITULAR

Artigo 12. Na vacincia do cargo de Conselheiro Titular, o Conselheiro Su-
plente assume a condi¢ao de Titular, cumprindo o restante de seu mandato.

CAPITULO VI-DAS PROPOSICOES DE QUESTOES OU MATERIAS
A SEREM SUBMETIDAS A DELIBERACAO DO PLENARIO

Artigo 13. As proposicoes de questdes ou matérias a serem submetidas a
deliberacio do Plendrio do COMAS devem ser apresentadas por escrito e
autuadas em ordem cronoldgica de entrada.

CAPITULO VII - DA PUBLICACAO DAS DECISOES DO PLENARIO

Artigo 14. As decisées do PLENARIO e do Conselho Diretor sio publi-
cadas no Didrio Oficial do Municipio de Sao Paulo através de Resolugao,
assinada pelo seu Presidente.

Titulo IV — Do Conselho Diretor

CAPITULO I - DO CONSELHO DIRETOR

Artigo 15. O Conselho Diretor é composto pelo Presidente, Vice-Presi-
dente, 1° Secretdrio e 2° Secretdrio.

Pardgrafo tdnico. No periodo entre a data da posse dos membros do CO-
MAS e aeleigao do Conselho Diretor, é escolhido, dentre os Conselheiros
Titulares, um Coordenador que coordenard as reunides.

CAPITULO II - DA ELEICAO E POSSE DO CONSELHO DIRETOR

Artigo 16. O Conselho Diretor é eleito e empossado pelo PLENARIO até
30 (trinta) dias apds a posse dos membros do COMAS, através de voto
direto e secreto de seus integrantes e por maioria absoluta de seus membros.

Pardgrafo tinico. O Conselho Diretor ¢ paritdrio, sendo que o Presidente
¢ 0 20 Secretdrio, devem ser de um dos segmentos de representagio, ou
seja, da sociedade civil ou poder publico ¢, o Vice-Presidente ¢ o 1°
Secretdrio, devem ser do outro segmento de representagio.

Artigo 17. Os membros Titulares do COMAS podem se candidatar ou
indicar candidatos entre seus pares para constituirem o Conselho Diretor,
dentro de um prazo estabelecido pelo Coordenador.



CAPITULO III — DA AUSENCIA, IMPEDIMENTO, LICENCA,
VACANCIA OU RENUNCIA DE CARGOS NO CONSELHO DIRETOR

Artigo 18. Nos casos de auséncia ou de impedimento, licenga ou vacincia
de cargos no Conselho Diretor, o Presidente ¢é substituido pelo Vice-
Presidente ¢, na auséncia de ambos, pelo 1° Secretdrio e, no seu impedi-
mento, pelo 2° Secretdrio.

Artigo 19. No caso de impedimento definitivo ou de rendncia de mem-
bro do Conselho Diretor, o PLENARIO elege seu substituto, observadas
as regras de paridade de seus representantes.

Pardgrafo dnico. No caso de rendncia, impedimento de todos os mem-
bros do Conselho Diretor, o PLENARIO elege novo Conselho.

CAPITULO IV — DA COMPETENCIA DO CONSELHO DIRETOR

Artigo 20. Compete ao Conselho Diretor:

I. Convocar as reunioes;

I1. Cumprir as decisdes do PLENARIO;

III. Acompanhar, orientar e fiscalizar a execu¢io orcamentdria do COMAS;
IV. Organizar Assembléias Gerais;

V. Deliberar sobre o suporte administrativo, financeiro, juridico e técnico,
necessdrios ao pleno funcionamento do Conselho, tomando as medidas
necessdrias & implantagio de suas deliberagoes;

VI. Elaborar a pauta da reuniao do COMAS;

VII. Encaminhar s comissoes temdticas os expedientes e propostas para
andlise e emissdo de parecer.

CAPITULO V — DAS ATRIBUICOES DOS MEMBROS DO
CONSELHO DIRETOR

Artigo 21. Sdo atribui¢des do Presidente:
I. Cumprir e fazer cumprir o Regimento Interno;
II. Convocar e presidir todas as reunides do COMAS;

II1. Representar o COMAS em sua relagio com terceiros, judicial e extra-
judicialmente;

IV. Dirigir e coordenar as atividades do COMAS determinando as provi-
déncias necessdrias ao seu pleno desempenho;
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V. Fazer constar das convocagdes para reunides a Ordem do Dia;

VI. Fixar a Ordem do Dia e submeté-la 4 aprovagio do PLENARIO no
inicio de suas reunides;

VII. Fixar a duragdo das reunides e garantir a livre manifestagio dos Con-
selheiros e demalis presentes as sessoes.

VIII. Baixar os atos decorrentes das deliberagoes do PLENARIO;

IX. Formalizar a composi¢io das Comissdes Temdticas ou Grupos de Tra-

balho, designadas pelo PLENARIO;

X. Delegar competéncias, desde que previamente submetidas 4 aprovagio

do PLENARIO;
XI. Decidir sobre as questdes de ordem ou submeté-las ao PLENARIO;

XII. Designar, quando for o caso, relatores para o exame de matéria sub-
metida A apreciagio do Conselho Diretor, fixando prazos para apreciagao
do relatério;

XIII. Solicitar o comparecimento de representantes de outros érgaos ou
entidades as reunioes do COMAS;

XIV. Promover ou praticar atos de gestdo administrativa, necessdrios ao
desempenho das atividades do COMAS, de suas Comissoes Temdticas ¢

de seus Grupos de Trabalho;

XV. Desenvolver as articulagtes necessdrias para melhor integragao dos
trabalhos de equipe de apoio técnico-administrativo com o Conselho
Diretor;

XVI. Solicitar ao Poder Publico a indica¢io de servidores publicos para a
composi¢io de equipe técnico-administrativa de apoio ao COMAS;

XVII. Emitir o voto de desempate;

XVIII. Fixar hordrio destinado ao expediente do COMAS.

XIX. Estabelecer limites de inscri¢io para a participagio em debates.
Artigo 22. Sdo atribui¢des do Vice-Presidente:

I. Auxiliar o Presidente no desempenho de suas atribui¢oes;

I1. Substituir o Presidente nas suas auséncias ou impedimentos;

III. Desempenhar as atribui¢oes que lhe forem delegadas pelo Presidente.

Artigo 23. Compete ao 1° Secretdrio:



I. Secretariar as reunides em conjunto com o 2° Secretdrio;

II. Coordenar e supervisionar as atividades da Secretaria Executiva no
desempenho das suas fun¢oes;

ITI. Acompanhar as atividades dos 6rgdos ou entidades federais, estaduais
e municipais, relacionadas com assunto de competéncia do COMAS,
com apoio da Secretaria Executiva, mantendo o PLENARIO permanen-
temente informado sobre os mesmos;

IV. Auxiliar o Presidente na prepara¢io da Ordem do Dia, classificando
as matérias por ordem cronoldgica de entrada no protocolo e distribuindo
aos membros do COMAS para conhecimento;

V. Levantar e ordenar as informagoes que permitam a0 COMAS tomar as
decisoes previstas em lei.

Pardgrafo tinico. Na auséncia do 1° ¢ 2° Secretdrios, a mesa do PLENARIO
nomeia entre os Conselheiros Titulares um Secretdrio “ad hoc” para secreta-
riar os trabalhos.

Artigo 24. Sdo atribui¢des do 20 Secretdrio:
I. Substituir o 1° Secretdrio em suas auséncias ou impedimentos;
II. Auxiliar o 1° Secretdrio no exercicio de suas func¢oes;

III. Desempenhar as atribui¢des que lhe ¢ delegada pelo Presidente.

CAPITULO VI-DO MANDATO DO CONSELHO DIRETOR

Artigo 25. O mandato do Conselho Diretor ¢ de 01(um) ano, permitida
uma dnica reeleigao.

CAPITULO VII - DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Artigo 26. O primeiro Conselho Diretor é eleito apds a publicagio de seu
Regimento Interno com mandato até 31 de margo de 2001, permitida a
reeleicio.

Titulo V — Da Secretaria Executiva

CAPITULO UNICO - DA SECRETARIA EXECUTIVA

Artigo 27. O COMAS conta com uma Secretaria Executiva, cuja estru-
tura é disciplinada pelo Poder Executivo, observadas as normas contidas
no Art. 12 do Decreto n°® 38.877 de 1° de dezembro de 1999.
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Artigo 28. Sdo atribuigdes da Secretaria Executiva.
I. Auxiliar o Conselho Diretor no cumprimento de suas fungées;

II. Executar as tarefas que lhe forem atribuidas pelo Presidente, sob a
supervisao e coordenagio do 1° Secretdrio;

III. Tomar providéncias para a realizagio da Assembléia Geral anual, para
avaliagao do trabalho desenvolvido, notadamente quanto as publicacoes
que se fizerem necessdrias para garantir sua publicidade, consoante deli-

beragao do COMAS;

IV. Tomar as providéncias necessdrias quanto ao encaminhamento de c6-
pias da legislagdo relativa a Assisténcia Social e do material destinado a
esclarecimentos e orientacdes sobre a utiliza¢ao dos servigos existentes,
aprovados mediante deliberagao do COMAS;

V. Colher assinaturas dos membros do COMAS no livro ou listas de
presenca das reunides;

VI. Ler em reunido, o expediente que for determinado pelo Presidente;

VIL. Distribuir aos membros do COMAS a ata da reunido anterior, pauta
da Ordem do Dia e os documentos pertinentes, quando for o caso;

VIII. Expedir os atos de convocagio de reunides, por determinagio do
Presidente;

IX. Organizar e ter arquivado todos os documentos do COMAS, assim
como aqueles que serviram de subsidios as discussdes e reflexdes deste
Conselho, mantendo-os  disposi¢ao dos Conselheiros.

Pardgrafo tinico. A Secretaria Executiva sob a supervisio e coordenagio
do 1° Secretdrio tem a prestagdo de seus servigos, sua organizagio, seu
funcionamento e sua operacionaliza¢io, regulamentada pelo Plengrio.

Titulo VI — Das Comissoes Tematicas

CAPITULO UNICO - DAS COMISSOES TEMATICAS

Artigo 29. O COMAS pode constituir Comissoes Temdticas segundo
suas necessidades, com participacio igualitdria entre o poder publico ¢ os
representantes da sociedade civil.

§ 1. ¢ O COMAS deve ter entre outras, as seguintes Comissdes Temdticas,
cujas atribuigdes sao disciplinadas através de ato do Plendrio:



I. Comissao de Finangas e Orcamento;
II. Comissdo de Politicas Publicas e de Relagdes Interinstitucionais;
III. Comissdo de Legislagao, Defesa e Garantia de Direitos.

§ 2. 2 As Comissoes Temdticas sio constituidas de no minimo 4 (quatro)
Conselheiros, titulares e/ou suplentes, escolhidos pelo Plendrio.

§ 3. 2 O Conselheiro, titular ou suplente deve integrar pelo menos uma
e no miximo 2(duas) Comissoes Temdticas.

Titulo VII — Dos Grupos de Trabalho

CAPITULO UNICO - DOS GRUPOS DE TRABALHO

Artigo 30. O Presidente com aprovagio do Plendrio pode instituir gru-
pos de trabalho por prazo determinado, para colaborarem em estudos ou
para colaborarem com as Comissoes Temdticas na elaboracio de propos-
tas, pareceres ¢ recomendagdes que subsidiem a agado do COMAS.

Pardgrafo unico. Os Grupos de Trabalho podem ser constituidos por
entidades, autoridades, cientistas e técnicos nacionais ou estrangeiros, de
institui¢des de ensino, pesquisa e cultura, organiza¢des Governamentais e
Nizo-Governamentais — ONGs, especialistas e profissionais da adminis-
tragdo publica e privada.

Titulo VIII — Das Reunioes dos C)rgﬁos do COMAS

CAPITULO I - DAS REUNIOES DO PLENARIO

Artigo 31. Ficam estabelecidos os seguintes prazos e quéruns para a ins-
talagao de reunioes do COMAS:

I. O PLENARIO se retine ordinariamente a cada 15 (quinze) dias, com
a presenga em primeira convocagio de no minimo 10 (dez) Conselhei-
ros Titulares e, 30 (trinta) minutos apds, com qualquer nimero de seus
membros;

II. O PLENARIO se retine extraordinariamente sempre que necessrio,
por convocagio de seu Presidente, com a presenca de no minimo 10(dez)
Conselheiros Titulares e, 30 (trinta) minutos apds, com qualquer niime-
ro de seus membros.
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CAPITULO II - DAS REUNIOES EXTRAORDINARIAS DO
PLENARIO

Artigo 32. As sessoes extraordindrias do COMAS sio realizadas por con-
vocagio do Conselho Diretor, através de seu Presidente, ou por solicita-
¢ao de 6 (seis) de seus membros Titulares, cabendo-lhes deliberar tao-
somente sobre os assuntos que motivaram a convocagao.

CAPITULO III - DAS NORMAS DE CONVOCACAO DO
PLENARIO

Artigo 33. As datas, os locais e o hordrio de realizagio de reunido ordindria do
Plendrio sao noticiados no Didrio Oficial do Municipio de Sao Paulo até 31 de
janeiro de cada ano e as eventuais sessoes extraordindrias tém também sua
convocagio publicada com antecedéncia minima de 72 (setenta e duas) horas.

CAPITULO IV — DAS REUNIOES DO CONSELHO DIRETOR

Artigo 34. O Conselho Diretor retine-se a cada 15 (quinze dias), com a
presenga em primeira convocagio de todos os seus membros e em segunda
convocacio, 30 (trinta) minutos apds, com 3 (trés) de seus membros.

CAPITULO V — DAS REUNIOES DAS COMISSOES TEMATICAS

Artigo 35. As reunioes das Comissoes Temdticas ocorrem quinzenalmen-
te com maioria simples, para a instalacio dos trabalhos e, apés 20 (vinte)
minutos, em segunda chamada com qualquer niimero de presentes, in-
clusive para delibera¢oes normais.

CAPITULO VI—-DAS REUNIOES DO CONSELHO DIRETOR COM
COORDENADORES DAS COMISSOES TEMATICAS

Artigo 36. As reunides do Conselho Diretor com os Coordenadores das
Comissoes Temadticas ocorrem a cada 2 (dois) meses, em dia e hordrio
estabelecidos em ato de convocagio pelo Presidente do COMAS.

CAPITULO VII - DOS CRITERIOS PARA VOTACAO

Artigo 37. Ficam estabelecidos os seguintes critérios para a votago nas reuni-
6es do COMAS através de seu PLENARIO e de seu Conselho Diretor:

I. As decisbes do PLENARIO somente tém eficdcia, em primeira votagio, com
10 (dez) votos de seus membros titulares e, no caso de necessidade de segunda
votagio, no minimo com votos de 7(sete) de seus membros titulares;

II. As decisdes do Conselho Diretor sempre devem ser aprovadas



por 3 (trés) votos de seus membros.
CAPITULO VIII - DAS DECISOES QUALIFICADAS DO PLENARIO

Artigo 38. E obrigatéria nas reunies do PLENARIO, a presenca e votos
de 12 (doze) de seus membros titulares, quando as sessoes tenham por
objeto os seguintes assuntos:

I. alteracio do Regimento Interno;
I1. criagdo, alteracio ou extin¢io de Comissoes Temdticas;

III. impedimento, perda de mandato e vacincia dos cargos de Conselhei-
ros Titulares ou Suplentes ou de membros do Conselho Diretor;

IV. concessdo ou cancelamento de inscri¢ao de entidades e organizagoes
de assisténcia social.

Titulo IX — Das Atas das Reunioes

CAPITULO UNICO - DAS ATAS DAS REUNIOES

Artigo 39. A ata da sessdo anterior do PLENARIO, apds sua discussio,
votagio e aprovagio, ¢ assinada pelos componentes da mesa.

Artigo 40. O resumo de Ata de sessio do PLENARIO ¢ publicado no
Didrio Oficial do Municipio apds sua aprovagio.

Artigo 41. De cada reunido do Conselho Diretor é lavrada a competente
ata e assinada por seus membros.

Titulo X — Da Reforma do Regimento Interno

CAPITULO UNICO — DA REFORMA DO REGIMENTO INTERNO

Artigo 42. O presente Regimento Interno pode ser reformado total ou
parcialmente, por iniciativa e decisio do préprio PLENARIO ou propos-
ta do Conselho Diretor, com a presenca e votos de no minimo 12 (doze)
de seus membros titulares, em sessio convocada para tal finalidade, com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

Pardgrafo tinico. A proposta de alteragio ou reforma, devidamente acom-
panhada da respectiva justificativa, deve ser amplamente divulgada com
antecedéncia de 30 (trinta) dias no Didrio Oficial do Municipio.



Titulo XI — Da Elei¢ao dos Representantes da
Sociedade Civil

CAPITULO I - DA ELEICAO DOS REPRESENTANTES DA
SOCIEDADE CIVIL

Artigo 43. A clei¢io dos representantes da sociedade civil, titulares e
suplentes para a composigio do COMAS é disciplinada pelo PLENA-
RIO através de Resolugao, publicada no Didrio Oficial do Municipio de
Sao Paulo, observadas as normas legais.

Artigo 44. A eleicio é convocada pelo Executivo através de edital publi-
cado no Didrio Oficial do Municipio de Sao Paulo, com antecedéncia
minima de 120 (cento e vinte) dias, a contar do término do mandato dos
Conselheiros, sob a fiscalizagio do Ministério Publico.

Pardgrafo tinico. A elei¢io tem lugar em dia, hordrio e local designados
nos termos do edital de que trata o “caput” deste artigo (Art. 82, § 20 do
Decreto n° 38.877/99).

CAPITULO II - DOS REQUISITOS

Artigo 45. Podem ser eleitos para ocupar as vagas de Conselheiros, os
candidatos que, até o encerramento das inscri¢des, atendam aos seguintes
requisitos:

I. Reconhecida idoneidade moral;

II. Idade superior a 21 (vinte e um) anos;

III. Domicilio na cidade de Sao Paulo
CAPITULO III - DOS IMPEDIMENTOS

Artigo 46. Estd impedido de exercer o mandato de Conselheiro aquele
que se desvincular do segmento pelo qual foi eleito.

Artigo 47. Estao impedidos de servir, concomitantemente, no Conselho,
marido e mulher, ascendentes e descendentes, parentes colaterais de pri-
meiro grau e afins.

CAPITULO IV — DA EXCLUSAO E PERDA DO MANDATO

Artigo 48. O niao-comparecimento de membro titular do COMAS a
mais de 03 (trés) reunioes ordindrias ou extraordindrias consecutivas, ou
a 05 (cinco) alternadas, salvo por motivos justificados, implica o seu des-
ligamento do Conselho.



§ 1° A justificativa pela auséncia deve ser apresentada por escrito até a
reunido subseqiiente.

§ 20 O desligamento de Conselheiro é declarado pelo Presidente em reso-
lugio aprovada pelo PLENARIO, com a presenca e votos de no m{nimo 12
(Doze) Conselheiros Titulares, com prévio procedimento administrativo,
no qual lhe é assegurado ao processado o amplo direito de defesa.

Artigo 49. Declarado o desligamento ou exclusio de membreo titular, o
Presidente convoca o respectivo suplente para que assuma cargo pelo
restante do mandato, e oficializa de imediato ao érgao publico competen-
te ou ao segmento que o membro desligado ou excluido represente.

Artigo 50. E excluido do COMAS, o membro que for condenado por deci-
sdo transitada em julgado pela prdtica de qualquer ato que comprometa a sua
funcio de Conselheiro, observadas as regras contidas no § 2° do Art. 48.

Titulo XII — Das Disposi¢oes Gerais

CAPITULO I - DA NAO-REMUNERACAO DOS MEMBROS DO
COMAS

Artigo 51. Os membros do COMAS nio recebem qualquer tipo de re-
muneraco, indeniza¢io ou compensagao por sua participago no colegi-
ado, sendo seus servicos considerados, para todos os efeitos, de interesse
publico e relevante valor social.

CAPITULO I1 - DOS CASOS OMISSOS OU DUVIDOSOS

Artigo 52. Os casos omissos ou duvidosos na interpretagio deste Regi-
mento Interno sio dirimidos por deliberagio do PLENARIO com a pre-
senca e votos de 12 (doze) de seus membros titulares.

CAPITULO III - DA VIGENCIA DO REGIMENTO INTERNO

Artigo 53. O presente REGIMENTO INTERNO é aprovado pelo PLE-
NARIO do CONSELHO MUNICIPAL DA ASSISTENCIA SOCI-
AL - COMAS, composto para este ato, pelos Conselheiros Titulares e
Suplentes e entra em vigor apds sua publicagdo no Didrio Oficial.

Sdo Paulo, SP, 1° de agosto de 2000.

Angelo Ademir Mezzari

Coordenador
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Notas

! Texto originado do Trabalho de Conclusio de Curso de Mdrcia Santos da
Silva, intitulado — “Conselho Municipal de Assisténcia Social: a questio da
representatividade”, Faculdade Paulista de Servigo Social — Sao Paulo, 2001.
% Ver, a esse respeito, Sposati (1987, 1988, 1991 e 1997), Yazbek (1996),
Pereira (1995 e 1996) e Faleiros (1997).

> MPAS. Assisténcia social e cidadania. 22 ed. Brasilia, jul. 1997.

* Publicada no Didrio Oficial do Municipio — DOM em 27/12/2001.

> Entre as organiza¢bes nio-governamentais participantes destacam-se: Fé-
rum Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente; Associ-
acdo para Valorizagio e Promoc¢io de Excepcionais (Avape); Associagdo de
Movimentos de Entidades Sociais Conveniadas — Amesc; Federacio Brasilei-
ra de Institui¢des de Excepcionais — Febiex; Federagao de Obras Sociais —
FOS; Centro Social da Salete; Centro Gaspar Garcia; Associagio Crista de
Mogos — ACM Sio Paulo; Sociedade Beneficente Sio Camilo; Agao Social
Largo 13; Associagao Beneficente Padre Moreira; Centro Comunitdrio Oscar
Romero; Sindicato dos Servidores Publicos Municipais.

¢ Através dos mandatos das vereadoras Aldaiza Sposati (PT) e Ana Martins
(PCdoB).

7 Conselho Regional de Servigo Social — CRESS 92 Regiao.

8 A comissio foi composta também por outros vereadores como Ana Martins,
Lidia Correia, Eder Jofre e Alberto Calvo.

? A primeira Comissio Executiva do Férum foi composta por: Clodoaldo de
L. Leite (AVAPE); Marilene Flores Martins (FEBIEX); Luiz Ferreti (AMESC);
Elisa Aparecida Gongalves (CRESS); José Roberto Alves da Silva (Conselho
Tutelar da Vila Mariana); Liege Rocha (Gabinete da vereadora Ana Martins)
e Maria Norma de Oliveira (Gabinete da vereadora Aldaiza Sposati).

!0 Participaram da convocagio destas manifestagdes as seguintes entidades: As-
sociacio Metodista de A¢io Social — AMAS, Associa¢io dos Movimentos de
Entidades Sociais Conveniadas ~AMESC, Caritas Arquidiocesana de So Pau-
lo, Centro Social Nossa Senhora do Bom Parto, Conselho de Direito da Crianga
e Adolescente e Conselhos Tutelares, Conselho Regional das Entidades Sociais
de Vila Maria e Vila Guilherme, Coordenagao das Obras de Promogao Huma-
na— CROPH, Federa¢ao das Associagoes Comunitdrias do Estado de Sao Paulo
— FACESP, Pastoral do Menor, Sindicato dos Trabalhadores em Entidades de
Assisténcia a0 Menor e a Familia-Sintraenfa, entre outras.



' Dentre as organizagdes, podemos citar a Pastoral Social da Arquidiocese de
Sao Paulo — equipe responsdvel pela Campanha da Fraternidade/95 “Os
excluidos e a fraternidade”, Diocese de Campo Limpo, Santo Amaro e Sio
Miguel, Comissao Teotdnio Vilela de Direitos Humanos, A¢ao da Cidadania
Contra a Fome e a miséria e pela Vida/SP, o Centro de Estudos de Cultura
Contemporinea — CEDEC, entre outros.

'2 Publicado no Didrio Oficial do Municipio — DOM, de 22/9/99.

13 Publicado em DOM em 18/2/2002.

4 Pélo regional é a regionalizagdo de vérias agoes da sociedade civil e governo,
que tem como objetivo estimular e articular a formagao da Rede de Assistén-
cia Social no municipio.

5 Espago publico, localizado na Rua da Figueira n° 77, Parque D. Pedro.
16O COMAS instalou-se na Praga da Republica, 154 — 2° andar.

'7 Relatdrio Final da IV Conferéncia Municipal de Assisténcia Social — CO-
MAS, 2001.

'8 Ver Plano Municipal de Assisténcia de Sio Paulo, 2001 p.135-139.

O Plano Plurianual, instrumento de planejamento estratégico, prevé priori-
dades, agbes, metas, estratégias e recursos para sua implementagio em um
perfodo de quatro anos.

20 Relatério de Andlise do Documento Assisténcia Social no Municipio de Sao
Paulo — Politica e Plano, COMAS, 2001.

2! Aditivo ao Plano Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Sao
Paulo — abril/2001 Secretaria de Assisténcia Social.

22 Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo — gestio Marta Suplicy.
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Publica¢oes Anteriores do
Observatério dos Direitos do Cidadao

A primeira série dos Cadernos do Observatério dos Direitos do
Cidadao apresenta um balanco da evolugdo de cada uma das politi-
cas sociais em Sao Paulo, tomando como referéncia o periodo de
1989 a 2000, correspondente as administracdes de Luiza Erundina,
Paulo Maluf e Celso Pitta.

e Caderno 1 Assisténcia Social — Avaliagdo da Politica Municipal.
* Caderno 2 Educagio — Avaliagao da Politica Municipal.

* Caderno 3 Saide — Avaliagao da Politica Municipal.

* Caderno 4 Habitagdo — Avaliagdo da Politica Municipal.

* Caderno 5 Crianga e Adolescente — Avaliagao da Politica Municipal.

* Caderno 6 Orgamento — Avaliagiao da Politica Municipal.



