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APRESENTACAO

Esta publicagdo tem por objetivo trazer comentarios a Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, conhecida como Lei Organica de
Assisténcia Social, a LOAS.

A Republica Federativa do Brasil, conforme a Constitui¢do
Federal de 1988, tem como um de seus fundamentos a dignidade da
pessoa humana e como objetivos fundamentais erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais.

O alcance desses objetivos s6 é possivel com a implementacdo de
politicas putblicas eficazes.

No Estado Democratico de Direito em que vivemos, a eficicia
da politica ptblica depende necessariamente do seu devido amparo
juridico-normativo. A atuagio do Estado, sem esse amparo, pode gerar a
anulagdo dos atos praticados, com o consequente prejuizo a populagio a
quem se destina a politica ptblica.

Por isso, é tdo importante que o Advogado Publico acompanhe
pari passo a elaboragio da politica e sua respectiva implementagio, de
modo a garantir a seguranga juridica aos atos necessarios ao alcance dos
objetivos da Republica Federativa do Brasil.

A Consultoria Juridica do MDS, no cumprimento de sua missio
institucional, atua de forma bastante préxima dos gestores publicos, na
elaboracdo de politicas publicas.

De fato, um assessoramento juridico de qualidade perpassa
necessariamente pelo conhecimento do objeto do estudo juridico que se faz.

No trabalho diario realizado pela Consultoria Juridica do MDS,
em especial no que tange a interpreta¢do das normas relativas a drea,
verificou-se existir caréncia de subsidios doutrindrios sobre os temas
juridicos relacionados a assisténcia social.

Ainda, no desempenho do trabalho de assessoramento juridico,
que engloba o acompanhamento da implementagéo das politicas publicas
da drea, verificou-se que, pela auséncia de entendimento juridico
consolidado e consequentes divergéncias de interpretacdo entre os entes
responsaveis pela sua execugio, ha dificuldades no avango da efetividade
dos direitos sociais afiancados pela Constituigéo.



Neste contexto, tem-se que a interpretacdo das normas que regem
a assisténcia social foi construida sobretudo pela analise de consultas e
casos submetidos a Consultoria Juridica do MDS, que é o responsavel
pela coordenacio da Politica Nacional de Assisténcia Social.

Importantes entendimentos sobre as normas que regem a
assisténcia social foram firmados no ambito de atuagio desta Consultoria
Juridica, por meio de pareceres, os quais se encontram nesta publicagéo.

O presente trabalho reflete o esforgo coletivo dos Advogados
da Unido que atuam junto ao Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome na interpretagdo dos dispositivos contidos na Lei, a
fim de que seja garantida a efetivagdo de um dos direitos sociais mais
bésicos, o direito a assisténcia social.

O objeto do presente estudo decorre diretamente dos comandos
previstos nos arts. 203 e 204 da Constituigdo Federal, que estabelecem
os objetivos da assisténcia social, bem como as diretrizes de sua
organizagao.

Comodiretrizes de organizagio da assisténciasocial, a Constitui¢do
Federal estabeleceu a descentralizagio politico-administrativa, cabendo
a coordenagdo e as normas gerais a esfera federal e a coordenagio e
a execugdo dos respectivos programas as esferas estadual e municipal,
bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social.

Esta organizacdo foi disposta na LOAS sob a forma de sistema
descentralizado e participativo, denominado Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS, que é o meio de assegurar a efetivagdo dos
dispositivos constitucionais de garantia do direito a assisténcia social.

E, aproveitando a comemoragio de 10 anos desse sistema,
pretende-se, com esta publicagdo, contribuir com o aprimoramento
da politica de assisténcia social e a efetiva consolidacio do SUAS,
possibilitando que gestores de todas as esferas de governo, advogados
publicos e a populagdo em geral tenham acesso a andlise das principais
questdes juridicas relativas a drea de assisténcia social.

Vanessa Mazali
Advogada da Unido
Consultora Juridica do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome



PREFACIO

Em ano em que se comemoram os 10 anos da efetiva criagdo do
Sistema Unico da Assisténcia Social, revela-se louvével e de extrema
importancia a iniciativa da Consultoria Juridica do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, 6rgio da Advocacia-Geral
da Unido, de comentar a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993.
Considerando que a doutrina na area de assisténcia social ainda é
incipiente, é de grande valia o projeto, que visa contribuir para a melhor
aplicagdo e uniformizagdo do entendimento juridico da Lei.

A promulga¢do da Lei Orginica da Assisténcia Social,
regulamentando a Constitui¢do Federal, representou o reconhecimento
da politica publica de Assisténcia Social sob responsabilidade do Estado
e deu infcio a uma das mais ricas trajetérias de politica social em nosso
pafs. Desde entdo, tem-se assistido a progressiva ampliagdo da politica de
assisténcia social e de seu papel no ambito da proteg¢io social brasileira
e da melhoria das condigdes de vida da populagio.

Este processo ganhou um novo marco histérico com a aprovagio,
em 2011, da Lei n° 12.435. Com a nova Lei, o Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS passou a integrar plenamente o escopo da Lei
Organica da Assisténcia Social. Sdo importantes mudangas abrigadas
no texto legal que acolheram os aspectos mais relevantes da construgio
do SUAS, sobretudo apés a aprovagido da Norma Operacional Basica -
Nob-SUAS pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social.

No periodo de consolidagdo, o SUAS atribuiu responsabilidades,
definiu competéncias, estabeleceu padrdes de atendimento, organizou o
cofinanciamento e estabeleceu mecanismos para provisdo de recursos
necessdrios ao funcionamento das ofertas e protegoes da politica. A rede
de entidades sem fins lucrativos integra esta construgdo, ampliando seu
potencial protetivo e fortalecendo a protegdo social. A organizagido dos
servigos por niveis de protegdo — bdsica e especial - reconhece tanto a
diversidade das situagdes de vulnerabilidade e risco, como as distintas
ofertas e competéncias a serem previstas. Todos estes avangos sdo
reconhecidos hoje no texto da LOAS consolidada.

No ambito da gestdo, importantes progressos também foram
registrados. As transferéncias regulares e automadticas de recursos,
operadas agora fundo a fundo, permitem uma estabilidade do custeio



dos servigos que é imprescindivel a boa gestdo publica. A implantagdo
de sistemas de informagio, monitoramento e avaliacio das acdes
de cooperagio técnica, de capacitagdio de nossas equipes, sdo todas
iniciativas imprescindiveis que permitem o continuo ajuste e a melhora
no processo de implementagdo da politica.

Neste sentido, também cabe destaque a institui¢do, pelo novo
texto da LOAS, do [ndice de Gestio Descentralizada do Sistema Unico
de Assisténcia Social — IGD/SUAS e a possibilidade de cofinanciamento
do SUAS da execugido das ac¢des continuadas de assisténcia social,
podendo ser aplicado no pagamento dos profissionais que integrarem as
equipes de referéncia.

Nesse contexto, a politica de assisténcia social estd assentada
nos principios da descentralizagdo e da participagdo social, com o
envolvimento de uma grande diversidade de profissionais e érgaos, sendo
fundamental uma atuag@o uniforme e institucionalizada que viabilize a
aproximacdo e integragio das entidades envolvidas e da sociedade.

O presente projeto da CONJUR/MDS permite, assim, que o
entendimento juridico acerca da assisténcia social sob a perspectiva do
6rgdo responsdvel pela sua interpretacdo seja divulgado também aos
estados, municipios, demais érgaos juridicos e a sociedade em geral que
atuam na implementacéo da politica de assisténcia social.

Destarte, sdo de grande relevancia os comentarios a LOAS,
elaborados pelos Advogados da Unido da Consultoria Juridica do
MDS, no auxilio da atuagdo dos profissionais da area juridica, gestores,
trabalhadores e da populagdo usuaria desta politica.

Entendo que este serd um instrumento fundamental para que
continuemos avangando no caminho da consolidagdo da Politica de
Assisténcia Social e da melhoria no atendimento e da efetividade de suas
acoes.

Tereza Campello
Ministra de Estado do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
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Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é
Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociazs,
realizada através de um conjunto integrado de agoes de inictativa piblica e da
soctedade, para garantir o atendimento as necessidades bdsicas.

COMENTARIOS

1) ASSISTENCIA SOCIAL COMO DIREITO FUNDAMENTAL A PRESTA-
COES MATERIAIS

Impossivel discorrer acerca da assisténcia social sem antes situd-la
no ambito dos direitos fundamentais.

De acordo com o critério adotado, os direitos fundamentais sio
objeto de diversas classificagdes doutrindrias.Sob a perspectiva historica,
amplamente aceita no Brasil, os direitos fundamentais sio divididos em
trés geragoes.

A primeira geracdo refere-se as liberdades individuais. Trata-se
dos direitos abrangidos pelas Revolugoes Francesa (1789) e Americana
(1776). Traduzem-se em postulados de abstengdo dos governantes,
criando obrigacdes de nio fazer, de nio intervir sobre aspectos da vida
pessoal de cada individuo'.

Os direitos de segunda geragdo, por outro lado, intentam
estabelecer uma liberdade real e igual para todos, mediante acdo
corretiva do Estado. Cuida-se dos direitos sociais, haja vista que se ligam
a reivindicagdes de justica social. Estes direitos nio correspondem a
uma pretensio de abstencdo do Estado; mas sim, o obrigam a prestagoes
positivas®.

Por fim, os chamados direitos de terceira geragdo caracterizam-se
pela titularidade difusa ou coletiva, uma vez que sdo concebidos para a
prote¢do ndo do homem isoladamente, mas de coletividades, de grupos®.

O Supremo Tribunal Federal aceita esta classificagido, como se
verifica na seguinte ementa:

[.J

1 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de

direito constitucional. — 2. ed. rev. e atual. — Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 233.
2 Ibidem, p. 233-234.

3 Ibidem, p. 233-234.
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A QUESTAO DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO - DIREITO DE
TERCEIRA GERACAO - PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE.

- O direito a integridade do meio ambiente — tipico direito de terceira
geracdo — constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva,
refletindo, dentro do processo de afirmagio dos direitos humanos,
a expressdo significativa de um poder atribuido, néo ao individuo
identificado em sua singularidade, mas, num sentido verdadeiramente
mais abrangente, a prépria coletividade social.

Enquanto os direitos de primeira geragdo (direitos civis e politicos)
— que compreendem as liberdades classicas, negativas ou formais —
realgam o principio da liberdade e os direitos de segunda geragio
(direitos econdmicos, sociais e culturais) — que se identificam com
as liberdades positivas, reais ou concretas — acentuam o principio da
igualdade, os direitos de terceira geragdo, que materializam poderes
de titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas as formagoes
sociais, consagram o principio da solidariedade e constituem um
momento importante no processo de desenvolvimento, expansio
e reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados, enquanto
valores fundamentais indisponiveis, pela nota de uma essencial
inexauribilidade. Consideragdes doutrinarias. (MS 22164, Relator(a):
Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 30/10/1995,
DJ 17-11-1995 PP-39206 EMENT VOL-01809-05 PP-01 155)'1

De acordo com a perspectiva funcional dos direitos fundamentais,
Georg Jellinek, em cléssica e ainda atual classifica¢do, desenvolveu a
teoria dos quatro estados em que o individuo pode encontrar-se em face
do Estado, a saber:

e status subjectionis ou status passivo — o individuo estd em posicdo
de subordinagio ao Estado, oportunidade em que é detentor de
deveres para com os Poderes Publicos;

* status negativo — o reconhecimento da personalidade dos
individuos impoe ao Estado observancia de um espaco de
liberdade individual livre de ingeréncias. Assim, os individuos
gozam de certa liberdade de agio desvencilhada do império estatal;

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de seguranca 22.164-0 Sdo Paulo. Disponivel em:
<http://redir.stf jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=85691>. Acesso em: 12 ago. 2013.
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* status civitatis — em outras ocasioes, os individuos podem
exigir do Estado atuagio positiva, a realizagio de determinada
prestacdo. Nesse caso, o individuo se vé com a capacidade de
pretender que o Estado aja em seu favor;

* status ativo — nesta ultima situagdo, o individuo possui
competéncia para influir na formagdo da vontade do Estado;
ou seja, exerce direitos politicos.’

A classica sistematizag¢do desenvolvida por Georg Jellinek, no
final do século XIX, é relevante; pois, a partir dela, foram desenvolvidas
as classifica¢des mais modernas dos direitos fundamentais, segundo as
fungoes destes direitos.

Nesse sentido, os direitos fundamentais podem ser classificados
em direitos de defesa e em direitos a prestagdes.

Os direitos de defesa caracterizam-se por determinar ao Estado um
dever de abstengio, de ndo intromissdo no espago de autodeterminagio do
individuo. Esses direitos foram positivados nas primeiras declaragdes de
direitos do século X VIII (Declaragio dos Direitos do Homem e do Cidadao,
Franca, de 26 de agosto de 1789; e Constitui¢do dos Estados Unidos, apés
as dez primeiras emendas, de 15 dezembro de 1791). Trago marcante dos
direitos de defesa é a desnecessidade, em regra, da atuagdo legislativa
para garantia e efetivacdo deles; ou seja, as normas constitucionais que
asseguram estes direitos tém aplicabilidade plena e imediata.

No que lhes pertine, os direitos a prestagoes exigem que o Estado
aja para atenuar desigualdades. Referem-se a prestagdes positivas do
Poder Publico em relagdo aos individuos, que sdo sujeitos ativos de
relagdes obrigacionais de fazer ou de dar em face do Estado. Caracteristica
marcante destes direitos é a necessidade de conformacdo legislativa para
garantia de eficdcia plena.

Também sio denominados de direitos sociais, porque tém como
objetivo a melhoria de vida de vastas categorias da populagdo, mediante
politicas publicas e medidas concretas de politica social®.

Sobre este ponto, José Afonso da Silva apresenta o seguinte
conceito de direitos sociais:

5 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de

direito constitucional. — 2. ed. rev. e atual. — Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 255.

6 DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Teoria geral dos direitos fundamentais. — 3. ed. rev., atual. —
Sido Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 60.
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Assim, podemos dizer que os direitos sociazs, como dimenséo dos direitos
fundamentais do homem, sdo prestagdes positivas proporcionadas pelo
Estado direta ou indiretamente, enunciadas em normas constitucionais,
que possibilitam melhores condi¢oes de vida aos mais fracos, direitos
que tendem a realizar a igualagio de situagdes sociais desiguais. Sdo,
portanto, direitos que se ligam ao direito de igualdade. Valem como
pressupostos do gozo dos direitos individuais na medida em que
criam condigdes materiais mais propicias ao auferimento da igualdade
real, o que, por sua vez, proporciona condigdo mais compativel com o
exercicio efetivo da liberdade.”

Os direitos sociais subdividem-se em direitos a prestagdes
juridicas e direitos a prestagdes materiais. Os primeiros esgotam-se na
satisfacdo pelo Estado de uma prestacdo juridica, por outras palavras, o
objeto do direito é a normatizagio pelo Estado do bem juridico protegido
como direito fundamental. Nestes casos, reconhece-se grande margem
de conformagio legislativa.

De sua vez, os direitos a prestagdes materiais sdo concebidos com
o propésito de atenuar, efetivamente, desigualdades sociais, visando a
ensejar que a libertagdo das necessidades aproveite ao gozo da liberdade
de fato por maior nimero de individuos. Também sdo denominados de
direitos a prestagdes em sentido estrito.

A maior problematica que envolve os direitos fundamentais a
prestagdes materiais refere-se aos recursos financeiros necessarios para
a efetiva garantia e promogio deles. Trata-se do conhecido principio da
reserva do possivel.

Este principio esta relacionado a aplicabilidade dos direitos
fundamentais sociais. Trata-se de construcdo alema (Vorbehalt des
Maglichen) e de critério para limitagdo dos deveres estatais de prestagio®.

Gilmar Mendes resolve a problemética da reserva do possivel do
seguinte modo:

Os direitos a prestagdo notabilizam-se por uma decisiva dimensio
econdmica. Sdo satisfeitos segundo as conjunturas econdmicas, de
acordo com as disponibilidades do momento, na forma prevista
pelo legislador infraconstitucional. Diz-se que esses direitos estdo

-1

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. — 28. ed. rev., atual. — Sao Paulo: Malheiros,
2007, p. 286-287.

8 DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Teoria geral dos direitos fundamentais. — 3. ed. rev., atual. —
Sido Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 99.
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submetidos a reserva do possivel. Sdo traduzidos em medidas praticas
tanto quanto permitam as disponibilidades materiais do Estado.

A escassez de recursos econdmicos implica a necessidade de o Estado
realizar opgdes de alocagio de verbas, sopesadas todas as coordenadas
do sistema econémico do pafs. Os direitos em comento tém que ver
com a redistribui¢do de riquezas — matéria suscetivel as influéncias
do quadro politico de cada instante. A exigéncia de satisfa¢do desses
direitos é mediada pela ponderagdo, a cargo do legislador, dos
interesses envolvidos, observado o estddio de desenvolvimento da

sociedade.

Na medida em que a Constitui¢ido nio oferece comando indeclindvel
para as opgdes de alocagio de recursos, essas decisdes devem ficar
a cargo de o6rgdo politico, legitimado pela representagdo popular,
competente para fixar as linhas mestras da politica financeira e
social. Essa legitimagdo popular é tanto mais importante, uma vez
que a realizagdo dos direitos sociais implica favorecer segmentos
da populagido, por meio de decisdes que cobram procedimento
democratico para serem legitimamente formadas — tudo a apontar o
Parlamento como a sede precipua dessas deliberagdes e, em segundo
lugar, a Administragdo.”

Com efeito, as necessidades da sociedade sdo ilimitadas, mas os
recursos publicos para atendimento delas sdo finitos, motivo pelo qual
os Poderes Publicos, inexoravelmente, devem escolher, da melhor forma
possivel, quais direitos serdo priorizados.

Deste modo, inevitavelmente, determinados direitos sociais serdo
prestados de forma deficitaria, sem que todos os individuos abrangidos
pelo ambito de prote¢do constitucional tenham seus direitos garantidos
de maneira eficaz.

A questdo da reserva do possivel estd voltada, por certo, a
efetividade dos direitos sociais, matéria afeta as politicas publicas
implementadoras, que serdo tratadas no préximo tépico.

Cuida-se, na realidade, de problemadtica politico-econdémica, dado
que se refere a escolha dos gastos publicos; ndo, precisamente, de questdo
Jjuridico-constitucional.

9  MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de

direito constitucional. — 2. ed. rev. e atual. — Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 260-261.
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Nio obstante, assevera-se que o principio da reserva do possivel é
insuficiente para justificar a auséncia de politica publica que assegure o
minimo existencial, o ntcleo fundamental dos direitos sociais.

Dito por outras palavras, reconhece-se que a questio dos
gastos publicos é politico-econdmica, desde que o minimo dos direitos
fundamentais previstos na constitui¢io seja assegurado.

Este entendimento, inclusive, é acolhido pelo Supremo Tribunal
Federal, como se comprova com a seguinte ementa, no que importa:

r.J

A CONTROVERSIA PERTINENTE A “RESERVA DO
POSSIVEL” E A INTANGIBILIDADE DO MINIMO
EXISTENCIAL: A QUESTAO DAS “ESCOLHAS TRAGICAS”.
- A destinagdo de recursos publicos, sempre tdo dramaticamente
escassos, faz instaurar situagdes de conflito, quer com a execugio de
politicas ptblicas definidas no texto constitucional, quer, também,
com a prépria implementagdo de direitos sociais assegurados pela
Constituigdo da Republica, daf resultando contextos de antagonismo
que impdem, ao Estado, o encargo de superéd-los mediante opgdes
por determinados valores, em detrimento de outros igualmente
relevantes, compelindo, o Poder Publico, em face dessa relagio
dilematica, causada pela insuficiéncia de disponibilidade financeira
e orgamentdria, a proceder a verdadeiras “escolhas trdgicas”, em
decisdo governamental cujo pardmetro, fundado na dignidade da
pessoa humana, devera ter em perspectiva a intangibilidade do
minimo existencial, em ordem a conferir real efetividade as normas
programdticas positivadas na prépria Lei Fundamental. Magistério
da doutrina. - A clausula da reserva do possivel - que nido pode ser
invocada, pelo Poder Publico, com o propésito de fraudar, de frustrar
e de inviabilizar a implementagdo de politicas publicas definidas na
prépria Constitui¢do - encontra insuperdvel limitagdo na garantia
constitucional do minimo existencial, que representa, no contexto
de nosso ordenamento positivo, emanagdo direta do postulado da
essencial dignidade da pessoa humana. Doutrina. Precedentes. -
A nogdo de “minimo existencial”, que resulta, por implicitude, de
determinados preceitos constitucionais (CE art. 1°, III, e art. 8°,
III), compreende um complexo de prerrogativas cuja concretizagio
revela-se capaz de garantir condigdes adequadas de existéncia digna,
em ordem a assegurar, a pessoa, acesso efetivo ao direito geral de
liberdade e, também, a prestagdes positivas originarias do Estado,
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viabilizadoras da plena fruigdo de direitos sociais basicos, tais
como o direito a educagio, o direito a protegdo integral da crianga
e do adolescente, o direito a satde, o direito a assisténcia social, o
direito a moradia, o direito a alimentagdo e o direito a seguranga.
Declaragdo Universal dos Direitos da Pessoa Humana, de 1948
(Artigo XXV). A PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL
COMO OBSTACULO CONSTITUCIONAL A FRUSTRACAO
E AO INADIMPLEMENTO, PELO PODER PUBLICO, DE
DIREITOS PRESTACIONAIS. - O principio da proibigdo do
retrocesso impede, em tema de direitos fundamentais de caréter
social, que sejam desconstitufdas as conquistas ja alcangadas pelo
cidaddo ou pela formagio social em que ele vive. - A clausula que veda
o retrocesso em matéria de direitos a prestagdes positivas do Estado
(como o direito a educagdo, o direito a satde ou o direito a seguranga
publica, v.g.) traduz, no processo de efetivagdo desses direitos
fundamentais individuais ou coletivos, obstaculo a que os niveis de
concretizagdo de tais prerrogativas, uma vez atingidos, venham a
ser ulteriormente reduzidos ou suprimidos pelo Estado. Doutrina.
Em conseqiiéncia desse principio, o Estado, apés haver reconhecido
os direitos prestacionais, assume o dever nido sé de torna-los
efetivos, mas, também, se obriga, sob pena de transgressio ao texto
constitucional, a preserva-los, abstendo-se de frustrar - mediante
supressdo total ou parcial - os direitos sociais j4 concretizados.
LEGITIMIDADE JURIDICA DA IMPOSICAO, AO PODER
PUBLICO, DAS “ASTREINTES”. - Inexiste obstaculo Jjuridico-
processual a utilizagio, contra entidades de direito publico, da multa
cominatoria prevista no § 5° do art. 461 do CPC. A “astreinte” -
que se reveste de fungdo coercitiva - tem por finalidade especifica
compelir, legitimamente, o devedor, mesmo que se cuide do Poder
Publico, a cumprir o preceito, tal como definido no ato sentencial.
Doutrina. Jurisprudéncia. (ARE 639337 AgR, Relator(a): Min.
CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 23/08/2011,
Dle-177 DIVULG 14-09-2011 PUBLIC 15-09-2011 EMENT
VOL-02587-01 PP-00125)"

A assisténcia social brasileira esta positivada nos artigos 6°, 194 e
203 da Constitui¢do da Republica, que assim versam:

10 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ag. Reg. No Recurso Extraordinario com Agravo 639.337 Sio Paulo.
Disponivel — em:  <http://redir.stfjus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=627428>.

Acesso em: 12 ago. 2013.
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Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saide, a alimentagio, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituigao.

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de
acgdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a satude, a previdéncia e a assisténcia
social.

Paragrafo tnico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei,
organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

I - universalidade da cobertura e do atendimento;

IT - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as
populagdes urbanas e rurais;

IIT - seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e
Servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - eqiiidade na forma de participagio no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VII - cardter democritico e descentralizado da administragio,
mediante gestdo quadripartite, com participagdo dos trabalhadores,
dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos O6rgios
colegiados. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de
1998)

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuigdo a seguridade social, e tem por

objetivos:

I - a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

IT - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;
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III - a promogio da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagdo e reabilitagio das pessoas portadoras de deficiéncia
e a promogdo de sua integragdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nio possuir
meios de prover a prépria manutengido ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei.

Trata-se de direito social que exige do Estado Brasileiro atuagio
sobre os individuos para reduzir desigualdades e garantir o minimo
social aos individuos em situagdo de vulnerabilidade e risco social, razio
pela qual se trata de direito fundamental de prestagio material, direito
publico subjetivo dos necessitados e obrigacdo juridica dos Poderes
Publicos.

Assim, a Lei n° 8.742/1993, também conhecida como Lei Orgénica
da Assisténcia Social (LOAS), d4 densidade normativa ao direito
fundamental a assisténcia social, de forma adequada e suficiente, motivo
pelo qual, ao menos sob o aspecto formal e legal, as pessoas em situagio
de vulnerabilidade e risco social tém a devida protegio, o que lhes garante
a titularidade de direitos publicos subjetivos.

A assisténcia social estd prevista na Constituicdo da Republica
como parte integrante de um conjunto maior de agdes, nas quais
incluidas, ainda, a satde e a previdéncia. Esta triade de direitos sociais é
denominada de seguridade social, nos termos do art. 194-da Constituigdo
da Republica'.

Embora todas as ac¢des de seguridade social sejam direitos
fundamentais de prestagdo material, cada uma das ag¢oes tem ambito de
protegdo especifico, o que as diferenciam substancialmente.

11 Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a satide, a previdéncia e a assisténcia
social.

Parégrato tinico. Compete ao Poder Piblico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com base nos
seguintes objetivos:

I - universalidade da cobertura e do atendimento;

IT - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as popula¢des urbanas e rurais;

II1 - seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - eqiiidade na forma de participagio no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VII - cardter democritico e descentralizado da administragio, mediante gestdo quadripartite, com

participagdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos érgéos colegiados.
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Conforme preconiza o art. 203. da Constituigdo Federal, a
assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar (universalidade
da cobertura e do atendimento), independentemente de contribuicdo
a seguridade social e de condi¢do econdémica, tendo em vista que ha
situagdes de risco social que prescindem do poder aquisitivo como, por
exemplo, a situagdo de violéncia doméstica, calamidade publica, etc.

Por sua vez, a assisténcia social e a previdéncia ndo se confundem,
haja vista que a primeira independe de contribui¢do prévia para geracdo
de direitos subjetivos; a previdéncia, por outro lado, é politica publica
contributiva, com natureza de seguro social.

O critério para estabelecimento dos usudrios das politicas
socioassistenciais, daqueles em situacio de vulnerabilidade e risco social, deve
ser definido de forma relativa, o que evita injusticas para situagdes isondmicas.

Nesta ordem de ideias, Denise Tanaka dos Santos preceitua o seguinte:

Daf por que o critério de necessidade, relativo a assisténcia social,
¢ melhor desenhado para a sociedade brasileira contemporanea
como um critério da pobreza relativa, que considera as necessidades
humanas criadas pelas desigualdades socioecondmicas, de exclusido
social, a luz do entendimento de que a assisténcia social é um direito
fundamental da pessoa humana e que, como direito fundamental,
serd prestado a quem dela necessitar."

Este, também, parece ser o entendimento do Supremo Tribunal
Federal, como se verifica na noticia publicada no Informativo n® 702, que
assim versa:

Beneficio de prestagdo continuada: tutela constitucional de hipossuficientes
e dignidade humana - 12

Prevaleceu o voto do Min. Gilmar Mendes, relator do RE 580963/
PR. Ressaltou haver esvaziamento da decisdo tomada na ADI 1232/
DF — na qual assentada a constitucionalidade do art. 20, § 8°, da Lei
8.742/93 —, especialmente por verificar que intimeras reclamagoes
ajuizadas teriam sido indeferidas a partir de condi¢des especificas,
a demonstrar a adogio de outros pardmetros para a defini¢do de
miserabilidade. Aduziu que o juiz, diante do caso concreto, poderia fazer
a andlise da situacdo. Destacou que a circunstincia em comento nio
seria novidade para a Corte. Citou, no ponto, a ADI 223 MC/DF

12 SANTOS, Denise Tanaka dos. Assisténcia social: o critério de necessidade. Florian6polis: Conceito Editorial,

20183, p. 48.
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(DJU de 29.6.90), na qual, embora declarada a constitucionalidade
da Medida Proviséria 178/90 — que vedava a concessdo de
medidas liminares em hipé6teses que envolvessem a nio observancia
de regras estabelecidas no Plano Collor —, o STF afirmara nio
estar prejudicado o exame pelo magistrado, em controle difuso, da
razoabilidade de outorga, ou nio, de provimento cautelar. O Min.
Celso de Mello acresceu que, conquanto excepcional, seria legitima
a possibilidade de intervengio jurisdicional dos juizes e tribunais na
conformagio de determinadas politicas publicas, quando o préprio
Estado deixasse de adimplir suas obrigagdes constitucionais, sem
que isso pudesse configurar transgressdo ao postulado da separagio
de Poderes.

RE 567985/MT, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o acérdio
Min. Gilmar Mendes, 17 e 18.4.2013. (RE-567985)

RE 580963/PR, rel. Min. Gilmar Mendes, 17 e 18.4.2013.(RE-
580963)"

Em que pese tal entendimento gere dificuldades na
operacionalizagio do beneficio assistencial entdo discutido, por permitir
a subjetividade da andlise de requisitos para a sua concessio, percebe-se,
dos fundamentos contidos na noticia, que o Supremo Tribunal Federal
adota a tese de que a necessidade a ser atendida por meio da assisténcia
social ndo pode se restringir a critérios meramente econémicos.

2) A INTERPRETAGCAO DA PALAVRA “CIDADAQ”

O termo “cidaddo” deve ser interpretado extensivamente, dado
que, independentemente da situagdo politica do brasileiro, ainda que
desprovido de direitos politicos, nos termos do art. 15 da Constitui¢do
da Republica', caso esteja em situagdo de vulnerabilidade e risco social,
¢ dever do Estado Brasileiro prestar a assisténcia social.

13 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Informativo de jurisprudéncia n® 702. Disponivel em: <http://www.stf.
Jjus.br/arquivo/informativo/documento/informativo702.htm>. Acesso em: 12 ago. 2013. Destaques nossos.
14 Art. 15. E vedada a cassagio de direitos politicos, cuja perda ou suspenséo s6 se dard nos casos de:
I - cancelamento da naturalizagdo por sentenga transitada em julgado;
II - incapacidade civil absoluta;
IIT - condenagio criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;
IV - recusa de cumprir obrigagdo a todos imposta ou prestagio alternativa, nos termos do art. 5°, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 87, § 4°.
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Com efeito, o conceito juridico de cidaddo, no direito brasileiro, “é
o individuo que seja titular dos direitos politicos de votar e ser votado™’.
Assim, o brasileiro pode perder a cidadania; contudo, remanesce titular
dos direitos sociais, notadamente da assisténcia social.

Questdo polémica refere-se a titularidade pelos estrangeiros
residentes no Brasil dos direitos socioassistenciais.

A matéria estd com repercussido geral reconhecida pelo Supremo
Tribunal Federal, nos termos do Recurso Extraordinirio 587.970,
cujo pronunciamento de admissdo resumiu a controvérsia da seguinte

manelra:

No extraordinario interposto com alegada base na alinea ‘a” do
permissivo constitucional, o INSS articula com a transgressido dos
artigos 5°, cabega, e 203, inciso V, da Carta da Reptblica. Questiona a
tese adotada pela Turma Recursal quanto a necessidade de assegurar
a isonomia na concessio do beneficio assistencial, atirmando que os
nacionais e os estrangeiros ndo estido em idéntica situagdo fatica. Se
assim néo fosse, ndo haveria motivos para estender aos portugueses
residentes no pafs os mesmos direitos dos cidadidos brasileiros.
Insiste na auséncia de eficicia imediata do preceito constante do
art. 203, inciso V, do Diploma Maior, pois o préprio texto submete
a concessdo do beneficio aos termos definidos em lei. Aduz que o
Supremo, no julgamento da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°
1.232-1, afastou qualquer possibilidade de interpretagio extensiva
da Lei n® 8.742/93, intitulada Lei Orgénica da Assisténcia Social. Na
ocasido, a Corte assentou caber exclusivamente a lei — ndo ao Poder
Judicidrio — definir os critérios para aferi¢do da hipossuficiéncia. Na
espécie, a Turma Recursal afastou a aplicagdo dos artigos 1° da Lei
n°8.742/93 e 4° do Decreto n°® 1.744/95, no que delimitam o alcance
da norma constitucional. Afirma néo haver nivel de desenvolvimento
econdmico suficiente para sustentar todos os brasileiros e
estrangeiros residentes no pafs.

r.J

A recorrida apresentou contrarrazdes de folha 122 a 125, aludindo

a auséncia de prequestionamento e a necessidade de assegurar a
igualdade prevista no artigo 5°, cabega, da Lei Maior. A pretensdo do

15 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. — 28. ed. rev., atual. — Sdo Paulo: Malheiros,

2007, p. 346.
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INSS implicaria odiosa discriminagdo entre nacionais e estrangeiros
e conflita com a dignidade da pessoa humana.'®

Verifica-se acomplexidade da questio, tendo em vistaaenvergadura
dos direitos envolvidos. De um lado, a liberdade de conformagio do
legislador e a reserva do possivel, caracteristicas dos direitos sociais
a prestagdes materiais; de outro, a promoc¢do da dignidade da pessoa
humana e a isonomia entre individuos.

José Afonso da Silva assevera que os direitos sociais sdo aplicaveis
aos estrangeiros residentes. Assim versa o constitucionalista:

O estrangeiro residente ndo tem s6 os direitos arrolados no art. 5°,
apesar de somente ali aparecer como destinatario de direitos
constitucionais. Cabem-lhe os direitos sociais, especialmente os
trabalhistas. Ao outorgar direitos aos trabalhadores urbanos e rurais,
por certo que ai a Constituigdo alberga também o trabalhador
estrangeiro residente no Pafs, e assim se ha de entender em relagio
aos outros direitos sociais; seria contrario aos direitos fundamentais
do homem nega-los aos estrangeiros residentes aqui.'”

No que tange aos estrangeiros ndo residentes no pafs, a matéria
mostra-se menos controvertida. Nesse sentido, Gilmar Ferreira Mendes
expde a questdo dos direitos fundamentais aos estrangeiros nio
residentes no Brasil, a saber:

Ha, portanto, direitos que se asseguram a todos, independentemente
da nacionalidade do individuo, porquanto sdo considerados emanagdes
necessarias do principio da dignidade humana. Alguns direitos, porém,
sdo direitos ao individuo enquanto cidadio, tendo em conta a situagio
peculiar que o liga ao Pais. Assim, os direitos politicos pressupdem
exatamente a nacionalidade brasileira. Direitos sociais, como o direito
ao trabalho, tendem a ser também compreendidos como néo inclusivos
dos estrangeiros sem residéncia no Pais.

E no ambito dos direitos chamados individuais que os direitos dos
estrangeiros ndo residentes ganham maior significado."

16 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Repercussiao Geral em Recurso Extraordinario 587.970-4 Sao Paulo.
Disponivel — em:  <http://redir.stf,jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=603399>.
Acesso em: 12 ago. 2013.

17 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. — 28. ed. rev., atual. — Sdo Paulo: Malheiros,
2007, p. 192.

18 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de

direito constitucional. — 2. ed. rev. e atual. — Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 273.
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3) A POLITICA PUBLICA REDISTRIBUTIVA DE ASSISTENCIA SOCIAL

A assisténciasocial é politica de seguridade social ndo contributiva.

O conceito legal resta incompleto, haja vista que apenas as
pessoas em situacdo de vulnerabilidade e risco social sdo beneficidrias
das politicas de seguridade social assistenciais, nos termos dos artigos
6° e 203 da Constitui¢do da Republica.

Com efeito, a seguridade social, de acordo com o art. 194 da
Constituigio da Republica, compoe-se das agdes, tanto do Estado quanto
da sociedade, relativas a sadde, a assisténcia social e a previdéncia.

Sem embargo das politicas assistenciais de iniciativa da
sociedade, a politica puiblica implementada pelo Estado é, deveras, a
mais importante, tendo, inclusive, primazia em relagio as demais, nos
termos do art. 5° inciso III, da Lei n°® 8.742/1993.

O estudo das politicas publicas, no Brasil, é bastante recente,
razdo pela qual a literatura juridica acerca da matéria é escassa. Alids,
h4, inclusive, dificuldade de os autores situarem o estudo desta matéria
na seara juridica, face a multidisciplinaridade da questio.

Maria Paula Dallari Bucci, cujo conceito de politicas publicas é
bastante difundido entre os juristas, apresenta a seguinte defini¢do:

Politica publica é o programa de agdo governamental que resulta
de um processo ou conjunto de processos juridicamente regulados
— processo eleitoral, processo de planejamento, processo de
governo, processo or¢amentdrio, processo legislativo, processo
administrativo, processo judicial — visando coordenar os meios
a disposi¢ido do Estado e as atividades privadas, para a realizagdo
de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados.
Como tipo ideal, a politica publica deve visar a realizagdo de
objetivos definidos, expressando a sele¢do de prioridades, a reserva
de meio necessarios a sua consecugio e intervalo de tempo em que
se espera o atingimento dos resultados."

A autora enfatiza o cardter interdisciplinar da nog¢do de politica
publica e assevera, ainda, que as politicas publicas ndo sdo categoria
definida e instituida pelo direito, mas arranjos complexos, tipicos da
atividade politico-administrativa, que a ciéncia do direito deve estar

19 BUCCI, Maria Paula Dallari, Notas para uma metodologia juridica de anélise de politicas publicas.
Férum Administrativo — Direito Piiblico — FA, Belo Horizonte, ano 9, n. 104, out. 2009. Disponivel em:

<http://www.bidforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=63051>. Acesso em: 17 jun. 2013.
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apta a descrever, compreender e analisar, de modo a integrar a atividade
politica os valores e métodos proprios do universo juridico®.
Por sua vez, Maria Sylvia Zanella Di Pietro conceitua as politicas

publicas da seguinte forma:

As politicas publicas sdo as metas e os instrumentos de agdo que o
poder publico define para a consecugio de interesses ptblicos que lhe
incumbe proteger. Elas compreendem nio s6 a defini¢do das metas,
das diretrizes, das prioridades, mas também a escolha dos meios de
atuagio.”!

De fato, a politica publica envolve questdes de ordem financeira,
econdmica, politica, juridica, o que dificulta, sobremaneira, a compreensao
e o estudo da matéria por um tinico ramo do conhecimento.

Nesse sentido, sob o aspecto juridico-positivo, entende-se politica
publica como a atuagido dos Poderes Publicos, instituida por lei, com a
finalidade de concretizar direito fundamental carecedor de conformacio
legislativa. Com isso, restringe-se o conceito de politica ptblica como
meio legal formulado pelo Estado para assegurar e promover direito
fundamental.

As politicas puablicas, de outra banda, considerando o impacto
social, o espago de negociagio e o tipo de coer¢do, podem ser classificadas
em distributivas, redistributivas, regulatérias e constitutivas.

Esta classificagdo, conhecida como arena politica (policy arena), foi
desenvolvida por Theodore Lowi.

As politicas distributivas sido aquelas voltadas para atendimento
de interesses individuais. Assim, o deferimento de um beneficio para
determinado individuo ndo causa embarago para o auferimento do mesmo
beneficio por outro. Cuida-se de politicas que devem ser implementadas
nas hipdteses em que ha recursos disponiveis para o atingimento das
necessidades de todos os interessados. Deste modo, verifica-se que
inexiste espago para conflito nas hipéteses de negociagio destas politicas
no Parlamento, uma vez que todos os individuos poderdo ter acesso aos
bens objeto da politica publica.

Por outro lado, as politicas redistributivas estdo vinculadas a
consecugdo de interesses coletivos. Trata-se de politicas por meio das

20 BUCCI, Maria Paula Dallari, Notas para uma metodologia juridica de analise de politicas publicas. Férum
Administrativo — Direito Piblico — FA, Belo Horizonte, ano 9, n. 104, out. 2009. Disponivel em: <http://
www.bidforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=63051>. Acesso em: 17 jun. 2013.

21 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo e dignidade da pessoa humana. A&C — Revista

de Direito Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 13, n. 52, p. 13-33, abr./jun. 2013.
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quais segmentos da sociedade sdo beneficiados em detrimento de outros.
Por isso, ha ampla conflituosidade na implementagio destas politicas
no Parlamento. Nestes casos, os recursos publicos disponiveis nio
abrangem todos os necessitados, razdo pela qual o Estado deve fazer
escolhas, privilegiando setores sociais.

As politicas regulatérias, na realidade, podem ser distributivas ou
redistributivas, a depender da forma como prevista em lei, que é dotada
de maior abstragdo. Assim, em regra, a concretizagdo dos beneticios
¢ regulamentada, também, por normas infralegais, o que implica
possibilidade de modificagdo do processo de conflituosidade ao longo do
tempo, além de dividir com o Executivo a seara de discussio, embora,
sem duvidas, esteja com o Parlamento a primazia da formulagio da
politica.

Por tim, as politicas constitutivas determinam as “regras do jogo”
e, assim, estruturam as condi¢des gerais de negociacio das politicas
distributivas, redistributivas ou regulatérias. Trata-se, na verdade, de
politica de formulagio de politicas. Por meio das politicas constitutivas
néo se concretizam direitos de fato; mas se buscam formas de consenso
ou de melhorias na condugdo dos didlogos entre todos os setores da
sociedade.

Deste modo, a politica pablica de assisténcia social implementada
pela Lei n°® 8.742/1993, por expressa disposi¢io dos artigos 6° 194 e 203
da Constitui¢do da Republica, é redistributiva.

Com efeito, a constituicdo escolheu determinada camada da
sociedade, os que se encontram em situagio de vulnerabilidade e risco
social e que, independente de contribui¢do para o sistema de protegio
social, constituem usudrios da politica de assisténcia social, pois, em que
pese o grande publico da assisténcia social constituir-se de pessoas de
baixa renda, a necessidade a ser atendida por meio da assisténcia social
nio pode se restringir a critérios meramente econémicos.

Por isso, ainda que ndo houvesse a previsdo no art. 1° ora em
comento ou no art. 203 da Constitui¢do da Republica, a desnecessidade
de contribuigdo prévia para atendimento por agdes assistenciais é
imperativo de ordem légica e fatica.

Ademais, de acordo com o conceito de Theodore Lowi, trata-se de
politica amplamente voltada ao conflito no espaco de negociagdo, dado
que os financiadores dela, as camadas economicamente mais favorecidas
da sociedade, dificilmente, serdo beneficiarios.

Por certo, somente governantes com ampla legitimidade
democratica sdo capazes de implementar politicas de assisténcia social,
haja vista os conflitos gerados na aprovagio delas no Congresso Nacional.
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4) MINIMOS SOCIAIS PARA GARANTIR ATENDIMENTO AS NECESSI-
DADES BASICAS

Até o momento, foram abordados o conceito de assisténcia social,
caracterizando-a como direito fundamental da pessoa humana, direito
social ou de segunda geragdo, e as caracteristicas principais da politica
publica de concretizagio deste direito.

Afirmou-se que a Lei n® 8.742/1993 conforma a contento os artigos
6° 194 e 203 da Constitui¢do da Republica, de modo que os individuos
em situagido de vulnerabilidade e risco social sdo titulares de direitos
publicos subjetivos, o que lhes garante acesso ao Poder Judicidrio para
garantia deles.

Neste tltimo tépico acerca do art. 1° da LOAS, serdo abordados os
aspectos finalisticos da assisténcia social.

De fato, a Lei n° 8.742/1993 assevera expressamente qual o
objetivo da assisténcia social: prover os minimos sociais para garantir
o atendimento as necessidades bdasicas daqueles que se encontram em
situa¢do de vulnerabilidade e risco social, bem como prover condigdes
para atender contingéncias soclais e promover a universalizag¢do dos
direitos sociais.

O objetivo da assisténcia social estd detalhado, de forma
enumerativa, no art. 2° da LOAS.

A comunidade juridica tende a interpretar o conceito legal de
minimos sociais como sindénimo de minimo existencial dos direitos
sociais, este abordado no tépico 1.

Nesse sentido, Igor Ajouz, fundamentando a assisténcia social na
dignidade da pessoa humana, entende que os objetivos da assisténcia
consubstanciam-se na garantia do minimo existencial®*.

De fato, minimo existencial e minimo social estdo relacionados,
embora sejam inconfundiveis.

O minimo existencial é conceito doutrindrio e abstrato. Trata-se
da hermenéutica dos dispositivos constitucionais relativos aos direitos
sociais. Deste modo, o minimo existencial ou ndcleo fundamental refere-
se a eficidcia minima que os dispositivos constitucionais devem alcangar,
para que inexista inconstitucionalidade.

A sua vez, os minimos sociais referem-se as prestagdes
socloassistenciais méximas. Trata-se, na realidade, da garantia de
dignidade ao ser humano, inferior a qual o individuo deixa de ter
autonomia e liberdade, e da maxima prestagdo material, fornecida aos

22 AJOUZ, Igor. O direito fundamental d assisténcia social e a distribui¢do de deveres entre o estado e a_familia.

Florian6polis: Conceito Editorial, 2012, p. 65.
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individuos, tanto pelo Estado como pela sociedade, superior a qual
haveria desestimulo & independéncia dos individuos.

Com efeito, verifica-se que minimos sociais e m{nimo existencial
sdo duas faces distintas do direito fundamental a assisténcia social,
sendo os primeiros meios materiais, concretos, faticos, efetivamente
ofertados aqueles em situagdo de vulnerabilidade e risco social; o
segundo, por sua vez, é o minimo juridico, abstrato, normativo, a ser
efetivado, sob pena de inconstitucionalidade.

Assim, correta a assertiva de Artur Soares de Castro e
Jodo Carlos Cabrelon de Oliveira, que desta maneira resumem a
controvérsia:

Antes de buscar uma perfeita identidade entre os conceitos em andlise,
assume maior importéancia a conclusdo de que tanto o conceito legal
(minimo social) como o doutrindrio (minimo existencial) tendem a
impor limites minimos ao conceito do direito assistencial que venha
a ser concretizado pelo legislador ordinario.

[..] Dado que a Loas estabelece expressamente que a assisténcia
social se destina a prover minimos sociais, pode-se concluir que
o legislador ordindrio estabeleceu limites ndo somente contra a
diminui¢do dos direitos a ela correlatos, como também limites a
expansio em demasia do contetido desses direitos.

[..] Afigura-se mais prudente manter limites tedricos a serem
observados, tanto quanto ao mfinimo quanto ao maximo do
contetido a ser garantido pela assisténcia social; seja para garantir
que o principio da dignidade humana nio reste ofendido seja, por
outro lado, para evitar que esse direito social se degenere em puro
assistencialismo com fins politicos, em prejuizo a outros interesses
da sociedade, como o da valorizagido do trabalho.”

23 CASTRO, Artur Soares de; OLIVEIRA, Jodo Carlos Cabrelon de. Direito fundamental & assisténcia
social. Rev. SJRJ, Rio de Janeiro, vol. 20, n. 36, p. 151-172, abr. 2018. Disponivel em: <http://www4.jfr;].
jus.br/seer/index.php/revista_sjrj/article/viewFile/367/340>. Acesso em: 12 ago. 20183.
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Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos:

I - a protegdo social, que visa a garantia da vida, a redugdo de danos e
a prevengdo da incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protegdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e
a velhice;b) o amparo ds criangas e aos adolescentes carentesyc) a promogdo da
integragdo ao mercado de trabalho;

d) a habilitagido e reabilitagdo das pessoas com deficiéncia e a
promogdo de sua integra¢do a vida comunitdria; e

) a garantia de 1 (um) saldrio-minimo de beneficio mensal a pessoa
com deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir metos de prover a
propria manutengdo ou de té-la provida por sua familia;

11- a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente
a capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades,
de ameagas, de vitimizagdes e danos;

I11-a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos
no conjunto das provisoes socioassistenciais.

Pardgrafo tinico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia
social realiza-se de forma integrada as politicas setoriais, garantindo
minimos soctais e provimento de condigbes para atender contingéncias
sociais e promovendo a universalizagdo dos direitos sociais.

COMENTARIOS

1) A DEFINICAO DE OBJETIVOS QUE SEDIMENTAM A ASSISTENCIA
SOCIAL COMO PARTE DO TRIPE “SEGURIDADE SOCIAL” PREVISTO
CONSTITUCIONALMENTE

A Constituicdo I'ederal de 1988 erigiu pela primeira vez, a nivel
constitucional, a Assisténcia Social a politica pablica, no mesmo nivel
da saide e da previdéncia social, constituindo assim o que se pode
chamar de tripé da seguridade social.

Com efeito, pela primeira vez na histéria das constitui¢oes
brasileiras, o dispositivo que trata da seguridade social incluiu
expressamente a Assisténcia Social como uma das politicas publicas
inseridas no ambito desse sistema. Na Se¢do I (Disposi¢des Gerais) do
Capitulo II (Seguridade Social) do Titulo VIII (Da Ordem Social) da
Constitui¢do de 1988. Reza o art. 194 que: ‘4 seguridade social compreende
um conjunto integrado de agoes de iniciativa dos Poderes Piiblicos e da
soctedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saiide, a previdéncia
e a assisténcia social”. Nos artigos seguintes da mesma Secdo, sdo
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tracados os objetivos e forma de financiamento da seguridade social
como um todo.

Mais adiante, a Se¢do IV do mesmo Capitulo II acima citado
é destinada exclusivamente a Assisténcia Social, na qual os arts. 203
e 204 da Constitui¢io Federal tracam os objetivos e diretrizes desse
ramo da seguridade social.

O art. 203 da Constitui¢do traca especificamente os objetivos da
assisténcia social, os quais foram reproduzidos no art. 2° ora comentado.

Assim dispoe o art. 203 da Constituigio:

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,

independentemente de contribui¢io a seguridade social, e tem por
objetivos:

[ - a protegdo a famfilia, & maternidade, a infincia, a adolescéncia
e a velhice;

II - o amparo as criangas e adolescentes carentes;
III - a promogio da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagdo e reabilitagio das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promogio de sua integragio a vida comunitdria;

V - a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nio possuir
meios de prover a prépria manutengio ou de té-la provida por
sua familia, conforme dispuser a lei.

Pode-se dizer que a defini¢do de objetivos visa a garantir a
consolidagdo da assisténcia social como parte do tripé da seguridade
social previsto constitucionalmente, na medida em que prevé metas a
serem alcangadas, as quais servem, por sua vez, como parametro para
apontar as omissoes porventura existentes do Estado, enquanto ente
incumbido do dever de implementar a politica de assisténcia social,
bem como para tragar as a¢des de iniciativa ptblica e da sociedade que
devem compor o conjunto integrado de que trata o art. 1° da presente
Lei. Esses objetivos hdo de ser interpretados em conjunto com as
demais diretrizes da LOAS, e com os objetivos da prépria seguridade
social previstos no pardgrafo tnico do art. 194 da Constitui¢do, os
quais sdo aplicaveis, no que couber, a assisténcia social, que é politica
integrante da seguridade social. Deve-se ter em mente, ainda, que a
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assisténcia social tem por objetivo primeiro (razdo de ser) prover os
minimos sociais, garantir o atendimento as necessidades bésicas dos
cidaddos, tal como disposto na prépria definigido da politica contida
no art. 1°

Interessante notar, nesse ponto, que, segundo o item 1 da Politica
Nacional de Assisténcia Social, aprovada pela Resolugio n° 145, de 15 de
outubro de 2004, do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS,
para se construir uma politica de assisténcia social que atinja os objetivos
ora analisados, hd de se partir de um modo de olhar e quantificar a
realidade a partir de: uma visdo inovadora (por exemplo incluindo “os
invisiveis”); uma visdo social de prote¢do (conhecendo os riscos sociais e
as possibilidades de enfrentd-los); capaz de captar as diferengas sociais,
confrontando as circunstincias sociais e familiares do individuo; capaz
de captar as necessidades e capacidades da populagio vulneravel; e,
ainda, capaz de identificar as for¢as, e ndo s6 as fragilidades das diversas
situagoes de vida.

2) A PROTECAO ESPECIAL DADA A FAMILIA, A MATERNIDADE, A
INFANCIA, A ADOLESCENCIA E A VELHICE

Conforme disposto na PNAS/2004 (item 2.4:

[...] Constitui o publico usudrio da Politica de Assisténcia Social,
cidadios e grupos que se encontram em situagdes de vulnerabilidade
e riscos, tais como: familias e individuos com perda ou fragilidade
de vinculos de afetividade, pertencimento e sociabilidade; ciclos
de vida; identidades estigmatizadas em termos étnico, cultural e
sexual; desvantagem pessoal resultante de deficiéncias; exclusdo
pela pobreza e, ou, no acesso as demais politicas publicas; uso de
substancias psicoativas; diferentes formas de violéncia advinda
do ntcleo familiar, grupos e individuos; inser¢éo precdria ou nio
inser¢do no mercado de trabalho formal e informal; estratégias e
alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que podem representar
risco pessoal e social. [[...]

Dentro desses cidaddos e grupos que se encontram em situagoes
de vulnerabilidade e risco, o legislador elenca a famfilia, a maternidade,
a infancia, adolescéncia e velhice como foco de protegido por parte da
assisténcia social, certamente por levar em conta o histérico da prépria
politica de assisténcia social, que revela esses setores como sendo os mais
“desprotegidos” e “vulneraveis” na sociedade brasileira.
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Assim, o publico alvo tal como tragado na LOAS ¢é de fato aquele
publico mais notoriamente vulneravel socialmente, a ensejar uma maior e
especial atengio do Estado.

Nesse sentido, o art. 6° § 1° da LOAS enfatiza que: “As a¢oes ofertadas
no ambito do SUAS tém por objetivo a protegdo a familia, a maternidade, a
inféincia, a adolescéncia e a velhice e, como base de organizagio, o territério”.

Veja-se que a familia e a maternidade estdo entre os setores a que
se deve dar uma atencdo especial exatamente em razio de serem a base, a
esséncia de toda a sociedade. Com efeito, uma familia desestruturada em
seu seio pode ensejar, na sociedade, pessoas igualmente desestruturadas
(como exemplos mais comuns pode-se citar o abuso do dlcool e de drogas,
o envolvimento com préticas criminosas), e que acabam, por isso mesmo,
excluidas do meio social e do mercado de trabalho, produzindo, como num
ciclo vicioso, mais desequilibrio. Daf a necessidade de se conferir especial
atencao.

Dar protegio a maternidade e a familia deve traduzir-se, portanto, em
conferir a mée as condigdes financeiras e psicolégicas de, ndo sé conceber e
dar aluz, mas também de educar seus filhos com vistas a torna-los cidaddos
dignos, e a familia a estrutura necessaria ao bom convivio, ao fortalecimento
dos lagos interpessoais e apoio em casos em que a intervengio seja necessaria
(repisam-se aqui, como exemplos, os casos de viciados em drogas, além de
gravidez precoce, repentino desemprego, etc).

O reconhecimento da importancia da familia no contexto da vida
social estd explicito no artigo 226 da Constitui¢do Federal do Brasil, quando
declara que “a familia, base da sociedade, tem especial protegio do Estado”,
endossando o art. 16 da Declaragio dos Direitos Humanos, que traduz a
familia como sendo o ntcleo natural e fundamental da sociedade, e com
direito a protegio da sociedade e do Estado.

Segundo a PNAS/2004 (item 1), para a prépria construgio da politica
publica de assisténcia social, precisa-se levar em conta trés vertentes de
protegdo social: as pessoas, as suas circunstancias e dentre elas seu nicleo de
apoio primeiro, isto é, a familia.

Também conforme a PNAS/2004 (item 1):

A protegdo social exige a capacidade de maior aproximagio
possivel do cotidiano da vida das pessoas, pois é nele que riscos,
vulnerabilidades se constituem.

[..J A unidade sociofamiliar, por sua vez, permite o exame da
realidade a partir das necessidades, mas também dos recursos de
cada ntcleo/domicilio.
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[...] ao agir nas capilaridades dos territérios e se confrontar com a
dindmica do real, no campo das informagdes, essa politica inaugura
uma outra perspectiva de andlise ao tornar visiveis aqueles setores
da sociedade brasileira tradicionalmente tidos como invisiveis
ou excluidos das estatisticas — popula¢do em situagido de rua,
adolescentes em conflito com a lei, indigenas, quilombolas, idosos,
pessoas com deficiéncia.

Nessa diregdo, tendo como base informagdes do Censo Demogriéfico
de 2000 e da Sintese de Indicadores Sociais - 2003, elaborado a partir
das informagdes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
PNAD de 2002, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, bem como o Atlas de Desenvolvimento Humano 2002, e tendo
a Politica de Assisténcia Social assumido a centralidade sociofamiliar
no dmbito de suas agoes, cabe reconhecer a dinamica demogrifica e
socioecondmica associadas aos processos de exclusdo/inclusio
social, vulnerabilidade aos riscos pessoais e sociais em curso no
Brasil, em seus diferentes territérios. [...]

Ainda na PNAS 2004 (item 3.1.1):

As reconfiguragdes dos espagos ptiblicos, em termos dos direitos sociais
assegurados pelo Estado Democratico de um lado e, por outro, dos
constrangimentos provenientes da crise econdmica e do mundo do
trabalho, determinaram transformagoes fundamentais na esfera privada,
resignificando as formas de composi¢ido e o papel das familias. Por
reconhecer as fortes pressdes que os processos de exclusio sociocultural
geram sobre as familias brasileiras, acentuando suas fragilidades e
contradigdes, faz-se primordial sua centralidade no d&mbito das agdes da
politica de assisténcia social, como espago privilegiado e insubstituivel
de protegdo e socializagdo primarias, provedora de cuidados aos seus
membros, mas que precisa também ser cuidada e protegida. Essa correta
percepedo é condizente com a tradugdo da famflia na condigéo de sujeito
de direitos, conforme estabelece a Constitui¢io Federal de 1988, o
Estatuto da Crianga e do Adolescente, a Lei Organica de Assisténcia
Social e o Estatuto do Idoso.

A familia, independentemente dos formatos ou modelos que
assume, ¢ mediadora das relagdes entre os sujeitos e a coletividade,
delimitando, continuamente os deslocamentos entre o publico e o
privado, bem como geradora de modalidades comunitarias de vida.



32

Publicag¢des da Escola da AGU

Todavia, ndo se pode desconsiderar que ela se caracteriza como
um espago contraditério, cuja dindmica cotidiana de convivéncia é
marcada por conflitos e geralmente, também, por desigualdades,
além de que nas sociedades capitalistas a familia é fundamental no
ambito da protegdo social.

Em segundo lugar, é preponderante retomar que as novas
feigdes da famfilia estdo intrinseca e dialeticamente condicionadas
as transformagdes societdrias contempordneas, ou seja, as
transformagdes econdOmicas e sociais, de hébitos e costumes
e ao avango da ciéncia e da tecnologia. O novo cendrio tem
remetido a discussdo do que seja a familia, uma vez que as trés
dimensoes classicas de sua definigdo (sexualidade, procriagdo
e convivéncia) j4 nido tém o mesmo grau de imbricamento que
se acreditava outrora. Nesta perspectiva, podemos dizer que
estamos diante de uma familia quando encontramos um conjunto
de pessoas que se acham unidas por lagos consanguineos, afetivos
e, ou, de solidariedade. Como resultado das modifica¢des acima
mencionadas, superou-se a referéncia de tempo e de lugar para a
compreensio do conceito de familia.

r.J

Embora haja o reconhecimento explicito sobre a importincia da
familia na vida social e, portanto, merecedora da protecio do Estado,
tal protegdo tem sido cada vez mais discutida, na medida em que a
realidade tem dado sinais cada vez mais evidentes de processos de
penalizagio e desprotecdo das familias brasileiras. Nesse contexto,
a matricialidade sociofamiliar passa a ler papel de destaque no dmbito
da Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS. Esta énfase estd
ancorada na premissa de que a centralidade da familia e a superagio
da focalizagdo, no dmbito da politica de Assisténcia Social, repousam
no pressuposto de que para a familia prevenir, proteger, promover e
incluir seus membros é necessdrio, em primeiro lugar, garantir condigoes
de sustentabilidade para tal. Nesse sentido, a formulagdo da politica
de Assisténcia Social é pautada nas necessidades das familias, seus
membros e dos individuos.

Essa postulagdo se orienta pelo reconhecimento da realidade
que temos hoje através de estudos e andlises das mais diferentes
areas e tendéncias. Pesquisas sobre populagido e condigdes de
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vida nos informam que as transformagdes ocorridas na sociedade
contemporanea, relacionadas a ordem econdmica, a organizagido do
trabalho, a revolugio na édrea da reprodugdo humana, a mudanga
de valores e a liberaliza¢do dos hébitos e dos costumes, bem como
ao fortalecimento da légica individualista em termos societérios,
redundaram em mudangas radicais na organizagio das familias. [...]

Essas transformagdes, que envolvem aspectos positivos e negativos,
desencadearam um processo de fragilizagido dos vinculos familiares
e comunitdrios e tornaram as familias mais vulnerdveis. A
vulnerabilidade & pobreza estd relacionada ndo apenas aos fatores
da conjuntura econémica e das qualificagdes especificas dos
individuos, mas também as tipologias ou arranjos familiares e aos
ciclos de vida das famflias. Portanto, as condigdes de vida de cada
individuo dependem menos de sua situagio especifica que daquela
que caracteriza sua familia. No entanto, percebe-se que na sociedade
brasileira, dada

as desigualdades caracteristicas de sua estrutura social, o grau de
vulnerabilidade vem aumentando e com isso aumenta a exigéncia
das familias desenvolverem complexas estratégias de relagdes entre
seus membros para sobreviverem.

Assim, essa perspectiva de andlise, refor¢a a importancia da politica
de Assisténcia Social no conjunto protetivo da Seguridade Social,
como direito de cidadania, articulada a 16gica da universalidade. Além
disso, ha que considerar a diversidade sociocultural das familias, na
medida em que estas sdo, muitas vezes, movidas por hierarquias
consolidadas e por uma solidariedade coativa que redundam em
desigualdades e opressdes. Sendo assim, a politica de Assisténcia
Social possui papel fundamental no processo de emancipagio destas,
enquanto sujeito coletivo. [...]

Nessa oética, a centralidade da familia com vistas a superagio
da focalizag¢do, tanto relacionada a situagdes de risco como a de
segmentos, sustenta-se a partir da perspectiva postulada. Ou seja,
a centralidade da familia é garantida a medida que na Assisténcia
Social, com base em indicadores das necessidades familiares, se
desenvolva uma politica de cunho universalista, que em conjunto com
as transferéncias de renda em patamares aceitdveis se desenvolva,
prioritariamente, em redes socioassistenciais que suportem as
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tarefas cotidianas de cuidado e que valorizem a convivéncia familiar
e comunitéria. [...]

Nesse mesmo espectro, a infincia e adolescéncia merecem especial
atengdo, dentro da familia, por serem as fases da vida em que estd se
formando a personalidade do ser, sendo etapa decisiva a que o Estado
deve prestar atencdo e apoio, evitando futuros desequilibrios tal como
acima j4 expresso, inclusive evitando a futura “oneragio” das politicas
assistenciais.

Por fim, a velhice, como fase da vida em que ha naturalmente
maior vulnerabilidade do individuo (portanto alvo de toda espécie de
intempéries), os idosos também reclamam especial atenc¢do do Estado.

Gilmar Mendes®*, ao comentar os principios da ordem social
ressalta a importancia do amparo ao idoso, fundada nos principios da
solidariedade e da protecio:

No que respeita ao idoso, sob os principios da solidariedade e
da protegio, dispos a Constitui¢ido que a familia, a sociedade e o
Estado tém o dever de amparé-lo, assegurando a sua participagdo na
comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhe
o direito a vida.

Sob essa perspectiva, o constituinte colocou o Brasil em sintonia
com os pafses mais avangados, onde o cuidado com os idosos é uma
questdo social da maior importéincia, até porque em decorréncia
dp aumento da sua expectativa de vida e da redugdo das taxas de
natalidade, os componentes da chamada terceira idade passaram a
constituir expressiva parcela da populagdo, demandado prestagdes
que se refletem diretamente na relagdo receita/despesa da seguridade
social, para cujo custeio, na condi¢do de inativos, eles pouco ou nada
contribuem.

Dai a necessidade de que as politicas publicas focadas nesse segmento
social procurem conciliar a assisténcia devida aos idosos — que ha de
ser efetiva para atender as suas caréncias basicas — com os recursos
disponiveis para o seu custeio, uma preocupagio de resto traduzida
no recente Estatuto do Idoso — Lei n°® 10.741, de 1°-10-2003 -, em
cujo art. 117 se 1é que o Poder Executivo encaminhard ao Congresso
Nacional projeto de lei revendo os critérios de concessio do Beneficio

24 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de

direito constitucional. — 2. ed. rev. e atual. — Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 1375.
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de Prestagdo Continuada previsto na Lei Orgénica da Assisténcia
Social, de forma a garantir que o acesso ao direito seja condizente
com o estdgio de desenvolvimento socioeconémico alcangado pelo
Pafs. Noutras palavras, em que pesem as generosas promessas desse
Estatuto, aqui, como em tudo o que diz respeito a efetivagdo de
direitos sociais, reina, impiedosa, a reserva do possivel.

3) A INTEGRACAO AO MERCADO DE TRABALHO

Aqui, nota-se um especial destaque dado pelo legislador a
atencdo que deve ser dispensada, pelo Estado, na formulagido de
politicas que garantam, dentro do apoio e protegdo prestados ao
publico alvo da assisténcia social, a inser¢do desse publico alvo
dentro do mercado de trabalho, devendo-se enxergar af ndo sé o
aspecto da protegdo do publico que se encontra em vulnerabilidade,
mas também, e principalmente, a oportunidade de o individuo
superar definitivamente a sua vulnerabilidade, por meio do alcance
da autonomia financeira e social.

Nesse ponto, ressalta-se a interliga¢do que deve haver entre
as diversas politicas publicas (mais adiante analisada), estando a
assisténcia social intrinsicamente ligada, nesse aspecto, a educagdo,
por exemplo.

Inserido nesse ambito de interligagdo das politicas, foi
instituido, em 2011, por meio da Lei n° 12.513, de 26 de outubro
de 2011, o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego — Pronatec, a ser executado pela Unido, com a finalidade
de ampliar a oferta de educagio profissional e tecnolégica, por meio
de programas, projetos e a¢cdes de assisténcia técnica e financeira.

Da leitura do pardgrafo inico®” do art. 1° da citada Lei pode-
se identificar os objetivos do Pronatec, de onde se pode inferir o

25 Art. 1° E instituido o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), a
ser executado pela Unido, com a finalidade de ampliar a oferta de educagdo profissional e tecnolégica, por
meio de programas, projetos e agdes de assisténcia técnica e financeira.

Paragrafo tnico. Sio objetivos do Pronatec:

I - expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educagdo profissional técnica de nivel
médio presencial e a distancia e de cursos e programas de formagao inicial e continuada ou qualificagio
profissional;

II - fomentar e apoiar a expansio da rede fisica de atendimento da educagio profissional e tecnolégica;

IIT - contribuir para a melhoria da qualidade do ensino médio publico, por meio da articulagio com a
educagdo profissional;

IV - ampliar as oportunidades educacionais dos trabalhadores, por meio do incremento da formacio e

qualificagdo profissional;
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foco voltado ao incremento da formagio e qualificagdo profissional,
estando expresso no inciso VI daquele pardgrafo o objetivo de
estimular a articulagdo entre a politica de educagdo profissional e
tecnolégica e as politicas de geracdo de trabalho, emprego e renda.

Ressalte-se que, a reforgar o carédter de intersetorialidade do
Pronatec com os objetivos da assisténcia social, o art. 2° da Lei n°
12.518, de 2011, prevé dentro do publico alvo prioritario daquele
Programa os beneficidrios dos programas federais de transferéncia
de renda, ou seja, beneficidrios também da politica de assisténcia
social. Vejamos:

Art. 2° O Pronatec atenderd prioritariamente:

I - estudantes do ensino médio da rede publica, inclusive da
educagdo de jovens e adultos;

II - trabalhadores;
III - beneficidrios dos programas federais de transferéncia de renda; e

IV - estudante que tenha cursado o ensino médio completo em
escola da rede publica ou em institui¢des privadas na condigio
de bolsista integral, nos termos do regulamento.

§ 1° Entre os trabalhadores a que se refere o inciso II, incluem-
se os agricultores familiares, silvicultores, aquicultores,
extrativistas e pescadores.

§ 2° Serd estimulada a participagdo das pessoas com deficiéncia nas
agoes de educagio profissional e tecnolégica desenvolvidas no dambito
do Pronatec, observadas as condiges de acessibilidade e participagio
plena no ambiente educacional, tais como adequagdo de equipamentos, de
materiais pedagdgicos, de curriculos e de estrutura fisica.

§ 8> As agdes desenvolvidas no ambito do Pronatec
contemplardo a participagido de povos indigenas, comunidades
quilombolas e adolescentes e jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas.

§ 40 Sera estimulada a participagdo de mulheres responsaveis
pela unidade familiar beneficidrias de programas federais de

V - estimular a difusdo de recursos pedagdgicos para apoiar a oferta de cursos de educagio profissional e
tecnolégica.
VI - estimular a articulagdo entre a politica de educagio profissional e tecnoldgica e as politicas de geragao

de trabalho, emprego e renda. (Incluido pela Lei n° 12.816, de 2013
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transferéncia de renda, nos cursos oferecidos por intermédio da Bolsa-
Formag@o. (Incluido pela Lei n° 12.816, de 2013) (grifos nossos)

4) A ESPECIAL ATENCAO AS PESSOAS COM DEFICIENCIA E AO IDO-
SO QUE COMPROVEM NAO POSSUIR MEIOS DE PROVER A PROPRIA
MANUTENCAO OU DE TE-LA PROVIDA POR SUA FAMILIA

Como ptblico alvo também merecedor da protegio especial da
assisténcia social, encontram-se as pessoas com deficiéncia e o idoso que
comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutengio ou de té-la
provida por sua familia.

Quanto as pessoas com deficiéncia, é de se ver que a alinea “d” do
inciso I prevé a sua habilitagio e reabilitacdo, e ainda a promogdo de sua
integracdo a vida comunitaria, como um objetivo especifico relativo a esse
publico, independentemente da hipossuficiéncia econdmico-financeira.

Ressalta-se aqui que a Lei que instituiu o Pronatec, mencionada
no item anterior, determina que seja estimulada a participacdo das
pessoas com deficiéncia nas agdes de educagio profissional e tecnolégica
desenvolvidas no admbito do Programa, observadas as condi¢oes de
acessibilidade e participagido plena no ambiente educacional, tais como
adequacdo de equipamentos, de materiais pedagdégicos, de curriculos e
de estrutura fisica.

Por outro lado, no que toca a alinea “e” do mesmo inciso, a protegio é
direcionada apenas as pessoas com deficiéncia e aos idosos que comprovarem
ndo possuir meios de prover a propria manutengdo ou de té-la provida por
sua familia.

Quanto a essa alinea, vé-se que a prépria LOAS (Capitulo IV, Se¢o I)
incumbiu-se de instituir, em seus arts. 20, 21 e 21-A (a serem oportunamente
analisados), o Beneficio de Prestagdo Continuada — BPC como sendo o
beneficio mensal mencionado na alinea “e”, trazendo ainda os conceitos e
critérios a serem observados para a sua concessao.

5) A VIGILANCIA SOCIOASSISTENCIAL E A DEFESA DE DIREITOS

De inicio, é de se pontuar que os incisos II e III foram incluidos no
art. 2° pela Lei n® 12.435, de 6 de julho de 2011, ndo existindo na redagéo
original desse artigo.

Tal inclusdo derivou da necessidade sentida pelo Estado de erigir
a objetivo da assisténcia social a vigilancia, a prevencdo das situagoes de
vulnerabilidade social, como ferramenta de fundamental importancia no
combate a essas situagoes.
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A Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia
Social — NOB-SUAS, aprovada pela Resolu¢ao/CNAS n° 33, de 12 de
dezembro de 2012, em seu artigo 1° do Capitulo I, prevé entre as fungoes
da politica de assisténcia social “a vigilancia socioassistencial e a defesa
de direitos™".

Ademais, hd a previsdo (art. 87) de que a vigilancia socioassistencial
deve ser realizada por intermédio da produgio, sistematizagio, analise e
disseminagio de informagdes territorializadas, e trata das situagdes de
vulnerabilidade e risco que incidem sobre familias e individuos e dos
eventos de violagido de direitos em determinados territérios, além do
tipo, volume e padrdes de qualidade dos servigos ofertados pela rede
socloassistencial. Nos artigos seguintes, a NOB-SUAS trata ainda da
forma de operacionalizagdo da vigilancia socioassistencial.

Em resumo, consiste a vigilancia socioassistencial na coleta de
informagoes territorializadas acerca das situagdes de vulnerabilidade
social, devendo os dados compilados compor a definigdo das linhas de
atuagdo do Estado na politica de assisténcia social. Constitui-se, portanto,
em atividades de planejamento, gestdo, dos servigos socioassistenciais,
possibilitando conhecimentos que contribuam para a efetivagio do
carater preventivo e proativo da politica de assisténcia social.

Interessante transcrever alguns dos artigos da NOB-SUAS
concernentes a questio:

[..] Art. 89. A Vigilancia Socioassistencial deve analisar as
informagoes relativas as demandas quanto as:

I - incidéncias de riscos e vulnerabilidades e as necessidades de
protecdo da populagdo, no que concerne a assisténcia social; e

IT - caracteristicas e distribui¢do da oferta da rede socioassistencial
instalada vistas na perspectiva do territério, considerando a
integragdo entre a demanda e a oferta.

Art. 90. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
devem instituir a drea da Vigilancia Socioassistencial diretamente
vinculada aos o6rgdos gestores da politica de assisténcia social,
dispondo de recursos de incentivo a gestdo para sua estruturagio e
manutencao.

26 “Art. 1° A politica de assisténcia social, que tem por fung¢des a protecio social, a vigilancia socioassistencial
e a defesa de direitos, organiza-se sob a forma de sistema publico naocontributivo, descentralizado e

participativo, denominado Sistema Unico de Assisténcia Social -SUAS.”
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Paragrato tnico. A Vigilancia Socioassistencial constitui como uma area
essencialmente dedicada a gestdo da informagio, comprometida com:

[ - o apoio efetivo as atividades de planejamento, gestio,
monitoramento, avaliagio e execugdo dos servigos socioassistenciais,
imprimindo cardter técnico a tomada de deciséo; e

II - a produgio e disseminagdo de informagdes, possibilitando
conhecimentos que contribuam para a efetivagio do carater preventivo
e proativo da politica de assisténcia social, assim como para a redugio
dos agravos, fortalecendo a fungdo de protegio social do SUAS. [...]

No que toca a defesa de direitos mencionada no inciso III em tela
comentado, significa que a assisténcia social deve ser organizada de
forma a garantir aos seus usudrios o acesso ao conhecimento dos direitos
socloassistenciais e sua defesa. Sdo direitos socloassistenciais a serem
assegurados na operagdo da politica de assisténcia social a seus usudrios.

A PNAS/2004 assim dispde (item 3.1):

[.J

* Defesa Social e Institucional: a protegio bésica e a especial devem ser
organizadas de forma a garantir aos seus usudrios o acesso ao conhecimento
dos direitos socioassistenciais e sua defesa. Sao direitos socioassistenciais a
serem assegurados na operagdo do SUAS a seus usudrios:

* Direito ao atendimento digno, atencioso e respeitoso, ausente de
procedimentos vexatérios e coercitivos.

* Direito ao tempo, de modo a acessar a rede de servigo com reduzida
espera e de acordo com a necessidade.

e Direito a informacio, enquanto direito primario do cidadio,
sobretudo aqueles com vivéncia de barreiras culturais, de leitura, de

limitagdes fisicas.

* Direito do usudrio ao protagonismo e manifestagdo de seus
interesses.

* Direito do usudrio a oferta qualificada de servigo.

¢ Direito de convivéncia familiar e comunitaria.
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6) INTEGRACAO AS POLITICAS SETORIAIS

No paragrafo tnico do art. 2°, o legislador revela que a assisténcia
social ndo pode estar desarticulada das demais politicas setoriais,
para que possa atingir seus objetivos.

Nesse sentido a PNAS/2004 prevé (item 3.1.1):

[..] Além disso, a Assisténcia Social, enquanto politica publica
que compde o tripé da Seguridade Social, e considerando
as caracteristicas da populacdo atendida por ela, deve
fundamentalmente inserir-se na articulagdo intersetorial
com outras politicas sociais, particularmente, as ptblicas de
Satde, Educagdo, Cultura, Esporte, Emprego, Habitagdo,
entre outras, para que as agdes nido sejam fragmentadas e se
mantenha o acesso e a qualidade dos servigos para todas as
familias e individuos.

A efetivacdo da politica de Assisténcia Social, caracterizada
pela complexidade e contraditoriedade que cerca as relagdes
intrafamiliares e as rela¢des da familia com outras esferas da
sociedade, especialmente o Estado, colocam desafios tanto em
relagdo a sua proposic¢io e formulagdo quanto a sua execugéo. [...]

Pode-se citar, como iniciativa do Estado em viabilizar a
integracdo da assisténcia social com as demais politicas setoriais,
a instituigio de um Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal, o CadUnico, regulado pelo Decreto n® 6.135, de
26 de junho de 2007, que consiste no instrumento de identificagdo
e caracterizagdo socio-econdmica das familias brasileiras de baixa
renda, a ser obrigatoriamente utilizado para selecdo de beneficidrios
e integracdo de programas sociais do Governo Federal voltados ao
atendimento desse publico.

Acrescenta-se, ainda, a institui¢do do Plano Brasil sem Miséria,
por meio do Decreto n° 7.492, de 2 de junho de 2011, cuja finalidade
4 a superagdo da situacdo de extrema pobreza da populagido em todo o
territério nacional, por meio da integragdo e articulagdo de politicas,
programas e agdes.
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Art. 3°  Consideram-se entidades e organizagoes de assisténcia
soctal aquelas sem fins lucrativos que, 1solada ou cumulativamente, prestam
atendimento e assessoramento aos beneficidrios abrangidos por esta Lei, bem
como as que atuam na defesa e garantia de direitos. (Redagdo dada pela Lei n°
12.485, de 2011)

§ 1° Sdo de atendimento aquelas entidades que, de forma continuada,
permanente e planq'ada, prestam servigos, executam programas ou pmjétos e concedem
beneficios de prestagio social bdsica ou especial, dirigidos as familias e individuos em
situagoes de vulnerabilidade ou risco social e pessoal, nos termos desta Lei, e respeitadas
as deliberagoes do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), de que tratam os
mcisos I e 11 do art. 18. (Incluido pela Lei n° 12.435, de 2011)

§ 2° Sdo de assessoramento aquelas que, de forma continuada,
permanente e planejada, prestam servigos e executam programas ou projetos
voltados prioritariamente para o fortalecimento dos movimentos sociais e das
organizagoes de usudrios, formagdo e capacita¢do de liderangas, dirigidos ao
piiblico da politica de assisténcia soctal, nos termos desta Lei, e respeitadas as
deliberagoes do CNAS, de que tratam os incisos I e 11 do art. 18. (Incluido pela
Lei n° 12.435, de 2011)

§ 3° Sdo de defesa e garantia de direitos aquelas que, de forma
continuada, permanente e planqjada, prestam servigos e executam programas
e projetos voltados prioritariamente para a defesa e efetivagio dos direitos
soctoassistenciais, construgdo de mnovos direttos, promogdo da cidadania,
enfrentamento das desigualdades sociais, articulagdo com orgaos piblicos de
defesa de direttos, dirigidos ao piblico da politica de assisténcia social, nos
termos desta Lei, e respeitadas as deliberagoes do CNAS, de que tratam os
incisos I e 11 do art. 18. (Incluido pela Lei n° 12.435, de 2011)

COMENTARIOS

1) ENTIDADE SEM FINS LUCRATIVOS

As entidades sem fins lucrativos sdo caracterizadas pelo fato de
nio destinarem os seus resultados positivos a distribuigdo de lucros, e
nio pela auséncia de atividade econdmica ou de superavit fiscal.

E instituigio sem fins lucrativos toda entidade que néo tenha por
objetivo distribuir os seus resultados, nem o de fazer retornar seu
patrimonio as pessoas que a institufram. Para que sejam classificadas
como ‘sem fins lucrativos’, é mister que as institui¢gdes preencham
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dois requisitos: a) ndo distribuam lucros (mais correto seria dizer
seus superavits); e b) ndo revertam seu patrimoénio as pessoas que
as criaram. Preenchidos esses pressupostos, tem-se instituigdo
sem fins lucrativos. (BARRETO, Aires e BARRETO, Paulo Ayres.
Imunidades Tributérias: Limitagdes Constitucionais ao Poder de
Tributar, Sédo Paulo, Dialética, 1999. P. 23)

Sobre o tema, confira a definic¢do contida no § 3° do art. 12 da Lei
n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997:

Art. 12, [..]

r.J

§ 3° Considera-se entidade sem fins lucrativos a que ndo apresente
superdvit em suas contas ou, caso o apresente em determinado
exercicio, destine referido resultado, integralmente, a manutengio
e ao desenvolvimento dos seus objetivos sociais. (redagio dada pela
Lein®9.718, de 1998)

2) ISOLADA OU CUMULATIVAMENTE

O atendimento, o assessoramento e a defesa e garantia de direitos
correspondem a diferentes dimensdes que podem assumir os servigos,
programas e projetos prestados por uma entidade de assisténcia social,
seja de forma articulada, seja isoladamente. Com isso, pode uma entidade
de assisténcia social atuar tanto no atendimento aos usudrios da Politica
Nacional de Assisténcia Social - PNAS, como no seu assessoramento e
na defesa e garantia dos seus direitos, mas pode também uma entidade
prestar somente assessoramento ou defesa de direitos, sem realizar
atendimento ou prestagio de servigos diretos aos usuarios da PNAS.

3) ATENDIMENTO, ASSESSORAMENTO E DEFESA E GARANTIA DE
DIREITOS

Em sua redagdo original, o art. 3° da LOAS néo trazia as defini¢des do
que seriam entidades de atendimento, de assessoramento e de defesa e garantia
de direitos, o que foi inserido apenas com o advento da Lei n° 12.435, de 2011.

Nio obstante, o Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS
ja havia aprovado a Resolugdao/CNAS n° 191, de 10 de novembro de 2005,
com as definigdes das entidades de atendimento, de assessoramento e de
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defesa e garantia de direitos (vide também Resolu¢ao/CNAS n° 27, de 19
de setembro de 2011).

Por sua vez, o Decreto n° 6.308, de 14de dezembro de 2007, também
trazia a definigdo das entidades de atendimento, de assessoramento e de
defesa e garantia de direitos, nos mesmos moldes adotados pelo art. 3° da
LOAS, com a nova redagio dada pela Lei n® 12.435, de 2011.

4) SUBVENCOES SOCIAIS

As Leis de Diretrizes Or¢gamentarias tém, sistematicamente,
previsto que poderio ser beneficiadas com subvengdes sociais entidades
privadas sem fins lucrativos que exercam atividades continuadas na drea
de assisténcia social, prestem atendimento direto ao ptblico e tenham
certificagio de entidade beneficente de assisténcia social. Nesse sentido
dispde o art. 51 da Lei n® 12.708, de 17 de agosto de 2012, e dispunha o
art. 30 da Lei n° 12.465, de 12 de agosto de 2011.

5) FUNCIONAMENTO DAS ENTIDADES DE ASSISTENCIA SOCIAL

O regular funcionamento das entidades de assisténcia social depende
de prévia inscrigdo nos respectivos Conselhos Municipais de Assisténcia
Social, nos termos do art. 9° da LOAS, a cujos comentarios ora se remete.

Art. 4° A assisténcia social rege-se pelos seguintes principros:

I - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias
de rentabilidade econdmica;

II - universalizagdo dos direitos sociais, a_fim de tornar o destinatdrio
da agdo assistencial alcangdvel pelas demais politicas publicas;

I - respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a
beneficios e servigos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e
comunitdria, vedando-se qualquer comprovagdo vexatoria de necessidade;

1V - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminagio
de qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populagoes
urbanas e rurais;

V - divulgagdo ampla dos beneficios, servigos, programas e projetos
assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Piblico e
dos critérios para sua concessdo.
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COMENTARIOS

1) OS PRINCIPIOS NORTEADORES DA POLITICA DE ASSISTENCIA
SOCIAL

Como bem lecionado por Celso Antdnio Bandeira de Mello®™:

...principio é, por defini¢do, mandamento nuclear de um
sistema, verdadeiro alicerce dele, disposi¢do fundamental
que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o
espirito e servindo de critério para a sua exata compreensio e
inteligéncia, exatamente por definir a 16gica e a racionalidade
do sistema normativo, no que lhe confere a tonica e lhe da
sentido harménico. E o conhecimento do principio que preside
aintelecgdo das diferentes partes componentes do todo unitario
que ha por nome sistema juridico positivo. Violar um principio
é muito mais grave que transgredir uma norma. A desatengdo
ao principio implica ofensa nio apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo sistema de comandos. E
a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade,
conforme o escaldo do principio atingido, porque representa
insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores
fundamentais, contumédia irremissivel a seu arcabougo légico
e corrosdo de sua estrutura mestra.

Trata o art. 4°, portanto, de tragar esses mandamentos
nucleares, alicerces, disposi¢des fundamentais que devem reger a
elaboragio e a execugdo da politica de assisténcia social, servindo
como norte e critério para a exata compreensio da propria politica.

Leve-se em conta sempre que, como disposto na PNAS/2004,
a assisténcia social, como politica social publica, almeja o campo
dos direitos, da universalizagdo dos acessos e da responsabilidade
estatal, de maneira que a interpretagio dos principios deve
considerar, sempre, que a LOAS criou uma nova matriz para a
politica de assisténcia social, inserindo-a no sistema do bem-estar
social brasileiro concebido como campo da Seguridade Social,
configurando o tridngulo juntamente com a satde e a previdéncia
social, como ja exposto.

27 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Elementos de Direito Administrativo. Sao Paulo: Malheiros. p.230.
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2) A SUPREMACIA DO ATENDIMENTO AS NECESSIDADES SOCIAIS
SOBRE AS EXIGENCIAS DE RENTABILIDADE ECONOMICA

Ao colocar a “supremacia do atendimento as necessidades sociais
sobre as exigéncias de rentabilidade econdémica” como principio da
assisténcia social, quer o legislador, na verdade, deixar claro que deve ser
insita ao préprio conceito, a prépria ideia de assisténcia social, a premissa
de que deve prevalecer sempre, na formulagio e execugio da politica de
assisténcia social, a busca primeira pelo atendimento, pela efetivagio das
necessidades e direitos sociais do publico alvo, devendo, se necessério,
sobrepor-se esse atendimento as exigéncias de rentabilidade econdmica,
ou seja, as necessidades e exigéncias da propria economia.

Significa, na prética, nunca deixar de prestar a assisténcia
social a quem dela necessitar, por razdes econdmicas, a exemplo da
hipossuficiéncia do individuo, ja que o contrdrio implicaria desvirtuar a
propria esséncia da politica de assisténcia social.

3) A UNIVERSALIZAGAO DOS DIREITOS SOCIAIS

Considerando a assisténcia social inserida no tripé da Seguridade
Social, como j4 ressaltado, é de se ver que a universalizagio dos direitos
sociais encontra respaldo primeiro na Constitui¢do Federal, art. 194,
parédgrato tnico, I ¢/c art. 208, que assim dipdem:

Art. 194 A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a satide, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo tnico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei,
organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

I - universalidade da cobertura e do atendimento;

[.J

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribui¢do a seguridade social, e tem por
objetivos: [...]

Como se vé, é previsdo constitucional que a assisténcia social
seja prestada a quem dela necessitar, inclusive independentemente de
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contribuigio a seguridade social, garantindo-se, assim, a universalidade
do atendimento dentro daquele grupo que necessitar de agoes
socloassistenciais, ou seja, garantindo que todos aqueles que estejam
inseridos em situagdes de vulnerabilidade social possam ser alcancados
pela politica de assisténcia social.

Mais que isso, o legislador deixou claro que a universalizagdo
deve permitir que o destinatario da agdo assistencial seja alcangdvel ndo
s6 pela politica de assisténcia social propriamente dita, mas também
pelas demais politicas ptblicas, fazendo-se efetivar aqui a articulagio da
assisténcia social com as demais politicas setoriais, tal como previsto no
paragrafo tnico do art. 2°.

Em resumo, a assisténcia social deve possibilitar a articulagio da
rede social com as outras politicas setoriais, de maneira que estas possam
alcangar o individuo beneficidrio da assisténcia social.

4) RESPEITO A DIGNIDADE DO CIDADAO, A SUA AUTONOMIA E AO
SEU DIREITO A BENEFICIOS E SERVICOS DE QUALIDADE, BEM COMO
A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

Em consonéncia com o art. 1° III, da Constituigio, que considera
como fundamento da Republica Federativa do Brasil a dignidade da
pessoa humana, o inciso III do art. 4° erige a principio da assisténcia
social o respeito a essa dignidade, estendendo esse respeito ainda a sua
autonomia e ao seu direito a beneficios e servigos de qualidade, bem como
a convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se qualquer comprovagio
vexatéria de necessidade.

Frise-se que o legislador deixou bem clara a necessidade de se
buscar nio apenas o atendimento, pela politica de assisténcia social,
daqueles que dela necessitarem, mas que o atendimento seja feito com
qualidade, com vistas a assegurar a sua efetividade e eficiéncia.

Ainda, quis o legislador deixar expressa a necessidade de, na
execugdo das agdes que integram a assisténcia social, seja respeitada a
convivéncia familiar e comunitaria do individuo, rememorando aqui o
objetivo tracado no art. 2° I, “a”, de prote¢do especial a familia.

De fato, ainda que seja necessaria, por exemplo, uma agio de
acolhida temporaria do individuo em um abrigo, essa acolhida deve ser
sempre pelo prazo extremamente necessdrio a superagio da situagio
que ensejara a situagdo de vulnerabilidade e risco social, e sem que haja
interrupgdo dos lagos de convivéncia familiar, mas, ao contrario, com
acdes no sentido do estreitamento desses lagos, de centralidade da familia
como instrumento para superagio das vulnerabilidades.
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A PNAS/2004 nesse ponto aduz (item 2):

A seguranga da vivéncia familiar ou a seguranga do convivio é
uma das necessidades a ser preenchida pela politica de assisténcia
social. Isto supde a ndo aceitagdo de situagdes de reclusdo, de
situagdes de perda das relagdes. E préprio da natureza humana o
comportamento gregario. £ na relagio que o ser cria sua identidade
e reconhece a sua subjetividade. A dimensfo societdria da vida
desenvolve potencialidades, subjetividades coletivas, construgdes
culturais, politicas e, sobretudo, os processos civilizatérios. As
barreiras relacionais criadas por questdes individuais, grupais,
sociais por discriminagio ou multiplas inaceitagdes ou intolerancias
estdo no campo do convivio humano. A dimensdo multicultural,
intergeracional, interterritoriais, intersubjetivas, entre outras,
devem ser ressaltadas na perspectiva do direito ao convivio.

Por fim, ressalte-se que, na parte final do inciso, veda-se qualquer
comprovagio vexatéria de necessidade, ou seja, veda-se que seja exigida
comprovagio de necessidade por parte do individuo, se essa comprovagio
implicar situagdo vexatéria ou de desconforto ou constrangimento, em
consondncia com o principio maior de respeito a dignidade do cidadio.

5) IGUALDADE DE DIREITOS NO ACESSO AO ATENDIMENTO

Também com fulcro em postulado constitucional (art. 5° da
Constitui¢do), a LOAS deixa claro como principio a ser observado na
formulagdo e execugio das agoes socioassistenciais a igualdade de direitos
no acesso ao atendimento, sem discriminagio de qualquer natureza,
garantindo-se equivaléncia as populagdes urbanas e rurais.

Tal postulado constitui-se também desdobramento da
universalizagido dos direitos sociais disposta no inciso II do art. 4° na
medida em que garante o atendimento, pela rede de assisténcia social
e demais politicas setoriais, a todos quantos dela necessitem, sem
discriminagio de qualquer natureza.

Segundo a PNAS/2004, a Politica Ptblica de Assisténcia Social
configura responsabilidades de Estado préprias a serem asseguradas
aos cidaddos brasileiros. Ainda, as provisdes assistenciais devem ser
prioritariamente pensadas no ambito das garantias de cidadania sob
vigilancia do Estado, cabendo a este a universalizagio da cobertura e a
garantia de direitos e acesso para servicos, programas e projetos sob sua
responsabilidade.
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6) DIVULGACAO DOS BENEFICIOS, SERVICOS, PROGRAMAS E PRO-
JETOS ASSISTENCIAIS

Por meio da divulgagio ampla dos beneficios, servigos, programas
e projetos socioassistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo
Poder Publico e dos critérios para sua concessio, busca-se garantir ao
cidadio que necessite da assisténcia social conhecer as agdes que estdo
a sua disposi¢do, possibilitando-o saber quais dessas agdes podem
minimizar ou mesmo por fim a sua situagio de vulnerabilidade social, e
entendé-las como um direito e ndo um favor.

Deve-se possibilitar também, através da divulgacdo, que o
cidaddo tome conhecimento dos critérios para concessido dos beneficios
integrantes da politica de assisténcia social, entendendo quando e porque
faz ou ndo jus a estes.

Cite-se como exemplo o beneficio de prestagdo continuada — BPC.
Para requeré-lo, o beneficiario deve conhecer os respectivos critérios de
concessdo, devendo informar eventuais alteragdes nas condigdes que a
tenham ensejado, a fim de evitar o recebimento indevido.

Importante também a divulgacdo da gratuidade das agdes e
servigos integrantes da politica de assisténcia social, evitando que o
cidaddo que deles necessite deixe de procurar o auxflio por achar que a
ele ndo possa ter acesso pela sua situagdo financeira.

Com vistas a garantir a divulgagio prevista nesse inciso, a NOB-
SUAS 2012 traz, nos arts. 2° e 3° da Resolu¢do/CNAS n° 33, de 2012:

Art. 2° O CNAS divulgard a NOB-SUAS amplamente nos diversos meios
de comunicagdo e a enviara a Presidéncia da Reptblica, ao Congresso
Nacional e demais entes federados para conhecimento, observancia e
providéncias cabiveis.

Art. 8° O CNAS recomenda as seguintes agoes referentes d NOB-SUAS.
I - ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome:

a) divulgd-la amplamente nos diversos meios de comunicagdo;

b) inclui-la como contetido do Plano Nacional de Capacitagio;

c) publici-la em meto impresso e distribui-la, inclusive em braile e em
meio digital acessivel;
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L]

I - aos drgios gestores da Politica de Assisténcia Social e aos
conselhos de assisténcia social:

a) divulgd-la e publicizd-la amplamente nos diversos meios de comunicagdo;
b) inclui-la como contetdo dos Planos de Capacitagao.

Ainda na NOB-SUAS 2012, no seu Anexo, encontramos no seu
art. 98 normas sobre a gestdo da informagdo do SUAS, e especificamente
no § 1° as responsabilidades no ambito da Unido, as quais constituem
também formas de divulgagdo dos beneficios, servigos, programas e
projetos socioassistenciais:

Art. 98. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
possuem responsabilidades especificas na gestdo da informagdo do
SUAS.

§1° Constituem responsabilidades relativas a gestdo da informagio
do SUAS no ambito da Unido:

I - coletar, armazenar, processar, analisar e divulgar dados e
informagoes nactonais relativas ao SUAS;

IT - organizar e manter a Rede SUAS;

IIT - desenvolver, manter e aperfeigoar ferramentas e aplicativos
nacionais para a gestdo do SUAS e para os servigos socioassistenciais;

L]
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Art. 5° 4 organizagdo da assisténcia soctal tem como base as seguintes
diretrizes:

I - descentralizagdo politico-administrativa para os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, e comando vinico das agbes em cada esfera de governo;

II - participagdo da populagdo, por meio de organizagdes
representativas, na formula¢do das politicas e no controle das agoes em
todos os niveis;

III - primazia da responsabilidade do Estado na condu¢do da
politica de assisténcia social em cada esfera de governo.

COMENTARIOS

1) DIRETRIZES DA ORGANIZACAO DA ASSISTENCIA SOCIAL

Verifica-se que a Lei n® 8.742/1993, nos artigos 1° a 5° confere a
estrutura bésica da assisténcia social brasileira.

Com efeito, o artigo 1° enuncia que a assisténcia é direito publico
subjetivo dos individuos em situacdo de vulnerabilidade e risco social, cuja
tinalidade é garantir o minimo de dignidade as camadas economicamente
menos favorecidas da sociedade.

O art. 2° por sua vez, descreve os objetivos especificos da
assisténcia social, para garantia do minimo social.

Em seguida, o art. 3° dispde sobre as entidades e organizagdes de
assisténcia social, e o art. 4° elenca os principios regedores da assisténcia social.

Enfim, o art. 5° fixa as diretrizes da organizacdo da assisténcia
social. Diretrizes sdo as linhas reguladoras de um caminho, de um plano,
ao final do qual se atinge o objetivo almejado.

As diretrizes organizacionais da assisténcia social, portanto,
estruturam a forma pela qual os objetivos estabelecidos no art. 2° serdo
efetivamente alcangados.

Este dispositivo esta diretamente relacionado com o art. 204 da
Constitui¢do da Republica, que assim versa:

Art. 204. As agdes governamentais na area da assisténcia social
serdo realizadas com recursos do or¢amento da seguridade social,
previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base
nas seguintes diretrizes:

I - descentralizagio politico-administrativa, cabendo a coordenagio
e as normas gerais a esfera federal e a coordenagio e a execugdo dos
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respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social;

II - participagdo da populagdo, por meio de organizagdes
representativas, na formulagdo das politicas e no controle das agdes
em todos os niveis.

Pardgrafo Gnico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal
vincular a programa de apoio a inclusdo e promogao social até cinco
décimos por cento de sua receita tributéria liquida, vedada a aplicagio
desses recursos no pagamento de:

I - despesas com pessoal e encargos sociais;
IT - servigo da divida;

III - qualquer outra despesa corrente nio vinculada diretamente aos
investimentos ou agdes apoiados.

Porém, como se percebe, o art. 5° da LOAS é mais abrangente
que o dispositivo constitucional, haja vista que aquele fixa as diretrizes
de toda a assisténcia social, seja de iniciativa publica ou privada; ja o
art. 204 da Constitui¢io da Republica regulamenta apenas as agoes
governamentais, possibilitando que as entidades privadas participem da
execugdo dos programas de assisténcia social.

2) DESCENTRALIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

A descentralizagdo politico-administrativa da agdo estatal na drea
de assisténcia social decorre da forma federativa de Estado adotada pela
Constituigdo da Republica.

Com efeito, o federalismo pressupoe diversidade de poder politico
no territério do Estado, como expressamente adotado no art. 18, caput,
da Constituigdo da Republica®®.

No Estado federal, apenas a constitui¢do pode definir competéncia
para os entes federados. A lei, na realidade, é decorréncia do exercicio da
competéncia atribuida pela Constitui¢do da Republica.

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, no tocante a
reparti¢do de competéncias, adota o principio da predomindncia do

28 Art. 18. A organizagio politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constituigdo.
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interesse, atribuindo competéncias a Unido, para questdes nacionais ou
de interesse geral; aos Estados, para as matérias de interesse regional; e
aos Municipios para assuntos de interesse local.

Em relagdo especificamente ao combate as causas da pobreza e
os fatores de marginalizagdo, a Constitui¢do da Republica estabelece
competéncia comum para todos os entes federados, nos termos do art.
28, inciso X, que assim versa:

Art. 23. E competéncia comum da Unifdo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

r.J

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagio,
promovendo a integragio social dos setores desfavorecidos;

[

Paragrafo tnico. Leis complementares fixardo normas para a
cooperagdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar em ambito nacional.

De acordo com este dispositivo, a cooperagdo entre os entes
federados da-se através de lei complementar.

Entretanto, as a¢des governamentais de assisténcia social, com
esteio no art. 204, inciso I, da Constitui¢do da Republica, podem ser
regulamentadas por meio de lei ordindria, no caso, a Lei n® 8.742/1993,
dado que este dispositivo constitucional deixou de exigir lei complementar
para a matéria.

Ademais, verifica-se que o inciso [ do art. 5° deixa de mencionar a
Unido, no tocante a descentralizagdo politico-administrativa.

Com efeito, a Constituigdo da Reptblica, no art. 204, inciso I,
estabelece que cabe a Unido a coordenagio das agdes assistenciais e a
fixacgdo de normas gerais, razdo pela qual eventual descentralizagdo das
atribui¢des federais, por meio de lei, seria inconstitucional.

Além do mais, é ilégico o estabelecimento de descentralizagio
administrativa para o ente central.

Por outro lado, a parte final do art. 5° inciso I, da LOAS é aplicavel,
também, a Unido. De fato, o art. 5° trata-se de norma geral, que deve ser
seguida por todos os entes federados.

A parte inicial do preceito ndo se aplica a Unido por imperativos
légico-constitucionais; ndo a parte final.
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Na realidade, o comando tnico das agdes deveria ter sido objeto de
inciso diverso, o que evitaria qualquer interpretacdo divergente.

3) PARTICIPACAO DA POPULAGAO

A participagdo da populagdo, por meio de organizacoes
representativas, na formulagio das politicas e no controle das acdes em
todos os niveis, nos termos do art. 5° inciso II, da Lei n® 8.742/19983,
tem a finalidade de garantir gestdo democratica as agdes de assisténcia
social.

Este dispositivo tem idéntica redagdo aquele previsto no art. 204,
inciso II, da Constituigido da Republica.

Arepetigdo nalei é necessaria, haja vista que a norma constitucional
refere-se apenas as agdes governamentais; ja a LOAS incide sobre todas
as agdes socloassistenciais, ainda que de iniciativa particular.

Por sua vez, em razio de a norma constitucional estabelecer que a
participagdo da populacdo da-se através de organizagdes representativas,
usudrios das politicas, empresarios e, até mesmo, individuos filantropos
deixam de participar da formulagdo e do controle das a¢des de assisténcia
social.

Sem embargo disso, estas pessoas podem atuar na drea de
assisténcia social, dado que inexiste proibicdo legal. Assim, com
fundamento da autonomia privada assegurada pelo art. 5° inciso II, da
Constituigdo da Republica®, qualquer pessoa, natural ou juridica, podera
realizar a¢des socioassistenciais.

4) PRIMAZIA DA RESPONSABILIDADE DO ESTADO

O tltimo inciso do artigo 5° cuida da primazia da responsabilidade
do Estado, em cada esfera de governo, na condugio da politica de
assisténcia social.

Trata-se de ampliagdo da lei em relagio ao art. 204 da Constituigdo
da Republica.

Diversamente do que ocorre em relagio ao inciso I, neste inexiste
qualquer davida interpretativa, a primazia da condugio estatal da-se nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal.

29 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pafs a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga
e a propriedade, nos termos seguintes:

II - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;
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Além do mais, o substantivo “primazia” revela, deveras,
superioridade do Estado na execugio da politica socioassistencial e, por
outro lado, auséncia de exclusividade, razdo pela qual os Poderes Publicos
nio atuam sozinhos na execucdo das agdes socioassistenciais.

Embora pareca 6bvio, este inciso tem explicagdo histérica.

Até a Constitui¢do da Republica de 1988, o protagonismo da
assisténcia social no Brasil cabia as entidades de caridade e filantropia.

A assuncgdo da responsabilidade de execugio direta de prestagdes
de servicos assistenciais pelo Estado foi realizada gradativamente.
Os Poderes Publicos, por muito tempo timidos no reconhecimento de
beneticios e servigos socioassistenciais como direitos subjetivos, apenas
conferiam tais direitos a pessoas vinculadas a sistemas previdenciarios™.

O marco constitucional combinou agdes socioassistenciais no
campo de normas programadticas com enunciacio de direitos publicos
subjetivos. A promulgacdo da Lei n° 8.742/1993 sedimenta o processo
de um sistema assistencial caracterizado pela universalizagio e
diversificagdo de prestagdes”.

Assim, o inciso III do art. 5° positiva o papel de destaque do
Estado na execugdo das politicas socioassistenciais e, em consequéncia,
relega ao plano secundario e complementar a atuagio das entidades de
assisténcia social.

30 AJOUZ, Igor. O direito fundamental a assisténcia social e a distribuigdo de deveres entre o estado e a_familia.

Floriandpolis: Conceito Editorial, 2012, p. 46.

31 AJOUZ, Igor. O direito fundamental a assisténcia social e a distribui¢do de deveres entre o estado e a_familia.

Florianépolis: Conceito Editorial, 2012, p. 47.
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Art. 6° A gestdo das agbes na drea de assisténcia social fica
organizada sob a forma de sistema descentralizado e participativo,
denominado Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), com os
seguintes objetrvos: (Redagdo dada pela Lei n° 12.435, de 2011)

I - consolidar a gestdo compartilhada, o cofinanciamento e a cooperagdo
lécnica entre os entes federativos que, de modo articulado, operam a protegio
soctal ndo contributiva; (Incluido pela Lei n° 12.435, de 2011)

II - integrar a rede publica e privada de servigos, programas, projetos e
beneficios de assisténcia soctal, na forma do art. 6°-C; (Incluido pela Lei n°
12.485, de 2011)

111 - estabelecer as responsabilidades dos entes federativos na organizagdo,
regulagdo, manutengdo e expansdo das agoes de assisténcia social;

1V - definir os niveis de gestdo, respeitadas as diversidades regionais e
munzcipars; (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

V - implementar a gestdo do trabalho e a educagdo permanente na assisténcia
soctal; (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

VI - estabelecer a gestio integrada de servigos e beneficios; e (Incluido pela
Lei n° 12.435, de 2011)

VII - afiangar a wvigilincia socioassistencial e a garantia de direitos.
(Incluido pela Lei n° 12.435, de 2011)

§ 1° As agoes ofertadas no dmbito do Suas tém por objetivo a protegio d
Jamilia, a maternidade, a infincia, a adolescéncia e a velhice e, como base
de organizagdo, o territorio. (Incluido pela Lei n° 12.435, de 2011)

§ 2° O Suas é integrado pelos entes federativos, pelos respectivos conselhos
de assisténcia social e pelas entidades e organizagoes de assisténcia social
abrangidas por esta Lei. (Incluido pela Lei n° 12.435, de 2011)

§ 8° A instancia coordenadora da Politica Nacional de Assisténcia Social é
o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. (Incluido pela
Lei n° 12.435, de 2011)
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COMENTARIOS

1)A ORIGEM DO SUAS

A Constitui¢do Federal de 1988 previu, no seu art. 204°*, que as
agoes de assisténcia social serdo realizadas com recursos da seguridade
social, dentre outras fontes, tendo como diretriz a descentralizagio
politico-administrativa, cabendo a coordenagdo a esfera federal e
a execugdo as esferas estadual e municipal, bem como as entidades
beneticentes e de assisténcia social.

A redagio original da Lei n® 8.742, de 1993 instituiu, no art. 6°,
sistema descentralizado e participativo.

A IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social®®, realizada em
dezembro/2008, em Brasilia/DF, apontou como principal deliberagio a
construgio e implementagio do Sistema Unico da Assisténcia Social —
SUAS, requisito essencial da LLOAS para dar efetividade a assisténcia
social como politica publica.

A Politica Nacional de Assisténcia Social (aprovada pela Resolugio/
CNAS n° 145, de 15 de outubro de 2004)** trouxe o conceito e base de
organizagio do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.

A Resolugio/CNAS n° 146, de 15 de outubro de 2004 e Portaria/
MDS n° 736, de 15 de dezembro de 2004°%, por sua vez, implantaram o
sistema online SUASWEB.

A Resolu¢ao/CNAS N’ 130, de 15 de julho de 2005, aprovou a Norma
Operacional Basica da Assisténcia Social - NOB-SUAS, disciplinou a
gestdo publica da Politica de Assisténcia Social e estabeleceu o cardter
do SUAS, seus niveis de gestdo, instancias de articulacdo, pactuagio e
deliberagio, bem como o seu respectivo financiamento.

32 BRASIL. Constitui¢do da Reptblica Federativa do Brasil: texto constitucional promulgado
em 5 de outubro de 1988, com as altera¢des adotadas pelas Emendas Constitucionais n®. 1/92
a73/2013 e pelas Emendas Constitucionais de Revisdo n®. 1 a 6/94. Brasilia: Senado Federal,
Secretaria Especial de Informatica, 2013.

33 Art. 18. Compete ao Conselho Nacional de Assisténcia Social:

L]

VI - a partir da realizagio da II Conferéncia Nacional de Assisténcia Social em 1997, convocar
ordinariamente a cada quatro anos a Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, que terd a
atribui¢do de avaliar a situagio da assisténcia social e propor diretrizes para o aperfeicoamento
do sistema; (Redagdo dada pela Lei n® 9.720, de 26.4.1991)

34 Conforme competéncia prevista no art. 18, I, da Lei n® 8.742, de 1993.

35 Conforme competéncia prevista no art. 18, V, da Lei n® 8.742, de 1993.

36 Conforme competéncia prevista no art. 19, XIII, da Lei n® 8.742, de 1993.
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Em que pese o sistema ter sido construido com ampla participagio
dos atores necessdrios a sua implementagdo, conforme a competéncia
prevista na Lei, a auséncia de mengio especifica ao SUAS na LOAS
acabou por suscitar questionamentos tanto de ordem juridica, em
especial quanto a obrigatoriedade das transferéncias, quanto de aspectos
de controle, relacionados a verificagio da regularidade da utilizagdo dos
recursos repassados pela Unido.

Neste contexto, o SUAS foi elevado ao status de lei federal, por
meio da Lei n® 12.485, de 2011, que, dentre outras alteragdes promovidas
na LOAS, previu expressamente que a gestdo das agdes na drea de
assisténcia social fica organizada por meio do SUAS.

Nio se pode olvidar também a recém-editada NOB-SUAS,
aprovada pela Resolu¢do/CNAS n° 33, de 12 de dezembro de 2012,
que descreve minuciosamente as agdes do SUAS, seu funcionamento,
financiamento e controle social.

2) CONCEITO E ELEMENTOS DO SUAS

Conforme ressaltado no tépico anterior, o SUAS foi criado a partir
do comando constitucional de organizagio das agdes de assisténcia social
de forma descentralizada e participativa.

O SUAS ¢, pois, o conjunto de elementos organizados necessarios
a concretizagdo do referido dispositivo.

Da leitura do art. 6° da LOAS, é possivel extrair que sdo
elementos do sistema as agdes que se perseguem (incisos Il e VII e § 1°),
os entes responsaveis pela sua execugdo, com a respectiva defini¢do de
competéncias (incisos II e III), os recursos necessarios para a realizagdo
dessas agdes (incisos I e V) e a gestdo desses recursos (incisos I, I1I, IV,
Ve VI).

3) OS OBJETIVOS DO SUAS

A redagdo dada ao art. 6° pela Lei n® 12.435, de 2011, além de
nominar o sistema descentralizado criado para a gestdo das agdes de
assisténcia social, pontuou os objetivos desse sistema.

Dos incisos do art. 6°, extraem-se objetivos relacionados aos
meios de concretizagio das agdes de assisténcia social, bem como os fins
a serem alcangados pelo sistema, que é a efetiva realizagdo dessas agdes.
Deste modo, conclui-se que o SUAS tem como objetivo a otimizacdo da
gestdo dos recursos disponiveis para a concreta realizagdo das agdes de
assisténcia social.
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A NOB-SUAS"" elenca rol mais extenso de objetivos do SUAS,
conforme se verifica de seu art. 2°, verbis:
Art. 2° Sdo objetivos do SUAS:

I - consolidar a gestdo compartilhada, o cofinanciamento e a
cooperagdo técnica entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios que, de modo articulado, operam a protegéo social nido
contributiva e garantem os direitos dos usuarios;

IT - estabelecer as responsabilidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios na organizagdo, regulagio,
manutencio e expansio das agdes de assisténcia social;

III - definir os niveis de gestéo, de acordo com estagios de organizagio
da gestdo e ofertas de servigos pactuados nacionalmente;

IV - orientar-se pelo principio da unidade e regular, em todo o
territério nacional, a hierarquia, os vinculos e as responsabilidades

quanto a oferta dos servigos, beneficios, programas e projetos de
assisténcia social;

V - respeitar as diversidades culturais, étnicas, religiosas,
socioecondmicas, politicas e territoriais;

VI - reconhecer as especificidades, iniquidades e desigualdades
regionais e municipais no planejamento e execugio das agdes;

VII - assegurar a oferta dos servigos, programas, projetos e beneficios
da assisténcia social;

VIII - integrar a rede publica e privada, com vinculo ao SUAS, de
servigos, programas, projetos e beneticios de assisténcia social;

IX - implementar a gestdo do trabalho e a educagdo permanente na
assisténcia social;

X - estabelecer a gestdo integrada de servigos e beneficios;

XI - afiangar a vigilancia socioassistencial e a garantia de direitos
como fungdes da politica de assisténcia social.

37 Aprovada pela Resolu¢do/CNAS n° 33, de 12 de dezembro de 2012.
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Da leitura dos objetivos contidos na NOB-SUAS, verifica-se que
se trata apenas de desdobramentos dos objetivos ja constantes da LOAS,
com maior detalhamento relativo aos meios empregados e as finalidades
almejadas.

3.1) GESTAO COMPARTILHADA, COFINANCIAMENTO E COOPERA-
CAO TECNICA

Gestdo compartilhada, cofinanciamento e cooperagdo técnica
sdo trés expressoes que decorrem do comando constitucional de
financiamento da seguridade social por toda a sociedade, por meio de
recursos do orgamento da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios™ e da diretriz de descentralizagdo politico-administrativa
para as agOes de assisténcia social.”

A gestdo compartilhada implica o estabelecimento das respectivas
competéncias dos entes e 6rgdos que integram o SUAS. Isso porque a
gestdo compartilhada importa a distribuigdo racional da competéncia
para o atingimento efetivo dos objetivos do SUAS.

Nesse sentido, o detalhamento trazido pela NOB-SUAS, no art. 8%

Art. 8° O SUAS se fundamenta na cooperagio entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios e estabelece as respectivas
competéncias e responsabilidades comuns e especificas.

§ 1° As responsabilidades se pautam pela ampliagdo da protegdo
sociassistencial em todos os seus niveis, contribuindo para a
erradicagdo do trabalho infantil, o enfrentamento da pobreza, da
extrema pobreza e das desigualdades sociais, e para a garantia dos
direitos, conforme disposto na Constituigdo Federal e na legislagio
relativa a assisténcia social.

Como ressaltado, o cofinanciamento tem origem constitucional e
constitul obrigagdo a todos os entes da Federagdo, os quais integram o
SUAS.

A cooperagdo técnica estd intrinsecamente ligada a gestdo
compartilhada. Isso porque, em se tratando de agdes a serem realizadas
pela conjugagio de esfor¢os de diferentes entes da federagio, é decorréncia
légica que estes entes devem cooperar para que esse fim seja atingido.

38 Vide art. 195 da Constituigio Federal
39 Vide art. 204 da Constitui¢do Federal.
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Sobre isso, vale ressaltar a expressa disposigdo constante do
art. 19, VIII, da LOAS, que estabelece como obrigacdo do 6rgio da
Administragido Publica Federal responsavel pela Politica Nacional de
Assisténcia Social (atualmente, o Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome, conforme § 3° do art. 6° da LOAS), a prestagio de
apoio técnico a Estados, Distrito Federal, Municipios e a entidades e
organizagdes de assisténcia socialE interessante perceber que a Lei
estabeleceu como objetivo do SUAS a consolidagio dessas trés agoes,
as quais, como se ressaltou, decorrem de comandos trazidos pela
Constitui¢io Federal.

Isso demonstra que a politica de assisténcia social ainda é politica
em construgdo e afirmagio, mostrando a Lei expressamente a necessidade
de consolidagio dos meios para a sua concretizagio.

E o que se pode inferir da Politica Nacional de Assisténcia Social,
aprovada pela Resolugdo/CNAS n° 145, de 15 de outubro de 2004, que,
ao tratar do financiamento, faz a seguinte digressao:

r.J

No entanto, tradicionalmente, o financiamento da politica de
assisténcia social brasileira tem sido marcado por praticas
centralizadas, genéricas e segmentadas, que se configuram numa
série histérica engessada e perpetuada com o passar dos anos. Tal
processo se caracteriza pelo formato de atendimentos pontuais e, em
alguns casos, até paralelos, direcionados a programas que, muitas
vezes, ndo correspondem as necessidades estaduais, regionais e
municipais. Tal desenho nio fomenta a capacidade criativa destas
esferas e nem permite que sejam propostas a¢des complementares
para a aplicagdo dos recursos publicos repassados.

3.2) INTEGRAGAO ENTRE A REDE PUBLICA E PRIVADA

O art. 204 da Constituigdo Federal estabelece, como diretriz
de descentralizagdo politico-administrativa das agdes de assisténcia
social, a coordenagdo e normas gerais pela esfera federal e a execugio de
programas pelas esferas estadual e municipal, bem como pelas entidades
beneficentes e de assisténcia social.

Isso implica dizer que as agdes de assisténcia social (exceto
o beneficio de prestagdo continuada) sdo executadas pelos LEstados,
Municipios, Distrito Federal e pelas entidades beneficentes e de
assisténcia social.
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Essas agdes sdo executadas por meio de uma rede, a qual é formada
por entes publicos e privados (na forma do art. 3° da LOAS), os quais
devem agir de maneira integrada para a otimizagdo de recursos e melhor
atendimento da populagio assistida.

Vale ressaltar, no entanto, que, em que pese haja a participagido
da sociedade civil na execugdo das agdes de assisténcia social e que
tal participacdo seja estimulada, hd a primazia da responsabilidade do
Estado na condugdo da politica de assisténcia social, conforme diretriz
de organizagdo da assisténcia social, prevista no art. 5° da LOAS.

Deste modo, a atuagdo da sociedade civil dd-se por meio de parcerias
com o Estado, de forma complementar a sua atuagio, mas de maneira
integrada, a fim de se buscar a melhor gestdo dos recursos envolvidos
na realizaciio de a¢des de assisténcia social. Por isso, a necessidade de se
instituir uma rede.

Este é o espirito da Politica Nacional de Assisténcia Social,
aprovada pela Resolu¢io/CNAS n° 145, de 15 de outubro de 2004,
conforme se vé:

[.]

A gravidade dos problemas sociais brasileiros exige que o Estado
assuma a primazia da responsabilidade em cada esfera de governo na
condugdo da politica. Por outro lado, a sociedade civil participa como
parceira, de forma complementar na oferta de servigos, programas,
projetos e beneficios de Assisténcia Social. Possui, ainda, o papel de
exercer o controle social sobre a mesma.

[.J

No entanto, somente o Estado dispde de mecanismos fortemente
estruturados para coordenar agdes capazes de catalisar atores
em torno de propostas abrangentes, que ndo percam de vista a
universalizagdo das politicas, combinada com a garantia de equidade.
Esta prerrogativa esta assegurada no art. 5°, III, da LOAS.

Para tanto, a administragio publica devera desenvolver habilidades
especificas, com destaque para a formagido de redes. A nogio de
rede tem se incorporado ao discurso sobre politica social. Nos
anos recentes, novas formas de organizagio de relacionamento
interorganizacional, entre agéncias estatais e, sobretudo, entre o
Estado e a sociedade civil, tém sido propostas pelas atores sociais.
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O imperativo de formar redes se faz por duas razdes fundamentais.
Primeiramente, conforme ja mencionado, porque a histéria das
politicas sociais no Brasil, sobretudo, a de assisténcia social, é
marcada pela diversidade, superposi¢ido e, ou, paralelismo das
agoes, entidades e 6rgdos, além da dispersdo de recursos humanos,
materiais e financeiros.

A gravidade dos problemas sociais brasileiros exige que o
Estado estimule a sinergia e gere espagos de colaboragio,
mobilizando recursos potencilamente existentes na sociedade,
tornando imprescindivel contar com a sua participagdio em
agoes integradas, de modo a multiplicar seus efeitos e chances
de sucesso. Desconhecer a crescente importincia da atuagio
das organizagdes da sociedade nas politicas sociais é reproduzir
a logica ineficaz e irracional da fragmentagéio, descoordenagio,
superposigio e isolamento das agdes.

]

Cabe ao poder publico conferir unidade aos esforgos sociais a fim
de compor uma rede socioassistencial, rompendo com a pratica
das ajudas parciais e fragmentadas, caminhando para direitos a
serem assegurados de forma integral, com padrdes de qualidade
passiveis de avaliagdo. Essa mudanga devera estar contida nas
diretrizes da politica de supervisio da rede conveniada que
definird normas e procedimentos para a oferta de servigos.

Neste escopo, ressalta-se a Tipificagdo Nacional dos Servigos
Socioassistenciais, aprovada por meio da Resolu¢do/CNAS n° 109,
de 11 de novembro de 2009, que abarca os servigos prestados pelas
entidades publicas e privadas, nos termos do preconizado no art. 7°
da LOAS.

A tipificacdo dos servigos vai ao encontro da Politica Nacional
de Assisténcia Social e concretiza o objetivo do SUAS de integragio
da rede publica e privada, na medida em que estabelece parametros e
oferece meios de avaliagdo da qualidade dos servigos que sdo prestados
por esta rede.

Por fim, nio se pode olvidar que as entidades privadas que
integram a rede socloassistencial devem ser vinculadas ao SUAS, nos
termos do art. 6°-B, da LOAS, ao qual se remete para comentarios
especificos.
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3.3) RESPONSABILIDADES DOS ENTES FEDERATIVOS

Causa certa estranheza que conste como objetivo do SUAS
o estabelecimento de responsabilidades dos entes federativos na
organizagdo, regulagio, manutengio e expansio das agdes de assisténcia
social, uma vez que responsabilidades decorrem de competéncias
definidas na prépria Constitui¢do e na LOAS.

O estabelecimento de responsabilidades é coroldrio légico da
gestdo compartilhada das a¢des de assisténcia social.

Tal objetivo constante do art. 6° III, tal qual aquele constante
do inciso I do mesmo dispositivo, parece referir-se a necessidade de
consolidagdo e concretizacio dessas responsabilidades, em que pese ja
estejam previstas na legislagio.

E o que se infere do art. 9° da NOB-SUAS, que ressalta as
competéncias previstas na Constituig¢do e na LOAS e enfatiza a assungio
de responsabilidades decorrentes dessas competéncias:

Art. 9° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
conforme suas competéncias, previstas na Constitui¢io Federal e
na LOAS, assumem responsabilidades na gestdo do sistema e na
garantia de sua organizagio, qualidade e resultados na prestagio
dos servigos, programas, projetos e benetficios socioassistenciais que
serdo ofertados pela rede socioassistencial.

3.4) NIVEIS DE GESTAO

E elencado como objetivo do SUAS a definigio de niveis de gestio,
respeitadas as diversidades regionais e municipais, conforme a redaco
dada pela Lei n° 12.435, de 2011, ao art. 6° da LOAS.

A definicdo de niveis de gestdo é importante para fins de avaliagio
da efetiva concretizagdo do SUAS e de sua evolugdo. Cuida-se de objetivo
também relacionado a necessidade de consolidagdo da politica de
assisténcia social e de sua forma de gestio.

A NOB-SUAS™ define, no art. 8°, § 2° que o SUAS comporta
quatro tipos de gestdo: da Unido, do Distrito Federal, dos estados e dos
municipios. Os tipos de gestdo se confundem com a proépria definigdo de
competéncia desses entes.

Os niveis de gestdo ndo se confundem com os tipos de gestdo, pois
estes refletem as competéncias dos entes enquanto os niveis de gestdo
refletem o estdgio de organizagdo de cada ente.

40 Aprovada pela Resolugdo/CNAS n° 33, de 12 de dezembro de 2012.



64 Publicag¢des da Escola da AGU

Com efeito, os niveis de gestdo indicam o estdgio de organizagdo
do SUAS no ambito local e sdo definidos por meio do Pacto de
Aprimoramento do SUAS, conforme estabelecido no art. 24, II, da NOB-
SUAS, cuja primeira pactuagio estd prevista para os Estados e Distrito
Federal no exercicio de 2015 e para os Municipios, no exercicio de 2013.

Sobre os niveis de gestdo, a NOB-SUAS™" estabelece que os entes
que integram o SUAS devem ser agrupados a partir da apuracgdo do
Indice de Desenvolvimento do SUAS, conforme se segue:

Art. 28. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios serdo
agrupados em niveis de gestdo, a partir da apuragio do [ndice de
Desenvolvimento do SUAS -ID SUAS, consoante ao estagio de
organizagdo do SUAS em ambito local, estadual e distrital.

Pardgrato tnico. O ID SUAS serd composto por um conjunto de
indicadores de gestdio, servigos, programas, projetos e beneficios
socloassistenciais apurados a partir do Censo SUAS, sistemas da
Rede SUAS e outros sistemas do MDS.

Art. 29. Os niveis de gestdo correspondem a escala de aprimoramento,
na qual a base representa os niveis iniciais de implantagdo do SUAS
e o apice corresponde aos seus niveis mais avangados, de acordo com
as normativas em vigor.

Art. 80. Os niveis de gestdo sdo dindmicos e as mudangas ocorrerdo
automaticamente na medida em que o ente federativo, quando da
apuragdo anual do ID SUAS, demonstrar o alcance de estdgio mais
avangado ou o retrocesso a estagio anterior de organizagdo do SUAS.

Nio obstante, vale ressaltar a regra de transicdo constante do
art. 139 da NOB-SUAS, que suspende a utilizagdo das regras acima
transcritas até que haja a efetiva implantagio de sistema de informagéo,
aplicando-se as seguintes disposigdes:

Art. 139. A aplicagdo do Capitulo IV se dard a partir da implantagio
efetiva do sistema de informagdo que permita o planejamento dos
entes federativos para o alcance das prioridades e metas do Pacto
Aprimoramento do SUAS e o respectivo acompanhamento.

41 Aprovada pela Resolu¢do/CNAS n° 83, de 12 de dezembro de 2012.
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§1° No periodo de implantagdo efetiva do sistema de que trata o
caput, aplicar-se-a:

I — aos municipios: o capitulo II da NOB SUAS/2005, aprovada pela
Resolugdo n® 130 de 2005 do CNAS, que trata dos Tipos e Niveis de
Gestio do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, que instituiu
o modelo de habilitagido ao SUAS e os niveis de gestdo inicial, basica
e plena;

II -aos Estados e ao Distrito Federal: o Pacto de Aprimoramento da
Gestio dos Estados e do Distrito Federal, de que trata a resolugdo n.°
17 de 2010 da CI'T, com as prioridades instituidas para o quadriénio
2011 — 2014

§2° O Pacto a que se refere o inciso II do §1° serd revisto em 2013,
conforme pactuagdo na CIT de prioridades e metas nacionais para os
Estados e o Distrito Federal, permanecendo em vigor até o exercicio
de 2015.

§8° Quando da disponibilizag¢do do sistema de informagio de que
trata o caput, os Estados e o Distrito Federal deverio inserir o
planejamento para alcance das prioridades e metas de que trata o
inciso II do §1°.

§4° No intersticio entre a publicagdo desta Norma e a primeira
pactuagdo dos municipios na forma do inciso II do §5° do art. 18,
poderio ser pactuadas as prioridades e metas especificas.

Quanto a regra transitéria relativa a gestdo municipal, verifica-
se que sdo possiveis trés niveis de habilitagdo ao SUAS: inicial, basica
e plena. A gestdo inicial fica por conta dos municipios que atendam a
requisitos minimos, como a existéncia e funcionamento de conselho,
fundo e planos municipais de assisténcia social, além da execugio das
acoes da Protegdo Social Basica com recursos proprios.

No nivel bésico, o municipio assume, com autonomia, a gestdo da
protegdo social bésica. No nivel pleno, ele passa a gestdo total das acoes
socloassistenciais.

Essa qualificagio da gestdo do ente que integra o SUAS ¢
importante, na medida em que reflete as caracteristicas especificas do
territério na implementagio das agdes de assisténcia social, com reflexo
direto no cofinanciamento dessas ac¢des.
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3.5) GESTAO DO TRABALHO E EDUCACAO PERMANENTE

Também ¢é elencada como objetivo do SUAS a implementacdo da
gestdo do trabalho e a educagdo permanente na assisténcia social.

E um dos objetivos relativos aos meios de execugio das agoes de
assisténcia social, em especial os recursos humanos envolvidos nessas
acoes.

A Politica Nacional de Assisténcia Social, aprovada pela Resolugio/
CNAS n° 145, de 15 de outubro de 2004, destacou expressamente a
necessidade de elaboragdo de politica de recursos humanos, com a
instituicdo de planos de carreira e de capacitacio de forma sistematica
e continuada.™

Nessa perspectiva, foi aprovada pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos
do SUAS, a NOB-RH/SUAS.*

A NOB-RH/SUAS tem por objetivo orientar as a¢des relacionadas
a gestdo de recursos humanos na drea de assisténcia social a todos os
entes que integram o SUAS e estabelece desde os principios éticos que
esses trabalhadores devem seguir até diretrizes para planos de carreira,
capacitagdo e cofinanciamento da gestdo do trabalho.

Nos termos do art. 109 da NOB-SUAS, a gestdo do trabalho
compreende “o planejamento, a organizagdo e a execugdo das agoes relativas
a wvalorizagdo do trabalhador e a estruturagido do processo de trabalho
wnstituctonal, no dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.™

A NOB-SUAS afirma ainda a necessidade de desprecarizagio das
condigdes de trabalho, por meio da realizagdo de concursos publicos,
instituicdo de planos de carreiras, a implementacio de Plano de
Capacitagdo e Educagio Permanente, dentre outras agoes.

No art. 110, a NOB-SUAS define, ainda, que “as agdes de gestio do
trabalho na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios devem
observar os eixos previstos na Norma Operacional Bdsica de Recursos Humanos
do SUAS — NOB-RH/SUAS, nas resolugoes do CNAS e nas regulamentagoes
especificas.”

A educagdo permanente, estabelecida como objetivo do SUAS, est4,
pois, intimamente ligada a gestdo do trabalho, bem como a formagio de
equipes permanentes para a realizacdo das agdes de assisténcia social,

42 PNAS. P. 55.
43 Resolugdo/CNAS n° 01, de 25 de janeiro de 2007.
44 Resolugdo/CNAS n° 33, de 12 de dezembro de 2012. P. 46.



Comentirios a Lei Orgénica da Assisténcia Social — LOAS —
Lei n°8.742, de 7 de dezembro de 1993 67

uma vez que a capacitagdo do agente que atua na execucdo dessas agoes
pressupde que o conhecimento deve permanecer, sob pena de desperdicio
de dinheiro publico e auséncia de efetividade na capacitagio.

Como concretizagdo desse objetivo, tem-se como exemplo o
Programa Nacional de Capacitacio do SUAS - CAPACITASUAS,
instituido pela Resolu¢do/CNAS n° 8, de 16 de margo de 2012, que tem
como objetivo promover a capacitagio dos gestores, trabalhadores e
conselheiros da Assisténcia Social.*’

Este programa assegura a qualidade e homogeneidade da
capacitag¢do por meio de credenciamento de entidades, junto ao Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate & Fome, com a expertise necessdria
para a execugdo de atividades de educagdo do pessoal vinculado a
assisténcia social, além da possibilidade de transferéncia de recursos da
Unido para esse fim.

3.6) GESTAO INTEGRADA DE SERVICOS E BENEFICIOS

O objetivo do SUAS relativo ao estabelecimento da gestdo
integrada de servigos e beneficios guarda correlagdo com a consolidagio
da rede de protegdo socioassistencial para as familias nos territérios.

Essa gestdo integrada permite que o individuo que ja possui
alguma vulnerabilidade, diante do recebimento de beneticio, tenha
acesso também aos servigos, de modo a garantir a universalizagio
dos direitos sociais, nos termos do art. 4°, II, da LOAS, bem como
a integralidade da protecdo social, principio organizativo do SUAS,
nos termos do art. 3° III, da NOB-SUAS, definido como a “oferta das
provisoes em sua completude, por meio de conjunto articulado de servigos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais.”

No que tange a concretizacdo desse objetivo, vale ressaltar a
edigdo do Protocolo de Gestdo Integrada de Servigos, Beneficios e
Transferéncias de Renda no ambito do Sistema Unico de Assisténcia
Social - SUAS *, aprovado por meio de Resolu¢do da Comissdo
Intergestores Tripartite - CI'T."”

45 www.mds.gov.br

46 Resolugao/CIT n°® 7, de 10 de setembro de 2009. Disponivel em <http://www.mds.gov.
br/assistenciasocial/protecaobasica/cras/documentos/Protocolo%20de%20Gestao%20
Integrada%20de%20Servicos-%20Beneficios%20e%20Transterencias%20de%20Renda%20
no%20ambito%20do%20Sistema%20Unico%20de%20Assistencia%20Social %20-%20SUAS.
pdf>. Acesso em 3 de set. 2013.

47 Em que pese a CIT nio integre formalmente o SUAS, nos termos da LOAS, a CIT configura-
se espago de interlocugdo entre os gestores do SUAS, nos termos do art. 134 da NOB-SUAS.
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3.7) VIGILANCIA SOCIOASSISTENCIAL E GARANTIA DE DIREITOS

O objetivo do SUAS de afiancar a vigilancia socioassistencial
e a garantia de direitos é objetivo finalistico do sistema, uma vez
que constituem objetivos da proépria assisténcia social, previstos no
art. 2° da LOAS.

Nos termos do pardgrafo tnico do art. 6°-A da LOAS, a
vigilancia socioassistencial “¢ um dos instrumentos das protegoes
da assisténcia social que identifica e previne as situag¢bes de risco e
vulnerabilidade social e seus agravos no territério”.

Nos termos da NOB-SUAS, a vigilancia socioassistencial
constitul drea voltada a gestdo da informacgdo, que avalia dados
relativos a oferta e a demanda de servigos assistenciais.

No que tange a garantia de direitos, o objetivo constante
do rol do art. 6° deve ser entendido de forma ampla, de modo a
assegurar aos beneficidrios da LOAS o pleno acesso aos direitos no
conjunto das provisdes socioassistenciais, conforme disposto no art.

2° da LOAS.

4) O § 1° E O TERRITORIO COMO BASE DE ORGANIZACAO

O § 1° do art. 6° da LOAS repete o disposto no art. 203 da
Constitui¢do Federal, bem como o disposto no art. 2° I, “a”, da prépria
LOAS, no que tange a finalidade das a¢des de assisténcia social, mas
estabelece como base de sua organizagdo o territério.

A territorializagio como base de organizagio significa que as agdes
de assisténcia social devem considerar as especificidades do territério em
que sdo realizadas.

Sobre a necessidade de avaliagido das condi¢des especificas dos
municipios ou regides, destaca-se o disposto na Politica Nacional de
Assisténcia Social, aprovada pela Resolu¢do/CNAS n° 145, de 15 de
outubro de 2004«

r.J

Considerando a alta densidade populacional do Pais e, ao
mesmo tempo, seu alto grau de heterogeneidade e desigualdade
socioterritorial presentes entre os seus 5.561 Municipios, a vertente
territorial faz-se urgente e necessdria na Politica Nacional de
Assisténcia Social. Ou seja, o principio da homogeneidade por
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segmentos na defini¢do de prioridades de servigos, programas e
projetos torna-se insuficiente frente as demandas de uma realidade
marcada pela alta desigualdade social. Exige-se agregar ao
conhecimento da realidade a dinamica demografica associada a
dindmica socioterritorial em curso.

Pode-se citar como exemplo de atendimento da territorializagio
o disposto nos arts. 78, I, 79 e 80 da NOB-SUAS, conforme se vé:

Art. 78. O cofinanciamento dos servigos socioassistenciais, observada
a disponibilidade orgamentéria e financeira de cada ente federativo,
efetivar-se-4 a partir da adog@o dos seguintes objetivos e pressupostos:

]

Il - implantagfo e oferta qualificada de servigos em territdérios de
vulnerabilidade e risco social, de acordo com o diagndstico das
necessidades e especificidades locais e regionais, considerando os
pardmetros do teto maximo estabelecido para cofinanciamento da
rede de servigos e do patamar existente;

L]

Art. 79. Na Protegdo Social Basica, os critérios de partilha de
cofinanciamento de servigos socioassistenciais basear-se-o:

I - no ntimero de familias existentes no Municipio ou Distrito
Federal, de acordo com os dados de populagido levantados pelo
IBGE;

II - no ndmero de familias constantes do Cadastro Unico, tomando
como referéncia os cadastros validos de cada Municipio e do
Distrito Federal;

III - na extenséo territorial;

IV - nas especificidades locais ou regionais;

V - na cobertura de vulnerabilidades por ciclo de vida; e

VI - em outros indicadores que vierem a ser pactuados na CIT.

Art. 80. Na protecdo social especial, os critérios de partilha para o
cofinanciamento de servigos socioassistenciais terdo como base
as situagdes de risco pessoal e social, por violagdo de direitos, que
subsidiam a elaboragio de parimetros e o estabelecimento de teto
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para o repasse de recursos do cofinanciamento federal, considerando a
estruturagio de unidades ou equipes de referéncia para operacionalizar
0s servigos necessarios em determinada realidade e territorio.

Paragrafo tnico. As unidades de oferta de servigos de protegdo
social especial poderdo ter distintas capacidades de atendimento e
de composigio, em fun¢ido das dindmicas territoriais e da relagio
entre estas unidades e as situagdes de risco pessoal e social, as quais
deverdo estar previstas nos planos de assisténcia social.

5) O § 2° E A PARTICIPAGAO NO SUAS

Uma grande inovagio trazida pela Lei n. 12.4385, de 2011, ao
instituir o SUAS, é a vincula¢do ao sistema dos entes federados,
independente de adesdo ou da celebragio de convénios, como ocorria
anteriormente.

Desta maneira, independente de manifestagdio da Unido, dos
Estados e dos Municipios, todos integram o Sistema Unico de Assisténcia
Social, com as respectivas responsabilidades trazidas pela Lei.

Vale ressaltar o disposto no art. 10 da NOB-SUAS", que estabelece
a necessidade de adesdo ao SUAS aos municipios que ndo tenham aderido
nos moldes da NOB-SUAS, de 2005, nos seguintes termos:

Art. 10. Os Municipios que ndo aderiram ao SUAS na forma da
NOB-SUAS, aprovada pela Resolugio n°® 130, de 15 de julho de
2005, do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, fardo a
adesdo por meio da apresentagdo a Comissdo Intergestores Bipartite
- CIB de seu Estado dos documentos comprobatérios da instituigio e
funcionamento do conselho, plano e fundo de assisténcia social, bem
como da alocagio de recursos préprios no fundo.

Em que pese tal disposi¢do, que exige a adesdo expressa dos
municipios ao SUAS, verifica-se que os requisitos exigidos, na verdade,
referem-se a condi¢des para repasse de recursos para estes entes, nos
termos do art. 30 da LOAS.

Sendoassim,aadesdoaqueserefereoart. 10daNOB-SUASrestringe-
se a possibilidade de recebimento de recursos para o cofinanciamento das

48 Resolugdo n° 33, de 12 de dezembro de 2012. Aprova a Norma Operacional Bésica do
Sistema Unico de Assisténcia Social - NOB/SUAS. Brasflia, DF. Disponivel em: <http://
www.mds.gov.br/cnas/legislacao/resolucoes /arquivos-2012/arquivos-2012/> Acesso em:
29 ago. 2013.
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agdes de assisténcia social, uma vez que os entes federativos integram o
SUAS, por forga de Lel, independente de manifestagio neste sentido.

No que tange a vinculagdo ao SUAS das entidades e organizacoes
privadas de assisténcia social, o art. 6° § 2° restringe essa vinculagio as
abrangidas pela LOAS, as quais estdo conceituadas no art. 3°,

Ainda, ressalta-se a necessidade de que esse vinculo seja efetivamente
reconhecido pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, nos termos do art. 6°-B, a cujos comentdrios ora faz-se remissdo.

6) O MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A
FOME COMO INSTANCIA COORDENADORA DA POLITICA NACIONAL
DE ASSISTENCIA SOCIAL

O § 3% do art. 6° da LOAS foi incluido pela Lei n® 12.435, de 2011, de
forma a atualizar o 6rgdo de coordenagéo da Politica Nacional de Assisténcia
Social, que, antes era o Ministério do Bem Estar Social, na entdo redagio
constante do pardgrafo tnico.

Como j& referido, trata-se de mera atualizacdo decorrente de
sucessivas reformas administrativas, que passavam a competéncia relativa
as agdes de assisténcia social de um érgdo para outro.

Por meio da Medida Proviséria n® 818/95, que resultou na Lei n°® 9.649,
de 27 de maio de 1998, extinguiu-se a Legido Brasileira de Assisténcia— LBA
e o Centro Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia, e transformou-se o
Ministério do Bem Estar Social em Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social, com a Secretaria da Assisténcia Social na sua estrutura.

Por meio da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 20083, foi criado o
Ministério da Assisténcia e Promocgdo Social, retirando do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social a competéncia para cuidar da politica de
assisténcia social. Em 2004, com a alteracdo da referida Lei, o Ministério
da Assisténcia e Promogdo Social foi transformado em Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, que atualmente coordena a
Politica Nacional de Assisténcia Social, conforme se vé:

Art. 27. Os assuntos que constituem areas de competéncia de cada
Ministério sdo os seguintes:

[

II - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate d Fome: (Redagio
dada pela Lei n° 10.869, de 2004

a) politica nacional de desenvolvimento social; (Redagdo dada pela
Lei n® 10.869, de 2004
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b) politica nacional de seguranga alimentar e nutricional; (Redagéo
dada pela Lei n° 10.869, de 2004

o

¢) politica nacional de assisténcia social; (Redagido dada pela Lei n
10.869, de 2004)

d) politica nacional de renda de cidadania; (Redagdo dada pela Lei n°
10.869, de 2004)

e) articulagdo com os governos federal, estaduais, do Distrito IFederal
e municipais e a sociedade civil no estabelecimento de diretrizes
para as politicas nacionais de desenvolvimento social, de seguranca
alimentar e nutricional, de renda de cidadania e de assisténcia social;
(Redagdo dada pela Lei n° 10.869, de 2004)

f) articulagdo entre as politicas e programas dos governos federal,
estaduais, do Distrito Federal e municipais e as a¢des da sociedade
civil ligadas ao desenvolvimento social, a produgdo alimentar,
alimentagfo e nutrigio, a renda de cidadania e a assisténcia social;
(Redagio dada pela Lei n® 10.869, de 2004)

g) orientagdo, acompanhamento, avaliagdo e supervisdo de planos,
programas e projetos relativos as dreas de desenvolvimento social,
seguranga alimentar e nutricional, de renda de cidadania e de
assisténcia social; (Incluida pela Lei n° 10.869, de 2004)

h) normatizagdo, orientagdo, supervisdo e avaliagio da execugdo
das politicas de desenvolvimento social, seguranga alimentar e
nutricional, de renda de cidadania e de assisténcia social; (Incluida
pela Lei n® 10.869, de 2004

1) gestdo do Fundo Nacional de Assisténcia Social; (Incluida pela Lei
n° 10.869, de 2004)

J) coordenagdo, supervisio, controle e avaliagdo da operacionalizagido
de programas de transferéncia de renda; (Incluida pela Lei n® 10.869,
de 2004)

1) aprovagio dos or¢amentos gerais do Servigo Social da Inddstria -
SESI, do Servigo Social do Comércio - SESC e do Servigo Social do
Transporte - SEST; (Incluida pela Lei n° 10.869, de 2004)

Vale ressaltar que a defini¢do da instancia coordenadora da
Politica Nacional de Assisténcia Social repercute também em outros
dispositivos da LOAS, em especial no que tange as competéncias
previstas no art. 19 e 28.
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Art. 6°-A. A assisténcia social organiza-se pelos seguintes tipos de
protegdo: (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

I-protegdo social bdsica: conjunto de servigos, programas, projetos e beneficios
da assisténcia social que visa a prevenir situagoes de vulnerabilidade e risco social
por meto do desenvolvimento de potencialidades e aquisigoes e do fortalecimento de
vinculos familiares e comunitdrios; (Incluido pela Lei n° 12.435, de 2011)

1I - protegdo social especial: conjunto de servigos, programas e projetos
que tem por objetivo contribuir para a reconstrugdo de vinculos familiares
e comunitdrios, a defesa de direito, o fortalecimento das potencialidades
e aquisigoes e a protegdo de familias e indrviduos para o enfrentamento das
sttuagdes de violagdo de direitos. (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

Pardagrafo tinico. A vigilancia socioassistencial é um dos instrumentos
das protegoes da assisténcia soctal que identifica e previne as situagoes de risco
e vulnerabilidade social e seus agravos no territorio. (Incluido pela Lei n’
12.485, de 2011)

COMENTARIOS

1) PROTECAO SOCIAL BASICA

A protecio social se ocupa do enfrentamento de vulnerabilidades,
riscos, vitimizagdes, fragilidades e contingéncias ocasionadas a individuos
e famflias; em consequéncia de questdes sociais, econdmicas, politicas ou
de qualquer forma de ataque ou violagdo a dignidade humana.

A protegio social basica é caracterizada, especialmente, pelo aspecto
antecipador e proativo para evitar o agravamento de vulnerabilidades,
atuando na redugio do risco social evidenciado em determinadas situagdes
potencialmente problemadticas e previamente avaliadas.

Este tipo de prote¢do atua por meio de um conjunto de acdes
fortalecedoras dos recursos que individuos e familias devem utilizar para
enfrentar os desafios de seu cotidiano, de modo a prevenir a violagio de
direitos e reduzir vulnerabilidades e riscos.

A protecdo social bésica atua ainda sob o prisma de que a superagdo
da exposi¢do a situagdes de risco pode e deve ser garantida pela convivéncia
familiar e comunitéria, traduzidos em servigos de convivéncia, socializacio,
atendimento a necessidades e orientagio para as familias.

Pela Tipificagdo Nacional de Servicos Socioassistenciais®, a
protegdo social bésica serd viabilizada por meio do Servigo de Protegio
e Atendimento Integral a IFamilia (PAIF), do Servigo de Convivéncia e

49 Resolugdo n 109, de 11 de novembro de 2009, disponivel em: <http://www.mds.gov.br>.
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Fortalecimento de Vinculos e do Servigo de Prote¢do Social Bésica no
domicilio para pessoas com deficiéncia e idosas.

Todos os servigos da protegdo social basica, desenvolvidos no
territério de abrangéncia do Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS), o qual serd mencionado adiante, em especial os Servigos de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, bem como o Servigo de
Prote¢do Social Bésica no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e
Idosas, devem ser a ele referenciados e manter articulagdo com o PAIF.
E a partir do trabalho com familias no servigo PAIF que se organizam
os servigos referenciados ao CRAS. O referenciamento dos servigos
socioassistenciais da protecdo social bédsica ao CRAS possibilita a
organizagdo e hierarquizacdo da rede socioassistencial no territério,
cumprindo a diretriz de descentralizagio da politica de assisténcia social.

Ainda de acordo com a Tipificagdo Nacional dos Servigos
Socioassistenciais, o PAIF consiste no trabalho social com familias, de
carater continuado, com a finalidade de fortalecer a fungdo protetiva das
familias, prevenir a ruptura dos seus vinculos, promover seu acesso e
usufruto de direitos e contribuir para a melhoria de sua qualidade de vida.
Prevé o desenvolvimento de potencialidades e aquisigdes das familias e o
fortalecimento de vinculos familiares e comunitdrios, por meio de agdes
de cardter preventivo, protetivo e proativo. (Vide art. 24-A)-

2) PROTEGCAO SOCIAL ESPECIAL

A Protegdo Social Especial busca garantir condi¢des dignas de
vida quando ocorre a violagdo de direitos socioassistenciais. Enquanto a
protecido bésica atua preventivamente, a especial age buscando reparar a
situacio de violagdo a direitos.

E uma modalidade de atengdo especializada em desenvolver
servicos socioassistenciais a famflias e individuos com a meta de restituir
direitos sociais e reconstruir vinculos familiares, comunitérios e sociais.
Esse campo de prote¢do na assisténcia social se ocupa das situagdes
pessoais e familiares com ocorréncia de contingéncias, vitimizagdes e
agressdes, cujo nivel de agravamento determina seu padrio de atengio,
além de defender a dignidade e os direitos humanos.

A Protecdo Social Especial abrange dois parametros de atengdo a
seus usudrios: a média e a alta complexidade.

A protegio social especial de média complexidade dirige-se aos
cidaddos e as familias que vivem situagdes de negligéncia, abandono,
ameaga, maus tratos, violagdes fisicas ou psiquicas, discriminagdes
soclais e transgressdo aos direitos humanos e sociais. Opera com servigos
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continuados para acolhida, apoio e acompanhamento profissional de
pessoas vitimas nessas situagdes de contingéncias (por deficiéncia, por
estar em medida socioeducativa ou estar em situagdo de rua), para a
restauragdo de vinculos familiares e sociais e oferta de condigdes para
o alcance de autonomia e independéncia, em periodo integral ou parcial.

E neste nivel de protegio que sio oferecidos servigos destinados
ao atendimento e prote¢do de criangas, adolescentes e suas familias
vitimadas pela violéncia, abuso e exploragio sexual, proporcionando-
lhes atendimento especializado.

Valeressaltar que o Programade Erradicagido do Trabalho Infantil
(PETI)* também integra a protecdo social de média complexidade. A
recente integracdo, no dmbito do SUAS, do PETT ao Programa Bolsa
Familia é a forma concreta de assegurar a universalizagdo do PETI,
com o incremento dos servigos socioeducativos para as criangas que
deixam o trabalho infantil.

Deacordo com a Tipificagido Nacional de Servigos Socioassistenciais,
contida na Resolu¢do/CNAS n° 109, de 11 de novembro de 2009, constituem
Unidades de referéncia para a oferta de servigos especializados no dmbito
da Protecdo Social Especial de Média Complexidade:

- Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social — CREAS;

- Centro de Referéncia Especializado para Populagido
em Situagio de Rua- Centro POP.

A protecdo social especial de alta complexidade oferece atengdo as
famfilias e individuos que se encontram sem referéncia ou em situagio de
ameaca, necessitando de agdes de protegio especial tempordaria, fora de
seu nucleo familiar ou comunitario.

Sao exemplos de servigos de Protecdo Social Especial de Alta
Complexidade:

- Atendimento integral institucional;

- Republica;

- Familia Acolhedora;

- Albergue;

- Casa de passagem.

50 O PETTarticula um conjunto de a¢des para retirar criangas e adolescentes com idade inferior a 16 anos da
pritica do trabalho precoce, exceto quando na condigio de aprendiz, a partir de 14 anos. Foi integrado ao
SUAS e consiste na implementagio de duas a¢des: a concessio de beneficio financeiro mensal as familias e

a oferta de servigos socioeducativos e de convivéncia para as criangas e adolescentes.
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3) VIGILANCIA SOCIOASSISTENCIAL

Deacordo comoart. 87 da NOB-SUAS, a vigilancia socioassistencial
é caracterizada como uma das fungdes da politica de assisténcia social e
deve ser realizada por intermédio da produgdo, sistematizagdo, andlise e
disseminagiio de informagoes territorializadas, e trata das situagdes de
vulnerabilidade e risco que incidem sobre familias e individuos e dos eventos
de violagdo de direitos em determinados territérios e do tipo, volume e
padroes de qualidade dos servigos ofertados pela rede socioassistencial.

No SUAS, a vigilincia é considerada uma drea de gestdo das
informagdes relativas tanto aos beneficidrios da assisténcia social,
quanto ao alcance e a qualidade dos servigos ofertados, inclusive para
apoiar as atividades de planejamento, supervisio e execu¢io dos servigos
socioassistenciais, a partir do fornecimento de dados, indicadores e
andlises que contribuem para efetivagdo do cardter preventivo e proativo
da politica de assisténcia social, assim como para a redugdo dos danos.

A vigilancia socioassistencial é, pois, nos termos do art. 2°,
inciso II, da LOAS, objetivo da assisténcia social que visa analisar
territorialmente a capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia
de vulnerabilidades, ameagas, vitimiza¢des e danos.

4) SITUACAO DE RISCO E VULNERABILIDADE SOCIAL

A LOAS nio traz um conceito claro do que seja uma situagio de
risco e vulnerabilidade social, embora seja possivel inferir que a tutela
dessas situagdes esteja ligada a familia e aos individuos que necessitam
do amparo do Estado, por meio da assisténcia social.

E possivel aduzir também que risco social e vulnerabilidade social
nio sdo sindnimos, e devem levar, por conseguinte, a uma abordagem
diversa pelo Poder Publico.

A ideia de vulnerabilidade refere-se aos individuos e as suas
suscetibilidades ou predisposicdes a respostas ou consequéncias
negativas, enquanto que o risco estd associado a grupos de pessoas ou
populagdes. E evidente, contudo, a relagio entre os dois conceitos. Ha
autores que defendem que “a vulnerabilidade opera apenas quando o risco
estd presente; sem risco, vulnerabilidade ndo tem efeito™'.

E possivel afirmar, pois, que é a situacio de vulnerabilidade que
coloca as pessoas, grupos ou populagido em um risco social. Assim, uma
é consequéncia da outra.

51 YUNES, M. A. M.; SZYMANSKI, H. Resiliéncia: nogdo, conceitos afins e consideragdes criticas. In:
TAVARES, J. (Org.). Resiliéncia e educagdo. 2. ed. Sao Paulo: Cortez, 2001.
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Art. 6°-B. As protegdes sociais bdsica e especial serdo ofertadas pela rede
soctoassistencial, de forma integrada, diretamente pelos entes piiblicos e/ou pelas
entidades e organizagoes de assisténcia social vinculadas ao Suas, respeitadas as
espectficidades de cada agdo. (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

§ 1° A vinculagdo ao Suas é o reconhectmento pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome de que a entidade de assisténcia
soctal integra a rede socioassistencial. (Incluido pela Lei n° 12.435, de 2011)

§ 2° Para o reconhecimento referido no § 1° a entidade deverd cumprir
os seguintes requisitos: (Incluido pela Lei n° 12.435, de 2011)

I - constituir-se em conformidade com o disposto no art. 3°% (Incluido
pela Lei n° 12.435, de 2011)

II - inscrever-se em Conselho Municipal ou do Distrito Federal, na
Jorma do art. 9% (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

1II - integrar o sistema de cadastro de entidades de que trata o inciso X1
do art. 19. (Incluido pela Lei n° 12.435, de 2011)

§ 8° As entidades e orgamizagoes de assisténcia social vinculadas ao
Suas celebrardo convénios, contratos, acordos ou ajustes com o poder piiblico
para a execugdo, garantido financiamento integral, pelo Estado, de servigos,
programas, projetos e agbes de assisténcia social, nos limites da capacidade
instalada, aos beneficidrios abrangidos por esta Let, observando-se as
disponibilidades or¢amentdrias. (Incluido pela Lei n° 12.435, de 2011)

§ 2° O cumprimento do disposto no § 3° serd informado ao Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome pelo orgio gestor local da
assisténcia soctal. (Incluido pela Lei n° 12.435, de 2011)

COMENTARIOS
1) VINCULO SUAS

O vinculo SUAS ainda estd sendo objeto de normatizagio no
ambito do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome —
MDS, porém, basicamente, devera ser vinculada a entidade que ofertar
0s seus servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais ao
SUAS, ou melhor, a entidade que atender, gratuitamente, os usudrios
encaminhados por unidades publicas do SUAS e érgios gestores de
assisténcia social municipais, estaduais ou do Distrito Federal, nos
termos definidos em regulamento.

O vinculo SUAS é o elemento ratificador da existéncia da entidade
como componente da rede socioassistencial e deverd ser reconhecido pela
Administragio Puablica Federal.
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2) REQUISITOS PARA UMA ENTIDADE VINCULAR-SE AO SUAS

Para cumprir o primeiro requisito do vinculo SUAS a
entidade deve se constituir como entidade de direito privado, sem
fins lucrativos, e prestar atendimento, assessoramento e/ou defesa e
garantia de direitos na drea da assisténcia social.

Quanto a inscrigdo da entidade no Conselho Municipal
de Assisténcia Social ou do Distrito Federal, vide os pardmetros
nacionais fixados pela Resolug¢do/CNAS n° 16, de 5 de maio de 2010.

O sistema de cadastro de que trata o inciso III estd em fase
final de implantagdo por parte do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome.

Vale ressaltar o disposto no art. 40 do Decreto n® 8.242, de 23
de maio de 2014, que, ao dispor sobre o processo de certificagio das
entidades beneficentes de assisténcia social, estabelece que o vinculo
ao SUAS ¢ condigdo suficiente para a obtengio da certificagdo, nos
seguintes termos:

Art. 40. A comprovacgio do vinculo da entidade de assisténcia
social ao SUAS, conforme o §1° do art. 6°-B da Lel n® 8.742, de
1993, é condigido suficiente para a obtengdo da certificagéo.

§ 1° A verificagdo do vinculo da entidade de assisténcia social
ocorrerd no sistema de cadastro nacional de entidades e
organizagdes de assisténcia social de que trata o inciso XI do
caput do art. 19 da Lei n° 8.742, de 19938, na forma definida pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

§ 2° A certificagdo de entidade de assisténcia social vinculada
ao SUAS nio é automdtica e depende da formalizagdo de prévio
requerimento, inclusive para sua renovagio, na forma do art. 4°.

3) ATENDIMENTO INTEGRADO PELA REDE SOCIOASSISTENCIAL

O atendimento pela rede socioassistencial de protecio basica e
especial é realizado diretamente por organizagdes governamentais,
pelos 6rgdos gestores municipais ou mediante convénios, ajustes ou
parcerias com organizagdes e entidades de assisténcia social.

A Constituigdo Federal de 1988, em seu art. 204, previu a
participag¢do da sociedade civil tanto na execug¢ido dos programas
através das entidades beneficentes e de assisténcia social, bem como
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a participagdo destas na formulagido e no controle das agdes em
todos os niveis. J4 a Lei Organica de Assisténcia Social propde um
conjunto integrado de agdes e iniciativas do governo e da sociedade
civil para garantir o atendimento as necessidades bdasicas dos
cidaddos.

Com efeito, o Estado assume a primazia da responsabilidade
em cada esfera de governo na condug¢io da politica, atuando em
parceria com a sociedade civil, de forma complementar na oferta
de servigos, programas, projetos e beneficios de Assisténcia Social.

De acordo com a PNAS/2004, a gravidade dos problemas
sociais brasileiros exige que o Estado estimule a sinergia e gere
espagos de colaboragdo, mobilizando recursos potencialmente
existentes na sociedade, tornando imprescindivel contar com a sua
participagdo em agdes integradas, de modo a multiplicar seus efeitos
e chances de sucesso.

Da forma como foi pensado o SUAS, a reciprocidade das agoes
da rede de protegdo social bédsica e especial ganha especial relevo,
tomando a familia como ponto de partida de sua atuagio.

Nessa perspectiva, a relagio entre o publico e o privado deve
observar a defini¢do dos servigos de protegdo basica e especial,
a qualidade e o custo desses servigos, qualificagido profissional e
estrutura fisica adequada ao atendimento. Dentro desse sistema,
as entidades prestadoras de assisténcia social também integram o
Sistema Unico de Assisténcia Social, seja de forma complementar
aos servigos publicos, mas também como co-gestores, com assento
nos conselhos de assisténcia social.

A constituigdo de rede de assisténcia social pressupde a
presenca do Estado como referéncia global para sua consolidag¢do
como politica publica, sem esquecer aqueles entes que atuam
no campo da assisténcia social e prestam relevantes servigos a
comunidade e atuam, na maior parte dos casos, em dreas onde o
Estado ndo é capaz de atender.

E papel do Estado conferir unidade aos esforgos sociais a
fim de compor uma rede socioassistencial, assegurando direitos de
forma integral, com padroes de qualidade passiveis de avaliagdo,
definindo as diretrizes da politica, mantendo a supervisdo continua
da rede conveniada, e estabelecendo as normas e procedimentos
para a oferta de servigos, ndo perdendo de vista a atuagdo conjunta
e organizada de todos os entes que compdem o Sistema Unico de
Assisténcia social — SUAS.
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4) CONVENIOS, CONTRATOS, ACORDOS OU AJUSTES.

Neste dispositivo, foi assegurada a possibilidade de os entes
publicos firmarem convénios entre si ou com entidades e organizagoes
da assisténcia social.

Os convénios sdo acordos celebrados entre os érgdos publicos para
a realizacdo de um objetivo comum entre as partes, mediante formagao
de parcerias, que criam obrigagdes reciprocas na consecugdo do objeto
pactuado. Neste ponto, diferem dos contratos, onde ha interesses
contrapostos.

No ambito do SUAS, a titulo de transferéncia voluntdria, sio
celebrados convénios para execu¢do de programas, agdes, projetos ou
atividades da assisténcia social a partir da pactuagio de metas, em um
plano de trabalho, que sera acompanhado no decorrer de sua execugio.

Ha de se ressaltar que além dos convénios, outras formas de
parcerias podem ser celebradas, a exemplo dos contratos de repasse,
acordos de cooperagio, etc.

A construgdo de CRAS e CREAS, por exemplo, é normalmente
pactuada por contratos de repasse, nos quais hé aporte de recursos tanto
pela Unido, quanto pelo municipio contratado.

Com a publicagdo da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, e
decorrido o prazo de wacatio legis, as parcerias com as organizagoes
da sociedade civil passardo a ser formalizadas, através de termos de
colaboragdo ou de fomento, envolvendo ou nio repasse de recursos,
mantido o regime de mutua cooperagdo, para a consecugdo de finalidades
de interesse publico.

Assim, municipios, estados e Distrito Federal, no atd de manter
ou ampliar a oferta de servigos atualmente celebram convénios com
institui¢des da sociedade civil, e, assim que a mencionada lei entrar
em vigor, poderdo celebrar os novos instrumentos de parceria com
entidades ou organizagdes de assisténcia social, normalmente vinculadas
a determinada drea de atuagio, de acordo com seu estatuto social.

Quanto a possibilidade de financiamento integral pelo Estado,
prevista no § 38° trata-se de uma questio que ainda nio foi regulamentada
e também depende da normatizagdo que sera proposta para a formagdo
do vinculo SUAS com entidades de assisténcia social.

Por hora, pode-se entender como forma de financiamento integral
o que ocorre quando a contrapartida financeira a ser oferecida pela
entidade de assisténcia social puder ser dispensada, caso em que deve
haver previsdo na Lei de Diretrizes Or¢amentarias correspondente ao
exercicio financeiro em que o convénio for celebrado, tal como ocorreu
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na Lei n® 12.309, de 9 de agosto de 2010 (LDO 2011), Lei n° 12.465, de
12 de agosto de 2011 (LDO 2012), e Lei n° 12.708, de 17 de agosto de
2012 (LDO 2013), e Lei 12.019, de 24 de dezembro de 2013 (LDO 2014).

Ainda, quando da celebragio dos termos de colaboragéo e de fomento,
o artigo 35, §1°, da Lei n° 13.019 de 2014, prevé que nio serd exigida das
organizagdes da sociedade civil a contrapartida financeira, a qual podera
ser admitida em bens e servigos economicamente mensuraveis.

Ainda que a dispensa de contrapartida ndo tenha sido decorréncia
do dispositivo da LOAS, nio hd como negar seu intuito de valorizar
e reconhecer a importéncia da prestagdo de servigos assistenciais por
entidades privadas.

A celebracido de convénios e outros instrumentos congéneres com
o executivo federal foi regulada, especialmente, pelo Decreto n° 6.170,
de 25 de julho de 2007, e Portaria Interministerial MF/CGU/MP n°
507, de 24 de novembro de 2011, além de outros normativos aplicdveis.
Tais modalidades de cooperagio serdo firmadas apenas entre os entes
tederativos, quando a Lei n® 13.019/14 entrar em vigor.

Nio é demais mencionar que, nos termos do art. 70, paragrafo tinico da
Constituigio da Republica™, ao receber recursos ptblicos o ente ou entidade
esta sujeito a fiscalizagdo e controle pelo érgdo concedente, podendo, no caso
de desvio ou uso indevido, estar sujeito a puni¢des e sangdes penais, civis e
administrativas, além da obrigac¢do de devolver esses recursos.

A parceria com entidades e organizagdes de assisténcia social
tem especial relevancia, na medida em que elas atuam muitas vezes
complementando servigos que o Estado ndo tem condigdes de oferecer.
Daf sua importéncia. A Lei n® 18.019/2014 veio realgar essa realidade
trazendo regras especiais para as parcerias com a sociedade civil, a qual
Unido, estados, municipios e o Distrito I'ederal terdo que seguir.

5) SERVICOS, PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES DE ASSISTENCIA
SOCIAL.

O SUAS adota um modelo de gestdo descentralizado e participativo, que
regula e organiza as a¢des de assisténcia social em todo o territério nacional.

Os servigos, programas, projetos, agdes e beneticios tém como
foco a atengdo a familia ou ao individuo em situa¢do de risco ou
vulnerabilidade social.

52 Parédgrafo Gnico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, pablica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores piblicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.(Redagio dada pela Emenda

Constitucional n°® 19, de 1998)
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A prépria LOAS, no art. 23, conceitua servigos como atividades
continuadas que visam a melhoria da vida da populagdo e cujas
acoes estejam voltadas para as necessidades basicas da populagio,
observando os objetivos, principios e diretrizes estabelecidas nessa
lei. A Politica Nacional de Assisténcia Social prevé seu ordenamento
em rede, de acordo com os niveis de prote¢do social: basica e especial,
de média e alta complexidade.

Os  programas  compreendem  ag¢des integradas e
complementares, tratadas no art. 24 da LOAS, com objetivos,
tempo e drea de abrangéncia, definidos para qualificar, incentivar,
potencializar e melhorar os beneficios e os servigos socioassistenciais,
nio se caracterizando como a¢des continuadas.

No que tange aos projetos, verifica-se que os arts. 25 e 26
conceituam projetos de enfrentamento da pobreza como investimentos
econdmico sociais nos grupos populacionais em situa¢do de pobreza,
buscando subsidiar técnica e financeiramente iniciativas que lhes
garantam meios e capacidade produtiva e de gestdo para a melhoria
das condi¢des gerais de subsisténcia, elevagdo do padrdo de qualidade
de vida, preservagio do meio ambiente e organizagido social,
articuladamente com as demais politicas publicas.

De acordo com a PNAS/2004, esses projetos integram o
nivel de protec¢do social basica, podendo, contudo, voltar-se ainda
as famfilias e pessoas em situagdo de risco, ptblico-alvo da protegdo
social especial.

Ressalta-se, no entanto, que, apesar de a LOAS ter especificado
uma espécie de projeto, no enfrentamento da pobreza, entende-se
que hé a possibilidade de haver projetos de assisténcia social para o
atendimento de outras vulnerabilidades e riscos sociais ndo ligados
diretamente ao enfrentamento da pobreza.

6) ORGAO GESTOR LOCAL DA ASSISTENCIA SOCIAL

O orgido gestor da assisténcia social municipal ou estadual
¢é responsével pela coordenagdo, organizacgio e execugdo de toda a
politica de assisténcia social, no ambito territorial, conforme os
parametros estabelecidos na PNAS.
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Art. 6°-C. As protegoes sociais, bdsica e especial, serdo ofertadas
precipuamente no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) e no Centro
de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas), respectivamente, e
pelas entidades sem fins lucrativos de assisténcia social de que trata o art. 3°
desta Lei. (Incluido pela Lei n° 12.435, de 2011)

§1° O Cras é a unidade piiblica municipal, de base territorial, localizada
em dreas com maiores indices de vulnerabilidade e risco social, destinada a
articulagdo dos servigos socioassistenciais no seu territorio de abrangéncia e a
prestagdo de servigos, programas e projetos soctoassistenciais de prote¢ao social
bdsica as familias. (Incluido pela Lei n° 12.435, de 2011)

§2° O Creas ¢ a unidade piiblica de abrangéncia e gestido municipal,
estadual ou regional, destinada a prestagdo de servigos a individuos e familias
que se encontram em situagdo de risco pessoal ou soctal, por violagdo de direitos
ou contingéncia, que demandam intervengoes espectalizadas da protegdo social
especial. (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

§3° Os Cras e os Creas sdo unidades publicas estatais instituidas no
ambito do Suas, que possuem interface com as demais politicas ptblicas
e articulam, coordenam e ofertam os servigos, programas, projetos e
beneticios da assisténcia social. (Incluido pela Lei n° 12.435, de 2011)

COMENTARIOS

1) CENTRO DE REFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL (CRAS)

O CRAS ¢é uma unidade publica estatal de base territorial,
localizado em areas de vulnerabilidade social.

O CRAS presta atendimento socioassistencial as familias e
individuos, inserindo-os na rede de protecdo social de assisténcia social,
identificando situagdes de vulnerabilidade e risco no seu territério de
abrangéncia, articulando e desenvolvendo os servigos socioassistenciais
da rede de protegdo social bdsica. Essa rede objetiva promover a
convivéncia social, familiar e comunitdria e assegurar as criangas,
Jovens, adultos, idosos e suas familias, condigdes para o exercicio de sua
cidadania.

O CRAS tem por fungdo ainda ofertar, de forma exclusiva e
obrigatéria, o Servico de Prote¢do e Atendimento Integral a Familia
— PAIF. O PAIF é o principal servigo de Protegio Social Basica, com o
qual todos os outros servigos desse nivel de prote¢do devem articular-
se, pois confere a primazia da acdo do poder publico na garantia do
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direito a convivéncia familiar e assegura a matricialidade sociofamiliar
no atendimento socioassistencial, um dos eixos estruturantes do SUAS.

2) CENTRO ESPECIALIZADO DE ASSISTENCIA SOCIAL (CREAS)

A LOAS define o Centro Especializado de Assisténcia Social -
CREAS como sendo a unidade publica estatal de abrangéncia municipal
ou regional que tem como papel constituir-se em local de referéncia,
nos territdrios, da oferta de trabalho social especializado no SUAS a
familias e individuos em situagdo de risco pessoal e social, por violagdo
de direitos.

Nos CREAS, podem ser atendidas familias e individuos
em situagdo de risco pessoal e social, por violagdo de direitos, em
conformidade com as demandas identificadas no territério, tais como:
violéncia fisica, psicolégica e negligéncia; violéncia sexual: abuso ou
exploragdo sexual; afastamento do convivio familiar devido a aplicagdo
de medida de protegdo; situacdo de rua; abandono; vivéncia de trabalho
infantil; discriminagdo em decorréncia da orientagdo sexual ou raca e
etnia; descumprimento de condicionalidades do Programa Bolsa Familia
e do PETI em decorréncia de situagdes de risco pessoal e social, por
violagio de direitos, cumprimento de medidas socioeducativas em meio
aberto de liberdade assistida e de prestagio de servigos a comunidade por
adolescentes, dentre outras.

O CREAS oferta o Servigo de Prote¢io e Atendimento
Especializado a FFamilias e Individuos - Paefi, que integra a protecdo
social especial e consiste no apoio, orientagdo e acompanhamento a
famflias e individuos em situa¢do de ameaga ou viola¢do de direitos,
articulando os servigos socioassistenciais com as diversas politicas
publicas e com 6rgdos do sistema de garantia de direitos.

3) ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS DE ASSISTENCIA SOCIAL
Vide comentdrios ao artigo 3° da LOAS.
4) BASE TERRITORIAL E ABRANGENCIA
Para a assisténcia social, a territorializa¢do diz respeito a
centralidade do territério como ponto de partida para a avaliagio e

compreensdo das situagdes de vulnerabilidade e riscos sociais que
demandam atencio e protegio.
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A Politica Nacional de Assisténcia Social buscou caracterizar os
municipios brasileiros de acordo com seu porte demografico associado
aos indicadores socioterritoriais disponiveis a partir dos dados censitérios
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, levando em
consideracdo, por exemplo, critérios como maior grau de desagregacio
territorial e maior taxa de densidade populacional. Assim, quanto maior
concentragdo populacional, maior serd a necessidade de considerar as
diferencas e desigualdades existentes entre os vdrios territérios de um
municipio ou regido.

O estudo desses dados e a sistematizagdo da referida classificagio
objetiva instituir o Sistema Unico de Assisténcia Social, identificando as agdes
de protegdo bésica de atendimento que devem ser prestadas na diversidade
dos municipios brasileiros e quais as agdes de protegio social especial, de
média e alta complexidade, que devem ser estruturadas pelos municipios
de médio, grande porte e metrépoles. Levar-se-a em conta, para tanto, a
realidade local, regional, o porte, a capacidade gerencial e de arrecadago dos
municipios, e o aprimoramento dos instrumentos de gestdo, introduzindo o
geoprocessamento como ferramenta da Politica de Assisténcia Social.

O critério territorial busca entdo definir e estruturar a drea
de atuagdo, a oferta de atendimento ao publico, especializando a
prestacdo de servigos de acordo com a realidade encontrada.

Art. 6°-D. As instalagoes dos Cras e dos Creas devem ser compativers
com os servigos neles ofertados, com espagos para trabalhos em grupo e
ambientes especificos para recepedo e atendimento reservado das familias
e individuos, assegurada a acessibilidade as pessoas idosas e com
deficiéncia. (Incluido pela Lei n° 12.435, de 2011)

COMENTARIOS

1) REQUISITOS MINIMOS PARA INSTALAGAO DE CRAS E CREAS

Os requisitos minimos para instalagdo de CRAS e CREAS foram
normatizados pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

A NOB/RH também dispoe sobre a composic¢do das equipes de
profissionais, bem como sobre a prestagdo dos servigos.

Sobre o tema é possivel consultar diversas publicagoes e cartilhas
no sitio do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome®.

53 Em: <http://www.mds.gov.br/assistenciasocial>
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Art. 6°-E.  Os recursos do cofinanciamento do Suas, destinados a
execugdo das agbes continuadas de assisténcia social, poderdo ser aplicados
no pagamento dos profissionais que integrarem as equipes de referéncia,
responsdvers pela organizagdo e oferta daquelas agoes, conforme percentual
apresentado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e
aprovado pelo CNAS. (Incluido pela Lei n° 12.435, de 2011)

Pardgrafo vinico. A formagdo das equipes de referéncia deverd considerar
o nimero de familias e indrviduos referenciados, os tipos e modalidades de
atendimento e as aquisigdes que devem ser garantidas aos usudrios, conforme
deliberagoes do CNAS. (Incluido pela Lei n° 12.435, de 2011)

COMENTARIOS

1) A POSSIBILIDADE DE PAGAMENTO DE PESSOAL E O ART. 167, X,
DA CONSTITUIGAO FEDERAL

O art. 195 da CI estabelece que a seguridade social sera financiada
por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, e de contribuigdes sociais.

O art. 195, § 10, da Constituic¢do, conferiu a lei a tarefa de definir
os critérios de transferéncia de recursos para as agdes de assisténcia
social, observada a contrapartida.

A Lein®8.742, de 1993, antes de sua alteracgio pela Lei n® 12.435, de
2011, ja estabelecia como diretriz da organizagdo da assisténcia social a
descentralizagio politico-administrativa, conforme texto constitucional,
e a realizacdo das agdes por meio de sistema descentralizado, com apoio
financeiro da Unido.

O art. 18, que trata da competéncia do Conselho Nacional de
Assisténcia Social, por sua vez, conferiu a este érgio, de representagio
paritdria, governo e sociedade civil, a atribui¢do de aprovar critérios de
transferéncia de recursos para os Estados, Municipios e DF, considerando
elementos objetivos que informem a sua regionalizagio mais equitativa.

Em que pese a obrigacdo constitucional e legal de transferéncia
de recursos, bem como a inexisténcia de discricionariedade quanto aos
respectivos repasses, diante dos critérios definidos pelo CNAS, foram
suscitadas muitas davidas quanto a natureza desta transferéncia de recursos.

Tanto que a Secretaria Nacional de Assisténcia Social — SNAS
tormulou consulta a Consultoria Juridica do MDS acerca da possibilidade
de pagamento de pessoal com recursos do cofinanciamento federal,
repassados fundo a fundo.
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Por meio do Parecer n® 811/2009, a Conjur/MDS concluiu pela
possibilidade da destinagdo dos recursos repassados fundo a fundo para
pagamento de pessoal, diante da natureza obrigatéria da transferéncia,
submetendo, todavia, tal consulta a analise das Consultorias Juridicas do
Ministério do Planejamento e do Ministério da FFazenda, que emitiram
posicionamentos divergentes.

A controvérsia foi, no entanto, dirimida por meio do Parecer n’
75/2011/DENOR/CGU/AGU, aprovado pelo Exmo. Sr. Ministro Luis
Inécio Lucena Adams, Advogado-Geral da Unido, no sentido de que tais
transferéncias tém natureza obrigatoria.

Neste contexto, a Lei n® 12.485, de 2011, que alterou a Lei n® 8.742,
de 1993, estabeleceu claramente a obrigacdo de a Unifo “cofinanciar, por
meto de transferéncia automdtica, o aprimoramento da gestio, os servigos,
os programas e os projetos de assisténcia social em ambito nacional”, a
cujo comentario remete-se para maior elucidagio sobre o tema.

Diante disso, parece ndo restarem mais dividas acerca da natureza
obrigatéria das transferéncias realizadas no ambito do FNAS para o
cofinanciamento das agdes de assisténcia social.

Como consequéncia de tal enquadramento, fica afastada a vedagio
constitucional prevista no art. 167, X, da Constituigdo, e perfeitamente
amparada no ordenamento juridico a inclusio do art. 6°-E no texto da
Lei n® 8.742, de 1993.

Atendendo ao comando legal, foi editada a Resolu¢do n® 32, de 28
de novembro de 2011, que definiu o limite de 60% dos recursos oriundos
do FNAS para o pagamento dos profissionais que integram as equipes
de referéncia do SUAS, nos seguintes termos:

Art. 1° Os Estados, Distrito Federal e Municipios poderio utilizar
até 60% (sessenta por cento) dos recursos oriundos do Fundo
Nacional de Assisténcia Social, destinados a execug¢do das agdes
continuadas de assisténcia social, no pagamento dos profissionais
que integrarem as equipes de referéncia do SUAS, conforme art.
6°-E da Lei 8.742/1993.

Vale ressaltar que a permissdo contida no art. 6°-E de pagamento
de pessoal integrante das equipes de referéncia restringe-se aos recursos
relativos ao cofinanciamento do SUAS, destinados a execugdo (e ndo a
gestdo) das agdes continuadas de assisténcia social, por for¢a de expressa
determinagdo contida no art. 12-A, § 4°, da Lei n® 8742/1993 (op¢io
legislativa, a despeito da natureza obrigatéria da transferéncia), nos
seguintes termos:
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§ 4° Para fins de fortalecimento dos Conselhos de Assisténcia Social
dos Estados, Municipios e Distrito Federal, percentual dos recursos
transferidos deverd ser gasto com atividades de apoio técnico e
operacional aqueles colegiados, na forma fixada pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, sendo vedada a utiliza¢do
dos recursos para pagamento de pessoal efetivo e de gratificagdes
de qualquer natureza a servidor ptblico estadual, municipal ou do

Distrito Federal. (Incluido pela Lei n°® 12.435, de 2011)

2) PAGAMENTO DE PESSOAL E A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

O recurso do cofinanciamento federal pode ser utilizado para a
remuneragdo do pessoal integrante das equipes de referéncia, inclusive
encargos sociais, gratificacoes, complementacdo salarial, vale-transporte
e vale-refei¢do, isto ¢, tudo o que compde a remuneragio do servidor.

No que tange ao limite geral de despesas com pessoal,
estabelecido pela Constitui¢do I'ederal (art. 169), regulamentado pela
Lei Complementar n° 101, de 2000 (art. 19), insta observar que, em se
tratando de pessoal préprio do ente recebedor dos recursos, tais despesas
devem ser contabilizadas para fins de cdlculo do limite fixado na lei de
responsabilidade fiscal.

Ha que se observar, no entanto, que, nos termos da Lei
Complementar n° 101, o limite percentual com gasto de pessoal é
calculado sobre a receita corrente liquida de cada ente da Federagio.

Assim, considerando que o cofinanciamento federal integra o
célculo da receita corrente liquida do ente recebedor dos recursos,
em que pese possa haver aumento de despesas com o pagamento do
pessoal da equipe de referéncia, hd correspondente aumento da base
de calculo para o incremento de tais despesas com a transferéncia
tederal.

Neste ponto, vale ressaltar que, como o dispositivo tem o condio
de estimular a contratagdo de pessoal para qualificar as equipes de
referéncia, é importante que o ente recebedor vincule o incremento de
seu limite para gasto com pessoal com despesas do género na area de
assisténcia social.

3) ACOES CONTINUADAS DE ASSISTENCIA SOCIAL
O art. 6°-E admite o pagamento de pessoal para os profissionais

que integram a equipe de referéncia, responsédveis pela organizacdo e
oferta das a¢gdes continuadas de assisténcia social.



Comentirios a Lei Orgénica da Assisténcia Social — LOAS —
Lei n°8.742, de 7 de dezembro de 1993 89

A Lei n° 9.604, de 5 de fevereiro de 1998, ao tratar da prestagio de
contas na aplicagdo dos recursos a que se refere a Lei n® 8.742, de 1993,
assim dispos:

Art. 2° Os recursos poderio ser repassados automaticamente para o fundo
estadual, do Distrito Federal ou municipal, independentemente de celebragdo
de convénio, ajuste, acordo ou contrato, desde que atendidas as exigéncias
deste artigo pelo respectivo Estado, Distrito Federal ou Municipio.

Art. 2°-A Ato do Poder Executivo dispord sobre as a¢des continuadas
de assisténcia social de que trata o art. 2° desta Lei (Incluido pela Lei
n° 10.954, de 2004).

Em 19 de maio de 2004, foi promulgado o Decreto n° 5.085, que,
regulamentando o art. 2°-A da lei acima mencionada, definiu as agoes
continuadas de assisténcia social, verbis:

Art. 1° Sido consideradas agdes continuadas de assisténcia social
aquelas financiadas pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social que
visem ao atendimento peridédico e sucessivo a familia, a crianga, ao
adolescente, a pessoa idosa e a portadora de deficiéncia, bem como as
relacionadas com os programas de Erradicagdo do Trabalho Infantil,
da Juventude e de Combate a Violéncia contra Criangas e Adolescentes.

4) DAS EQUIPES DE REFERENCIA

O art. 6°-E admite o pagamento de pessoal para os profissionais
que integram a equipe de referéncia, responsdveis pela organizagdo e
oferta das a¢des continuadas de assisténcia social.

No que tange a composi¢do das equipes de referéncia, vale
mencionar a Norma Operacional Bésica de Recursos Humanos do Sistema
Unico de Assisténcia Social - NOB/RH, aprovada pela Resolugio n°® 269,
de 13 de dezembro de 2006, que estabelece que:

[...] equipes de referéncia sdo aquelas constituidas por servidores
efetivos responsdveis pela organizagio e oferta de servigos,
programas, projetos e beneficios de prote¢io social bésica e especial,
levando-se em consideragdo o nimero de familias e individuos
referenciados, o tipo de atendimento e as aquisi¢des que devem ser
garantidas aos usuarios.
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Conforme a NOB/RH anotada e comentada®, o termo
“referéncia” deve ser entendido sob duas 6ticas: a do usudrio, que deve
ter aquela equipe disponivel quando dela necessitar, e a da gestdo,
que deve buscar essa referéncia, para o atendimento das necessidades
sociais.

Ainda, ressalta-se o conteido da NOB/RH, quanto ao
vinculo efetivo do servidor que compde a equipe de referéncia. Tal
recomendacgdo indica a necessidade de profissionalizacdo dessas
equipes, em consondncia com um dos objetivos do SUAS, previsto no
art. 6°, V, da LOAS.

Em que pese tal disposi¢do contida na NOB/RH, com a
intengdo clara de manter os profissionais especializados vinculados
as acdes continuadas de assisténcia social, ndo ha vedagio legal
ao pagamento de pessoal investido em cargo em comissdio nem
tempordrio contratado para o atendimento de necessidade temporaria
de excepcional interesse publico.

Ha que se ressaltar, no entanto, que as contratagdes temporarias
tém regramento especifico e ndo tém o conddo de substituir a
necessidade de contratagdo de servidores efetivos, de modo que, como
regra geral, os servidores que integram a equipe de referéncia, para
o atendimento de ag¢des continuadas, devem possuir vinculo efetivo,
pela propria essencialidade das agdes.

Desta maneira, tem-se que a contratagio temporaria de pessoal
para integrar equipe de referéncia deve ser realizada com cautela e
somente nos estritos limites permitidos pela legislagio, em especial o
disposto no art. 37, IX, da Constituigéo.

5) FAMILIAS E INDIVIDUOS REFERENCIADOS, TIPOS E MODALI-
DADES DE ATENDIMENTO E AQUISICOES GARANTIDAS AOS USU-
ARIOS

A equipe de referéncia deve considerar o nimero de familias e
individuos a que devem servir de referéncia.

Essas famfilias e individuos sio identificados como em situagio
de vulnerabilidade ou risco, diante de fatores verificados por
meio, sobretudo, do trabalho desenvolvido no campo da vigilancia
socloassistencial.

54 Disponivel em: http://www.mds.gov.br/assistenciasocial /secretaria-nacional-de-assistencia-
social-snas/livros/norma-operacional-basica-de-recursos-humanos-do-suas-nob-rh-suas-
anotada-e-comentada/norma-operacional-basica-de-recursos-humanos-do-suas-nob-rh-
suas-anotada-e-comentada. Acesso em 3 de set. 2013.
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Sobre o método paraidentificar o nimero adequado de profissionais
que devem compor a equipe, vale ressaltar as consideragdes constantes
da NOB/RH anotada e comentada®:

Para saber qual a melhor equagio entre nimero de profissionais e
ntmero de familias referenciadas estamos desafiados a responder duas
questdes. A primeira delas é: qual é o trabalho social desenvolvido
com as familias? Quantas familias participam, por exemplo, de
um servigo de convivéncia e fortalecimento de vinculos? Com que
frequéncia ele deve acontecer? Que outras estratégias e métodos de
trabalho devem estar associados aos servigos para que os resultados
sejam mais efetivos?

Ao buscar respostas sobre o conteido do trabalho social, temos
parametros para saber o tempo de trabalho necessirio para o
planejamento, execugdo, registro, monitoramento e avaliagdo dos
servigos socloassistenciais. Ao conhecer essa dimensdo temporal
do trabalho social, é possivel também ter mais clareza de quantos
profissionais sdo necessarios para que a equipe de referéncia oferega com
qualidade os servigos as familias e individuos com as quais trabalham.

A segunda questdo diz respeito ao grau de conhecimento que
temos sobre as necessidades de protegdo social nos municipios e
em seus territérios. A avaliagdo de suficiéncia ou insuficiéncia do
ntmero de profissionais em relagdo ao nimero de usudrios exige
profundo conhecimento das necessidades por servigos e beneficios
socioassistenciais em nivel municipal e intramunicipal, estadual
e regional. Nos municipios e regides em que ha dificuldade de
acesso aos servicos, ou seja, territérios com peculiaridade de
extensdo territorial, isolamento, dreas rurais e de dificil acesso
poderio ser compostas, além das equipes de referéncia dos servigos
socloassistenciais, outras equipes para atender a essa especificidade.

Essa é uma atribuigio fundamental da fungdo de vigildncia
socioassistencial: subsidiar planos de assisténcia social por meio
de diagnésticos que déem a visdo da totalidade das necessidades
de protegdo de assisténcia Social. Uma vez conhecida a totalidade

55 Disponivel em: http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/secretaria-nacional-de-assistencia-
social-snas/livros/norma-operacional-basica-de-recursos-humanos-do-suas-nob-rh-suas-
anotada-e-comentada/norma-operacional-basica-de-recursos-humanos-do-suas-nob-rh-
suas-anotada-e-comentada. Acesso em 3 de set. 2013.
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das necessidades, é possivel planejar melhor os meios necessarios
para atendé-la. O territério, como unidade de andlise do Plano de
Assisténcia Social, deve ser apreendido também em sua relagio com o
contexto nacional mais amplo, bem como com a dinamica econémica
e social da regido em que esta inserido. [...]

Tem-se, pois, que a formagido das equipes de referéncia deve
considerar a demanda existente e potencial, por meio do nimero
de familias referenciadas, e a oferta das agdes de assisténcia social,
considerando-se os tipos e modalidades de atendimento e aquisi¢coes a
serem garantidas aos usudrios, ou seja, o efetivo trabalho desenvolvido
com as familias e individuos referenciados.

Neste sentido, ressalta-se que a NOB-RH/SUAS, aprovada pela
Resolu¢do/CNAS n° 01, de 25 de janeiro de 2007, estabelece quadro
de referéncia de profissionais, por nimero de familias referenciadas,
conforme o porte do municipio e tipo de protegdo.

Ainda, destaca-se a Resolu¢io/CNAS n°® 17, de 2011, que ratifica
a equipe de referéncia definida pela NOB-RH/SUAS e reconhece as
categorias profissionais de nivel superior para atender as especificagoes
dos servigos socioassistenciais e das fungdes essenciais de gestdo do SUAS.

Art. 7° As agoes de assisténcia social, no dmbito das entidades e
organizagoes de assisténcia social, observardo as normas expedidas pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), de que trata o art. 17
desta lei.

COMENTARIOS

1) REGULAMENTAGCAO DAS AGOES DE ASSISTENCIA SOCIAL

Com fundamento no inciso II do art. 18 da LLOAS, o CNAS
aprovou a Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais, por meio
da Resolugdo n° 109, de 11 de novembro de 2009.

Com a tipificagdo dos servigos socioassistenciais, as entidades que
ainda atuavam sob a nog¢io de benemeréncia, caridade e doagio tiveram
que romper com estas nog¢des e adotar o novo paradigma da assisténcia
social, expresso nas a¢des de protecdo social e garantia de direitos dos
usudrios da PNAS.

As agdes da PNAS sdo organizadas para a promogdo do
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, da capacidade de
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prote¢do da familia, da autonomia e do protagonismo dos individuos,
tamilias e comunidades.

Nos termos da Resolugdo/CNAS n°® 109, de 2009, alguns servigos
sdo exclusivos da rede publica e, portanto, ndo poderio ser ofertados
por entidades privadas, vinculadas ou nido ao SUAS, a saber: Servigo de
Protegdo e Atendimento Integral a Familia - PAIL, Servigo de Proteg¢io
e Atendimento Especializado a Familias e Individuos - PAEF, Medida
Socioeducativa e o Atendimento da Populagdo de Rua — CREAS POP.

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
observados os principios e diretrizes estabelecidos nesta lei, fixardo suas
respectivas Politicas de Assisténcia Social.

COMENTARIOS

1) COMPETENCIA COMUM E O PRINCIPIO FEDERATIVO

De acordo com a distribuigdo de competéncias entre os entes
tederados estabelecida pela Constituicdio Federal, sob o aspecto
material, é de competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios cuidar da assisténcia ptblica e da protegio
e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia, bem como combater
as causas da pobreza e os fatores de marginalizagio, promovendo a
integracdo social dos setores destavorecidos.

A assisténcia social constitui, por conseguinte, uma politica
de seguridade social de competéncia comum entre todos os entes
tederados, os quais sdo responsdveis por sua concretizagdo. Por
consequéncia, e em respeito ao sistema federativo, de onde se extrai
a autonomia dos entes federados, cada ente fixa, em seu Ambito, a
correspondente politica de assisténcia social, observadas as normas
gerais da Unido.

2) POLITICAS DE ASSISTENCIA SOCIAL

As politicas de assisténcia social aprovadas pelos entes devem
se harmonizar e, sobretudo, seguir as normas gerais estabelecidas na
Lei Orgénica da Assisténcia Social.

A Constituigido Federal elenca como diretriz a ser observada na
organizagdo das agdes governamentais na drea da assisténcia social a
participagdo da populagio, por meio de organizac¢des representativas,
na formulagio das politicas, em todos os niveis.



94 Publicag¢des da Escola da AGU

Assim, a aprovagio das politicas de assisténcia social deve passar
pelo crivo de organizagdes representativas da populagdo, in casu, de
acordo com a sistemadtica legal vigente, os conselhos de assisténcia
social, de composi¢do paritaria entre governo e sociedade civil.

Art. 9° O funcionamento das entidades e organizagoes de assisténcia
soctal depende de prévia inscrigio no respectivo Conselho Municipal de
Assisténcia Social, ou no Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal,
conforme o caso.

§ 1° A regulamentagdo desta lei definird os critérios de inscrigdo e
funcionamento das entidades com atuagdo em mais de um municipio no
mesmo Estado, ou em mazis de um Estado ou Distrito Federal.

§ 2° Cabe ao Conselho Municipal de Assisténcia Soctal e ao Conselho
de Assisténcia Social do Distrito Federal a fiscalizagdo das entidades
referidas no caput na_forma prevista em lei ou regulamento.
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218715, de2661)~ (Revogado pela Lei n° 12.101, de 2009)
§ 4° As entidades e organizagoes de assisténcia social podem, para
defesa de seus direitos referentes a inscrigdo e ao funcionamento, recorrer
aos Conselhos Nacional, Estaduais, Municipais e do Distrito Federal.

COMENTARIOS

1) INSCRICAO NOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE ASSISTENCIA SO-
CIAL - CMAS

Por meio da Resolugdo/CNAS n° 16, de 5 de maio de 2010, o
CNAS definiu os pardmetros nacionais para a inscrigio das entidades
e organizagdes de assisténcia social, bem como dos servigos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais nos Conselhos de
Assisténcia Social dos Municipios e do Distrito Federal.

A inscri¢do nédo se confunde com autorizagio de funcionamento
da entidade. O que ocorre com a inscrigio é o reconhecimento do
Estado de que aquela entidade é uma entidade de assisténcia social,
com atuagdo de cardter complementar as ac¢des estatais, podendo
formar parcerias com o Poder Publico e, inclusive, desde que atendidas
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as demais exigéncias, receber subveng¢des sociais para financiar suas
atividades assistenciais.

Com a inscrigdo, a entidade submete os seus servigos
sécioassistenciais ao acompanhamento e fiscalizacdo dos Conselhos
Municipais de Assisténcia Social, o que foi regulamentado pelo
Decreto n® 6.308, de 14 de dezembro de 2007, que dispde sobre
as entidades e organizagdes de assisténcia social de que trata o
art. 3° da Leil no 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e d4 outras
providéncias.

2) RECURSO AOS CONSELHOS ESTADUAIS OU NACIONAL DE ASSIS-
TENCIA SOCIAL

Com fundamento no § 4° do art. 9° da LOAS, algumas entidades
entendem ter direito a duas instincias recursais contra as decisdes que
indeferem o seu requerimento de inscrigio no CMAS, primeiro aos
Conselhos Estaduais de Assisténcia Social, e depois aos CNAS.

A regra prevista no § 4° do art. 9° da LOAS nido cuida,
especificamente, do direito recursal das entidades e organizagdes de
assisténcia social. A expressio recorrer, utilizada pelo citado dispositivo
legal, deve ser entendida na concepgdo de se socorrer das instincias
deliberativas do SUAS para fazer valer os seus direitos relativos a
inscri¢do e ao funcionamento. Ndo hd como entender de modo diverso,
uma vez que ndo seria cabivel recorrer (no sentido de recurso a uma
instancia superior) para o Conselho Municipal de Assisténcia Social, ja
que esta é a primeira instancia de deliberagdo do SUAS, ou melhor, ¢é a
primeira instancia de analise e julgamento dos pedidos de inscri¢do das
entidades e organizagdes de assisténcia social.

Por sua vez, a Lei n° 9.784, de 1999, ndo exige que se garantam duas
instancias recursais nos processos administrativos. O art. 56 determina
apenas que caberd recurso das decisdes administrativas, que podera ser
apenas um ou mais de um, conforme decisdo de mérito discricionario
dos agentes publicos responsaveis pela fixagdo do procedimento
administrativo aplicével a cada caso.

Na hipétese em apreco, o CNAS decidiu fixar que cabe apenas
um recurso contra a decisdo que indeferir a inscrigio das entidades
e organizagdes de assisténcia social nos Conselhos Municipais de
Assisténcia Social ou no Conselho de Assisténcia Social do Distrito
Federal, nos termos da Resolugio/CNAS n° 16/2010.

Os §§ 4° e 5° do art. 16 da Resolu¢do/CNAS n° 16/2010 fixam
as competéncias recursais relativas as decisdes de indeferimento dos
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pedidos de inscri¢do das entidades nos Conselhos Municipais e Distrital
de Assisténcia Social. Para os Conselhos Municipais, a insténcia recursal
eleita foi o respectivo Conselho Estadual, enquanto os indeferimentos do
Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal devem ser objeto de
recurso dirigido ao CNAS.

Cumpre esclarecer que nio existe relagdo de hierarquia entre os
Conselhos Municipais, Estaduais, do Distrito Federal e Nacional de
Assisténcia Social, razdo porque os §§ 4° e 5° do art. 16 da n° 16/2010
nio sdo dotados de forga cogente. Ndo obstante, os referidos dispositivos
tém o salutar propésito de uniformizar os procedimentos adotados pelos
mencionados conselhos, e, nesse sentido, devem ser observados como
parametro de regulamentagio dos processos de inscri¢do das entidades e
organizagdes de assisténcia social.

Art. 10. A Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal podem
celebrar convénios com entidades e organizagdes de assisténcia social, em
conformidade com os Planos aprovados pelos respectivos Conselhos.

COMENTARIOS

1) DA APROVAGCAO DOS PLANOS DE ASSISTENCIA SOCIAL PE-
LOS RESPECTIVOS CONSELHOS

Este dispositivo determina que a celebragio de convénios com
Estados, Municipios ou Distrito Federal com entidades e organizagdes
de assisténcia social deve ser precedida da analise e aprovagio dos
respectivos planos de assisténcia social pelos Conselhos municipais
ou estaduais de assisténcia social, como condi¢do para a celebragio.

O dispositivo reforga o conceito da participacdo da populagio
e da descentralizagdo administrativa, eis que cada Conselho deve,
a partir do conhecimento da realidade local, manifestar-se sobre
a pertinéncia ou nio de determinado projeto, a ser executado por
intermédio de instrumentos de parceria.
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Art. 11. As agoes das trés esferas de governo na drea de assisténcia social
realizam-se de forma articulada, cabendo a coordenagdo e as normas gerais a
esfera federal e a coordenagdo e execugdo dos programas, em suas respectivas
esferas, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

COMENTARIOS
1) ARTICULACAO

Para que as politicas de assisténcia social fixadas pelos entes se
harmonizem, é necessario que as a¢oes de todas as esferas de governos
sejam realizadas de forma articulada, sobretudo considerando que, no
ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social, a gestio e coordenagio
das agdes sdo compartilhadas.

A articulagdo das agdes também é indispensavel para que cada
ente respeite a esfera de atuagio dos outros e, por outro lado, atue em
conjunto com os demais, de acordo com o sistema de distribui¢do de
competéncias previsto pelo ordenamento juridico vigente.

2) DISTRIBUICAO DE COMPETENCIAS

A distribui¢do de competéncias entre os entes federados
estabelecida pela sistemdtica legal da assisténcia social, reporta a um
modelo de responsabilidades comuns ou compartilhadas, reciprocas e
especificas, tracadas na Constituigdo e na LOAS.

De acordo com o art. 22, XXIII, da Constituigdo, compete
privativamente a Unido legislar sobre seguridade social, politica que
engloba a assisténcia social. Por outro lado, segundo o art. 24, XIV
e XV, da Carta Magna, é de competéncia concorrente entre a Unido,
os Estados e o Distrito Federal legislar sobre protecdo e integragio
social das pessoas portadoras de deficiéncia e sobre protecdo a
infancia e a juventude, ptblico alvo da assisténcia social.

Cabe frisar que, no ambito da legislagdo concorrente, a
competéncia da Unido limita-se a estabelecer normas gerais.

Ainda sob o aspecto constitucional, prevé a Carta Magna como
diretriz a ser observada na organizacio das agdes governamentais na
area da assisténcia social a descentralizag¢do politico-administrativa,
segundo a qual a coordenagio se da de forma compartilhada, a fixa¢do
de normas gerais incumbe a esfera federal e a execucdo dos programas,
projetos e servicos de assisténcia social cabe as esferas estadual e
municipal, afora as entidades beneficentes e de assisténcia social.
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Tal diretriz foi observada pelo legislador no dispositivo em
comento, que acertadamente incluiu como ente responsiavel pela
execu¢do dos programas/projetos/servigos de assisténcia social o
Distrito Federal, por atuar de forma similar aos Municipios, conforme
se verifica do rol de competéncias que lhe foi atribuido pela LOAS.

Art. 12. Compete a Unido:

1 - responder pela concessio e manutengdo dos beneficios de
prestagdo continuada definidos no art. 203 da Constitui¢do Federal;

II - cofinanciar, por meio de transferéncia automdtica, o
aprimoramento da gestdo, 0s Servigos, os programas e os projetos de
assisténcia social em dmbito nacional; (Redag¢do dada pela Lei n° 12.435,
de 2011)

111 - atender, em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, as ages assistenciais de cardter de emergéncia.

1V - realizar o monitoramento e a avaliagdo da politica de
assisténcia social e assessorar Estados, Distrito Federal e Municipios para
seu desenvolvimento. (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

COMENTARIOS

1) BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA

O provimento de recursos destinados ao pagamento do
beneficio de prestagdo continuada é de responsabilidade da Unido,
que o faz por intermédio do Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome, na qualidade de 6rgdo da Administragio Publica
Federal responsdvel pela coordenagdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social.

Como se trata de um beneficio constitucional - destinado a
pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem nio possuir meios
de prover a prépria manutengdo ou de té-la provida por sua familia
— que dé ensejo a um direito subjetivo a quem atende aos respectivos
requisitos, deve a Unido responder pela sua concessdo e manutengio,
com o repasse de recursos federais aos beneficidrios.

Tais recursos sdo automaticamente repassados ao Fundo
Nacional de Assisténcia Social, podendo ser transferidos diretamente
ao Instituto Nacional do Seguro Social, érgdo responsavel por sua
execu¢do e operacionalizagio.
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2) COFINANCIAMENTO FEDERAL

Em ndo atuando a Unido como executora dos servigos,
programas e projetos de assisténcia social, incumbe-lhe apoiar
financeiramente os Estados, Municipios e Distrito Federal, na
execucdo das agdes socioassistenciais e no aprimoramento de
sua gestdo. Trata-se do cofinanciamento federal, em que a Unido
transfere recursos aos demais entes para a execucdo e gestdo da
assisténcia social no pafs.

H4 autorizacdo legal expressa para que o0s recursos
mencionados sejam repassados automaticamente do Iundo
Nacional de Assisténcia Social para os fundos estaduais, do
Distrito Federal ou municipais, independentemente de celebragio
de convénio, ajuste, acordo ou contrato, atendidas as exigéncias
legais.

A transferéncia destes recursos, além de ser automdtica (ou
tfundo-a-fundo), é também obrigatéria, pois decorre de obrigagio
legal imposta a Unido, consubstanciada no apoio financeiro acima
descrito. A natureza obrigatéria destes repasses foi confirmada
pela Advocacia-Geral da Unido, por intermédio do PARECER N°
075/2011/DENOR/CGU/AGU, de 28 de junho de 2011, aprovado
pelo Exmo. Advogado-Geral da Unido, Ministro Luis Inacio
Lucena Adams.

3) ACOES DE EMERGENCIA

O atendimento as agdes assistenciais de cardter de emergéncia,
pela prépria peculiaridade da situagio, é de responsabilidade de todos os
entes federados, que devem unir esforgos para promover apoio e protec¢do
a familias e individuos atingidos por situa¢des de emergéncia e/ou estado
de calamidades publicas, sobretudo aos que se encontram temporaria ou
definitivamente desabrigados.

Em ambito nacional, o Conselho Nacional de Assisténcia Social, na
qualidade de 6rgdo responsavel por normatizar as agdes socioassistenciais,
tipificou o Servigo de Protegido em Situagdes de Calamidades Publicas e
de Emergéncias, tendo como um de seus objetivos maiores assegurar as
pessoas atingidas por tais fatores o acolhimento imediato em condicoes
dignas e de seguranca, através da oferta, em especial, de alojamentos
provisorios, atengdes e provisdes materiais, conforme as necessidades
detectadas.
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4) MONITORAMENTO, AVALIACAO E ASSESSORAMENTO

O monitoramento e a avaliagio da politica de assisténcia social,
de forma geral, sdo de responsabilidade de todos os entes federados,
que exercem tais atribui¢des, cada qual em seu dmbito de atuagio.

O Conselho Nacional de Assisténcia Social, por intermédio da
Norma Operacional Bésica do Sistema Unico de Assisténcia Social
(NOB-SUAS), aprovada pela Resolugdo/CNAS n° 33, de 12 de dezembro
de 2012, com esteio em tal premissa, dispés como responsabilidade
comuM aos entes federados a implantagdo de sistema de informagio,
acompanhamento, monitoramento e avaliagio, destinado a promover
o aprimoramento, qualificacdo e integragdo continuos dos servigos
da rede socioassistencial NOB-SUAS, bem como a defini¢io, em cada
nivel de competéncia, dos indicadores necessdrios ao processo de
acompanhamento, monitoramento e avaliagio da politica de assisténcia
social.

A Unido, por decorréncia legal, orienta, acompanha e monitora
a implementag¢do das agdes socioassistenciais, objetivando a sua
qualidade.

Também incumbe & Unido realizar o assessoramento aos
Estados, Distrito Federal e Municipios para o desenvolvimento da
politica de assisténcia social.

Com relagdo a esta atribui¢do, vale destacar a previsio na
NOB-SUAS do Plano de Apoio, instrumento de planejamento do
assessoramento destinado a superagdo das dificuldades dos entes
federados na gestdo e execugdo das agdes socioassistenciais, que
contém ag¢des de acompanhamento, assessoramento técnico e, quando
for o caso, financeiro.



Comentirios a Lei Orgénica da Assisténcia Social — LOAS —
Lei n°8.742, de 7 de dezembro de 1993 101

Art. 12-A. A Unido apoiard financeiramente o aprimoramento a gestao
descentralizada dos servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia
soctal, por meio do Indice de Gestao Descentralizada (IGD) do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS), para a utilizagdo no dmbito dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, destinado, sem prejuizo de outras agoes a serem
definidas em regulamento, a: (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

I - medir os resultados da gestdo descentralizada do SUAS, com base na
atuagdo do gestor estadual, municipal e do Distrito Federal na implementagao,
execugdo e monitoramento dos servigos, programas, projetos e beneficios de
assisténcia soctal, bem como na articulagdo intersetorial; (Incluido pela Lei n’
12.485, de 2011)

II - incentrvar a obtengdo de resultados qualitativos na gestdo estadual,
municipal e do Distrito Federal do SUAS; e (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

11 - calcular o montante de recursos a serem repassados aos entes federados
a titulo de apoio financeiro a gestdo do SUAS. (Incluido pela Lei n° 12.435, de
2011)

§ 1° Os resultados alcangados pelo ente federado na gestiao do SUAS,
aferidos na_forma de regulamento, serdo considerados como prestagdo de contas
dos recursos a serem transferidos a titulo de aporo financeiro. (Incluido pela Lei
n’ 12.435, de 2011)

§ 2° As transferéncias para apoio a gestdo descentralizada do SUAS
adotardo a sistemdtica do Indice de Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa
Familia, previsto no art. 8° da Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e serdo
efetrvadas por meio de procedimento integrado aquele indice. (Incluido pela Lei
n’ 12.435, de 2011)

§38° (VETADO). (Incluido pela Lei n° 12.435, de 2011)

§ 4° Para fins de fortalecimento dos Conselhos de Assisténcia Social
dos Estados, Municipios e Distrito Federal, percentual dos recursos transferidos
deverd ser gasto com atividades de apoio técnico e operacional aqueles colegiados,
na forma_fixada pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
sendo vedada a utilizagdo dos recursos para pagamento de pessoal efélivo e de
gratificagbes de qualquer natureza a servidor piblico estadual, municipal ou do
Distrito Federal. (Incluido pela Lei n° 12.435, de 2011)

COMENTARIOS

1) O QUE E O IGDSUAS?

A Constituigdo Federal, no art. 204, inc. I, estabelece, como
diretriz das agdes governamentais na drea da assisténcia social, a
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descentralizagdo politico-administrativa, “cabendo a coordenagdo e
as normas gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execugdo dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social”.

Assim, as agdes na area da assisténcia social sdo efetivadas e
organizadas, de forma descentralizada, por intermédio de um sistema
que contempla a participagdo de todos os entes federados, com comando
Unico das agdes em cada esfera de governo, nos termos do art. 5° I, da
Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Organica da Assisténcia
Social — LOAS).

Neste contexto, foi instituido o Indice de Gestio Descentralizada
do Sistema Unico de Assisténcia Social — IGDSUAS, por meio da Lei
n.’ 12.435, de 6 de julho de 2011, que altera a Lei n° 8.742 de 1993
(LOAS), e visa avaliar a qualidade da gestdo descentralizada dos
servigos, programas, projetos e beneticios socioassistenciais no ambito
dos municipios, DF e estados, bem como a articulagdo intersetorial.

O IGDSUAS foi regulamentado pelo Decreto n°® 7.636, de 2011, e
pelas Portarias do MDS vigentes que dispdem sobre o apoio financeiro
a gestdo descentralizada por meio do IGDSUAS.

Trata-se, portanto, de apoio financeiro dado pela Unido como
incentivo ao aprimoramento da gestdo, pela transferéncia de recursos,
com base nos resultados alcangados pelos entes, decorrentes da devida
aplicagdo nas finalidades que motivaram o repasse financeiro.

E um indice que varia de 0 (zero) a 1 (um), sendo maior o valor do
apoio financeiro repassado aos entes quanto melhor o desempenho da
gestdo, respeitado o teto or¢amentario e financeiro.

Assim, com base nos resultados apurados, os entes que
apresentarem bom desempenho, considerando os critérios definidos na
legislacdo, receberdo os recursos para investir em atividades voltadas ao
aprimoramento da gestido do SUAS.

As variaveis selecionadas para composi¢io do indice apontam aos
gestores quais aspectos da gestdo precisam ser melhorados e o repasse
visa a recompensar os esfor¢os realizados por cada municipio, DF e
estado no alcance dos resultados.

Convém salientar que, antes da instituigio do IGDSUAS, a
Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, instituiu o [ndice de Gestio
Descentralizada do Programa Bolsa FFamilia (IGDPBF), para utiliza¢do
em ambito estadual, distrital e municipal. Assim, foi prevista a
transferéncia de recursos para as agdes de apoio financeiro a execugio
e a gestdo descentralizada do PBL, nos termos do seu art. 8°, n verbis:

Art. 8° [.]
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§ 2° Fica instituido o Indice de Gestdo Descentralizada do
Programa Bolsa Familia - IGD, para utilizagdio em ambito
estadual, distrital e municipal, cujos pardmetros serdo
regulamentados pelo Poder Executivo, e destinado a: (Incluido
pela Lei n® 12.058, de 2009)

I - medir os resultados da gestdo descentralizada, com base
na atuagdo do gestor estadual, distrital ou municipal na
execugdo dos procedimentos de cadastramento, na gestdo de
beneficios e de condicionalidades, na articulagio intersetorial,
na implementagdo das ac¢des de desenvolvimento das
familias beneficidrias e no acompanhamento e execugdo de
procedimentos de controle; (Incluido pela Lei n® 12.058, de

2009)

II - incentivar a obten¢do de resultados qualitativos na gestdo

estadual, distrital e municipal do Programa; e (Incluido pela
Lei n°® 12.058, de 2009)

III - calcular o montante de recursos a ser transferido aos entes
tederados a titulo de apoio financeiro. (Incluido pela Lei n°
12.058, de 2009)

§ 8° A Unido transferird, obrigatoriamente, aos entes federados
que aderirem ao Programa Bolsa Familia recursos para apoio
financeiro as acdes de gestdo e execugdo descentralizada
do Programa, desde que alcancem indices minimos no
IGD. (Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009)

O IGDSUAS ¢ implementado em duas modalidades, conforme
previsdo do art. 2° da Portaria MDS n° 07, de 30 de janeiro de 2012:
1) Indice de Gestdo Descentralizada dos Municipios — IGDSUAS-M,
a ser aplicado aos Municipios e ao Distrito Federal; e 2) Indice de
Gestdo Descentralizada dos Estados — IGDSUAS-E, a ser aplicado aos
Estados.

A utilizagido do IGD vem se revelando til e importante para a
concretizagdo das agdes governamentais, na medida em que representa
um apoio financeiro concedido somente aos entes que apresentem
indices minimos de gestdo, ou seja, aqueles que demonstrem que estdo
aplicando os recursos recebidos para as finalidades previstas através da
demonstracio dos resultados obtidos.
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Sobre o tema, recomenda-se a consulta do Caderno de Orientagdes
sobre o Indice de Gestio Descentralizada do Sistema Unico de Assisténcia
Social — IGDSUAS, elaborado pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome®.

2) COMO E FEITO O REPASSE E QUEM PODE RECEBER O IGDSUAS

O § 2° do artigo em comento, a partir das alteragoes feitas pela Lei
n° 12.485, de 2011, determinou que “as transferéncias para apoio a gestdo
descentralizada do SUAS adotario a sistematica do Indice de Gestio
Descentralizada do Programa Bolsa IFamilia (IGD-PBI), previsto no art.
8°da Lei n.° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e serdo efetivadas por meio de
procedimento integrado aquele indice”.

Deste modo, o IGDSUAS ¢ repassado mensalmente do Fundo
Nacional de Assisténcia Social (I'NAS), sendo depositado em conta aberta
nos respectivos Fundos de Assisténcia Social dos Municipios, Distrito
Federal e Estados, que cumprirem os critérios para o recebimento dos
recursos, especificamente para fins de execugio das atividades vinculadas
ao aprimoramento da gestdo do SUAS, conforme prescreve o art. 3° da
Portaria MDS n° 07, de 2012.

Tal sistemadtica tem como proposito facilitar a analise e controle
social dos Conselhos de Assisténcia Social e dos érgdos de controle interno
e externo, sobre os recursos.

O IGDSUAS é repassado aos municipios, Distrito Federal e estados
que atendam as condi¢des legais para recebimento de recursos do Fundo,
desde que o ente alcance o indice superior a 0,2 (dois décimos), nos termos
dos arts. 4°, 6°, § 2° e 7° § 2° da Portaria MDS n° 07, de 2012.

E, ainda, condig@io para o repasse do IGDSUAS, para os estados e o
DF, a elaboragio do Plano do Pacto de Aprimoramento da Gestdo Estadual
e do DF e sua pactuacdo em CIB ou CIT, conforme Resolugido CIT n.° 17,
de 2010, que dispde sobre o Pacto de Aprimoramento da Gestio Estadual
e do DF e estabelece as prioridades nacionais e os compromissos para o
quadriénio 2011 — 2014

3) COMO PODEM SER UTILIZADOS OS RECURSOS DO IGDSUAS

Consoante dispde o Decreto n® 7.636, de 2011, em seu art. 6°
os recursos devem ser utilizados para o aprimoramento da gestdo
descentralizada, especialmente:
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I - gestdo de servigos;
II - gestdo e organizagio do SUAS;

IIT - gestdo articulada e integrada dos servigos e beneficios
socloassistencias;

IV - gestdo articulada e integrada com o Programa Bolsa Familia
e com o Plano Brasil Sem Miséria;

V - gestdo do trabalho e educagdo permanente na assisténcia
social;

VI - gestdo da informacgdo do SUAS;
VII - implementagdo da vigilancia socioassistencial;

VIII - apoio técnico e operacional aos conselhos de assisténcia
social, observado o percentual minimo fixado pelo Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; e

IX - outras atividades definidas pelo Ministro de Estado do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Por sua vez, estd disposto na Portaria MDS n° 07, de 2012, que
regulamenta o IGDSUAS, em seu art. 5°, que os recursos devem ser
utilizados para o aprimoramento da gestéo, especialmente em agdes de:

I. Gestdo de servigos;
II. Gestio e organizagio do SUAS;

III. Gestdo articulada e integrada dos servigos e beneficios
socloassistencias;

IV. Gestdo articulada e integrada com o Programa Bolsa Familia
e com o Plano Brasil Sem Miséria;

V. Gestéo do trabalho e educagio permanente na assisténcia social;
VI. Gestdo da informagdo do SUAS;
VII. Implementagdo da vigildncia socioassistencial;

VIII. Apoio técnico e operacional aos conselhos de assisténcia
social, observado o percentual minimo fixado;
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IX. Gestdo financeira dos fundos de assisténcia social;

X. Gestido articulada e integrada com os Programas BPC na
Escola e BPC Trabalho;

XI. Gestdo e organizagdo da rede de servigos assistenciais; e

XII. Monitoramento do SUAS.

Oportuno destacar, outrossim, que pelo menos 3% (trés por cento)
dos recursos transferidos no exercicio financeiro deverio ser gastos com
atividades de apoio técnico e operacional para fins de fortalecimento
dos Conselhos de Assisténcia Social dos Estados, Municipios e Distrito
Federal, de acordo com o art. 5°, pardgrafo Unico, da Portaria MDS n°
07, de 2012.

O planejamento das atividades desenvolvidas com os recursos do
IGDSUAS esté regulamentado no art. 10 da Portaria MDS n° 07, de
2012, devendo integrar o Plano de Assisténcia Social de que trata o art.
30 da Lei n.° 8.742, de 1993 (LOAS) e o Plano de Agédo referente ao
exercicio do repasse financeiro.Os recursos do IGDSUAS ndo devem ser
utilizados antes de sua incorporagdo ao orgamento.

Conforme consta no Caderno de Orienta¢des sobre o Indice
de Gestio Descentralizada do Sistema Unico de Assisténcia Social —
IGDSUAS, “no setor publico, s6 podem ser gastos os recursos que estao
previstos no or¢gamento. Se o recurso foi usado antes disso, a pratica pode
ser configurada como Caixa 2, ou seja, fol usado um recurso que nio
existe legalmente no or¢amento”.

A incorporagdo dos recursos ao or¢amento depende de
planejamento para sua utilizagdo, com indicagdo das atividades que serdo
financiadas com os recursos do IGDSUAS por ordem de prioridade e
deliberacio do Conselho de Assisténcia Social.

Incorporados os recursos ao orgamento municipal, do DF ou
estadual, estes poderdo ser reprogramados de forma a contemplar
eventuais adequagdes ao novo planejamento se houver alteracdo dos
elementos inicialmente propostos no or¢camento, desde que dentro dos
prazos estabelecidos para suplementacdo de créditos.

4) PRESTACAO DE CONTAS DO IGDSUAS

Tanto no caso do IGD-PBF como no IGD-SUAS, ha previsdo
normativa no sentido de que os resultados alcangados pelos entes
federados serdo considerados como prestagido de contas dos recursos a
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serem transferidos (art. 8° § 5° da Lei n® 10.836, de 2004 art. 11-A, § 2°
do Decreto n° 5.209, de 2004; art. 12-A, § 1°, da Lei n° 8.742, de 1993; e
art. 9° do Decreto n® 7.636, de 2011).

O dispositivo prevé que o alcance do indice, quanto ao repasse
da Unido, comprova a regular aplicag¢do dos recursos. Isso porque, no
apoio a gestdo, para a Unido, é importante que os resultados sejam
efetivamente alcangados.

Sem prejuizo da prestagdo de contas supramencionada, o art. 13 da
Portaria MDS n° 07, de 2012, prevé que os estados, o Distrito Federal e
os municipios submeterdo a prestagio de contas da aplica¢do dos recursos
as respectivas instancias de controle social, cabendo a estas, em ambos
os casos, receber, analisar e manifestar-se sobre a aprovacdo, integral
ou parcial, ou rejei¢do da prestacdo de contas da aplicacdo dos recursos,
observado o disposto no caput e nos §§ 2° e 8° do art. 6° da Portaria n°
625, de 2010, transcrito abaixo:

Art. 6° O instrumento de prestagio de contas, denominado
Demonstrativo Sintético Anual de Execugio Fisico Financeira, estd
contido no sistema informatizado SUAS Web, cujos dados deverio ser
langados pelos gestores municipais, estaduais e do Distrito Federal

e submetidos a manifestagio do Conselho de Assisténcia Social
competente, quanto ao cumprimento das finalidades dos repasses.

§1°0.7

§ 2° O langamento das informagoes pelos gestores de que trata o caput
realizar-se-d no prazo de sessenta dias, apés o término do exercicio.

§ 3° O Conselho de Assisténcia Social competente deverd se manifestar, no
prazo de trinta dias, contados da data do langamento das informagoes pelo
gestor, acerca do cumprimento das finalidades dos repasses, da execugio
dos servigos socioassistenciais e demais agdes constantes no Plano de
Acgio.

Com efeito, estabelece o art. 12 da Portaria MDS n° 07, de 2012,
que “a comprovagdo da aplicagdo dos recursos do IGDSUAS pelos
municipios, DF e estados, de acordo com a sistemdtica estabelecida na
Portaria n.” 07/2012, devera integrar as prestagdes de contas anuais dos
respectivos fundos de assisténcia social, em item especifico destinado a
gestdo, e ficara arquivada sob guarda do ente recebedor dos recursos
pelo periodo de 5 (cinco) anos, contados do julgamento das contas pelo
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respectivo conselho de assisténcia social, para consulta do MDS e dos
érgdos de controle interno e externo”.

Em caso de aprovagdo integral das contas, os Conselhos
de Assisténcia Social dos municipios, Distrito Federal e estados
providenciario a inserc¢do dos dados contidos nos documentos em sistema
informatizado disponibilizado pelo MDS (art. 13, § 1° da Portaria MDS
n° 07, de 2012).

Nos termos do § 2° do art. 13 da referida Portaria, em caso de nio
aprovagio ou aprovagio parcial das contas:

I - os recursos financeiros referentes as contas rejeitadas serdo
restituidos pelo ente federado ao respectivo fundo de assisténcia
social, na conta bancaria referente ao recurso repassado, no prazo
de 80 (trinta) dias, contados da formalizagdo da manifestagido do
respectivo conselho de assisténcia social; e

IT - o Conselho de Assisténcia Social informara ao MDS, por meio
de sistema informatizado, tanto a decisdo, com o detalhamento
dos motivos que a ensejaram quanto a devolu¢do dos recursos ao
respectivo fundo de assisténcia social.

Assim, extrai-se do inc. I retro transcrito que, em caso de nio
aprovagdo ou aprovagio parcial das contas pelo conselho de assisténcia
social, os recursos financeiros referentes as contas rejeitadas serdo
restituidos pelo ente federado ao respectivo fundo de assisténcia social, e
nio ao Fundo Nacional de Assisténcia Social.

Os Conselhos de Assisténcia Social informario ao MDS, quando
do julgamento das contas, a ocorréncia de eventuais irregularidades na
utilizagdo dos recursos (art. 13, § 3° da Portaria MDS n° 07, de 2012).

Ademais, cabe ao MDS disponibilizar sistema informatizado, a fim
de que sejam avaliadas as prestagdes de contas pelas instancias de controle
social, conforme disposto no art. 12 do Decreto n° 7.636, de 2011.

Vale ressaltar que, nos termos da legislagio mencionada,
o repasse dos recursos federais é avaliado por meio do Indice de
Gestdo Descentralizada, cabendo aos érgios de fiscalizagdo dos entes
recebedores dos recursos a fiscalizagio no que tange aos meios utilizados
para a realizacdo da despesa decorrente desses recursos.

Oportuno destacar o entendimento manifestado pela Consultoria
Juridica do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Forme
no Parecer n° 080/2018/CONJUR-MDS/CGU/AGU, que concluiu nos
seguintes termos:
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[...] o sistema jurfdico patrio conferiu a Unido a obrigatoriedade
de repassar aos entes federados os recursos financeiros atinentes
ao apoio financeiro das agdes de gestdo e execugdo descentralizada
do PBF e de gestdo do SUAS, apurados por meio de IGD, ndo se
podendo responsabilizar o MDS pela incumbéncia de fiscalizar a
aplicagio de tais recursos.

5) SISTEMATICA DE TRANSFERENCIAS DO IGDSUAS

De acordo com o § 2° do art. 12-A em apreco, as transferéncias
para apoio a gestdo descentralizada do SUAS adotardo a sistemdtica
do IGD do PBF, prevista no art. 8° da Lei no 10.836, de 2004, e serdo
efetivadas por meio de procedimento integrado aquele indice.

Quanto a natureza dos recursos para apoio a gestdo do PBI" e do
SUAS, vale mencionar que os repasses realizados pela Unido sdo feitos
diretamente do Fundo Nacional de Assisténcia Social aos Fundos de
Assisténcia Social dos Estados, Municipios e do Distrito Federal.

Os recursos sdo repassados na modalidade “fundo a fundo” e tém
natureza obrigatéria, nos termos do art. 12, I, da LOAS, que estabelece a
transferéncia “automdtica” ndo s6 para os servicos, programas e projetos
de assisténcia social, como também para o aprimoramento da gestdo.
Nesse sentido, segue a redagdo do art. 4° do Decreto n° 7.788, de 15 de
agosto de 2012:

Art. 4° Os recursos repassados pelo FNAS destinam-se ao:

[..] IV - aprimoramento da gestfo de servigos, programas, projetos
e beneficios de assisténcia social, por meio do Indice de Gestio
Descentralizada - IGD do SUAS, para a utilizagio no d&mbito dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, conforme legislagéo especifica;

V - apoio financeiro as agdes de gestdo e execugdo descentralizada
do Programa Bolsa Familia pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios, por meio do fndice de Gestio Descentralizada do
Programa Bolsa Familia - IGD, conforme legislagdo especifica;

r.0.

§ 1° Os recursos de que tratam os incisos I, IV e V do caput serdo
transferidos, de forma regular e automatica, diretamente do FNAS para
os fundos de assisténcia social dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Municipios, independente de celebragdo de convénio, ajuste, acordo,
contrato ou instrumento congénere, observados os critérios aprovados
pelo CNAS, a vista de avaliagdes técnicas periddicas, realizadas pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Em relagdo ao SUAS, o art. 6° do Decreto n° 7.636, de 2011,
prevé que os recursos transferidos a titulo de apoio financeiro ao
aprimoramento da gestdo descentralizada serdo destinados a vérios
segmentos, assim prescrito:

Art. 6° Os recursos transferidos a titulo de apoio financeiro
ao aprimoramento da gestdo descentralizada do SUAS serdo
destinados a:

I - gestdo de servigos;

IT - gestdo e organizagdo do SUAS;

III - gestdo articulada e integrada dos servigos e beneficios
socioassistencias;

IV - gestio articulada e integrada com o Programa Bolsa Familia e
com o Plano Brasil Sem Miséria;

V - gestdo do trabalho e educagdo permanente na assisténcia social;
VI - gestdo da informagdo do SUAS;

VII - implementagdo da vigilancia socioassistencial;

VIII - apoio técnico e operacional aos conselhos de assisténcia
social, observado o percentual minimo fixado pelo Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a Fome; e

IX - outras atividades definidas pelo Ministro de Estado do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

6) PAGAMENTO DE PESSOAL COM RECURSOS DO IGDSUAS

O § 4° ora comentado foi inserido pela Lei n° 12.435, de 2011
e veda “a utilizagdo dos recursos do IGDSUAS para pagamento de
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pessoal efetivo e gratificagdes de qualquer natureza a servidor publico
(estatutario e celetista) dos Estados, Municipios ou Distrito Federal”.

Esta previsdo foi reiterada no paragrato tnico do artigo 6° do
Decreto n° 7.636, de 7 de dezembro de 2011.

Trata-se de opg¢do legislativa, uma vez que tais transferéncias
também tém cardter obrigatorio.

O percentual dos recursos do SUAS, cofinanciados pelo governo
tederal, que poderdo ser gastos no pagamento dos profissionais que
integrarem as equipes de referéncia prevista no artigo 6°-E da LOAS,
nio se aplica aos recursos do IGDSUAS. O referido artigo da LOAS
e a Resolugdio/CNAS n° 32/2011 tratam exclusivamente dos recursos
de cofinanciamento do SUAS, pisos fixos e varidveis, destinados a
execugio das a¢des continuadas de assisténcia social.

7) SUSPENSAO DO PAGAMENTO — HIPOTESES

Os repasses financeiros serdo suspensos quando comprovada
manipulacido indevida das informacdes relativas aos elementos que
constituem o IGDSUAS-M e o IGDSUAS-E, a fim de alcangar o
indice minimo. Assim, esta previsto no art. 13 do Decreto n°® 7.636,
de 2011.

Além da suspensdo de recursos, serdo adotadas providéncias
para regularizagdo das informagdes e reparacdo do dano e, se for o
caso, a devida instauragdo de tomada de contas especial, sem prejuizo
da adogdo de outras medidas previstas na legislacdo.

Nesta hipétese, os recursos a serem ressarcidos devem retornar
ao Fundo Nacional de Assisténcia Social, e ndo ao respectivo fundo
municipal ou estadual, uma vez que, neste caso, o ente recebedor
dos recursos nio tera cumprido condi¢do para o recebimento dos
recursos, que é o atingimento do indice minimo.
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Art. 13. Compete aos Estados:

1 - destinar recursos financetros aos Municipios, a titulo de participagio
no custeio do pagamento dos beneficios eventuais de que trata o art. 22,
mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos Estaduais de Assisténcia
Social; (Redagdo dada pela Lei n° 12.435, de 2011)

11 - cofinanciar, por meio de transferéncia automdtica, o aprimoramento
da gestdo, os servigos, os programas e os projetos de assisténcia social em
ambaito regional ou local; (Redagdo dada pela Lei n° 12.435, de 2011)

1II - atender, em conjunto com os Municipios, as agoes assistenciais de
cardter de emergéncia;

1V - estimular e apoiar técnica e financeiramente as associagoes e
consorcios munictpais na prestagdo de servigos de assisténcia soctal;

V - prestar os servigos assistenciais cujos custos ou auséncia de demanda
municipal justifiquem uma rede regional de servigos, desconcentrada, no
ambito do respectivo Estado.

VI - realizar o monitoramento e a avaliagio da politica de assisténcia
soctal e assessorar os Municipios para seu desenvolvimento. (Incluido pela Lei
n’ 12.435, de 2011)

COMENTARIOS

1) BENEFICIOS EVENTUAIS

Os Estados participam do custeio do pagamento dos beneticios
eventuais — provisoes suplementares e provisorias prestadas aos cidaddos e
as familias em virtude de nascimento, morte, situagdes de vulnerabilidade
tempordria e de calamidade publica — por intermédio da destinagio de
recursos financeiros aos Municipios, a serem utilizados para tal desiderato.

A destinagdo de tais recursos deve observar os critérios
estabelecidos pelos conselhos estaduais de assisténcia social.

A concessdo e o valor dos beneficios ora tratados sdo detinidos
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, devendo estar previstos
nas respectivas leis or¢amentérias anuais, com base em critérios e prazos
definidos pelos respectivos conselhos de assisténcia social (Confira-se
ainda os comentdrios ao art. 15).

2) COFINANCIAMENTO ESTADUAL

Como a assisténcia social é uma politica de seguridade social de
competéncia comum (sob o aspecto material) entre os entes federados,
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deve ser financiada mediante recursos provenientes dos or¢amentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Nessa esteira, os Estados devem cofinanciar, em ambito regional
ou local, as agdes socioassistenciais e o aprimoramento da gestdo
(cofinanciamento estadual).

O repasse dos recursos a titulo de cofinanciamento estadual é
efetuado sob amodalidade fundo-a-fundo, ou seja, diretamente dos fundos
estaduais de assisténcia social para os fundos municipais de assisténcia
social, sem a necessidade de convénio, ajuste, acordo ou contrato. Daf
falar-se em transferéncia automatica.

Como o cofinanciamento estadual corresponde a uma obrigacido
legal conferida aos Estados, entende-se que as transferéncias de
recursos financeiros dele decorrentes também sdo caracterizadas como
obrigatérias, na mesma légica do cofinanciamento federal.

3) ACOES DE EMERGENCIA

Conforme j4 esclarecido nos comentarios ao artigo anterior, é de
responsabilidade comum a todos os entes federados o atendimento as
agoes assistenciais de emergéncia.

Assim, devem os Estados, com o apoio da Unido e dos Municipios,
garantir prote¢do as familias e individuos atingidos por situacdes de
emergéncia e/ou estado de calamidades publicas, sobretudo aos que se
encontram tempordria ou definitivamente desabrigados.

A Resolugdo n° 12, de 11 de junho de 2013, do Conselho Nacional
de Assisténcia Social, ao normatizar o Servi¢o de Protegido em Situag¢des
de Calamidades Publicas e de Emergéncias, prevé como atribui¢do dos
Estados elaborar Plano de A¢do Estadual de agdes socioassistenciais
para situagdes de calamidades publicas e de emergéncias, prevendo
estratégias de preparagdo, acompanhamento e/ou oferta do servigo e
gradativa desmobilizagdo das agdes executadas durante o periodo de
emergéncia ou calamidade publica para o restabelecimento dos servigos
socloassistenciais, abrangendo em especial as dreas de risco.

4) APOIO AS ASSOCIAGOES E CONSORCIOS MUNICIPAIS

Consoante a Politica Nacional de Assisténcia Social, aprovada
pela Resolugdo n° 145, de 15 de outubro de 2004, do Conselho Nacional
de Assisténcia Social, nos casos em que a demanda do municipio ndo
justifique a oferta, em seu ambito, de servigos continuados nos niveis
de protegdo social, é possivel o estabelecimento de parcerias entre
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municipios vizinhos para o desenvolvimento dos servigos de referéncia
regional, inclusive mediante consércios publicos, com o cofinanciamento
tederal, estadual e dos municipios consorciados.

Outra opg¢do pode ser a prestagdo destes servigos de referéncia
regional pela esfera estadual, em parceria com os municipios que
apresentarem tal necessidade e ndo tiverem as condigdes para a gestdo
individual.

Compete aos Estados estimular e apoiar técnica e financeiramente
as associagdes e consércios municipais, na prestagdo dos servigos
socioassistenciais.

A institui¢do dos consércios em mengio, segundo a PNAS, deve ser
pactuada nas Comissdes Intergestores Bipartites (CIBs) — instancias de
negociagdo e pactuagdo entre gestores quanto aos aspectos operacionais
do Sistema Unico de Assisténcia Social, em ambito estadual — e deliberada
pelos conselhos estaduais de assisténcia social, sendo que os Estados
assumem, como responsabilidades de gestdo, identificar dreas potenciais
para sua instalagio (organizando sua drea de abrangéncia e referéncia),
apoiar sua implantagdo e coordenagdo e efetuar o cofinanciamento,
Jjuntamente com os municipios que 0s comporao.

Vale ressaltar, ainda, que a instituigdo de consorcios ptblicos deve
observar as disposi¢des constantes da Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005.

O cofinanciamento das ag¢des socioassistenciais nos consorcios
especificos de regides metropolitanas deve se dar contando com a agdo
integrada dos municipios que compdem tais regides, para atendimento as
questdes delimitadas, garantindo-se sua participagdo na manutencio de
servigos caracterizados especificamente como demandas metropolitanas
(exemplos: migracdo, acdo nas localidades limitrofes, entre outras).

5) REDE REGIONAL DE SERVICOS (REGIONALIZAGAQ)

Os Estados atuam como executores, na prestacido dos servigos
assistenciais, quando os custos ou a auséncia de demanda municipal
justifiquem uma rede regional de servigos, desconcentrada, no dmbito
do respectivo Estado.

A regionalizagdo deve ser vista na perspectiva da garantia da
integralidade da protegdo social (garantia de prote¢do integral as familias
e individuos, atendendo as suas demandas e necessidades com ofertas e
atengdo em todos os niveis de protecio do Sistema Unico de Assisténcia
Social) e do convivio familiar e comunitario.

Constituem objetivos especificos da regionalizagio: avaliar e
fortalecer a gestdo compartilhada e integrada dos entes federados,
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visando a garantia da integralidade de acesso as proteg¢des, resguardadas
as diversidades regionais, culturais e étnicas; reconhecer as diversas
realidades socioecondmicas, culturais e étnicas e suas expressdes
(questio fronteiriga, imigragio, migracdo, grandes obras e megaeventos)
tendo em vista a garantia dos direitos socioassistenciais.

A organizagio e localiza¢do dos servicos regionais devem considerar
a necessidade de preservar os vinculos familiares e comunitdrios ou
possibilitar seu restabelecimento caso tenham sido rompidos.

A regionalizagio constitui uma forma de garantir a cobertura dos
servigos especializados do Sistema Unico de Assisténcia Social a toda a
populacdo brasileira, inclusive nos locais em situagdo de maior dificuldade
de acesso e em municipios de menor porte, visando a diminui¢do das
desigualdades regionais e de seus impactos para a populagdo.

Cabe frisar ainda que a regionalizacdo constitui uma verdadeira
garantia da igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem
discriminagio de qualquer natureza e com a preservacio da equivaléncia
as populagdes urbanas, rurais e povos e comunidades tradicionais.

6) MONITORAMENTO, AVALIACAO E ASSESSORAMENTO

O monitoramento e a avaliagdo da politica de assisténcia social,
segundo j4 mencionado, incumbem a todos os entes federados, que
exercem tais atribuigdes de acordo com sua esfera de abrangéncia.

Em decorréncia de referido dever legal, os Estados, ao elaborarem
seus planos de assisténcia social - instrumento de planejamento
estratégico que organiza, regula e norteia a execu¢do da politica de
assisténcia social -, condi¢io de transteréncia dos recursos oriundos do
cofinanciamento federal, devem contemplar em sua estrutura indicadores
de monitoramento e avaliagio.

Os indicadores de monitoramento visam a mensurar dimensoes
atinentes a estrutura ou insumos, processos ou atividades e produtos ou
resultados.

Nesse contexto, devem os Estados realizar o aprimoramento dos
equipamentos e agdes socioassistenciais, observando os indicadores de
monitoramento e avaliagio pactuados.

Em Ambito estadual, o monitoramento do Sistema Unico de
Assisténcia Social deve conjugar a captura e verificagdo de informacoes
in loco junto aos Municipios e a utiliza¢do de dados secundarios fornecidos
pelos indicadores do sistema nacional de monitoramento do Sistema
Unico de Assisténcia Social ou provenientes dos préprios sistemas de
informagio estaduais.
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Saliente-se, ainda, que os Estados podem realizar avaliagdes
periddicas da gestido, dos servigos e dos beneficios socioassistenciais em
seu territdrio, visando subsidiar a elaboragido e o acompanhamento dos
planos estaduais de assisténcia social.

Art. 14. Compete ao Distrito Federal:

I - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos beneficios
eventuais de que trata o art. 22, mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos
de Assisténcia Social do Distrito Federal; (Redagdo dada pela Lei n° 12.435, de
2011)

II - eféetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral;

III - executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a
parceria com organizagdes da soctedade civil;

1V - atender as agoes assistenciais de cardter de emergéncia;

V - prestar os servigos assistenciais de que trata o art. 23 desta lei.

VI - cofinanciar o aprimoramento da gestdo, os servigos, os programas
e 0s projetos de assisténcia social em dmbito local; (Incluido pela Lei n® 12.435,
de 2011)

VII - realizar o monitoramento e a avaliagdo da politica de assisténcia
soctal em sew dmbito. (Incluido pela Lei n° 12.435, de 2011)

COMENTARIOS

1) ATUAGAO DO DISTRITO FEDERAL

O Distrito Federal atua, na assisténcia social, de forma similar aos
Municipios.

Com efeito, estes entes federados compartilham inGmeras
competéncias e responsabilidades legais, sendo, por exemplo, os
executores dos servigos, programas e projetos socioassistenciais, afora
as entidades de assisténcia social.

Assim, a sistematica normativa tragada para a implementagido
da politica de assisténcia social confere o mesmo tratamento dado
aos Municipios ao Distrito Federal, conforme se verifica do teor
das normas infralegais especificas aplicdveis a espécie, a exemplo
das portarias editadas pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome e das resolugdes aprovadas pelo Conselho Nacional
de Assisténcia Social.
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2) BENEFICIOS EVENTUAIS

O Distrito Federal deve destinar recursos ao pagamento dos
beneficios eventuais, que integram organicamente as garantias do
Sistema Unico de Assisténcia Social.

Dentre as espécies de tais beneficios, estdo incluidos os
auxilios natalidade (provisdes ofertadas em virtude de nascimento)
e funeral (ou por morte).

A destinagdo dos recursos mencionada deve atender aos
critérios estabelecidos pelo Conselho de Assisténcia Social do
Distrito Federal, instincia de controle social e formulagdo da
politica em seu dmbito.

Oportuno reiterar que a concessido e o valor de tais beneficios
sdo definidos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, com
a devida previsdo nas respectivas leis or¢camentarias anuais, com
base em critérios e prazos definidos pelos respectivos conselhos de
assisténcia social.

3) PROJETOS DE ENFRENTAMENTO DA POBREZA

A erradicacdo da pobreza e a redugdo das desigualdades
soclais e regionais constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil tragados pela Constitui¢do Federal.

Nessa esteira, o combate as causas da pobreza e a promogio da
integragdo social dos setores destavorecidos sdo responsabilidades
comuns a todos os entes federados.

A fim de alcang¢ar mencionados objetivos constitucionais,
o Distrito Federal, na qualidade de executor das agdes
socloassistenciais, executa os projetos de enfrentamento da pobreza,
inclusive por intermédio de parcerias com organizagdes da sociedade
civil.

Tais projetos contemplam investimentos econdmico-sociais
em grupos populares, que subsidiam, financeira e tecnicamente,
iniciativas que garantam meios, Lapaudade produtiva e de gestdo
para melhoria das condi¢des gerais de subsisténcia, elevagdo do
padrdo da qualidade de vida, preservagdo do meio-ambiente e
organizagdo social do publico atendido.

Os projetos de enfrentamento da pobreza desenvolvem-se a
partir de mecanismos de articulagdo e de participagdo de diferentes
dreas governamentais, adotando um sistema de cooperagdo entre
organismos governamentais, ndo governamentais e da sociedade civil.
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4) AGOES DE EMERGENCIA

O Distrito Federal, a exemplo dos demais entes federados, é
responsdvel pelo atendimento das agdes assistenciais de carater de
emergeéncia.

Conforme explicitado pela Resolugdo n° 12, de 11 de junho de
2013, do Conselho Nacional de Assisténcia Social, que dispde sobre
o Servigco de Protegdo em Situagdes de Calamidades Publicas e de
Emergéncias, incumbe ao Distrito Federal elaborar o Plano de Acdo
do Distrito Federal, contendo agdes socioassistenciais para situagdes de
emergéncia/calamidades ptblicas e prevendo estratégias de preparagio,
implementagdo e oferta do servigo, e gradativa desmobilizagio das a¢oes
executadas durante o perfodo de emergéncia ou calamidade publica para
o restabelecimento dos servigos socioassistenciais.

5) SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS

Além de executar os programas e projetos socioassistenciais, ao
Distrito Federal incumbe também prestar os servigos de assisténcia
social, que correspondem as atividades continuadas que visam a melhoria
de vida da populagdo e cujas acdes sdo voltadas para o atendimento
das necessidades bésicas das pessoas que se encontram em situagio de
vulnerabilidade social.

Os servigos socioassistenciais foram tipificados pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social, que, na qualidade de 6rgdo responsavel
pela normatizagdo das agdes socioassistenciais, editou a Resolugdo/
CNAS n° 109, de 11 de novembro de 2009, a qual aprova a Tipifica¢do
Nacional de Servigos Socioassistenciais, descrevendo e organizando os
servigos de assisténcia social de acordo com os niveis de complexidade do
Sistema Unico de Assisténcia Social (Prote¢do Social Basica e Protecdo
Social Especial, de Média e Alta Complexidade).

6) COFINANCIAMENTO DISTRITAL

Como decorréncia do dever constitucional de cada ente federado de
alocar recursos em seu or¢amento para a implementagio, concretizagio e
aperfeicoamento da politica de assisténcia social, o Distrito Federal deve
cofinanciar as agdes socioassistenciais (programas, projetos e servigos) e o
aprimoramento da gestdo, em sua esfera de abrangéncia, ou seja, em ambito local.

Nesse passo, como condigdo para o recebimento dos recursos
financeiros oriundos do cofinanciamento federal, deve o Distrito Federal
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proceder & comprovagio or¢amentdria dos recursos préprios destinados
a assisténcia social, alocados em seu fundo de assisténcia social.

Os recursos oriundos do cofinanciamento distrital devem ser
destinados tanto para a execugdo das agdes socioassistenciais como para
a gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social.

7) MONITORAMENTO E AVALIACAO

O Distrito Federal deve realizar o monitoramento e a avaliagio da
politica de assisténcia social em seu dmbito.

Com relagdo a esta atribuicdo legal, destaca-se que o plano de
assisténcia social do Distrito IFederal - instrumento de planejamento
estratégico que organiza, regula e norteia a execu¢do da politica de
assisténcia social deste ente - deve contemplar, em sua estrutura,
indicadores de monitoramento e avaliagdo.

Deve, pois, o Distrito Federal realizar o aprimoramento dos
equipamentos e das agdes socioassistenciais observando os indicadores
de monitoramento e avaliagio pactuados.

O processo de acompanhamento da gestdo, dos servigos, pro-
gramas, projetos e beneficios socioassistenciais objetiva a verificagio:
do alcance das metas de pactuagio nacional e estadual e dos indicadores
do Sistema Unico de Assisténcia Social, visando ao reordenamento e a

qualificagdo da gestdo e das a¢des socioassistenciais.

Referido processo de acompanhamento se d4 por meio de
monitoramento do Sistema Unico de Assisténcia Social, visitas técnicas,
anélise de dados do Censo SUAS, da Rede SUAS e de outros sistemas,
apuracdo de dentncias, fiscalizagdes e auditorias, além de outros meios
que vierem a ser instituidos.

Por outro lado, o Distrito Federal, ao lado dos Municipios, pode,
sem prejuizo de outras agdes de avaliagdo que venham a ser desenvolvidas,
Instituir praticas participativas de avalia¢do da gestdo e dos servigos da
rede socioassistencial, envolvendo trabalhadores, usuarios e instancias
de controle social.
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Art. 15. Compete aos Municipios:

I - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos beneficios
eventuais de que trata o art. 22, mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos
Munictpais de Assisténcia Social; (Redagdo dada pela Lei n° 12.435, de 2011)

II - eféetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral;

III - executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a
parceria com organizagdes da sociedade civil;

1V - atender as agoes assistenciais de cardter de emergéncia;

V - prestar os servigos assistenciais de que trata o art. 23 desta lei.

VI - cofinanciar o aprimoramento da gestdo, os servigos, os programas e os
projetos de assisténcia social em ambito local; (Incluido pela Lei n° 12.435, de 2011)

VII - realizar o monitoramento e a avaliagio da politica de assisténcia
soctal em sew dmbito. (Incluido pela Lei n° 12.435, de 2011)

COMENTARIOS

1) BENEFICIOS EVENTUAIS

Os Municipios tém a obrigag¢do legal de destinar recursos
financeiros para o pagamento dos beneticios eventuais, observados os
critérios estabelecidos pelos conselhos municipais de assisténcia social.

Tais entes, conforme ja visto, também recebem dos Estados
recursos a titulo de participagio no custeio do pagamento dos beneticios
mencionados, contando, assim, com o apoio financeiro estadual, que
deve atender aos critérios estabelecidos pelos conselhos estaduais de
assisténcia social.

A concessdo e o valor de tais beneficios sdo definidos pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios, com a devida previsdo nas respectivas leis
or¢amentdrias anuais, com base em critérios e prazos definidos pelos
respectivos conselhos de assisténcia social.

2) EXECUGAO DAS ACOES SOCIOASSISTENCIAIS

Os Municipios, ao lado do Distrito Federal, atuam como executores
publicos das agdes socioassistenciais, sendo responsaveis por executar os
projetos de enfrentamento da pobreza (inclusive por meio de parcerias
com organizagdes da sociedade civil), os programas e os servigos de
assisténcia social.

Os municipios, assim como os demais entes federados, também
podem celebrar convénios com entidades e organizagdes de assisténcia
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social, em conformidade com os planos aprovados pelos conselhos
municipais de assisténcia social.

3) ACOES DE EMERGENCIA

Em sendo responsabilidade comum a todos os entes federados,
o atendimento as ag¢oes assistenciais de carater de emergéncia incumbe
também aos Municipios.

Quanto a este aspecto, vale salientar que, nos termos da Resolugédo
n° 12, de 11 de junho de 2013, do Conselho Nacional de Assisténcia Social,
que regulamenta o Servigo de Prote¢do em Situagdes de Calamidades
Pablicas e de Emergéncias, cabe aos Municipios elaborar o Plano de
Ac¢do Municipal, contendo agdes socioassistenciais para situagdes de
emergéncia/calamidades publicas e prevendo estratégias de preparacio,
implementagio e oferta do servigo, e gradativa desmobiliza¢do das a¢oes
executadas durante o periodo de emergéncia ou calamidade publica para
o restabelecimento dos servigos socioassistenciais.

Referida incumbéncia deve ser exercida em articulagdo com os
6rgdos municipais de protegdo civil e com os Nicleos Comunitérios de
Defesa Civil — NUDECS, onde houver.

4) COFINANCIAMENTO MUNICIPAL

Sob a 6tica do cofinanciamento estatal da assisténcia social,
os Municipios tém o dever legal de cofinanciamento das agdes
socloassistenciais (programas, projetos e servicos) e do aprimoramento
da gestdo, em sua esfera (ambito local).

Os recursos do cofinanciamento municipal devem, assim, ser
destinados a execugdo das agdes socioassistenciais e a gestdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social.

A comprovagio or¢amentdria de recursos proprios destinados
a assisténcia social, alocados no fundo municipal de assisténcia social,
constitui condigio para o recebimento dos recursos financeiros oriundos
do cofinanciamento federal.

5) MONITORAMENTO E AVALIAGAO
Os Municipios, a exemplo do Distrito I'ederal, tém a obrigacdo

legal de realizar o monitoramento e a avaliagdo da politica de assisténcia
social, em seu Ambito.
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Nesse contexto, ressalta-se que os planos municipais de assisténcia
social (instrumentos de planejamento estratégico que organizam,
regulam e norteiam a execugdo da politica de assisténcia social) devem
contemplar, em sua estrutura, indicadores de monitoramento e avaliagio.

O aprimoramento dos equipamentos e das a¢gdes socioassistenciais
deve ser efetivado pelos Municipios de acordo com os indicadores de
monitoramento e avaliagdo pactuados.

A NOB-SUAS destaca como responsabilidades dos Municipios
organizar, coordenar, articular, acompanhar e monitorar a rede de
servicos da protegio social bésica e especial.

O monitoramento do Sistema Unico de Assisténcia Social
constitul fungdo inerente a gestdo e ao controle social, consistindo
no acompanhamento continuo e sistematico do desenvolvimento dos
servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais em relagdo
ao cumprimento de seus objetivos e metas.

O monitoramento realiza-se por meio da produgdo regular de
indicadores e captura de informagdes: iz loco; em dados provenientes dos
sistemas de informagio; em sistemas que coletam informagdes especificas
para os objetivos do monitoramento.

Em éambito municipal (e também do Distrito IFederal), o
monitoramento deve capturar e verificar informagdes iz loco, junto aos
servigos prestados pela rede socioassistencial, sem prejuizo da utilizagdo
de fontes de dados secundarias utilizadas pelo monitoramento em nivel
nacional e estadual.

Art. 16. As instancias deliberativas do Suas, de cardter permanente e
composi¢do paritdria entre governo e soctedade crvil, sdo: (Redagdo dada pela
Lei n® 12.435, de 2011)

I - 0 Conselho Nacional de Assisténcia Social;

II - os Conselhos Estaduats de Assisténcia Social;

III - 0 Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal;

1V - os Conselhos Municipais de Assisténcia Social.

Pardgrafo vinico. Os Conselhos de Assisténcia Social estio vinculados
ao orgdo gestor de assisténcia soctal, que deve prover a infraestrutura
necessdria ao seu_funcionamento, garantindo recursos materiais, humanos
e financeiros, inclusive com despesas referentes a passagens e didrias de
conselheiros representantes do governo ou da soctedade civil, quando estiverem
no exercicio de suas atribuigoes. (Incluido pela Lei n° 12.435, de 2011)
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COMENTARIOS

1) CONSELHOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

O Sistema Unico de Assisténcia Social é integrado, além dos entes
tederativos e das entidades e organizagdes de assisténcia social, pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social e pelos Conselhos de Assisténcia
Social dos Estados, Municipios e Distrito Federal.

Referidos conselhos constituem instancias de cardter permanente
que, por natureza, deliberam sobre diversas matérias afetas a assisténcia
social, em conformidade com as competéncias legais que lhes é conferida
pelo ordenamento juridico, exercendo, em especial, o controle social das
acdes socloassistenciais e detendo papel fundamental na formulagdo das
politicas de assisténcia social.

Em atendimento a diretriz constitucional inserida no art. 204, II,
da Constituigdo - participagdo da populagdo, por meio de organizagdes
representativas, na formulagio das politicas e no controle das a¢des em
todos os niveis -, a Lei Orgénica da Assisténcia Social prevé que os conselhos
de assisténcia social devem ter composi¢do paritdria entre governo
e sociedade civil, ou seja, metade de seus assentos deve ser reservada a
representantes governamentais e a outra metade a representantes da
sociedade civil com atuagio relacionada a assisténcia social.

2) VINCULAGAO

H4 uma relagdo de vinculagdo dos conselhos de assisténcia
social aos respectivos 6rgios gestores da assisténcia social. No modelo
adotado, o Conselho Nacional de Assisténcia Social e os conselhos de
assisténcia social estaduais, municipais e do Distrito Federal vinculam-
se, respectivamente, ao Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome e as Secretarias de Assisténcia Social dos Estados,
Municipios e Distrito Federal.

Com efeito, os conselhos de assisténcia social detém uma série de
competéncias legais necessdrias a implementagio e aperfeicoamento da
assisténcia social no pafs, dentre estas, atribui¢des e responsabilidades
para com os érgdos gestores da assisténcia social, e vice-versa. Segue-
se, pois, um sistema de responsabilidades reciprocas entre tais “atores”
da politica de assisténcia social.

Os érgaos gestores da assisténcia social, por exemplo, devem
prover a infraestrutura necessaria ao funcionamento dos respectivos
conselhos de assisténcia social, garantindo recursos materiais, humanos
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e financeiros, inclusive com despesas referentes a passagens e didrias
dos conselheiros (seja representantes do governo ou da sociedade civil),
desde que estejam no exercicio de suas atribuicoes.

Neste contexto, vale ressaltar o disposto no art. 12-A, § 4°,
da LOAS, que determina que percentual relativo ao IGD deve ser
gasto com atividades de apoio técnico e operacional aos conselhos de
assisténcia social.

Cabe frisar ainda que é condigio para os repasses de recursos
oriundos do cofinanciamento federal aos Municipios, Estados e
Distrito Federal a efetiva instituigdo e funcionamento dos respectivos
conselhos de assisténcia social, com composi¢do paritdria entre governo
e sociedade civil.

Art. 17. Fuca instituido o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS),
orgdo superior de deliberagdo colegiada, vinculado a estrutura do orgdo da
Administragao Piiblica Federal responsdvel pela coordenagdo da Politica Nacional
de Assisténcia Social, cujos membros, nomeados pelo Presidente da Repiiblica, tém
mandato de 2 (dois) anos, permitida uma tinica recondugdo por igual periodo.

§ 1° O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) é composto por 18
(dezotto) membros e respectivos suplentes, cujos nomes sio indicados ao orgdo da
Administragao Piblica Federal responsdvel pela coordenagdo da Politica Nacional
de Assisténcia Soctal, de acordo com os critérios seguintes:

1 - 9 (nove) representantes governamentais, incluindo 1 (um) representante
dos Estados e 1 (um) dos Municipios;

1I - 9 (nove) representantes da sociedade civil, dentre representantes dos
usudrios ou de organizagoes de usudrios, das entidades e organizagoes de assisténcia
soctal e dos trabalhadores do setor; escolhidos em. foro proprio sob fiscalizagdo do
Ministério Piblico Federal.

§ 2° O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) é presidido por
um de seus integrantes, eleito dentre seus membros, para mandato de 1 (um) ano,
permatida uma tinica recondugdo por igual periodo.

§ 3° O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) contard com uma
Secretaria Executiva, a qual terd sua estrutura disciplinada em ato do Poder
Executivo.

§ 4° Os Conselhos de que tratam os incisos II, III e IV do art. 16, com
competéncia para acompanhar a execugdo da politica de assisténcia social, apreciar e
aprovar a proposta orcamentdria, em consondncia com as diretrizes das conferéncias
nactonais, estaduais, distrital e municipats, de acordo com seu dmbito de atuagdo,
deverdo ser imstituidos, respectivamente, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, mediante lei especifica. (Redagdo dada pela Lei n° 12.435, de 2011)
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COMENTARIOS

1) CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

O Conselho Nacional de Assisténcia Social constitul um 6rgio
superior de deliberagdo colegiada, de cardter permanente, vinculado
ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, do qual
integra a estrutura bdsica.

Referido conselho sucedeu o Conselho Nacional de Servigo Social,
extinto por for¢a da Lel Orgénica da Assisténcia Social, e, apesar de
estar vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, detém autonomia funcional, haja vista que indimeras competéncias
lhes sdo outorgadas diretamente pela legislagio.

Atualmente, o Conselho Nacional de Assisténcia Social é um dos
protagonistas da assisténcia social patria, sendo o responsavel, por exemplo,
pela aprovagdo da Politica Nacional de Assisténcia Social, pela regulagdo
das agdes socioassistenciais, pela aprovagio dos critérios de transferéncia
de recursos do cofinanciamento federal e pelo acompanhamento, avaliagdo
e fiscalizagdo da execugio da politica de assisténcia social.

O Conselho Nacional de Assisténcia Social delibera por meio de
resolucoes, aprovadas em Plenaria.

2) COMPOSICAO

O Conselho Nacional de Assisténcia Social é composto por
dezoito membros e respectivos suplentes, sendo nove representantes
governamentais e nove representantes da sociedade civil.

A Lei Organica da Assisténcia Social prevé que os membros do
Conselho Nacional de Assisténcia Social sdo nomeados pelo Presidente da
Republica. Entretanto, por intermédio do Decreto n°® 5.858, de 25 de julho de
2006, o Presidente da Republica delegou competéncia ao Ministro de Estado
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome para, vedada a subdelegagéo,
designar os membros, titulares e suplentes, do conselho em mengao.

Os membros do Conselho Nacional de Assisténcia Social tém um
mandato de dois anos, sendo permitida uma tnica recondugdo por igual
periodo.

Dentre os representantes governamentais, deve ser incluido um
representante dos Estados e um dos Municipios.

Conforme o Regimento Interno do Conselho Nacional de
Assisténcia Social, aprovado pela Resolu¢do n° 6, de 9 de setembro
de 2011, “os representantes governamentais titulares e suplentes dos
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Estados serdo escolhidos no IFérum Nacional dos Secretarios da Assisténcia
Social — FONSEAS e dos Municipios, no Colegiado Nacional de Gestores
Municipais da Assisténcia Social - CONGEMAS.”

Por sua vez, dentre os representantes da sociedade civil, devem estar
incluidos trés representantes de usudrios ou de organizacdes de usudrios da
assisténcia social, trés representantes das entidades e organizagdes de assisténcia
social e trés representantes dos trabalhadores da area de assisténcia social.

Os representantes da sociedade civil devem ser escolhidos em foro
préprio, sob fiscalizagdo do Ministério Publico Federal, constituido por
meio de assembleia especialmente convocada pela Presidéncia do Conselho
Nacional de Assisténcia Social para este fim, na qual serd efetivada a eleigéo
dos representantes.

A convocagdo da assembleia mencionada efetua-se por meio de edital,
do qual deve constar a data, o local, a pauta e os critérios de participagio dos
candidatos.

A regulamentacdo do processo de escolha dos representantes
da sociedade civil no Conselho Nacional de Assisténcia Social e do
funcionamento das assembleias da-se por meio de resolugdes editadas por
sobredito conselho.

3) PRESIDENCIA DO CNAS

O Conselho Nacional de Assisténcia Social é presidido por um de seus
integrantes, eleito dentre seus membros, para mandato de um ano, permitida
uma tnica recondugéo por igual perfodo.

Fica assegurada a alternancia, em cada mandato, entre a representagio
do governo e da sociedade civil no exercicio da fungdo de Presidente e de
Vice-presidente, respeitando-se os casos de recondugio.

Ademais, preferencialmente, em cada mandato, deve ser assegurada
a alternancia dos segmentos que compdem a sociedade civil no exercicio da
fungdo de Presidente e de Vice-presidente.

Caso haja vacincia do cargo de Presidente, o Vice-presidente
assumird interinamente e convocard elei¢io para eleger o Presidente, a fim
de complementar o respectivo mandato. No caso de vacancia do cargo de
Vice-presidente, a Plendria do Conselho elegerd um de seus membros para
exercer o cargo, a fim de concluir o mandato.

Compete ao Presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social,
notadamente: cumprir e fazer cumprir as decisoes do Colegiado; representar
judicial e extrajudicialmente o Conselho, bem como nas atividades de
cardter permanente; convocar, presidir, coordenar e manter a boa ordem nas
reunides do Colegiado; tomar parte nas discussdes e votar; exercer o voto
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de qualidade, no caso de persisténcia de empate na votagdo; e decidir, ad
referendum, acerca de assuntos emergenciais quando houver impossibilidade
de consulta a Plendria.

4) SECRETARIA-EXECUTIVA DO CNAS

O Decreto n° 7493, de 2 de junho de 2011, prevé na estrutura
regimental do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome a
Secretaria-Executiva do Conselho Nacional de Assisténcia Social.

De acordo com o regimento interno do Conselho Nacional de
Assisténcia Social, a sua secretaria executiva encontra-se diretamente
subordinada a Presidéncia do Conselho e destina-se, sobretudo, a dar suporte
ao cumprimento de suas competéncias.

Compete a Secretaria-Executiva do Conselho: promover e
praticar os atos de gestdo administrativa necessdrios ao desempenho
das atividades do Conselho; dar suporte técnico-operacional para o
Conselho, com vistas a subsidiar as realizagdes das reunides do Colegiado;
acompanhar as atividades de capacitagio para os conselhos de assisténcia
social estaduais, municipais e do Distrito Federal, em conformidade
com as diretrizes definidas pelo Colegiado; e dar cumprimento aos
procedimentos aplicaveis as dentincias recebidas no Conselho.

A Secretaria-Executiva do Conselho conta com um corpo técnico e
administrativo préprio constituido de servidores dos quadros do Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome ou requisitados de outros
6rgios da Administracdo Publica Federal, em conformidade com a legislagdo
pertinente, para cumprir as suas fungdes.

5) CONSELHOS DE ASSISTENCIA SOCIAL ESTADUAIS, MUNICIPAIS E
DO DISTRITO FEDERAL

Os conselhos de assisténcia social estaduais, municipais e do Distrito
Federal devem ser instituidos pelos respectivos entes federados, mediante
lei especifica.

Tais conselhos atuam como ¢érgdos de controle social, sendo
responsaveis pelo acompanhamento da execugdo das respectivas politicas de
assisténcia social, de cuja formulagdo também participam.

Incumbe ainda aos conselhos de assisténcia social destacados
apreciar e aprovar as propostas orcamentarias da assisténcia social
a serem encaminhadas pelos correspondentes o6rgdos gestores de
assisténcia social, de acordo com seu dmbito de atuagdo, avaliando a sua
consonincia com as diretrizes estabelecidas pelas conferéncias nacionais,
estaduais, municipais e distrital.
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Art. 18. Compete ao Conselho Nacional de Assisténcia Soctal:

I - aprovar a Politica Nacional de Assisténcia Soctal;

1I - normatizar as agdes e regular a prestagdo de servigos de natureza
piiblica e privada no campo da assisténcia social;

1II - acompanhar e fiscalizar o processo de certificagio das entidades e
organizagoes de assisténcia social no Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome; (Redagdo dada pela Lei n° 12.101, de 2009)

1V - apreciar relatério anual que conterd a relagio de entidades e
organizagoes de assisténcia social certificadas como beneficentes e encaminhd-
lo para conhecimento dos Conselhos de Assisténcia Social dos Estados,
Municipios e do Distrito Federal; (Redagdo dada pela Lei n° 12.101, de 2009)

V - zelar pela efetrvagdo do sistema descentralizado e participativo de
assisténcia social;

VI - a partir da realizagdo da II Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social em 1997, convocar ordinariamente a cada quatro anos a Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social, que terd a atribuigdo de avaliar a situagdo
da assisténcia soctal e propor diretrizes para o aperfeicoamento do sistema;
(Redagdo dada pela Lei n° 9.720, de 26.4.1991)

VII - (Vetado.)

VIII - apreciar e aprovar a proposta orcamentdria da Assisténcia
Social a ser encaminhada pelo orgiao da Administra¢do Piblica Federal
responsdvel pela coordenagdo da Politica Nacional de Assisténcia Social;

IX - aprovar critérios de transferéncia de recursos para os Estados,
Municipios e Distrito Federal, considerando, para tanto, indicadores que
mformem sua regionaliza¢do mais eqiiitativa, tais como: populagdo, renda
per capita, mortalidade imfantil e concentragdo de renda, além de disciplinar
os procedimentos de repasse de recursos para as entidades e organizagoes
de assisténcia social, sem prejuizo das disposigbes da Lei de Diretrizes
Orgamentdrias;

X - acompanhar e avaliar a gestdo dos recursos, bem como os ganhos
soctats e o desempenho dos programas e projetos aprovados;

XTI - estabelecer diretrizes, apreciar e aprovar os programas anuais e
plurianuais do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS);

XII - indicar o representante do Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS) junto ao Conselho Nacional da Seguridade Social;

XIII - elaborar e aprovar seu regimento interno;

X1V - divulgar, no Didrio Oficial da Unido, todas as suas decisoes,
bem como as contas do Fundo Nacional de Assisténcia Social (I'NAS) e os
respectivos pareceres emitidos.
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COMENTARIOS

1) POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Emobservanciaadiretriz constitucional que se reportaa participagio
popular, por meio de organizagdes representativas, na formulagdo das
politicas de assisténcia social, o Conselho Nacional de Assisténcia Social
(de cuja composigdo faz parte a sociedade civil), no uso da atribuigio legal
conferida pelo inciso I do artigo em comento, por intermédio da Resolugio/
CNAS n° 145, de 15 de outubro de 2004 (D.O.U de 28/10/2004), aprovou,
por unanimidade, a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS),
seguindo texto discutido e elaborado pelo grupo de trabalho constituido
pela Resolugdo n® 78, de 22 de junho de 2004 (GT/PNAS).

A PNAS trata da politica publica de assisténcia social, tragando,
em especial, os principios, diretrizes, objetivos, usudrios e protegdes
atiancadas (Protegio Social Basica e Protegdo Social Especial, de Média
e Alta Complexidade).

A PNAS também dispoe sobre a gestdo da Politica Nacional
de Assisténcia Social na perspectiva do Sistema Unico de Assisténcia
Social, dando enfoque a sua base de organizagéo, sob as perspectivas da
matricialidade sociofamiliar, da descentralizagio politico-administrativa
e territorializagdo, de novas bases para a relagio entre Estado e sociedade
civil, do financiamento, do controle social, da politica de recursos
humanos e da informagio, monitoramento e avaliagio.

Segundo ja mencionado, a PNAS foi aprovada em outubro de 2004..
Considerando as intimeras alteragdes que ocorreram no ordenamento
juridico posteriormente a esta data e a prépria evolugdo das politicas
de assisténcia social neste perfodo, revela-se de suma importancia que a
PNAS seja devidamente atualizada.

2) NORMATIZAGAO DAS ACOES SOCIOASSISTENCIAIS

O Conselho Nacional de Assisténcia Social é o érgio responsavel
pela normatizagido/regulagdo das agdes socioassistenciais, tanto de
natureza putblica como privada.

Valendo-se de tal competéncia, o Conselho editou a Resolugdo n’
109, de 11 de novembro de 2009, aprovando a Tipificag¢do Nacional de
Servigos Socioassistenciais.

Referida tipificagdo descreve e organiza os servigos de assisténcia
social, de acordo com os niveis de complexidade do Sistema Unico de
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Assisténcia Social (Protegio Social Basica e Prote¢do Social Especial, de
Meédia e Alta Complexidade).

Com relagdo a Protegio Social Bésica, foram elencados os seguintes
servigos: Servigo de Prote¢do e Atendimento Integral a Familia (PAIF);
Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos; e Servigo de
Protecdo Social Bésica no domicilio para pessoas com deficiéncia e idosas.

Por sua vez, foram tipificados, como servigos da Protecio Social
Especial de Média Complexidade: o Servigo de Protecdo e Atendimento
Especializado a I'amilias e Individuos (PAELT); o Servigo Especializado
em Abordagem Social; o Servico de Protecdo Social a Adolescentes
em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida, e
de Prestacdo de Servigos a Comunidade; o Servigo de Prote¢do Social
Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosos(as) e suas Familias; e o
Servigo Especializado para Pessoas em Situagdo de Rua.

Por fim, a Prote¢io Social Especial de Alta Complexidade engloba
os seguintes servicos tipificados: Servigo de Acolhimento Institucional
(nas modalidades abrigo institucional, Casa-Lar, Casa de Passagem e
Residéncia Inclusiva); Servigo de Acolhimento em Republica; Servigo de
Acolhimento em Familia Acolhedora; e Servico de Protec¢do em Situagdes
de Calamidades Publicas e de Emergéncias.

3) ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO DA CERTIFICAGCAO DAS
ENTIDADES DE ASSISTENCIA SOCIAL

Com a edi¢do da Lei n° 12.101, de 27 de novembro de 2009, a
competéncia para processar e julgar os processos de certificagdo das
entidades beneficentes de assisténcia social foi transferida do Conselho
Nacional de Assisténcia Social para os Ministérios da Saude, quanto as
entidades da drea de satide, da Educagio, quanto as entidades educacionais,
e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, quanto as entidades de
assisténcia social.

O Conselho Nacional de Assisténcia Social, a partir de entio,
ficou responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo dos processos
de certificagdo, especificamente em relagdo as entidades e organizagoes
de assisténcia social, certificadas pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome.

Referido Ministério deve elaborar, anualmente, relatério contendo
a relagio de entidades e organizagdes de assisténcia social certificadas
como beneficentes, remetendo-o ao Conselho, para fins de apreciagio.

Ap6s a avaliagio pelo Conselho, os relatérios anuais sdo por este
encaminhados, para conhecimento, aos conselhos de assisténcia social
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dos Estados, Municipios e do Distrito Federal, 6rgdos responsaveis
pela inscrigdo das entidades de assisténcia social certificadas como
beneficentes, nos termos do art. 9°da LOAS e respectiva regulamentacao.

4) SISTEMA DESCENTRALIZADO E PARTICIPATIVO

Compete ao Conselho Nacional de Assisténcia Social zelar pela
efetivagdo do sistema descentralizado e participativo de assisténcia
social, sistema este denominado Sistema Unico de Assisténcia Social.

Como o Conselho Nacional integra referido sistema, ao lado dos
demais conselhos, dos respectivos entes federados e das entidades de
assisténcia social, naturalmente deve zelar por sua efetivagio.

Nesse diapasdo, vale destacar a aprovacio pelo Conselho Nacional
de Assisténcia Social da Norma Operacional Basica do Sistema Unico de
Assisténcia Social (NOB-SUAS), por intermédio da Resolugdo n° 33, de
12 de dezembro de 2012.

A NOB-SUAS contém diversos preceitos esclarecedores
do funcionamento do Sistema Unico de Assisténcia Social,
sendo determinante para a sua operacionalizagdo, efetivagdo e
aperfeicoamento.

5) CONFERENCIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Constituem responsabilidades comuns a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios realizar, em conjunto com os conselhos
de assisténcia social, as conferéncias de assisténcia social.

As conferéncias de assisténcia social sdo instancias que tém por
atribui¢des a avaliagdo da politica de assisténcia social e a definigio
de diretrizes para o aprimoramento do Sistema Unico de Assisténcia
Social, ocorrendo no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

No ambito da Unido, incumbe ao Conselho Nacional de
Assisténcia Social convocar, ordinariamente, a cada quatro anos, a
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada com o objetivo
de avaliar a situacdo da assisténcia social no pafs e propor diretrizes
para o aperfeicoamento do sistema e da politica de assisténcia social.

Cabe ainda ao Conselho aprovar as normas de funcionamento
da Conferéncia Nacional e encaminhar as suas “deliberac¢des” aos
6rgios competentes, assim como monitorar os seus desdobramentos.
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Segundo previsto na NOB-SUAS, poderdo ser convocadas
conferéncias de assisténcia social extraordinérias, a cada dois anos,
conforme deliberagio da maioria dos membros dos respectivos conselhos.

Frise-se, ainda, que podem ser realizadas etapas preparatdrias
as conferéncias, mediante a convocagido de pré-conferéncias, reunides
ampliadas ou audiéncias publicas, entre outras estratégias de amplia¢do
da participagio popular.

6) PROPOSTA OR(_;AMENTARIA

O Conselho Nacional de Assisténcia Social é responsavel por
apreciar e aprovar a proposta orgamentaria da assisténcia social,
encaminhada pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a IFome, na qualidade de érgdo da Administracdo Publica Federal
responsavel pela coordenagio da Politica Nacional de Assisténcia Social.

Trata-se de atribuic¢do de grande relevo, que garante a participagdo
sobretudo da sociedade civil na formula¢io do or¢camento destinado a
assisténcia social, seguindo a ideia do or¢amento participativo.

7) TRANSFERENCIA DE RECURSOS

Cabe ao Conselho Nacional de Assisténcia Social aprovar, por
meio de resolugdo, os critérios de transferéncia de recursos federais para
os Estados, Municipios e Distrito Federal.

Na definigdo destes critérios, deve o Conselho adotar indicadores
que informem uma regionaliza¢do mais equitativa, tais como populagdo,
renda per capita, mortalidade infantil e concentragio de renda.

O cofinanciamento na gestio compartilhada do Sistema Unico
de Assisténcia Social tem como um de seus pressupostos a adogio de
critérios transparentes de partilha e transferéncia de recursos, pactuados
nas comissdes intergestores e deliberados pelos respectivos conselhos de
assisténcia social.

No ambito da Unifo, incumbe a Comissio Intergestores Tripartite
- instancia de negociagio e pactuagio entre gestores quanto aos aspectos
operacionais do Sistema Unico de Assisténcia Social, em 4mbito nacional
— pactuar os critérios de partilha e transferéncia dos recursos destinados
ao cofinanciamento federal das agdes de assisténcia social para os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Os critérios pactuados na Comissdo Intergestores Tripartite sdo
encaminhados para deliberagdo do Conselho Nacional de Assisténcia
Social.
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Também incumbe ao Conselho disciplinar os procedimentos de
repasse de recursos para as entidades e organizagdes de assisténcia
social, observados os dispositivos da Lei de Diretrizes Orgamentarias
aplicaveis a espécie.

Nio obstante, ndo ha noticia de que o Conselho tenha disciplinado
esta matéria, restando aplicdvel aos repasses as entidades privadas os
normativos entdo vigentes relacionados a celebragdo de convénios,
em especial o Decreto n® 6.170, de 25 de julho de 2007, e Portaria
Interministerial MF/CGU/MP n° 507, de 24 de novembro de 2011.

8) GESTAO DOS RECURSOS

Como érgio de controle social, o Conselho Nacional de Assisténcia
Social é responsavel por acompanhar e avaliar a gestdo dos recursos
destinados a execugdo da politica de assisténcia social, os ganhos sociais
e o desempenho das agdes socioassistenciais.

Valido rememorar que os recursos de responsabilidade da Unido
destinados a assisténcia social sdo automaticamente repassados ao Fundo
Nacional de Assisténcia Social.

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, na
qualidade de gestor do Fundo Nacional de Assisténcia Social, encaminha
a apreciagio do Conselho Nacional de Assisténcia Social, para o exercicio
da atribuicdo legal em comento, relatérios trimestrais e anuais de
atividades e da realizagio financeira dos recursos destinados a assisténcia
social.

9) DIRETRIZES E PROGRAMAS ANUAIS E PLURIANUAIS DO FNAS

Conforme serd melhor explicitado adiante, o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, atuando como correspondente
6rgdo gestor, expede os atos normativos necessarios a gestdo do Fundo
Nacional de Assisténcia Social.

Tais normas devem estar de acordo com as diretrizes previamente
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, instincia
que, como visto, é responsavel pelo acompanhamento e avalia¢do da
gestdo dos recursos repassados por intermédio do mencionado fundo.

O Ministério citado também elabora e submete ao Conselho
Nacional de Assisténcia Social, para fins de apreciagio e aprovagio, os
programas anuais e plurianuais de aplicagdo dos recursos do IFundo
Nacional de Assisténcia Social.
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10) CONSELHO NACIONAL DA SEGURIDADE SOCIAL

O Conselho Nacional da Seguridade Social foi instituido pela Lei
n° 8.212, de 24 de julho de 1991, como 6rgéo superior de deliberagdo
colegiada, composto por representantes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e da sociedade civil, com atua¢io na
politica de seguridade social.

Referido conselho foi extinto pela Medida Proviséria n® 1.799-
5, de 13 de maio de 1999, que passou a prever, como integrantes da
estrutura bésica do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, a
época, o Conselho Nacional de Previdéncia Social, o Conselho Nacional
de Assisténcia Social, o Conselho de Recursos da Previdéncia Social e o
Conselho de Gestdo da Previdéncia Complementar.

O Conselho Nacional de Assisténcia Social, conforme j4
esclarecido, integra atualmente a estrutura do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, restando prejudicado
o comando inserido no inciso XII do artigo em comento em face da
exting¢do do Conselho Nacional da Seguridade Social.

11) REGIMENTO INTERNO

Enquanto 6rgio colegiado, incumbe ao Conselho Nacional
de Assisténcia Social elaborar e aprovar o seu regimento interno,
organizando a sua estrutura e funcionamento.

No uso desta atribuigio, o Conselho editou a Resolugio n°® 6, de 9
de fevereiro de 2011, que aprova seu atual regimento interno.

O ato normativo regimental em mencdo trata, em especial: da
natureza, competéncia e composi¢do do Conselho; da organizagio
do Colegiado e das atribui¢des de seus membros; das regras de
funcionamento; da Estrutura Organizacional; e dos processos.

12) PUBLICIDADE

E dever legal do Conselho Nacional de Assisténcia Social
divulgar, no Didrio Oficial da Unido, todas as suas decisdes, bem como
as contas do Fundo Nacional de Assisténcia Social e os respectivos
pareceres emitidos.

Referida atribui¢do foi bem prevista pelo legislador, em
observéncia aos principios da publicidade e da transparéncia.
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Art. 19. Compete ao 6rgdo da Administragio Publica Federal
responsdvel pela coordenagdo da Politica Nacional de Assisténcia Social:

I - coordenar e articular as agbes no campo da assisténcia social;

II - propor ao Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) a
Politica Nacional de Assisténcia Social, suas normas gerais, bem como os
critérios de prioridade e de elegibilidade, além de padries de qualidade na
prestagdo de beneficios, servigos, programas e projetos;

III - prover recursos para o pagamento dos beneficios de prestagio
continuada definidos nesta lei;

1V - elaborar e encaminhar a proposta orcamentdria da assisténcia
soctal, em conjunto com as demais da Seguridade Soctal;

V - propor os critérios de transferéncia dos recursos de que trata esta
le;

VI - proceder a transferéncia dos recursos destinados a assisténcia
soctal, na_forma prevista nesta lei;

VII - encaminhar a apreciagido do Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS) relatorios trimestrais e anuais de atividades e de realizagdo
financeira dos recursos;

VIII - prestar assessoramento técnico aos Estados, ao Distrito Federal,
aos Municipios e as entidades e organizagoes de assisténcia social;

IX - formular politica para a qualificagdo sistemdtica e continuada de
recursos humanos no campo da assisténcia soctal;

X - desenvolver estudos e pesquisas para fundamentar as andlises de
necessidades e formulagdo de proposigoes para a drea;

X1 - coordenar e manter atualizado o sistema de cadastro de entidades
e organizages de assisténcia social, em articulagio com os Estados, os
Municipios e o Distrito Federal;

XII - articular-se com os 6rgaos responsdveis pelas politicas de saiide e
previdéncia soctal, bem como com os demazis responsdvers pelas politicas socio-
econdmicas setoriais, visando a elevagdo do patamar minimo de atendimento
as necessidades bdsicas;

XIIT - expedir os atos normativos necessirios a gestdo do Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS), de acordo com as diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Assisténcia Soctal (CNAS);

X1V - elaborar e submeter ao Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS) os programas anuais e plurianuais de aplicagdo dos recursos do
Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS).
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COMENTARIOS

1) COORDENACAO E ARTICULAGAO DA PNAS

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
coordena a Politica Nacional de Assisténcia Social (atualmente aprovada
pela Resolugdo n° 145, de 15 de outubro de 2004, do Conselho Nacional
de Assisténcia Social) e as agdes no campo da assisténcia social,
articulando estas com os 6rgdos responséaveis pelas politicas setoriais,
dentre as quais foram destacadas expressamente pela Lei Organica da
Assisténcia Social as politicas de satde e previdéncia social.

Esta articulagio é fundamental para que a politica de assisténcia
social alcance seus objetivos, sendo esta uma politica, por natureza,
intersetorial, que deve estar integrada as demais politicas relacionadas
com suas agdes e publico alvo.

Com efeito, um dos principios que rege a assisténcia social
corresponde a universalizacdo dos direitos sociais, a qual objetiva
tornar o destinatario da agdo socioassistencial alcangavel pelas demais
politicas publicas, sobretudo visando a elevagdo do patamar minimo de
atendimento as necessidades basicas.

2) PROPOSICOES

Incumbe ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome propor ao Conselho Nacional de Assisténcia Social a Politica
Nacional de Assisténcia Social — que coordena — para aprovagao.

O Ministério aludido também propde as normas gerais, os
critérios de prioridade e elegibilidade e os padrdes de qualidade na
prestagdo das agdes socioassistenciais ao Conselho, instancia, conforme
Ja descrito, responsavel por normatizar as agdes e regular a prestacdo
dos servigos de natureza publica e privada no campo da assisténcia
social.

Por fim, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome também propde os critérios de transferéncia dos recursos
oriundos do cofinanciamento federal da assisténcia social.

Tais critérios sdo pactuados na Comissdo Intergestores
Tripartite e deliberados pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social, devendo observar indicadores que informem uma
regionalizagdo mais equitativa, tais como populacdo, renda per
capita, mortalidade infantil e concentragdo de renda, nos termos do
art. 18, IX, da LOAS.
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3) Beneficio de prestacdo continuada

O provimento dos recursos destinados ao pagamento do beneticio
de prestagdo continuada é de responsabilidade da Unido, que o faz por
intermédio do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Tais recursos sdo automaticamente repassados ao Fundo Nacional
de Assisténcia Social, podendo ser transferidos diretamente ao Instituto
Nacional do Seguro Social, érgdo responsdvel por sua execugdo e
operacionalizagio.

Além do financiamento do beneficio de prestagdo continuada,
compete ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, por intermédio da Secretaria Nacional de Assisténcia Social, a
implementagdo, a coordenagdo-geral, a regulacdo, o monitoramento
e a avaliagdo da prestagdo do beneficio, sem prejuizo das iniciativas
compartilhadas com Estados, Distrito Federal e Municipios.

4) PROPOSTA ORQAMENTARIA

Estabelece a Constituigdo Federal (art. 195, § 2°) que a proposta
de or¢amento da seguridade social deve ser elaborada de forma integrada
pelos 6rgdos responsédveis pela satide, previdéncia social e assisténcia
social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de
diretrizes or¢amentdrias, assegurada a cada drea a gestdo de seus
recursos.

Com base neste preceito constitucional, cabe ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome elaborar e encaminhar a
proposta or¢amentdria da assisténcia social, em conjunto com as demais
da seguridade social.

Reitere-se que a proposta or¢amentédria da assisténcia social é
objeto de apreciacdo e aprovagdo pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social.

A NOB-SUAS prevé como principio do or¢gamento publico o da
regionalizagdo, segundo o qual o or¢amento publico deve ser elaborado
sobre a base territorial com o maior nivel de especifica¢do possivel, de
forma a reduzir as desigualdades inter-regionais, segundo o critério
populacional.

5) TRANSFERENCIA DE RECURSOS

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome procede
a transferéncia dos recursos destinados a assisténcia social, de acordo com os
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critérios de partilha e transferéncia por ele propostos, pactuados na Comissao
Intergestores Tripartite e deliberados pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social, observados os indicadores que informam uma regionalizagdo mais
equitativa.

Assim, apds as devidas pactuagdes e deliberagdes pelas instincias
competentes, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome,
em regra, edita portarias ministeriais destinadas a operacionalizar e tornar
efetivas as transferéncias dos recursos destinados ao cofinanciamento da
assisténcia social.

Como visto, hd autorizacdo legal expressa para que os recursos
citados sejam repassados automaticamente do I'undo Nacional de Assisténcia
Social para os fundos estaduais, do Distrito Federal ou municipais,
independentemente de celebragio de convénio, ajuste, acordo ou contrato,
atendidas as exigéncias legais (transferéncias autométicas ou fundo-a-fundo).

6) ASSESSORAMENTO TECNICO

Cabe a Unido, por intermédio do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate & Fome, em atengdo aos principios da corresponsabilidade
e cooperagio, que orientem o Sistema Unico de Assisténcia Social, prestar
assessoramento técnico aos Estados, Distrito Federal, Municipios e entidades
de assisténcia social, para a execugdo fiel das a¢des socioassistenciais.

O apoio técnico compreende, entre outras agdes, a capacitagio,
a elaboragdio de normas e instrumentos, a publicagio de materiais
informativos e de orientagdes técnicas, o acompanhamento e, em destaque,
0 assessoramento.

Os processos de acompanhamento no Sistema Unico de Assisténcia
Social desencadeiam agdes que objetivam a resolu¢do das dificuldades
encontradas, o aprimoramento e a qualificagdo da gestdo e das agdes
socioassistenciais, podendo ser proativas e preventivas.

As agdes de acompanhamento proativas e preventivas revelam-
se como procedimentos adotados na prestacdo de apoio técnico para o
aprimoramento da gestdo e das ac¢des, em conformidade com as normas
que regulam o Sistema Unico de Assisténcia Social e com as pactuagdes,
prevenindo a ocorréncia de situagdes inadequadas.

7) POLITICA DE RECURSOS HUMANOS
Com relago a este topico, oportuno destacar que o Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a Fome, por meio da Portaria n® 137, de
18 de dezembro de 20138, instituiu a Mesa Nacional da Gestdo do Trabalho
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do Sistema Unico de Assisténcia Social, para didlogo e negociagio entre
gestores e trabalhadores do Suas. O objetivo é discutir a qualificagido dos
servigos, programas, projetos, beneficios socioassistenciais, transteréncia de
renda e a valorizagdo dos profissionais que atuam no sistema.

8) ESTUDOS E PESQUISAS

Com o objetivo de melhor fundamentar as analises das necessidades
e a formulagdo das proposi¢oes para a drea da assisténcia social, o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome desenvolve
estudos e pesquisas, inclusive por intermédio da realizagdo de parcerias,
na forma da legislacdo aplicavel.

A NOB-SUAS elenca como principio ético para a oferta da
protegdo socioassistencial a disseminagio do conhecimento produzido no
4mbito do Sistema Unico de Assisténcia Social, por meio da publicizagio
e divulgacdo das informagdes colhidas nos estudos e pesquisas aos
usudrios e trabalhadores, no sentido de que estes possam usd-las na
defesa da assisténcia social, de seus direitos e na melhoria das qualidades
dos servicos, programas, projetos e beneficios da assisténcia social.

Saliente-se, ainda, que constitui responsabilidade especifica na
gestdo da informagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social a produgio
de informacoes, estudos e pesquisas que subsidiem o monitoramento e a
avaliagio da rede socioassistencial, bem como a qualidade das acoes de
assisténcia social ofertadas aos usudrios.

9) SISTEMA DE CADASTRO DE ENTIDADES DE ASSISTENCIA SOCIAL

A Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009, que dispde sobre
a certificagdo das entidades beneficentes de assisténcia social e regula
os procedimentos de isen¢do de contribui¢des para a seguridade social,
prevé como requisito para a certificagdo das entidades de assisténcia
social como beneficentes que as mesmas integrem o cadastro nacional de
entidades e organizagdes de assisténcia social.

Complementando, o Decreto n® 8.242, de23 de maio de 2014, que
regulamenta a lei em mengio, estabelece que a inclusio no cadastro nacional
de entidades e organizagdes de assisténcia social constitui, inclusive, um dos
requisitos para a certificagio de entidades beneficentes de assisténcia social.

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome ¢é
responsavel por coordenar e manter atualizado o sistema de cadastro
de entidades e organizagoes de assisténcia social, em articulagdo com os
Estados, os Municipios e o Distrito Federal.
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O cadastro em tela ainda nio foi implementado, carecendo de
regulamentacdo.

10) GESTAO DO FNAS

Na qualidade de érgdo gestor do Fundo Nacional de Assisténcia
Nacional, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
encaminha ao Conselho Nacional de Assisténcia Social, para fins de
apreciagio, relatérios trimestrais e anuais de atividades e da realizagio
financeira dos recursos, repassados por intermédio deste fundo.

Também em decorréncia de mencionada qualificagio, referido
Ministério é competente para expedir os atos necessdrios a gestdo do
Fundo Nacional de Assisténcia Social, em conformidade com as diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social.

Por fim, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome elabora e submete ao Conselho, para apreciagio e aprovacio, os
programas anuais e plurianuais de aplicagdo dos recursos do Fundo
Nacional de Assisténcia Social.

Art. 20. O beneficio de prestagdo continuada é a garantia de um
saldrio-minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta
€ CINco) anos ou mais que comprovem ndo possuir metos de prover a propria
manutengdo nem de té-la provida por sua familia. (Redagio dada pela Lei
n° 12.485, de 2011)

§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, a _familia é composta pelo
requerente, o conjuge ou companheiro, os pais e, na auséncia de um deles, a
madrasta ou o padrasto, os irmdos solteiros, os filhos e enteados solteiros e os
menores tutelados, desde que vivam sob o mesmo teto. (Redagdo dada pela Lei
n° 12.485, de 2011)

§ 2° Para eféito de concessio deste beneficio, considera-se pessoa com
deficiéncia aquela que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorzal, os quats, em interagdo com drversas barreiras,
podem obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condigoes com as demazis pessoas.  (Redagdo dada pela Lei n° 12.470, de
2011)

§ 3° Considera-se incapaz de prover a manuten¢do da pessoa com
deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4
(um quarto) do saldrio-minimo. (Redagdo dada pela Lei n° 12.435, de 2011)

§ 4° O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser acumulado
pelo beneficidrio com qualquer outro no dmbito da seguridade social ou de
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outro regime, salvo os da assisténcia médica e da pensdo especial de natureza
indenizatoria. (Redagdo dada pela Lei n° 12.435, de 2011)

§ 5° A condigdo de acolhimento em instituigoes de longa permanéncia
ndo prejudica o direito do idoso ou da pessoa com deficiéncia ao beneficio de
prestagdo continuada. (Redagdo dada pela Lei n° 12.435, de 2011)

§ 6° A concessio do beneficio ficard swjeita a avaliagdo da deficiéncia
e do grau de impedimento de que trata o § 2°, composta por avaliagio médica
e avaliagdo social realizadas por médicos peritos e por assistentes sociais do
Instituto Nacional de Seguro Social - INSS.  (Redagdo dada pela Lei n°
12.470, de 2011)

§ 7° Na hipétese de ndo existirem servigos no municipio de residéncia
do beneficidrio, fica assegurado, na forma prevista em regulamento, o seu
encaminhamento ao municipio mais proximo que contar com tal estrutura.
(Incluido pela Lei n® 9.720, de 30.11.1998)

§ 8° A renda familiar mensal a que se refere o § 3° deverd ser
declarada pelo requerente ou seu representante legal, sujeitando-se aos demais
procedimentos previstos no regulamento para o deferimento do pedido.
(Incluido pela Lei n® 9.720, de 30.11.1998)

§ 9° A remuneragdo da pessoa com deficiéncia na condigdo de aprendiz
ndo serd considerada para fins do cdlculo a que se refere o § 3° deste artigo.
(Incluido pela Lei n° 12.470, de 2011)

§ 10. Considera-se impedimento de longo prazo, para os fins do §
2° deste artigo, aquele que produza efeitos pelo prazo minimo de 2 (dots) anos.

(Incluido pela Lei n® 12.470, de 2011)

COMENTARIOS
1) CONSIDERAGOES INICIAIS SOBRE O BPC

O Beneficio de Prestagdo Continuada — BPC, primeiro minimo
social brasileiro garantido constitucionalmente no art. 203, inciso V, é a
garantia de 01 (um) saldrio minimo as pessoas portadoras de deficiéncia,
com comprovada incapacidade para o trabalho e para a vida independente,
e ao idoso acima de 65 (sessenta e cinco) anos, cujas familias apresentem
renda mensal per capita inferior a 1/4- do saldrio minimo, nos termos
do art. 20, § 3° da Lei n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993, que dispoe
sobre a Organizagdo da Assisténcia Social e regulamenta o referido
direito constitucional.

O BPC integra a rede de protecdo social bésica, no ambito do
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, e é de responsabilidade
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do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS,
a quem compete sua gestdo, acompanhamento e avaliagdo. O Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, por sua vez, é responsavel por sua
operacionalizagdo. Os recursos para o custeio do BPC provém do Fundo
Nacional de Assisténcia Social - FNAS.

2) ANTECEDENTES DO BPC

No Brasil, em passado ndo muito remoto, nio havia farta legislagdo
sobre Assisténcia Social, a qual era estudada junto com a Previdéncia
Social. Alguns autores entendiam que a Assisténcia Social era uma das
divisdes do Direito do Trabalho e ndo um ramo auténomo no direito™.

Hoje, a Assisténcia Social é uma das espécies do Direito da
Seguridade Social, incluida em nivel constitucional, nos artigos 203 e 204
da Constitui¢do Federal de 1988, sendo prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuigio, prestada pelo Estado, que tem o
auxilio das entidades privadas de beneficéncia e assisténcia social.

Para Aldaiza Sposati’®, a Constitui¢do Federal de 1988, no campo
da assisténcia social, foi amplamente inovadora, pois, ao afiancar os
direitos humanos e sociais como responsabilidade publica e estatal,
operou fundamentais mudangas, tendo em vista que acrescentou a agenda
dos entes publicos um conjunto de necessidades até entdo consideradas
de Ambito pessoal ou individual.

Aindano que diz respeito a inclusdo da assisténcia social aos direitos da
seguridade social, Sposati enumera as seguintes caracteristicas inovadoras:

Primeiro, por tratar esse campo como de contetido da politica ptblica,
de responsabilidade estatal, e ndo como uma nova agio, com atividades e
atendimentos eventuais. Segundo, por desnaturalizar o principio da
subsidiariedade, pelo qual a a¢do da familia e da sociedade antecedia a do
Estado. O apoio a entidades sociais foi sempre o biombo relacional adotado
pelo Estado para ndo quebrar a mediagdo da religiosidade posta pelo pacto
Igreja-Estado. Terceiro, por introduzir um novo campo em que se efetivam
os direitos sociais.

Antes da Constitui¢do de 1988, as prestagdes assistenciais do Estado
eram eventuais. Em que pese tal panorama, o antecedente que mais se
aproxima do BPC é o amparo previdencidrio, instituido pela Lei n® 6.179,
de 11 de dezembro de 1974, mais conhecido como Renda Mensal Vitalicia
—-RMV.

57 MARTINS, Sérgio P. Direito da Seguridade Social. 26" ed. Sao Paulo: Atlas, 2008.

58 In Concepedo e Gestio da Protegio Social ndo Contributiva no Brasil, UNESCO, 2009. 424p.
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De acordo com o art. 1° da referida lei, “os maiores de 70 (setenta)
anos de idade e os invalidos, definitivamente incapacitados para o
trabalho, que, num ou noutro caso, ndo exercam atividade remunerada,
nio aufiram rendimento, sob qualquer forma, superior ao valor da renda
fixada no artigo 2° nio sejam mantidos por pessoa de quem dependam
obrigatoriamente e ndo tenham outro meio de prover ao préprio
sustento, passam a ser amparados pela Previdéncia Social, urbana ou
rural, conforme o caso, [..].".

Para ter direito a perceber a RMV, além dos requisitos da idade,
da invalidez e da renda, era necessario se enquadrar em alguma das
seguintes hip6teses: ter sido filiado ao regime do INPS por, no minimo,
12 (doze) meses, consecutivos ou ndo, vindo a perder a condi¢do de
segurado; ter exercido atividade remunerada incluida no regime do
INPS ou do FUNRURAL, mesmo sem filiagdo a previdéncia, por, no
minimo, 5 (cinco) anos, consecutivos ou ndo, ou ter ingressado no regime
do INPS apés completar 60 (sessenta) anos de idade, sem direito aos
beneticios regulares.

O valor da RMV era equivalente a metade do maior salario-
minimo vigente no pafs e ndo podia ultrapassar 60% do valor do salario-
minimo do local de pagamento. Além disso, nio podia ser acumulada
com nenhum tipo de beneficio concedido pela Previdéncia Social urbana
ou rural, salvo a assisténcia médica.

A prova da idade era feita pela apresentagio do registro civil ou
outro meio de prova admitido em direito, inclusive assento religioso
ou carteira profissional emitida ha mais de 10 anos. Para verificar a
invalidez era feito exame médico-pericial a cargo da Previdéncia Social
urbana e rural.

Para demonstrar a inatividade e a auséncia de renda ou de meios
de subsisténcia, o interessado em receber a RMV poderia obter atestado
emitido por autoridade administrativa ou judicidria local, que conhecesse
pessoalmente o pretendente ao beneticio, ha mais de 05 (cinco) anos.

A carteira profissional ou de trabalho, bem como uma declaragio
firmada pelo empregador ou s6cio remanescente, eram os meios de prova
da filiag¢do a Previdéncia Social ou inclusdo em seu dmbito. Apesar dessa
exigéncia de filiagdo a previdéncia, a RMV ndo estava sujeita a desconto
de nenhuma contribui¢io, mas ndo gerava direito a abono anual ou a
qualquer outra prestagio assegurada pela Previdéncia Social, urbana ou
rural.

Em 1991, a Lei n° 8.213 extinguiu a RMYV, pois estipulou como
limite para a solicitagdo do beneficio a data de 31 de dezembro de
1995. Segundo o art. 139 da referida lei, a RMV continuaria a integrar
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o rol de beneficios da Previdéncia Social, até que fosse editada a lei
regulamentadora do art. 203, inciso V, da Constitui¢do I'ederal de 1988.

Vale ressaltar que o BPC foi regulamentado por meio do Decreto n°
1.830, de 8 de dezembro de 1994, mas ndo chegou a ser implementado de fato.

A partir de janeiro de 1996, o BPC comegou a ser concedido
ap6s a regulamentagio da Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS,
pelo Decreto n° 1.744, de 8 de dezembro de 1995, e a criagido do Fundo
Nacional de Assisténcia Social - FNAS.

Hoje, a RMV ¢ mantida apenas para aqueles que ja eram
beneficidrios por ocasido de sua extingdo, tendo em vista o principio do
direito adquirido.

3) A LEGISLAGAO DO BPC

Desde a aprovacido e regulamentagio da Lei Orgénica da
Assisténcia Social, em 07 de dezembro 1994, as regras para a concessao
de beneficios assistenciais foram alteradas em algumas ocasides, quase
sempre no sentido de expandir o pertfil dos beneficiarios.

As pessoas com deficiéncia, desde que incapacitadas para o trabalho
e com baixa renda (redagdo original da LOAS), foram contempladas com a
criagido do BPC - PPD, que substituiu a RMV - Invalidez, entdo destinada
as pessoas invalidas sem condig¢des de prover o préprio sustento.

O BPC - Idoso, por sua vez, manteve parcialmente o foco da
extinta RMYV - Idoso, muito embora tenha alterado os critérios de renda
e idade para elegibilidade ao beneticio. A tnica restri¢do imposta foi
direcionada as pessoas invalidas, que nido nasceram com tal condigdo
e que, com a extingdo da RMYV, perderam o direito de reclamar um
beneficio assistencial em qualquer idade.

A base juridica primordial do BPC estd assentada no art. 203,
inciso V, da Constitui¢do Federal de 1988, cujo teor é o seguinte:

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuigdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

r.J

V — a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nio possuir
meios de prover a prépria manutengdo ou de té-la mantida por sua
familia, conforme dispuser a lei.
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Note que, da leitura do dispositivo constitucional supracitado,
verifica-se que sua regulamentacdo, por meio da edi¢do da Lei n® 8.742,
de 1993, mais conhecida como LOAS, que resultou a cria¢io do BPC,
concretiza um dos objetivos da assisténcia social.

O art. 20 da LOAS estabelecia que o beneficio de prestagio
continuada era a garantia de um saldrio minimo a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso, com 70 (setenta) anos ou mais, desde que
comprovassem hio ter condigdes préprias de se manter ou de terem sua
subsisténcia mantida pela familia.

Nesse contexto, é de bom alvitre lembrar que, apesar da idade
entdo prevista pela LOAS, desde o advento da Lei 10.741, de 1° de outubro
de 2008, mais conhecida como Estatuto do Idoso, houve redugio da idade
necesséria ao recebimento do BPC para 65 anos.

Enfim, com a edi¢do da Lei n° 12.435, de 6 de julho de 2011, a
regra do Estatuto do Idoso foi incorporada ao texto da LOAS, o qual
estabelece a idade minima de 65 (sessenta e cinco) como condicdo
primordial a percep¢do do BPC.

A partir de 1998, com a edi¢do da Lei n° 9.720, o conceito de
tamilia adotado pela LOAS passou a ser o conjunto de pessoas elencadas
no art. 16 da Lei n® 8.2183, de 24 de julho de 1991, desde que vivessem sob
0 mesmo teto.

Com o advento da Lel n° 12.485, de 2011, o conceito de familia
adotado pela LOAS tornou-se mais claro, uma vez que, para entendé-lo,
ao intérprete da norma ndo é mais necessario recorrer as disposi¢des da
Lei n® 8.213, de 1991.

E importante destacar que o beneficio pode ser concedido
a pessoas que vivem nas ruas. Neste caso, sdo consideradas como
integrantes da familia as mesmas pessoas que sdo consideradas para a
concessdo do beneficio a quem tem moradia fixa, desde que convivam
com o requerente e também estejam em situagdo de rua. Para tais casos,
serd adotado, por referéncia, o enderego da rede socioassistencial que
acompanha o requerente ou o endereco de pessoas que mantenham
relagdo de proximidade com o requerente.

3.1) PESSOA COM DEFICIENCIA

A defini¢io juridica sobre pessoa com deficiéncia, prevista no §
2° do art. 20 da LOAS, que ¢é adotada para fins de percep¢do do BPC,
evoluiu com o passar dos anos.

A edi¢do do decreto regulamentador do BPC foi de grande
importéancia ao esclarecimento de diversos conceitos indeterminados
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constantes da LOAS e que estdo intimamente relacionados a concessio
do BPC, a exemplo do conceito de incapacidade, atrelado a definigio de
pessoa com deficiéncia.

Nos termos do inciso III do art. 4° do Decreto n° 6.214, de 2007,
“incapacidade é o fendmeno multidimensional que abrange limitagdo
do desempenho de atividade e restrigdo da participagdo, com redugdo
efetiva e acentuada da capacidade de incluséo social, em correspondéncia
a interagdo entre a pessoa com deficiéncia e seu ambiente fisico e social”.

A Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da
Organizac¢do das Nagdes Unidas - ONU e seu respectivo Protocolo
Facultativo foram ratificados pelo Congresso Nacional, em 9 de julho de
2008, pelo Decreto Legislativo n® 186/2008 e todos os seus artigos sdo
de aplicagio imediata, com status de Emenda Constitucional, nos termos
do art. 5° § 8°, da Constitui¢do IFederal de 1988.

Segundo a defini¢do da ONU, “pessoas com deficiéncia sdo aquelas
que tém impedimentos de natureza fisica, intelectual ou sensorial,
0s quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participagdo plena e efetiva na sociedade com as demais pessoas”.

Da leitura das duas defini¢des, verifica-se que o conceito de
incapacidade estabelecido pelo Decreto coaduna-se com a defini¢do de
pessoas com deficiéncia adotada pela ONU, haja vista que, em ambos,
ha destaque para o fato de que a deficiéncia, ou a incapacidade, pode
gerar afastamento das atividades corriqueiras da vida social, sinalizando
a necessidade de ampliacdo dos projetos e beneticios de inclusdo social
das pessoas com deficiéncia.

Em 2009, o Ministério Puablico Federal ajuizou Argui¢do de
Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF n° 182%, para
requerer a declaragio de invalidade, por suposta nio-recepgio, do entdo
art. 20, § 2°, da Lei n° 8.742, de 1993.

Além disso, na referida ADPF, o Parquet Federal pretende obter
provimento jurisdicional que determine o emprego do conceito de pessoa
com deficiéncia, previsto no art. 1° da Convencgéo dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia, na concessdo dos beneficios de prestagdo continuada
regulados pela LOAS.

Ocorre que a alteragio textual introduzida pela Lei n° 12.435, de
2011, no § 2° do art. 20 da LOAS, consolidou as disposi¢des normativas
sobre o conceito de pessoa com deficiéncia, de modo que a discussio
juridica sobre a matéria foi esvaziada.

59 A consulta ao trAmite processual ADPF n° 182/2009 informa que os autos estdo conclusos ao relator desde
o dia 18 de setembro de 2009.
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Note que a inclusdo do § 10 no referido art. 20 elucidou ainda
mais o entendimento sobre o conceito de pessoa com deficiéncia a ser
considerado para fins de percep¢do do BPC, haja vista que estabelece
como impedimento de longo prazo aquele cujos efeitos perduram pelo
prazo minimo de 02 (dois) anos.

Assim, a ADPF n° 182, cuja pretensdo j4 era insubsistente desde o
inicio, pela inexisténcia de incompatibilidade entre o art. 20, § 2°, da Lei
n°® 8.742, de 1993, e o conceito de deficiéncia extraido da Convengéo dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo
n° 186/2008, parece ter perdido seu objeto, de modo que a pretensdo
deduzida em juizo na referida ADPI ndo devera ser acolhida, haja vista
que o preceito fundamental tido por violado estd sendo observado pelo
ordenamento juridico legal que lhe é aplicavel.

3.2) RENDA FAMILIAR PER CAPITA

Por ser o primeiro minimo social brasileiro garantido
constitucionalmente, nos termos do art. 203, inciso V, da Constituigio
Federal, o BPC tem como principio fortalecer a perspectiva de provisdo
social no sentido da garantia de direitos de cidadania, independentemente
do vinculo com trabalho, impondo assim uma mudanga no padrio
tradicional de protecdo assistencial brasileiro.

Trata-se de um beneficio social ndo contributivo e de carater
tempordrio, no valor de 01 (um) saldrio minimo, destinado as pessoas
com deficiéncia e ao idoso acima de 65 (sessenta e cinco) anos, cujas
familias apresentem renda mensal per capita inferior a 1/4 do saldrio
minimo.

A LOAS estabelece critério objetivo de elegibilidade para aferir
a auséncia de condigio econdmica necessaria para concessdo do BPC. A
objetividade do critério de renda mensal familiar per capita inferior a 1/4
do saldrio minimo garante a equidade na concessdo do beneficio.

O conceito de familia considerado para o célculo da renda mensal
per capita coincide com a defini¢do do art. 20, § 2° da LOAS e consta do
art. 4°, inciso V, do Decreto n°® 6.214,, de 2007°.

De acordo com o art. 20, § 8°, da LOAS, a renda familiar mensal
a ser considerada para o calculo da renda per capita deverd ser declarada
pelo requerente do beneficio ou por seu representante legal.

60 V - familia para cdlculo da renda per capita: conjunto de pessoas composto pelo requerente, o conjuge,
o companheiro, a companheira, os pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, os irméos
solteiros, os filhos e enteados solteiros e os menores tutelados, desde que vivam sob o mesmo teto; e

(Redagdo dada pelo Decreto n® 7.617, de 2011)
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A comprovagdo da renda é feita mediante o preenchimento de
formulario préprio, assinado pelo requerente ou por seu representante
legal, e sera confrontada com os documentos pertinentes aos rendimentos
dos membros da familia do requerente, tais como a carteira de trabalho,
o contracheque de pagamento, extrato de beneficio recebido, conforme
dispoe o art. 13, § 1° do Decreto n° 6.214, de 26 de setembro de 2007.

O Supremo Tribunal Federal, em controle abstrato de
constitucionalidade, ao julgar a ADI n° 1.232/DF, declarou constitucional
o disposto no § 3° do art. 20 da LOAS e afastou a possibilidade de
interpretagido conforme que autorizasse aferir a condi¢do de acesso ao
BPC por outros meios que ndo o critério objetivo previsto na Lei.

O relator, Ministro Ilmar Galvio, proferiu a seguinte manifestacdo
em seu voto:

[...J A questdo que resta é a de saber se com a hipdtese prevista pela
norma ¢ a tnica suscetivel de caracterizar a situagio de incapacidade
econdmica da familia do portador de deficiéncia ou do idoso invélido.

Revelando-se manifesta a impossibilidade de resposta positiva, que
afastaria grande parte dos destinatarios do beneficio assistencial
previsto na Constitui¢do, outra alternativa ndo resta sendo
emprestar ao texto impugnado interpretagdo segundo a qual ndo
limita ele os meios de prova da condigido de miserabilidade da familia
do necessitado deficiente ou idoso. [...”]

Ocorre que a tese do relator nio foi acolhida pela maioria do
Tribunal, que corroborou o entendimento do Ministro Nelson Jobim,
que relatou o acérdio nos seguintes termos:

[...] datavénia do eminente Relator, compete alei dispor sobre a forma
da comprovagdo. Se a legislagdo resolver criar outros mecanismos de
comprovagdo, é problema da prépria lei. O gozo do beneficio depende
de comprovar na forma da lei, e esta entendeu de comprovar dessa
forma. Portanto, ndo ha interpretagido conforme possivel porque,
mesmo que se interprete assim, no se trata de autonomia de direito
algum, pois depende da existéncia de lei, da definigao.

Com todas as vénias, julgo improcedente a agdo [...].

Em que pese o julgamento da ADI 1232, boa parte dos
entendimentos jurisprudenciais no Brasil continuaram a afirmar que a
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regra contida na LOAS, notadamente no que respeita ao limite inferior
ao 7 de renda per capita, ndo deveria ser tomada em sua literalidade,
sob pena de comprometer-se o objetivo do auxilio de cunho assistencial:
propiciar as pessoas com deficiéncia e aos idosos um minimo de dignidade,
eis que ndo poderiam utilizar o trabalho como meio para retirar a sua
subsisténcia.

A relevancia da discussdo acerca do requisito de renda per capita
inferior a 1/4 do saldrio minimo, para demonstrar a miserabilidade
do requerente do BPC, é tdo grande que o Supremo Tribunal Federal
— STF, no Recurso Extraordinirio 567.985 — 3/MT e no Recurso
Extraordindrio 580.963/PR®, admitiu a repercussdo geral do tema,
Julgou improcedente a reclamagio e emitiu novo juizo sobre a matéria,
declarando a inconstitucionalidade parcial do § 3° do art. 20 da LOAS,
sem prondncia de nulidade.

A respeito da técnica de decretagio de inconstitucionalidade sem
prontncia de nulidade, adotada no caso pela Suprema Corte, tem-se que
esta se traduz num mecanismo utilizado para solucionar controvérsias
referentes, principalmente, a omissdo do legislador.

Segundo o entendimento do Supremo, o legislador, ao fixar no §
3° do art. 20 da Lei n° 8.742/93, apenas o critério “renda” para aferir a
real necessidade do beneticio, olvidou outros elementos relevantes para o
exame do pardmetro “miserabilidade”.

Assim, infere-se do referido julgamento que o requisito econdmico
para a concessdo do beneficio previsto no § 8° do art. 20, da Lei 8.742/93,
mantém-se, por ora e até nova manifestagdo do Poder Legislativo, no
sistema juridico, mas, doravante, perdendo exclusividade e servindo
como, entre outros, um dos vetores interpretativos, autorizando-se o
intérprete a alargar o espectro investigativo na perquiri¢io do estado de
miserabilidade.

Conforme consta do referido Acérdio e também do PARECER
N° 57/2013/NOEJ/DEPCONT/PGF/AGU, o critério objetivo, tnico e
exclusivo estabelecidono § 3°do art. 20 da Lein® 8.742/93 para a concessdo
do beneticio de prestagdo continuada, embora julgado constitucional pelo
STF (ADI n° 1.232/DF), continuou sendo questionado nas instancias
ordindarias e também no Superior Tribunal de Justiga, sendo iniimeras as
decisdes pela concessdo do beneficio assistencial em questdo desde que
comprovada, por outros meios, a miserabilidade do postulante.

No ambito do préprio STE, diversos julgados monocriticos
deixaram de acolher reclamagdes formuladas pelo INSS tendentes a fazer

61 A integra das manifestagdes e do acérdio ainda nio foi publicada, mas o resumo da decisdo pode ser obtido

no Informativo STF n°® 702, de 08 de maio de 2013.
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valer a autoridade da decisdo proferida na ADI 1.232/DF(v. g.: Rel 4.374
MC/PE, rel. Min. Gilmar Mendes, j. 01/02/2007, DJ 06/02/2007, p. 111;
Rel 8.805/SP, rel. Min. Carmen Licia, j. 09/10/2006, DJ 18/10/2006,
p. 41; Rel 4.280/RS, rel. Min. Sepilveda Pertence, j. 20/06/2006, DJ
80/06/2006, p. 42; Rel 4.145/RS, rel. Min. Marco Aurélio, j. 30/04/2006,
DJ 10/05/2006, p. 36).

Logo, ao proferir a decisdo sob andlise, o Plendrio/STF, em
verdade, perfilhou jurisprudéncia ja decantada no sentido de que, grosso
modo, ¢é licito ao Magistrado, desgarrando-se do requisito tragado no § 3°,
do art. 20, da Lei 8.742/93, observar outros indicativos de miserabilidade
que respaldem a concesséo do beneficio assistencial.

E preocupante o novo entendimento pertilhado pelo Supremo
Tribunal Federal, uma vez que a discussio acerca dos requisitos a serem
observados para a concessio do BPC envolve ndo apenas questdes
juridicas, mas, sobretudo, aspectos politicos e or¢amentdarios, de modo
que o Poder Judicidrio ndo pode decidir a destinacdo dos recursos
or¢amentarios, sendo papel do Poder Executivo definir as politicas
publicas a serem efetivadas, de acordo com critérios estabelecidos pela
legislacdo.

Flexibilizar o critério objetivo de elegibilidade ao BPC pode
implicar uma corrida ao Judiciario, como se este poder tivesse a fungdo
de atuar como definidor dos critérios necessarios a execugio da politica e
como agente de pagamento de beneficios..8.3) Acumulacio excepcional
do BPC com outras remunerag¢des

De acordo com a regra geral prevista no § 4° do art. 20 da LOAS, a
percepcdo do BPC nio pode ser acumulada com nenhum outro beneficio
previdencidrio ou de outro regime.

Com a publicacdo da Lei n® 12.435, de 2011, a possibilidade de o
BPC ser acumulado com os da assisténcia médica ou com pensio especial
de natureza indenizatéria foi introduzida na LOAS.

Porém, a percepgdo simultinea do BPC com a pensdo especial
de natureza indenizatéria ja era possivel, em virtude de disposi¢do
normativa expressa do Decreto n° 6.564, de 12 de setembro de 2008%.
Apesar de tal possibilidade, até a edi¢do do Decreto n® 7.617, de 17 de
novembro de 2011, que fez nova altera¢do no regulamento do BPC, tais
rendas eram computadas no calculo da renda mensal bruta familiar.

62 Art. 5° O beneficidrio ndo pode acumular o Beneficio de Prestagdo Continuada com qualquer outro
beneficio no ambito da Seguridade Social ou de outro regime, salvo o da assisténcia médica e no caso de
recebimento de pensdo especial de natureza indenizatéria, observado o disposto no inciso VI do art. 4°.

(NR)
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A partir de 2011, o art. 4°, § 2°, inciso IV, do Decreto n° 6.214, de
2007, passou a determinar a exclusdo de tais valores do célculo da renda
mensal bruta familiar:

Art. 4° omissis

[.J

§ 2° Para fins do disposto no inciso VI do caput, ndo serdo computados
como renda mensal bruta familiar:

[.J

IV — pensdo especial de natureza indenizatéria e beneficios de
assisténcia médica, conforme disposto no art. 5% (Incluido pelo
Decreto n® 7.617, de 2011)

A titulo de exemplo de pensdo especial cumulavel com o BPC, cite-
se aquela concedida as pessoas com hanseniase e que foram submetidas
a isolamento e internagdo compulsérios em hospitais-colonia, até 31
de dezembro de 1986, conforme estabeleceu a Lel n° 11.520, de 18 de
setembro de 2007.

Outra hipétese de acumulagdo com o BPC é a da pensio especial
devida aos dependentes das vitimas da hemodidlise de Caruaru - PE, prevista
na Lei n° 9.422, de 24 de dezembro de 1996, conforme ressalva o art. 630 da
Instrugio Normativa INSS/PR n° 20, de 11 de outubro de 2007.

O art. 5° do Decreto n°® 6.214, de 2007, prevé também a acumulagio
temporaria do BPC com a remuneragio advinda do contrato de
aprendizagem no caso de pessoa com deficiéncia, por prazo nio superior
a dois anos.

3.4) ACOLHIMENTO DO BENEFICIARIO EM INSTITUIGOES DE LONGA
PERMANENCIA

Ainda que o beneficidrio do BPC resida em casa-lar ou abrigo
de longa permanéncia, seu direito ao beneficio ndo fica prejudicado,
conforme a disposi¢do do art. 20, § 5° da LOAS.

Nesse mesmo sentido, é a disposi¢do do art. 6° do Decreto n°
6.214, de 2007, segundo o qual a condi¢do de acolhimento dos idosos ou
das pessoas com deficiéncia em hospitais, em abrigos ou em institui¢des
congéneres, ndo afeta o direito ao BPC.
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Ressalte-se que hé possibilidade, inclusive, de o idoso contribuir
para a manutencio da institui¢do em que reside, quando esta for entidade
sem fins lucrativos, conforme autoriza a disposi¢do do art. 35, § 1° da
Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispde sobre o Estatuto do
Idoso, i verbis:

Art. 35. Todas as entidades de longa permanéncia, ou casa-lar, sdo
obrigadas a firmar contrato de prestagdo de servigos com a pessoa
idosa abrigada.

§ 1° No caso de entidades filantrépicas, ou casa-lar, é facultada a
cobranga de participagdo do idoso no custeio da entidade. [...”]

3.5) AVALIACAO DA DEFICIENCIA E DO GRAU DE IMPEDIMENTO

A concessdo do BPC a pessoa com deficiéncia é precedida de
avaliagdo social e de avaliagdo médica, as quais se destinam a identificar
os impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, bem como a aferir o nivel de participagio plena e efetiva da
pessoa com deficiéncia na vida em sociedade, diante dos impedimentos
identificados.

Para avaliar a deficiéncia e o grau de impedimento da pessoa
requerente do BPC, deverio ser observados os principios da Classificagdo
Internacional de Funcionalidades, Incapacidade e Satde — CIF®, que foi
estabelecida pela Resolugdo da Organizagdo Mundial de Satdde n® 5.421,
de 22 de maio de 2001.

A avaliagdo social é realizada por um assistente social, enquanto
a avaliacdo médica é feita pela pericia médica do Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, com utiliza¢do dos instrumentos instituidos pela
Portaria Conjunta MDS/INSS n° 1, de 24 de maio de 2011.

Frise-se que, na avaliagdo da deficiéncia do requerente do BPC,
deverdo ser consideradas as vdrias dimensdes que o impegam de
desempenhar suas atividades e restrinjam sua participagdo social, tais

63 “Como classificagdo, a CIF agrupa sistematicamente diferentes dominios de uma pessoa com uma
determinada condigio de satide (e.g. o que uma pessoa com uma doenga ou perturbago faz ou pode fazer).
A Funcionalidade é um termo que engloba todas as fungdes do corpo, actividades e participagio; de
maneira similar, incapacidade é um termo que inclui deficiéncias, limitagao da actividade ou restrigdo na
participagdo. A CIF também relaciona os factores ambientais que interagem com todos estes constructos.
Neste sentido, a classificagdo permite ao utilizador registar perfis tteis da funcionalidade, incapacidade e
satide dos individuos em vérios dominios.” (trecho da versdo em portugués da CIF. Tradugdo e revisio de
Amélia Leitdo — OMS. Lisboa: 2004..)
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como as dificuldades de natureza fisica, psicolégica, mental, ambiental,
social e pessoal.

Neste sentido, o Anexo III da citada portaria estabelece os
conceitos e critérios a serem observados pelos profissionais responsaveis
pela avaliacdo e destaca que “a adogdo deste modelo de avaliacio da
deficiéncia e do grau de incapacidade supera a andlise reducionista centrada
no autocuidado, que considera vida independente como a capacidade de se
vestr, higienizar, alimentar, locomover e outros atos da vida cotidiana.”.

Quando nio héd possibilidade de o requerente ser avaliado no
municipio onde reside, ele deverd ser encaminhado ao municipio mais
préximo e terd suas despesas com transporte e didrias custeadas pelo
INSS, com recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social®*.

Por outro lado, se o requerente nio tiver condi¢des de se apresentar
no local destinado a avaliagdo, a equipe do INSS deverd se deslocar ao
encontro dele, a fim de assegurar o acesso ao beneficio.

4) O RECONHECIMENTO DO BPC COMO DIREITO FUNDAMENTAL

O direito estabelecido no art. 208, inciso V, da Constituigio
Federal de 1988, que é materializado pelo Beneficio de Prestacdo
Continuada — BPC, reflete a concretizag¢do do direito social fundamental
a assisténcia as pessoas em situacdo de vulnerabilidade e risco social,
conforme previsto no art. 6° da Carta Magna.

Nessa esteira, a assisténcia social contribui para efetivar a
erradicagdo da pobreza e a redugdo das desigualdades sociais, que
constituem um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil.

A assisténcia social é parte integrante de uma rede de protegio
social, segundo uma concepgdo de desenvolvimento social cujo objetivo é
diminuir as enormes disparidades de oportunidades de vida da populagio.

De acordo com essa concepg¢do, sdo centrais as estratégias
de crescimento econdmico, ao lado de politicas sociais envolvendo a
garantia de direitos universais voltados as pessoas, de forma que possam
adquirir as mesmas capacidades e oportunidades. Tal concepgdo implica
a priorizagdo de metas de erradicagdo da pobreza e de eliminagio dos
diferentes tipos de desigualdades e vulnerabilidades sociais®.

64 Oart. 17 do Decreto n® 6,214, de 2007, com redagdo atualizada pelo Decreto n® 7.617, de 2011, regulamenta
a hipétese prevista no art. 20, § 7° da LOAS.

65 Avaliagdo de politicas e programas do MDS: resultados: Bolsa Familia e Assisténcia Social. Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome; Secretaria de Avaliagdo e Gestdo da Informac¢io — Brasilia,
DF: MDS; SAGI, 2007. 412p. v.2
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Nas palavras do doutrinador alemio, Andreas J. Krell, “a eficacia
dos Direitos Fundamentais Sociais a prestacdes materiais depende
naturalmente dos recursos publicos disponiveis; normalmente ha uma
delegacdo constitucional para o legislador concretizar o contedo desses
direitos.”.

No Brasil, o direito fundamental ao minimo existencial ou
minimo social, que, necessariamente, pressupde uma renda minima de
subsisténcia, foi garantido pela Carta Constitucional, as pessoas com
deficiéncia e aos idosos, e regulamentado pela Lei n® 8.742, de 1993, que
concretizou a referida garantia constitucional ao instituir o BPC. Esse
minimo social garantido, para as condi¢des materiais de existéncia, estd
baseado no préprio conceito de dignidade da pessoa humana.

Sob o ponto de vista da tese conhecida como proibigio de retrocesso,
uma prestagdo social garantida constitucionalmente ndo poderia ser
eliminada, nem tampouco as leis orgamentdrias de quaisquer dos trés
niveis federativos poderiam diminuir o valor das verbas destinadas aos
fins sociais bésicos e leis ordindrias ja existentes sobre o assunto ndo
poderiam mais ser revogadas, a exemplo da Lei n® 8.742, de 1993, que
regulamentou o direito ao recebimento do BPC, uma vez presentes os
requisitos necessarios a sua concessio.

Contudo, infelizmente, a teoria do minimo existencial, cuja fungédo
¢ atribuir a pessoa um direito subjetivo contra o Poder Publico em casos
de diminuigdo da prestacdo dos servigos sociais bésicos que garantam a
sua existéncia digna, até o momento, nio foi amplamente discutida pela
doutrina constitucional brasileira.

O sistema de Seguridade Social da Constitui¢do de 1988 retine
coberturas de previdéncia, de assisténcia e de sadde, as quais sdo
intimamente vinculadas aos principios basicos fundamentadores do
Estado Social e Democratico de Direito, sobretudo ao principio da
dignidade da pessoa humana. Nessa esteira, os valores que nortearam
a elaboragdo da Carta da Republica foram delineados no preambulo e
serviram para criar um Estado Democrdtico destinado a assegurar “o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga,
o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos” da nossa sociedade.

Aliados a esses valores, constam do art. 1° os fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, principios sobre os quais repousam as
opgdes politicas mais relevantes na construgdo do Estado, dentre os
quais se destaca a dignidade da pessoa humana. Dentre os objetivos a

66 KRELL, Andreas Joachim. Direitos Sociais e Controle Judicial no Brasil e na Alemanha: os (des) caminhos

de um direito constitucional “comparado”. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2002.
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serem atingidos, estabelecidos no art. 38°, destacam-se, por sua relagio ao
tema do direito social fundamental ao BPC, a erradicagio da pobreza e
da marginalizagdo, acompanhada pela redugio das desigualdades sociais
e regionais.

E importante salientar que nem todos os principios fundamentais
guardam relagdo direta com a consolidagdo dos direitos fundamentais,
Jja que alguns estabelecem a atuagdo do Estado para alcangar o
desenvolvimento social.

A soberania popular, primeiro fundamento da Reptblica, é um
principio atrelado ao da cidadania e funciona como base da democracia.
No que diz respeito aos direitos socials prestacionais, a soberania e a
cidadania funcionam como espécie de sustentaculo de uma rede de agdes
do Estado destinada a possibilitar o desenvolvimento da pessoa humana
como sujeito ativo.

O fato de ter esses dois principios como amparo dos direitos sociais
significa que os poderes ptblicos, para efetivar a Constitui¢io, devem se
esforcar em garantir a participagdo politica dos brasileiros nas decisoes
do Estado. Outrossim, a dignidade da pessoa humana é o grande valor
que direciona os direitos fundamentais, sobretudo os direitos sociais
prestacionais, dentre os quais se destaca, por sua eficiéncia e positivagdo
expressa ho texto constitucional, o BPC.

No que diz respeito aos direitos sociais, a obrigacdo de o Estado
garantir um minimo de recursos materiais suficientes para, a partir
disso, a pessoa exercer sua propria autonomia, é resultado do principio da
dignidade da pessoa humana, que, ao servir de fundamento dos direitos
prestacionais, materializa o conceito de minimo existencial e gera, por
6bvio, a internalizagido dos direitos prestacionais minimos a concepgio
material de direitos fundamentais. Assim, os direitos prestacionais,
tutelados formalmente pela Constitui¢do, passam a ter um ntcleo
material de direitos fundamentais.

Esse panorama cria duas categorias de presta¢des sociais,
sendo a primeira composta pelos direitos sociais minimos, vinculada
a dignidade da pessoa humana e identificada como verdadeiro direito
fundamental, e a segunda, relacionada a justica social e a capacidade
juridica e fatica de o Estado proporcionar bem-estar a todas as
pessoas, na forma da lei.

Quanto a isso, verifica-se que o BPC, garantido como minimo
existencial pelo art. 203, inciso V, da Carta Magna, e regulamentado
pela LOAS, Lei n° 8.742, de 1993, caracteriza-se como direito
social prestacional formal e material, intrinsecamente ligado aos
direitos fundamentais, por meio do principio da dignidade da pessoa
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humana, e filialmente vinculado a todos os fundamentos do Estado
e objetivos de consolidagdo de uma sociedade livre, justa e soliddria,
visando a erradicagdo da pobreza e da marginalizagio e a redugéo das
desigualdades sociais e regionais.

Valeressaltarqueontcleodosdireitossubjetivosregulamentados
pela LOAS estdo protegidos pela clausula de vedagdo de retrocesso,
de modo que as previsdes legais podem ser modificadas desde que as
prote¢des minimas e as composi¢des nucleares respectivas nio sejam
abolidas. Na medida em que a assisténcia se constitul em um conjunto
de prestagdes sociais vinculadas ao minimo social, os direitos
garantidos ficam automaticamente protegidos contra a redugio.

Haja vista que os direitos prestacionais fundamentais
integrantes da assisténcia social encontram-se vinculados ao
exercicio do valor social da liberdade, podem ser classificados, por via
obliqua, como formas de garantia fitica dos direitos individuais e dos
principios mais valiosos para a construcio do pacto social brasileiro,
sob o prisma do minimo social.

Assim, tais direitos, por serem vinculados ao exercicio do
valor social da liberdade, como forma de garantia fatica dos direitos
individuais, também podem ser incluidos no conceito de preceito
tfundamental, para servirem de paradigma a utiliza¢do da ADPF.

A disposi¢do do art. 203, inciso V, da Constitui¢do, que
estabelece o BPC, é uma norma com natureza de regra e a formulagio
de seus termos é nitidamente menos genérica do que a utilizada nos
incisos anteriores. Trata-se de uma determinacio direta ao Estado
para implementagio de obriga¢do de pagar, criando direito subjetivo
de configuragdo constitucional, apto a ser gozado e exigido pelas
pessoas que se encontrem nas hipoteses fiticas previstas, sendo certo
que os requisitos para a fruicio do BPC foram determinados pela
LOAS.

De todo o exposto, observa-se que o BPC é uma agio concreta
do Estado, destinada a garantir a dignidade da pessoa humana e,
como direito social prestacional de contetido relativo ao minimo
existencial, identifica-se como uma espécie de garantia individual.
Assim, conclui-se que o BPC, devido a sua estreita vinculagio
com os fundamentos do Estado, em especial a dignidade da pessoa
humana, merece protegdo como clausula pétrea ou de imutabilidade
constitucional e nido pode ser abolido, nos termos do art. 60, § 4°,
inciso IV, da Carta Magna, de modo que é abrangido pelo conceito de
preceito fundamental da Constituigio.
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Art. 21. O beneficio de prestagdo continuada deve ser revisto a cada
2 (dois) anos para avaliagio da continuidade das condigoes que lhe deram
origem. (Vide Let n° 9.720, de 30.11.1998)

§ 1° O pagamento do beneficio cessa no momento em que forem
superadas as condigoes referidas no caput, ou em caso de morte do beneficidrio.

§ 2° O beneficio serd cancelado quando se constatar irregularidade na
sua concessao ou utilizacdo.

§ 8° O desenvolvimento das capacidades cognitivas, motoras ou
educactonazis e a realizacdo de atrvidades ndo remuneradas de habilitagao e
reabilitagdo, entre outras, ndo constituem motivo de suspensio ou cessagdo do
beneficio da pessoa com deficiéncra. (Incluido pela Lei n° 12.435, de 2011)

§ 4°A cessagdo do beneficio de prestagio continuada concedido a pessoa
com deficiéncia, inclusive em razdo do seu ingresso no mercado de trabalho,
ndo impede nova concessdo do beneficio, desde que atendidos os requisitos
definidos em regulamento. (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

COMENTARIOS
1) DA REVISAO DO BPC

Por ser um beneficio de natureza assistencial, o BPC tem por
objetivo garantir amparo aos idosos e as pessoas com deficiéncia
socialmente desprotegidas, visando garantir as condi¢des minimas
de sustento e de manutencio de suas vidas. Isso revela seu caréter
tempordario e a necessidade de revisido do processo de concessio, tendo
em vista o principio de que o beneficio deve cessar na medida em que
sejam superadas as condig¢des faticas que ensejaram sua concessdo.

De acordo com o art. 21 da LOAS, a concessido do BPC devera
ser revista a cada 02 (dois) anos, a fim de verificar as condi¢oes que
lhe deram origem, de modo que o beneticio cessard em caso de morte
do beneficiario ou de superagido das condigdes de concessio, e sera
cancelado, se houver a constatagio de irregularidades.

A revisdo do BPC consiste em verificar se as condigdes que deram
origem ao beneticio permanecem, ou seja, se os beneficidrios (idoso
e pessoa com deficiéncia) ainda apresentam renda per capita tamiliar
inferior a % do saldrio minimo e, no caso da pessoa com deficiéncia,
além da renda, se ha necessidade de nova avaliagdo médica e social para
verifica¢do da permanéncia de impedimentos de longo prazo.

O art. 627 da Instrugdo Normativa INSS/PR n° 20, de 10 de
outubro de 2007, enumera as hipéteses de cessagdo do BPC, a exemplo

67 Art. 627. A cessagido do pagamento do beneficio ocorrerd nas seguintes situagoes:
I — superagdo das condigdes que lhe deram origem, ap6s transcurso do prazo para recurso sem
interposi¢do ou ap6s o julgamento final do recurso interposto com decisdo desfavoravel ao beneficiario;

II — morte do beneficidrio;
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da falta do beneficiario ao exame médico-pericial, por ocasido da revisdo
do beneficio, da ndo apresentagio de declaragdo da composi¢ido do grupo
e da renda familiar e em virtude de concessédo de outro beneficio.

O Decreto n® 6.214, de 26 de setembro de 2007, cujo Anexo I abriga o
regulamento do BPC, no art. 48, inciso III, prevé também a cessacio do beneficio
em caso de morte presumida ou auséncia do beneficirio, declarada em juizo.

Cabe ressalvar que o beneficidrio ndo terd o BPC cancelado em
razdo do desempenho de atividades ndo remuneradas de cognicdo e de
reabilitagdo. Na hipdtese de cessarem os motivos da concessdo do BPC, este
serd cancelado, mas tal cancelamento ndo impede nova concessdo, desde que
sejam atendidos os requisitos normativos para percep¢io do beneticio.

Do ponto de vista pritico, a Lei n® 12.435, de 2011, embora tenha
incluido as disposi¢oes dos §§ 3° e 4° no art. 21, ndo fez grande inovagio,
uma vez que tais regras ja constavam expressamente dos arts. 24 e 25 do
Decreto n° 6.214, de 2007%. Por outro lado, tal inclusdo é juridicamente
relevante, sobretudo por conferir mais seguranca aos aplicadores da norma.

Saliente-se que, no momento da revisio do BPC, se for constatado que
o beneficidrio da “Espécie 87" (beneficio concedido aos deficientes) preenche os
requisitos exigidos para a “Espécie 88” (beneficio concedido aos idosos), deve o
6rgao revisor (in casu, 0 INSS) proceder, de oficio (independente de requerimento
do beneficidrio), a conversdo da primeira espécie de beneficio para a segunda®.

Tal conversdo visa beneficiar aquele cujo beneficio estd sendo
revisto e que atingiu idade igual ou superior a sessenta e cinco anos.
De fato, ao atingir a idade minima exigida, o primeiro requisito para a
concessdo/manuten¢io do BPC ja restard cumprido e, por conseguinte,
fica dispensada a comprovagio do estado de deficiéncia do beneficiério.

IIT — morte presumida do beneficiario, declarada em juizo;

IV —auséncia declarada do beneficidrio, na forma do art. 22 do Cédigo Civil, Lei n° 10.406, de 10 de
Jjaneiro de 2002;

V — falta de comparecimento do beneficiario portador de deficiéncia ao exame médico-pericial, por ocasido
de revisio de beneficio;

VI — falta de apresentagio pelo idoso ou pela pessoa portadora de deficiéncia da declaragdo de composigao
do grupo e renda familiar, por ocasido de revisdo de beneficio;

VII — concessdo de outro beneficio.

Pardgrafo tnico. As alteragdes nas condigdes que deram origem ao beneficio, referidas no inciso I deste
artigo, quando ocorridas apds a concessio, ndo constituem irregularidades.

68 Art. 24. O desenvolvimento das capacidades cognitivas, motoras ou educacionais e a realizagdo de
atividades ndo remuneradas de habilitagdo e reabilitagdo, dentre outras, ndo constituem motivo de
suspensido ou cessagio do beneficio da pessoa com deficiéncia.

Art. 25. A cessagdo do Beneficio de Prestagdo Continuada concedido a pessoa com deficiéncia, inclusive
em razdo do seu ingresso no mercado de trabalho, ndo impede nova concessio do beneficio desde que
atendidos os requisitos exigidos neste Decreto.

69 Nesse sentido, veja a norma do art. 629 da Instrugio Normativa INSS/PR n° 20, de 11 de outubro de 2007.
Art. 629 Quando da revisdo legal de beneticios de BPC/LOAS, for verificado que o beneficiario da Espécie
87 preenche os requisitos exigidos para a Espécie 88, cabe a transformagio de oficio; é desnecessaria a
cessagdo de uma espécie para concessio da outra.
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Art. 21-A4. O beneficio de prestagdo continuada serd suspenso pelo 6rgao
concedente quando a pessoa com deficiéncia exercer atividade remunerada,
tnclusive na condigdo de microempreendedor individual. (Incluido pela Ler
n° 12.470, de 2011)

§ 1° Extinta a relagdo trabalhista ou a atividade empreendedora de que
trata o caput deste artigo e, quando for o caso, encerrado o prazo de pagamento
do seguro-desemprego e ndo tendo o beneficidrio adquirido direito a qualquer
beneficio previdencidrio, poderd ser requerida a continuidade do pagamento
do beneficio suspenso, sem necessidade de realizagio de pericia médica ou
reavaliagdo da deficiéncia e do grau de incapacidade para esse fim, respeitado
o periodo de revisdo previsto no caput do art. 21. (Incluido pela Lei n° 12.470,
de 2011)

§ 2° 4 contratagdo de pessoa com deficiéncia como aprendiz ndo acarreta
a suspensdo do beneficio de prestagdo continuada, limitado a 2 (dots) anos o
recebimento concomitante da remuneragdo e do beneficio. (Incluido pela Let n’
12.470, de 2011)

COMENTARIOS

1) DA SUSPENSAO ESPECIAL DO BPC

A suspensio do BPC ocorrera sempre que for identificada qualquer
irregularidade na sua concessdo ou na manutengio do beneticio, bem como
no caso de extingdo das condi¢des que deram origem a sua concessio.
Em tais hipéteses, o beneficidrio sera notificado por via postal com
aviso de recebimento, para apresentar defesa, provas e documentos, no
prazo de 10 (dez) dias, ou, na impossibilidade deste meio, sera notificado
por edital, publicado em jornal de grande circulagdo no municipio onde
reside o beneficidrio, para apresentar defesa no prazo de 15 (quinze) dias,
contados do dia til seguinte a publicag@o.

Apbs esgotados os prazos, sem manifestacdo do interessado, ou
em caso de a defesa ndo ser acolhida, o BPC sera suspenso e o interessado
sera notificado, para apresentar recurso a Junta de Recursos do Conselho
da Previdéncia Social.

Em 2011, a Lei n® 12.470 incluiu o art. 21-A na LOAS, para tratar
da suspensido do BPC na hipdtese de o beneficiario com deficiéncia
passar a exercer atividade remunerada, como empregado ou como
microempreendedor individual.

Trata-se de suspensio especial, haja vista que, apés o término da
atividade remunerada, o interessado podera requerer nova concessio do
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beneficio, desde que comprove a extingdo da relagdo trabalhista ou da
atividade empreendedora, sem a necessidade de passar por nova avaliagio
da deficiéncia, desde que observado o prazo bienal de reavaliagio.

O Decreto n° 6.214, de 2007, disciplina o procedimento de
suspensdo especial do BPC no art. 47-A, que foi incluido pelo Decreto n°
7.617, de 2007.

Do ponto de vista prético a flexibilidade adotada para o
restabelecimento do beneticio é um estimulo a busca pelo ingresso ao
mundo do trabalho remunerado, de modo que aumenta as oportunidades
do beneficidrio para que tenha uma vida financeira independente sem
que tenha o receio de perder definitivamente o beneficio assistencial,
caso ndo consiga efetivar-se no mercado de trabalho.

2) DO ACESSO A FORMAGAO PROFISSIONAL E AO TRABALHO

A regra de suspensdo ¢ excepcionada para os casos de pessoas
com deficiéncia que sejam contratadas na condigdo de aprendiz, as
quais percebem simultaneamente o BPC e a remuneracio da atividade
desempenhada, pelo perfodo maximo de 2 (dois) anos, que é o prazo legal
méximo permitido para o contrato de aprendizagem™

Ressalte-se que a manutengdo do BPC pelo prazo do contrato de
aprendlzagem ¢ uma forma de proporcionar formagdo profissional ao
Jovem beneficidrio do BPC, com a seguranga de que ele ndo tera seu
beneficio suspenso. Por outro lado, é uma maneira de induzir a familia
da pessoa com deficiéncia a estimular seu convivio social e de promover
o resgate da dignidade humana.

Ademais, a possibilidade de formagio profissional prética podera
suprir a caréncia de muitos jovens, no ambito do ensino convencional e
metddico em algumas regides do pafs, o qual, muitas vezes, é de dificil
acesso as pessoas com deficiéncia.

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
- MDS, no exercicio da sua competéncia de 6rgdo coordenador da
Politica Nacional de Assisténcia Social, juntamente com o Ministério da
Educagdo - MEC, com o Ministério do Trabalho e Emprego — MTE e

70 Veja a regra da Consolidagéo das Leis do Trabalho - CLT:
Art. 428. Contrato de aprendizagem é o contrato de trabalho especial, ajustado por escrito e por prazo
determinado, em que o empregador se compromete a assegurar ao maior de quatorze e menor de dezoito
anos, inscrito em programa de aprendizagem, formagao técnico-profissional metddica, compativel com o
seu desenvolvimento fisico, moral e psicolégico, e o aprendiz, a executar, com zelo e diligéncia, as tarefas
necessdrias a essa formagio.
L3

§ 8° O contrato de aprendizagem nio poderé ser estipulado por mais de dois anos.
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a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Reptblica - SDH/
PR, instituiram o Programa BPC Trabalho, com a edi¢do da Portaria
Interministerial n° 2, de 02 de agosto de 2012.

O objetivo do Programa BPC Trabalho é promover o protagonismo
e a participagdo social dos beneficiarios com deficiéncia, por meio da
superacdo de barreiras, do fortalecimento da autonomia, do acesso a rede
socioassistencial e de outras politicas, bem como a qualifica¢do profissional
e ao mundo do trabalho, priorizando a faixa etaria de 16 a 45 anos™.

A coordenagio do Programa BPC Trabalho é de responsabilidade
do MDS, mas as a¢des estdo inseridas no Plano Nacional dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia - Viver sem Limite, que foi instituido pelo
Decreto n° 7.612, de 17 de novembro de 2011, e tem como uma de suas
diretrizes a promogio da inclusdo social da pessoa com deficiéncia, por
meio do acesso ao mercado de trabalho™.

Além disso, cabe ressaltar que o Programa BPC Trabalho estd em
harmonia com o Programa Nacional de Promogdo do Acesso ao Mundo
do Trabalho — ACESSUAS TRABALHO nas agdes de articulagio,
de mobilizacdo e de encaminhamento de pessoas em situagdo de
vulnerabilidade e/ou risco social a cursos de capacita¢do e de formagido
profissional, bem como a participar de diversas agdes de inclusido
produtiva™.

2.1) PROGRAMA BPC NA ESCOLA

Em 24 de abril de 2007, foi editada a Portaria Normativa
Interministerial n® 18, que institui o Programa de Acompanhamento e
Monitoramento do Acesso e Permanéncia na Escola das Pessoas com
Deficiéncia Beneficiarias do BPC.

O BPC na Escola é o programa de acompanhamento e
monitoramento do acesso e permanéncia na escola das pessoas com
deficiéncia beneficiarias do BPC. Tem como prioridade as pessoas com
deficiéncia beneficidrias do BPC de até 18 anos de idade.

Note que o direito ao BPC nio é cancelado se o beneficidrio nio
estiver na escola. O programa apenas incentiva que este beneficidrio
frequente a escola. O principal objetivo do BPC na escola é promover a

71 Informagdes obtidas por meio de consulta ao sitio www.mds.gov.br. Acesso em 03 de setembro de 2013.

72 Art. 3° Sdo diretrizes do Plano Viver sem Limite:
IT - ampliagdo da participagdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, mediante sua capacitagdo e

qualificagdo profissional;

73 Informagdes obtidas por meio de consulta ao sitio www.mds.gov.br. Acesso em 03 de setembro de 2013.
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elevacdo da qualidade de vida e dignidade das pessoas com deficiéncia
beneficidrias do BPC, preferencialmente de 0 a 18 anos de idade,
garantindo-lhes acesso e permanéncia na escola, por meio de agoes
articuladas da 4rea de sadde, educagio, assisténcia social e direitos
humanos.

O PBC na Escola é a identificagido anual dos beneficidrios do BPC
matriculados e ndo matriculados no sistema regular de ensino, realizada
e disponibilizada pelo governo federal aos érgios do sistema municipal
de ensino e de assisténcia social, com vistas a promogio de a¢des para o
acesso e permanéncia na escola™.

Além de tais agdes, sdo identificadas as barreiras que impedem
ou inibem o acesso e permanéncia dos beneficidrios do BPC na escola,
a partir da aplicagdo do Questiondrio pelas Equipes Técnicas Locais do
Distrito Federal e Municipios e, por fim, pelo apoio técnico e financeiro
da Unido aos demais entes federados visando a eliminagio das barreiras
identificadas e a garantia ao publico do programa o acesso a escola e
permanéncia nela, de acordo com os atos normativos do Programa.

3) SUSPENSAO DO BPC DE BENEFICIARIO PRESO

O BPC serd suspenso quando o beneficiario for condenado a
cumprir pena privativa de liberdade em regime fechado. Tal hipétese de
suspensio, embora nio prevista na LOAS, é uma consequéncia do fato de
que o Estado provera as necessidades de subsisténcia do preso durante o
cumprimento da pena.

A detengio ou a reclusdo de beneficidrio do BPC, em regime fechado,
em decorréncia da aplicagio de pena privativa de liberdade, ocasiona a
submissdo do condenado a regime juridico préprio, delineado, especialmente,
na Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, a Lei de Execugdes Penais.

De acordo com a Lei de Execugdes Penais, o Estado é obrigado a
prestar assisténcia ao preso, inclusive material, educacional, assistencial e a
saide, de modo que é o responsavel pela manutengio e subsisténcia do preso.

Nesse sentido, vale citar algumas das disposi¢oes legais sobre o
dever de assisténcia ao preso, verbis:

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado,
objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em
sociedade.

Paragrafo tnico. A assisténcia estende-se ao egresso.

74 Informagdes obtidas por meio de consulta ao sitio www.mec.gov.br. Acesso em 04 de setembro de 2013.
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[.]

Art. 12. A assisténcia material ao preso e ao internado consistird no
fornecimento de alimentagéo, vestudrio e instalagdes higiénicas.

[

Art. 14. A assisténcia a saide do preso e do internado de caréter
preventivo e curativo compreenderda atendimento médico,
farmacéutico e odontolégico.

[.]

Art. 17. A assisténcia educacional compreenderd a instrugio escolar
e a formacdo profissional do preso e do internado.

Da leitura dos dispositivos acima, percebe-se que um dos
requisitos exigidos para a percepcio do BPC, qual seja, a comprovagio
de que ndo tem meios de prover sua subsisténcia, ficard prejudicado
durante o cumprimento da pena privativa de liberdade, de modo que o
beneficio serd suspenso pela Administragdo, conforme o procedimento
estabelecido no art. 47 do Decreto n° 6.214, de 2007.

Art. 22.  Entendem-se por beneficios eventuais as provisoes
suplementares e provisorias que integram organicamente as garantias do
Suas e sdo prestadas aos cidaddos e as familias em virtude de nascimento,
morte, situagoes de vulnerabilidade tempordria e de calamidade piiblica.

§ 1o A concessdo e o valor dos beneficios de que trata este artigo
serdo definidos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios e previstos
nas respectivas leis orcamentdrias anuais, com base em critérios e prazos
definidos pelos respectivos Conselhos de Assisténcia Social.

§ 20 O CNAS, ouvidas as respectivas representagoes de Estados e
Municipios dele participantes, poderd propor, na medida das disponibilidades
or¢amentdrias das 3 (trés) esferas de governo, a institui¢do de beneficios
substdidrios no valor de até 25% (vinte e cinco por cento) do saldrio-minimo
para cada crianga de até 6 (sets) anos de idade.

§ 80 Os beneficios eventuais subsididrios ndo poderdo ser cumulados
com aqueles instituidos pelas Lets no 10.954, de 29 de setembro de 2004, e
no 10.458, de 14 de maio de 2002.
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COMENTARIOS

1) DEFINICAO

A Lel n° 12.485/2011, ao reescrever integralmente a segdo
destinada aos beneticios eventuais, consagrou defini¢do trazida no art.
1° do Decreto n° 6.307, de 14 de dezembro de 20077,

Beneficios eventuais sdo, portanto, as provisdes suplementares e
provisérias que integram organicamente as garantias do SUAS e sdo
prestadas aos cidaddos e as familias em virtude de nascimento, morte,
situagdes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica.

Trata-se de inovagio em relagio ao texto anterior™, que limitava,
em seu caput, os beneficios eventuais ao pagamento de auxilio natalidade
e morte, relegando ao antigo § 2° a faculdade da cria¢do de outras
modalidades, para atender necessidades advindas de situagdes de
vulnerabilidade tempordria e nos casos de calamidade publica.

Referida distingdo  motivou a que alguns doutrinadores
dividissem destes beneficios em categorias, considerando os auxilios
natalidade e morte compulsérios, pois obrigatérios aos Municipios e ao
DF, e os pertinentes a vulnerabilidade tempordria e calamidade piblica
facultativos, pois sujeitos a opgdes quanto a sua provisao’.

Art. 1° Beneficios eventuais sdo provisdes suplementares e provisdrias, prestadas aos cidaddos

-
@

e as familias em virtude de nascimento, morte, situa¢des de vulnerabilidade temporaria e de
calamidade publica.

«§ 1° Os beneficios eventuais integram organicamente as garantias do Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS.

76  Esta a redagdo anterior do artigo:
Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais aqueles que visam ao pagamento de auxilio por natalidade
ou morte as familias cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo.
§ 1° A concessdo e o valor dos beneficios de que trata este artigo serdo regulamentados pelos
Conselhos de Assisténcia Social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante
critérios e prazos definidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).
§ 2° Poderio ser estabelecidos outros beneficios eventuais para atender necessidades advindas
de situagdes de vulnerabilidade temporaria, com prioridade para a crianca, a familia, o idoso,
a pessoa portadora de deficiéncia, a gestante, a nutriz e nos casos de calamidade publica.
§ 8° O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), ouvidas as respectivas representagdes
de Estados e Municipios dele participantes, podera propor, na medida das disponibilidades
or¢amentarias das trés esferas de governo, a instituigéo de beneficios subsididrios no valor de
até 25% (vinte e cinco por cento) do saldrio minimo para cada crianga de até 6 (seis) anos de
idade, nos termos da renda mensal familiar estabelecida no caput.

N
I

PEREIRA, Potyara Amazoneida P. Panorama do processo de regulamentagdo e operacionalizagdo dos

beneficios eventuais regidos pela LOAS. Cadernos de Estudos Desenvolvimento Social em Debate , N. 12
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Esta distingdo nido tem mais lugar ante a nova redagido do
dispositivo, que ndo diferencia entre as quatro modalidades, uma vez
que estabelece que a concessdo e o valor de todos os beneficios serdo
definidos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, observados os
critérios e prazos definidos pelos respectivos conselhos de assisténcia,
em que pese ainda haja certa distin¢do nas competéncias previstas nos
arts. 14-e 15 da LOAS.

1.1) PROVISOES SUPLEMENTARES E PROVISORIAS

Os Dbeneficios eventuais, na forma da Lei, sdo provisdes
suplementares e provisorias. Conforme art. 3° da Resolugio do Conselho
Nacional de Assisténcia Social — CNAS, n° 212/2006, eles destinam-se
“aos cidaddos e as familias com impossibilidade de arcar por conta prépria
com o enfrentamento de contingéncias sociais, cuja ocorréncia provoca
riscos e fragiliza a manutengio do individuo, a unidade da familia e a
sobrevivéncia de seus membros”.

Da Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS, aprovada pela
Resolugio/CNAS n° 145, de 15 de outubro de 2004, extrai-se:

Os beneficios eventuais foram tratados no artigo 22 da LOAS.
Podemos traduzi-los como provisdes gratuitas implementadas em
espécie ou em pectinia que visam cobrir determinadas necessidades
tempordrias em razdo de contingéncias, relativas a situagdes de
vulnerabilidades tempordrias, em geral relacionadas ao ciclo de vida,
a situagdes de desvantagem pessoal ou a ocorréncias de incertezas
que representam perdas e danos.

Vé-se, pois, que sdo destinados ao enfrentamento de contingéncias,
necessidades temporarias especificas, que exigem agdo adicional do
Estado.

Ademais, ao referir o artigo a “provisdes”, ndo limitou o seu
oferecimento & modalidade financeira, permitindo o seu provimento
através de bens materiais.

1.2) INTEGRACAO AO SUAS

Os beneficios eventuais cldssicos, auxilios natalidade e morte, tém
sua origem no ambito do direito previdencidrio. O Decreto n° 35.448,

(2010)- . Brasilia, DF : Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; Secretaria de Avaliagéo

e Gestdo da Informacdo, pp. 11-12.
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de 1° de maio de 1954, ao aprovar o Regulamento Geral dos Institutos
de Aposentadoria e Pensoes, instituiu, em seu art. 207, os chamados
auxilio-maternidade e auxilio-funeral. Como beneficios previdencidrios,
possufam cardter contributivo, destinando-se a atender apenas aos
segurados.

Através de sua evolugdo legislativa, o tema foi tratado nas Leis
n° 3.807, de 26 de agosto de 1960, e n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
sempre dentro da Previdéncia Social. A transi¢do para a Assisténcia
Social, entretanto, ja era prevista nesta tltima, que assim dispunha em
seus artigos 140 e 141:

Art. 140. O auxilio-natalidade serda devido, apés 12 (doze)
contribui¢des mensais, ressalvado o disposto no § 1°, a segurada
gestante ou ao segurado pelo parto de sua esposa ou companheira ndo
segurada, com remuneragdo mensal igual ou inferior a Cr$51.000,00

(cinquenta e um mil cruzeiros). [...]

6° O pagamento do auxilio-natalidade ficard sob a responsabilidade
da Previdéncia Social até que entre em wvigor lei que disponha sobre os
beneficios e servigos da Assisténcia Social.

Art. 141. Por morte do segurado, com rendimento mensal igual ou
inferior a Cr$51.000,00 (cinquenta e um mil cruzeiros), serd devido
auxilio-funeral, ao executor do funeral, em valor nido excedente a
Cr$17.000,00 (dezessete mil cruzeiros). [ ...

2° O pagamento do auxilio-funeral ficard sob a responsabilidade da
Previdéncia Social até que entre em vigor lei que disponha sobre os

beneficios e servigos da Assisténcia Soctal. (grifo nosso)

Com o advento da LLOAS, em 1993, consumou-se a transigio,
reafirmada no art. 40" da nova Lei, adquirindo os beneficios

78 Art. 20. As prestagdes asseguradas pelos Institutos consistem em beneficios ou servigos e sdo as que se
seguem:
I — Quanto aos segurados: [...]
e) auxilio-maternidade;
f) auxilio-funeral.

79 Art. 40. Com a implantagéo dos beneficios previstos nos arts. 20 e 22 desta lei, extinguem-se a renda
mensal vitalicia, o auxilio-natalidade e o auxilio-funeral existentes no ambito da Previdéncia Social,

conforme o disposto na Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991.
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caracteristicas proprias da assisténcia social. Nesse sentido, o art. 2° do
Decreto n°® 6.307/2007, em consonéncia com o art. 4° da LOAS, elenca
os principios do Suas que os regem:
Art. 2° O beneficio eventual deve atender, no &mbito do SUAS,
aos seguintes principios:
I - integragdo a rede de servigos socioassistenciais, com vistas ao
atendimento das necessidades humanas bésicas;

IT - constituigdo de provisdo certa para enfrentar com agilidade e
presteza eventos incertos;

III - proibigio de subordinagio a contribui¢des prévias e de vinculagio
a contrapartidas;

IV - adogdo de critérios de elegibilidade em consondncia com a
Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS;

V - garantia de qualidade e prontiddo de respostas aos usudrios, bem
como de espagos para manifestacdo e defesa de seus direitos;

VI - garantia de igualdade de condigdes no acesso as informagdes e a
fruigdo do beneficio eventual,

VII - afirmagdo dos beneficios eventuais como direito relativo a
cidadania;

VIII - ampla divulgagdo dos critérios para a sua concessio; e

IX - desvinculagdo de comprovagdes complexas e vexatérias de
pobreza, que estigmatizam os beneficios, os beneficidrios e a politica
de assisténcia social.

Vé-se, pois, que os beneficios eventuais sdo, hoje, direitos relativos a
cidadania, ndo mais exclusivos dos segurados do Regime Geral de Previdéncia
Social, vedada a exigéncia de contribuigfo prévia para a sua fruicio.

Pardgrafo tnico. A transferéncia dos beneficidrios do sistema previdencidrio para a assisténcia social deve
ser estabelecida de forma que o atendimento a populagéo nio sofra solugao de continuidade.

§ 1° A transferéncia dos beneficiarios do sistema previdencidrio para a assisténcia social deve
ser estabelecida de forma que o atendimento a popula¢io nio sofra solugéo de continuidade.



168 Publicag¢des da Escola da AGU

A recente Norma Operacional Basica do SUAS - NOB-SUAS, de
2012%, em seu art. 4°, elenca, como segurangas do Suas, a acolhida; a renda;
o convivio ou vivéncia familiar, comunitaria ou social; o desenvolvimento
de autonomia; e o apoio e auxilio. Quanto ao tltimo, define como:

V - apoio e auxilio: quando sob riscos circunstanciais, exige a oferta
de auxilios em bens materiais e em pectinia, em carater transitorio,
denominados de beneficios eventuais para as familias, seus membros
e individuos.

Quanto a integra¢do a rede de servigos socioassistenciais, o
Protocolo de Gestdo Integrada de Servigos, Beneficios e Transferéncias
de Renda no ambito do SUAS" estipula que o atendimento as familias
que aufiram beneficios eventuais deve ocorrer por meio dos servigos
ofertados pelos CRAS e pelos CREAS, nos territérios que possuem estas
unidades®. Também comanda aos CRAS o diagnéstico dos territérios,
para mapear estas familias e especificar quais servigos socioassistenciais
sd0 necessdrios para seu atendimento®.

O enquadramento preciso dos beneficios eventuais como beneficios
socloassistenciais, integrantes do SUAS, importa para delimitar a sua
area de atuagio, permitindo a exclusdo de provisdes afetas a outras areas.
E o que fez o art. 9° do Decreto n® 6.307/20077, in verbis:

Art. 9° As provisoes relativas a programas, projetos, servigos e
beneficios diretamente vinculados ao campo da satde, educagio,
integragdo nacional e das demais politicas setoriais ndo se incluem
na modalidade de beneficios eventuais da assisténcia social.

Para melhor compreender a relevancia desta disposicdo, elegida
por PAULA® como o grande mérito do Decreto, langamos mio do

80 Aprovada pela Resolugdo/CNAS n° 83, de 12 de dezembro de 2012.
81 Aprovada pela Resolugdo da Comissdo Intergestores Tripartite — CIT, n° 7, de 10 de setembro de 2009.

82 Art. 15. O atendimento das familias sera realizado por meio dos servigos ofertados pelo CRAS e pelo
CREAS (local ou regional), nos territérios que possuem estas unidades.

83 Art. 26. Constituem procedimentos para o atendimento das familias beneficidrias do BPC e dos Beneficios
Eventuais:
I- A equipe do CRAS ou equipe técnica da PSB deve atualizar, periodicamente, o diagnéstico do territério,
especificando a quantidade e as caracteristicas das familias com membros beneficidrios do BPC e beneficios
eventuais e os servigos socioassistenciais necessarios para atendimento destas familias;

84 PAULA, Renato Francisco dos Santos. Beneficios eventuais e controle social: uma associagio indissolavel.
Cadernos de Estudos Desenvolvimento Social em Debate , N. 12 (2010)- . Brasilia, DF : Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome; Secretaria de Avaliagio e Gestdo da Informagio, p. 67.
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Levantamento Nacional dos Beneficios Eventuais®, de 2009, o qual
contou com a participagdo de 4.174 Municipios do Brasil. Neste, mais
da metade dos Municipios afirmaram conceder beneticios eventuais sob
a forma de aparelhos ortopédicos, orteses, préteses, oculos, dentaduras,
cadeiras de rodas, muletas, fraldas geridtricas, medicamentos, transporte
de doentes, dietas especiais, dentre outros itens alheios a assisténcia
social. Além disso, 38% dos Municipios afirmam que as areas setoriais se
recusam a assumir demandas que ndo sdo préprias da assisténcia social.

Visando enfrentar a questdo que persistia mesmo apds a vigéncia
do Decreto, o CNAS aprovou a Resolugido n° 39, de 9 de dezembro de
2010, a qual, em seu art. 1° traz extenso rol de provisdes taxativamente
excluidas da politica de assisténcia social. Confira-se:

Art. 1° Afirmar que ndo sdo provisdes da politica de assisténcia social
os itens referentes a érteses e proteses, tais como aparelhos ortopédicos,
dentaduras, dentre outros; cadeiras de roda, muletas, 6éculos e outros
itens inerentes a drea de saide, integrantes do conjunto de recursos
de tecnologia assistiva ou ajudas técnicas, bem como medicamentos,
pagamento de exames médicos, apoio financeiro para tratamento de satide
fora do municipio, transporte de doentes, leites e dietas de prescrigio
especial e fraldas descartéaveis para pessoas que tém necessidades de uso.

FREITAS e MARCO® assim pontuam esta confusio entre satide
e assisténcia social:

O fornecimento de medicamento e outros itens de cuidados da satde
pela assisténcia social é um desvio da ordem das coisas. Além de
extrapolar as competéncias da politica e as atribuigdes e aptiddes
do profissional, pode implicar em fator de risco para o beneficidrio e
onera recursos da assisténcia social que poderiam estar atendendo a
outras necessidades sociais.

[.] O Decreto foi o primeiro passo do executivo federal em dire¢do a avangar com rela¢io ao tema,
trazendo para dentro do SUAS os BEs como parte de suas provisdes orgénicas. O mérito do Decreto (assim
como da Resolugdo 212 do CNAS que tratarei mais adiante) ndo esta em definir o elenco de BEs possiveis
para a assisténcia social, mas sim em dizer o que se excetua em sua provisio [..]

85 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Secretaria Nacional de Assisténcia
Social. Departamento de Beneficios Assistenciais. Relatério sobre o Levantamento Nacional dos Beneficios
Eventuais. Disponivel em: <http://www.mds.gov.br/cnas/comissoes-tematicas/comissao-de-politica/

relatorio_beneficios-eventuais-final.doc/download> Acesso em 04 de agosto de 2013.

86 FREITAS, Maria José de, MARCO, Patricia Souza de. Beneficios eventuais no contexto do Suas. Cadernos
de Estudos Desenvolvimento Social em Debate, N. 12 (2010)- . Brasilia, DF : Ministério do Desenvolvimento

Social e Combate a Fome; Secretaria de Avalia¢do e Gestdo da Informacio, p. 45
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1.3) PUBLICO BENEFICIARIO

A nova redacio do art. 22 elenca como destinatérios dos beneficios
eventuais os cidaddos e as familias, sem repetir o critério de renda antes
adotado, que limitava a provisdo as familias cuja renda mensal per capita
fosse inferior a 1/4- (um quarto) do saldrio minimo.

Ainda sob a redagdo anterior da norma, o CNAS j4 entendia
que referido critério consubstanciava minimo legal, sendo licito aos
Municipios e ao DF fixa-lo em valores maiores e que, portanto, incluissem
maior parcela da populagdo. Esta a redagdo do art. 17 da Resolugio/
CNAS n° 212/2006:

Art. 17. Recomendar que o critério de renda mensal per capita
familiar para acesso aos beneficios eventuais estabelecido pelo
Distrito Federal e pelos Municipios atenda ao determinado no art.
22 da Lei 8.742, de 1993, ndo havendo impedimento para que o
critério, seja fixado em valor igual ou superior a % do saldrio minimo.

Considerando a variedade de formas e contetidos que podem
assumir os beneficios eventuais, principalmente os voltados as
situacdes de vulnerabilidade temporaria e calamidade putblica, bem
como a heterogeneidade dos Municipios que os instituirdo, parece-nos
que ndo quis o legislador definir esta questdo a priorz, deixando-a a
cargo dos entes federativos diretamente responsaveis por eles. Trata-
se de adequagdo da norma aos fatos, pois o Levantamento Nacional
dos Beneficios Eventuais®” mostrou que apenas 25,2% dos Municipios
adotavam o critério legal.

O inciso IV do art. 2° do Decreto n® 6.307/2007, ja transcrito,
determina a adogdo de critérios de elegibilidade em consonéncia com a
Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS®, a qual assim delimita
os usuarios da politica de assisténcia social:

Constitui o ptblico usudrio da Politica de Assisténcia Social, cidadios e
grupos que se encontram em situagdes de vulnerabilidade e riscos, tais
como: familias e individuos com perda ou fragilidade de vinculos de
afetividade, pertencimento e sociabilidade; ciclos de vida; identidades
estigmatizadas em termos étnico, cultural e sexual; desvantagem
pessoal resultante de deficiéncias; exclusio pela pobreza e, ou, no acesso

87 Relatdrio sobre o Levantamento Nacional dos Beneficios Eventuais, op.cit.

88 Resolugio/CNAS n° 145, de 15 de outubro de 2004.
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as demais politicas publicas; uso de substancias psicoativas; diferentes
formas de violéncia advinda do ntcleo familiar, grupos e individuos;
inser¢do precaria ou ndo inser¢do no mercado de trabalho formal e
informal; estratégias e alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que
podem representar risco pessoal e social.

A falta de regra especifica, possuem os Municipios e o DF ampla
autonomia para definirem critérios préprios de elegibilidade, observadas
as disposi¢oes da PNAS, acima.

1.4) MODALIDADES

O art. 22 da LOAS estabelece que os beneficios eventuais sdo
prestados em virtude de nascimento, morte, situagdes de vulnerabilidade
temporaria e de calamidade publica. O detalhamento destas modalidades
encontra-se no Decreto n° 6.307/2007. Previamente a sua edigdo, o
CNAS, que referendou a minuta do regulamento federal®, aprovou a
Resolugdo n°® 212/2006, sobre o mesmo tema.

Embora a competéncia do CNAS quanto aos beneficios eventuais
tenha sido alterada, conforme abordaremos mais adiante, trata-se
ainda de relevante parametro a ser considerado pelos entes federativos
encarregados de sua instituigdo.

Assim, o auxilio natalidade, destinado a reduzir vulnerabilidade
provocada por nascimento de membro da familia, deve ser
preferencialmente dirigido, nos termos do art. 8° do Decreto, as
necessidades do nascituro; ao apoio a mie nos casos de natimorto e
morte do recém-nascido; e ao apoio a familia no caso de morte da mie.

A morte de membro da familia pode gerar vulnerabilidade tanto
pela necessidade de dispor do corpo, quanto pela interrupgio de suas
contribui¢des para o sustento do grupo. Por isso, o art. 4° da norma
reguladora estabelece:

Art. 4° O auxilio por morte atender4, prioritariamente:

I - a despesas de urna funeraria, velério e sepultamento;

89 Consta do preAmbulo da norma:
“CONSIDERANDO a minuta de Decreto de regulamentagdo de beneficios eventuais da assisténcia
social apresentada pelo Ministério de Desenvolvimento Social e Combate & Fome - MDS, examinada e

referendada na Reunido Ordinaria do CNAS ocorrida em 11, 12 e 13 de julho de 2006”.
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IT - a necessidades urgentes da familia para enfrentar riscos e
vulnerabilidades advindas da morte de um de seus provedores ou
membros; e

III - a ressarcimento, no caso da auséncia do beneficio eventual no
momento em que este se fez necessério.

Questio de relevo é a possibilidade de evento tinico ser fato gerador
de ambos os beneficios. Exemplificativamente, na hip6tese da morte
de recém-nascido, qual beneficio seria devido? A nosso entender, nada
impede a concessdo de ambos, pois destinados a necessidades diversas. A
morte do recém-nascido requer disposi¢ido do corpo, com urna funeraria,
velério e sepultamento, ao passo em que persiste a necessidade de apoio a
mie. Nio fosse assim, de nada adiantaria a previsio do evento no ambito
do auxilio natalidade.

Ainda sobre o auxilio por morte, interessante notar que é o
beneficio eventual mais amplamente difundido entre os Municipios
brasileiros, sendo prestado em 93,5% deles, contra apenas 55,3% que
oferecem auxilio natalidade®. Embora o Levantamento nio contemple
as razdes para isso, é valido presumir que a urgéncia em dispor do corpo
leve a uma maior agdo por parte de beneficiarios e Municipios.

Quanto ao beneficio eventual por vulnerabilidade temporaria, o
Decreto n° 6.307/2007 disciplina:

Art. 7° A situagdo de vulnerabilidade tempordria caracteriza-se pelo
advento de riscos, perdas e danos a integridade pessoal e familiar,
assim entendidos:

I - riscos: ameaga de sérios padecimentos;

IT - perdas: privagdo de bens e de seguranga material; e

III - danos: agravos sociais e ofensa.

Paragrafo tnico. Os riscos, as perdas e os danos podem decorrer:
I - da falta de:

a) acesso a condigdes e meios para suprir a reprodugido social cotidiana
do solicitante e de sua familia, principalmente a de alimentagio;

b) documentagio; e

¢) domicilio;

90 Relatério sobre o Levantamento Nacional dos Beneficios Eventuais, Op.cit.
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IT - da situagio de abandono ou da impossibilidade de garantir abrigo
aos filhos;

IIT - da perda circunstancial decorrente da ruptura de vinculos
familiares, da presenga de violéncia fisica ou psicolégica na familia
ou de situagdes de ameaca a vida;

IV - de desastres e de calamidade publica; e
V - de outras situagdes sociais que comprometam a sobrevivéncia.

Trata-se de modalidade aberta, capaz de albergar um amplo
conjunto de beneficios instituidos localmente. A vulnerabilidade
tempordria, diga-se, é o elemento caracterizador de todos os beneficios
eventuais. A previsido desta modalidade na LOAS confere margem aos
Municipios e ao DF para criar beneficios adaptados a sua realidade local,
fato realgado pelo inciso V do pardgrafo Gnico, acima, que expressamente
afirma nio ser exaustivo o rol de riscos, perdas e danos ali elencado.

Por fim, o beneficio eventual em virtude de calamidade publica é
regulamentado pelo art. 8° do Decreto n® 6.307/2007, nos seguintes termos:

Art. 8° Paraatendimento de vitimas de calamidade publica, podera ser
criado beneficio eventual de modo a assegurar-lhes a sobrevivéncia
e a reconstrugdo de sua autonomia, nos termos do § 2° do art. 22 da
Lein® 8.742, de 1993.

Paragrafo tnico. Para os fins deste Decreto, entende-se por
estado de calamidade ptblica o reconhecimento pelo poder publico
de situagdo anormal, advinda de baixas ou altas temperaturas,
tempestades, enchentes, inversio térmica, desabamentos, incéndios,
epidemias, causando sérios danos a comunidade afetada, inclusive a
incolumidade ou a vida de seus integrantes.

Preliminarmente, registre-se que a remissdo ao § 2° do art. 22
concerne a redagdo anterior da LOAS, estando o tema, agora, abarcado
no caput.

Aqui, a vulnerabilidade que afeta o individuo ou a familia decorre
de calamidade publica que causa sérios danos a comunidade afetada,
inclusive a incolumidade ou a vida de seus integrantes.

Em consonincia com o principio da integragdo dos beneticios
eventuais a rede de servicos socioassistenciais, a Tipificagdo Nacional de
Servicos Socioassistenciais’ descreve, como um dos objetivos do Servigo
de Protegdo em Situagdes de Calamidades Publicas e de Emergéncias, o

91 Aprovada pela Resolu¢ao/CNAS n° 109, de 11 de novembro de 2009.
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de promover a inser¢do dos atingidos na rede socioassistencial e o acesso
a beneficios eventuais.

Na mesma linha, a Resolu¢do/CNAS n° 12, de 11 de junho de
20138%, prevé majoracdo no cofinanciamento federal deste servigo para
os Municipios que tenham regulamentado todas as modalidades de
beneticios eventuais.

2) COMPETENCIA

O § 1° do art. 22 da LOAS, que trata das competéncias para
estipulagdo dos critérios, prazos, concessdo e valores dos beneficios
eventuais, foi profundamente modificado pela Lei n® 12.435/2011.

Antes, a concessio e o valor dos beneficios eram regulamentados
pelos Conselhos de Assisténcia Social dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, mediante critérios e prazos detinidos pelo CNAS. Agora,
a concessdo e o valor sdo definidos pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, com base em critérios e prazos definidos pelos respectivos
Conselhos de Assisténcia Social.

Trata-se de passo rumo ao empoderamento dos Municipios, entes
federativos mais préximos a realidade local e, em tese, mais aptos a
averiguar as vulnerabilidades especificas da populagdo. O carater local
dos beneticios eventuais, inclusive, levou a Comissdo de Seguridade Social
e IFamilia da Camara dos Deputados a rejeitar emenda parlamentar que
pretendia a estipulagio de valores nacionais pelo CNAS”.

Pela nova redagdo da Lei, perdem validade os artigos 13 e
14 da Resolugdo/CNAS n°® 212/2006, que estipulavam prazos para
regulamentacdo, inclusdo nas leis orcamentdrias, implementagido e
reavaliagdo dos beneficios eventuais. Confira-se:

Art. 13. Aos Conselhos de Assisténcia Social compete fornecer
aos Estados, Distrito Federal e Municipios, informagdes sobre
irregularidades na aplicagdo do regulamento dos beneficios eventuais,

92 Art.9° O Servigo de Protegéo em Situagdes de Calamidades Piblicas e de Emergéncias sera cofinanciado
por meio de Piso de Alta Complexidade com base na quantidade de individuos/familias desalojados ou
desabrigados em decorréncia de situagdo de emergéncia e de calamidades publicas, para o qual o MDS
definird um Valor de Referéncia — VR, conforme as faixas fixadas pelo Anexo I.

Pardgrafo tinico. O valor de referéncia definido pelo MDS considerar: [..]
IIT — a regulamentagio dos beneficios eventuais, com vistas a efetuar as provisdes suplementares e provisérias
em virtude de nascimento, morte, situagdes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica;

93 Projeto de Lei n° 3.077-C, de 2008. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_
mostrarintegra;jsessionid=841D211C07A52577A185C848BBCE347F.node2?codteor=821234&filename
=Avulso+-PL+3077/2008> Acesso em 04 de agosto de 2013,
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avaliar e reformular, se necessério, a cada ano, a regulamentagio de
concessio e valor dos beneficios natalidade e funeral.

Art. 14. A regulamentagdo dos beneficios eventuais e a sua inclusio
na lei orgamentdria do Distrito Federal e dos Municipios dar-se-do
no prazo de até doze meses e sua implementagio até vinte e quatro
meses, a contar da data da publicagido dessa Resolugio.

Quanto aos demais critérios desta norma, embora tenham perdido
for¢a normativa, continuam uteis para a fixacio de pardmetros pelos
demais Conselhos.

Em atencgdo as vicissitudes orgamentérias, os valores dos beneficios
nio sdo mais estipulados pelos Conselhos, e sim pelos entes federativos,
que os incluirdo em suas leis orgamentarias anuais.

Note que embora compita apenas ao Distrito Federal e Municipios
o pagamento dos beneficios eventuais’, ndo lhes toca assumir sozinhos
os seus custos, cabendo aos Estados participar do custeio, mediante
critérios estabelecidos pelos Conselhos Estaduais de Assisténcia Social®’.

Referido cofinanciamento é de fundamental importancia, na
medida em que os Municipios receberam competéncias que antes eram
custeadas pela Previdéncia Social, como jd abordado. Alids, pela nova
redagdo do art. 13, o cofinanciamento estadual foi ampliado para abarcar
todos os beneficios eventuais, e ndo apenas os auxilios natalidade e
funeral.

3) BENEFICIOS SUBSIDIARIOS

O § 2° do art. 22 concede ao CNAS a prerrogativa de propor a
institui¢do de beneficios subsididrios no valor de até 1/4 (um quarto) do
salario minimo, para cada crianca de até seis anos de idade, na medida
das disponibilidades orcamentdrias das trés esferas de governo: federal,
estadual e municipal. Para tanto, deverd ouvir as representacdes de
Estados e Municipios dele participantes. E que, na forma do art. 17 da
LOAS, dentre os 18 (dezoito) membros do CNAS, um representa os
Estados e um os Municipios.

Como j4 havia feito no caput, aqui também a Lei n® 12.435/2011
retirou a mengio ao critério de renda para defini¢do dos beneficiarios, os

94 Arts. 14, L e I, e art. 15, [ e I, da LOAS.
95 Art. 18, I, da LOAS.
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quais deverio ser escolhidos de acordo com as regras gerais da PNAS,
Ja abordadas acima.

A conceituagio especifica destes beneficios, em que ndo resta clara
qual a vulnerabilidade eventual, gera divida a respeito de seu correto
enquadramento. Sobre eles, assim se expressou PEREIRA:

Assim, tomando como pardmetro o termo eventual que, elimologicamente,
pode significar contingéncia e se referir a provisoes pontuais, os beneficios
subsididrios para criangas de até 6 anos ndo seriam eventuais. Pelo
contrdrio, estariam mazis bem enquadrados como beneficios de prestagdo
continuada, conforme entendew o primeiro Projeto de Lei que serviu de
referéncia mestra para a elaboragio da LOAS. Para este Projeto, os
chamados beneficios subsididrios seriam obrigatérios e regulares
e, por isso, irredutiveis a eventualidades e a condicionamentos de
cardter politico e/ou financeiro, até porque se referem a criangas
em processo de desenvolvimento, que requerem atendimentos
contfnuos. E ainda: como no pafs j4 existem programas de prestagdes
continuadas de renda, que cobrem os mesmos destinatarios dos
beneficios subsididrios, supds-se que estes, além de nido serem
efetivamente eventuais, j4 estdo cobertos por outras provisdes
assistenciais, especialmente pelo BPC. (grifo nosso)

O presente trabalho, entretanto, tem por objeto a interpretagio de
lege lata, isto é, da lei como ela existe. Nesse sentido, a Lei Complementar
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, versando sobre técnica legislativa,
normatizou que cada artigo de lei deve restringir-se a um tnico assunto
ou principio. Além disso, comandou que os pardgrafos expressem
aspectos complementares & norma enunciada no caput, e as excecoes a
regra por este estabelecida’.

Desta forma, definidos os beneficios subsididrios em pardgrafo
do artigo destinado aos beneficios eventuais, na se¢do de mesmo nome,
nio podemos presumir ser outra a sua natureza juridica. Na falta de
excegdo expressa, aplicam-se a eles os principios e conceitos proprios dos
beneficios eventuais, inclusive as caracteristicas de suplementariedade e

96 PEREIRA, op. cit,, p. 12.

97 Art. 11. As disposigdes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem légica, observadas,
para esse proposito, as seguintes normas: [...]
III - para a obtengéo de ordem légica: [..]
b) restringir o contetido de cada artigo da lei a um tinico assunto ou principio;
¢) expressar por meio dos pardgrafos os aspectos complementares a norma enunciada no caput do artigo

e as excegdes a regra por este estabelecida;
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provisoriedade. A matéria, entretanto, demanda maior detalhamento, o
que se espera de sua regulamentagio.

Por fim, define o § 8° do art. 22 da LOAS que, uma vez instituidos,
os beneficios subsididrios ndo poderdo ser cumulados com os beneficios
criados pelas Leis n® 10.954, de 29 de setembro de 2004, e n° 10.458,
de 14 de maio de 2002. Trata-se do Auxilio Emergencial Financeiro,
destinado a socorrer e a assistir familias com renda mensal média de até
dois saldrios minimos, atingidas por desastres, e do Programa Bolsa-
Renda, direcionado ao atendimento dos agricultores familiares atingidos
pelos efeitos da estiagem, ambos condicionados ao reconhecimento de
situagdo de emergéncia ou calamidade publica e geridos pelo Ministério
da Integragio Nacional.

Art. 23. Entendem-se por servigos socioassistenciais as atividades
continuadas que visem a melhoria de vida da populagdo e cujas agoes, voltadas
para as necessidades bdsicas, observem os objetivos, principios e diretrizes
estabelecidos nesta Lei. (Redacdo dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

§ 1o O regulamento instituird os servigos socioassistenciais. (Incluido
pela Lei n° 12.435, de 2011)

§ 20 Na orgamizagdo dos servigos da assisténcia social serdo criados
programas de amparo, entre outros: (Incluido pela Lei n° 12.435, de 2011)

I - as criangas e adolescentes em situagdo de risco pessoal e soctal, em
cumprimento ao disposto no art. 227 da Constituigio Federal e na Leino 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente); (Incluido pela
Lei n° 12.435, de 2011)

II - as pessoas que vivem em situagdo de rua. (Incluido pela Lei n°
12.435, de 2011)

COMENTARIOS

1) SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS

A nova redagdo da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS),
dada pela Lei n® 12.435, de 2011, estd em consonincia com 0s avangos
da politica de assisténcia social e a consolidagdo desta enquanto
politica publica, dever do Estado e direito do cidaddo. Também, veio
a oferecer suporte legislativo ao Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), o qual j4 existia, de fato, no ambito da referida politica, como
um modelo de gestdo publico, ndo-contributivo, descentralizado e
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participativo para todo o territério nacional, vindo a integrar os (3)
trés entes da federagdo, e que foi implantado, em dezembro de 2003, a
partir de deliberagdo da I'V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social.

Consoante a Norma Operacional Basica do SUAS — NOB-
SUAS, aprovada pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS), constitui objetivo do SUAS assegurar a oferta dos servigos,
programas, projetos e beneficios da assisténcia social®.

Dessa forma, com a redagdo dada pela citada Lei”, as atividades
continuadas que visem a melhoria de vida da populagio e cujas agdes,
voltadas para as necessidades bédsicas, observem os objetivos, principios
e diretrizes estabelecidos na LOAS, passam a ser definidas, ndo mais
Ccomo servigos assistenciais, mas como servigos socioassistenciais.

Trata-se de um avango na definigdo legal, consistindo em uma
melhor adequagido da nomenclatura utilizada no seio da politica de
Assisténcia Social e do direito socioassistencial.

2) REGULAMENTAGAO DOS SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS

O CNAS, diante da necessidade de regular a prestagdo de
servigos de natureza publica e privada no campo da assisténcia social
e, também, face & competéncia estabelecida no art. 18, II, da LOAS,
aprovou a Resolugdo n° 109, de 11 de novembro de 2009, que trata da
Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais.

Com a inclusdo do § 1° pela Lei n° 12.435, de 2011, o texto legal
remete ao regulamento a instituigdo de servigos socioassistenciais. Deste
modo, eventual decreto a ser editado devera observar o que j foi tipificado
pelo CNAS, no uso da competéncia definida no mencionado art. 18.

Vale mencionar que a politica de assisténcia social é politica em
formacio e a caracterizagio dos servigos socioassistenciais é de extrema
importincia para a sua efetividade, evitando-se que as a¢des sejam
direcionadas a realizacdo de servigos alheios aos seus anseios.

3) TIPIFICAGAO NACIONAL DE SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS

A Tipifica¢do Nacional de Servigos Socioassistenciais organiza
os servigos em niveis de complexidade do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), sdo eles: Servigos de Protecdo Social Basica, Servigos
de Protecdo Social Especial de Média Complexidade e Servigos de
Protegdo Social Especial de Alta Complexidade.

98 Art. 2°, VII do Anexo da Resolugdo/CNAS n° 33, de 12 de dezembro de 2012.

99 Lein® 12.435, de 2011.
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3.1) SERVICOS DE PROTECAO SOCIAL BASICA

No sitio eletronico do MDS bem como em cartilha
disponibilizada pelo Tribunal de Contas da Unido', consta o conceito
de servigo de protegdo social basica como o que visa prevenir situacdes
de vulnerabilidade e risco social por meio do desenvolvimento de
potencialidades e aquisi¢des e do fortalecimento de vinculos familiares
e comunitdrios. Destina-se a populagdo que vive em situagio de
vulnerabilidade social decorrente de: pobreza, auséncia de renda,
acesso nulo ou precdrio a servigos publicos ou fragilidade de vinculos
afetivos (discriminagdes etarias, étnicas, de género ou por deficiéncias,
dentre outras). "'

A protegio social bésica serd ofertada precipuamente no Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e pelas entidades e organizagoes
de assisténcia social'*®.

O CRAS ¢ a unidade publica estatal, localizada em areas com
maiores indices de vulnerabilidade e risco social no municipio, destinada
a articulagio dos servigos socioassistenciais no territério de abrangéncia
e a prestagdo de servigos, programas e projetos socioassistenciais de
protegdo social basica as familias.

Essa Protegdo prevé o desenvolvimento de servigos, programas
e projetos locais de acolhimento, convivéncia e socializag¢do de familias
e de individuos, conforme identifica¢do da situagio de vulnerabilidade
apresentada. Esses servicos e programas deverdo incluir as pessoas com
deficiéncia e ser organizados em rede, de modo a inseri-las nas diversas
acdes ofertadas.Vale ressaltar que os beneficios eventuais e os beneficios
de prestagdo continuada (BPC) compdem a Protegdo Social Basica, dada
a natureza de sua realizacéo e, nos termos do art. 6°, VI, da LOAS, devem
ter a sua gestdo integrada aos servicos.

3.2) SERVICOS DE PROTEGCAO SOCIAL ESPECIAL

De acordo com a Corte de Contas Federal'®, a atengio na Protecéo
Social Especial tem como objetivo principal contribuir para a prevengio de
agravamentos e potencializa¢do de recursos para a reparagio de situagdes

100 Controle exercido por conselhos da assisténcia social: médulo 1: assisténcia social no Brasil : politicas,
recursos e controle / Tribunal de Contas da Unido. — Brasflia: TCU, Secretaria de Controle Externo da
Previdéncia, do Trabalho e da Assisténcia Social, 2013.

102 Art. 6°-C da LOAS, incluido pela Lei n° 12.435, de 2011.

108 Ob. cit.
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que envolvam risco pessoal e social, violéncia, fragilizagdo e rompimento de
vinculos familiares, comunit4rios e/ou sociais.

Tem como base de atuagio as situagdes de risco ou violagio de direitos,
entre outras: a) abandono, maus tratos fisicos e/ou psiquicos, abuso sexual; b)
uso de substincias psicoativas; ¢) cumprimento de medidas socioeducativas;
d) situagdo de rua, situagio de trabalho infantil.

A protecdo social especial serd ofertada precipuamente no Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) e pelas entidades e
organizagdes de assisténcia social'**.

O CREAS ¢ a unidade publica de abrangéncia e gestdo municipal,
estadual ou regional, destinada a prestacdo de servigos a individuos
e familias que se encontram em situagdo de risco pessoal ou social,
por violagdo de direitos ou contingéncia, que demandam intervengdes
especializadas da protegdo social especial'®’.

Com a edigdo da Lei n° 11.258, de 30 de dezembro de 2005, que alterou
o art. 23 da LOAS, havia a previsio de que, na organizagio dos servigos da
assisténcia social, seriam criados programas de amparo voltados as criangas
e adolescentes em situagdo de risco pessoal e social, como também, as pessoas
que viviam em situagio de rua. Alids, este Gltimo servigo de atendimento foi
inclufdo com a edi¢do da citada Lei, reafirmando-se assim, o dever do Estado
com a protegdo social da pessoa que vive em situagdo de rua no Brasil.

A Lein® 12.435, de 2011, ao incluir a expressdo “entre outros” ao final
do pardgrafo tnico do art. 23 da LOAS, veio consolidar o processo iniciado
a partir da Lei n® 11.258, de 2005, apenas deixando em aberto a possibilidade
da existéncia ou criagdo de outros programas de amparo.

O Centro de Referéncia Especializado para Populagdo em Situagio de
Rua (Centro POP) esta previsto no Decreto n° 7.053, de 23 de dezembro de
2009, e na Tipificagdo nacional de Servigos Socioassistenciais, constituindo-
se em unidade de referéncia da Prote¢io Social Especial de Média
Complexidade, de natureza puablica e estatal. Diferentemente do CREAS,
que atua com diversos publicos e oferta, obrigatoriamente, o PAEFI, o
Centro POP volta-se, especificamente, para o atendimento especializado a
populagdo em situagdo de rua, devendo ofertar, obrigatoriamente, o Servico
Especializado para Pessoas em Situagio de Rua.'*®

O Centro POP representa espago de referéncia para o convivio
grupal, social e para o desenvolvimento de relagdes de solidariedade,
afetividade e respeito. Na ateng¢do ofertada no Servigo Especializado

104 Art. 6°-C da LOAS, incluido pela Lei n® 12.435, de 2011.

105 Art. 6°-C, § 2° da LOAS, incluido pela Lei n® 12.435, de 2011.

arquivos/centro-pop-institucional.pdf
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para Pessoas em Situagdo de Rua deve-se proporcionar vivéncias para
o alcance da autonomia, estimulando, além disso, a organizagdo, a
mobilizagdo e a participagdo social.

Art. 24. Os programas de assisténcia social compreendem agoes
integradas e complementares com objetivos, tempo e drea de abrangéncia
definidos para qualificar, incentrvar e melhorar os beneficios e os servigos
assistenciazs.

§ 1° Os programas de que trata este artigo serdo definidos pelos
respectivos Conselhos de Assisténcia Social, obedectdos os objetivos e principios
que regem esta lei, com prioridade para a inser¢do profissional e social.

§ 20 Os programas voltados para o idoso e a integragdo da pessoa
com deficiéncia serdo devidamente articulados com o beneficio de prestagio
continuada estabelectdo no art. 20 desta Lei. (Redagdo dada pela Lei n’
12.485, de 2011)

COMENTARIOS

Com aspecto de norma programatica, o art. 24 da LOAS busca
nortear os programas de assisténcia social. Consoante a defini¢do legal,
os programas de assisténcia social compreendem agdes integradas e
complementares com objetivos, tempo e drea de abrangéncia definidos
para qualificar, incentivar e melhorar os beneficios e os servigos
assistenciais.

Diferenciam-se dos servigos na medida em que estes tém natureza
continua e permanente, enquanto os programas, conforme consta do
conceito legal, tém objetivos, tempo e drea de abrangéncia definidos.

Art. 24-A. Fica wnstituido o Servigo de Protecdo e Atendimento
Integral a Familia (Paif), que integra a protegdo social bdsica e consiste na
oferta de agoes e servigos soctoassistenciais de prestagdo continuada, nos Cras,
por meto do trabalho social com familias em situagio de vulnerabilidade
soctal, com o objetivo de prevenir o rompimento dos vinculos familiares e
a violéncia no ambito de suas relagbes, garantindo o direito a convivéncia
Jamaliar e comunitdria. (Incluido pela Lei n° 12.435, de 2011)

Pardgrafoiinico. Regulamento definird as diretrizes e os procedimentos
do Paif (Incluido pela Lei n° 12.435, de 2011)
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COMENTARIOS

1) SERVICO DE PROTECAO E ATENDIMENTO INTEGRAL A FAMILIA
(PAIF)

Preliminarmente, tece-se uma pequena critica a alocagido do
dispositivo relativo a um servigo na Secdo IV, que trata dos Programas
de Assisténcia Social. Entende-se que tal dispositivo deveria constar da
Secdo 111, que trata dos servigos.

Com a edi¢do da Lei n® 12.485, de 2011, houve a inclusdo do art.
24-A na LOAS, tendo sido instituido o Servigo de Protegio e Atendimento
Integral a Familia (PAIF) como integrante da Protecdo Social Basica
do SUAS, consistindo na oferta de agdes e servigos socioassistenciais
de prestagdo continuada, nos CRAS, por meio de trabalho social com
famf{lias em situagio de vulnerabilidade social.

Embora o PAII" j4 fizesse parte das agdes orcamentdrias do
Governo Federal, a sua inclusdo normativa, por meio da Lei n® 12.435,
de 2011, vem conferir estabilidade, perenidade, maior alcance e
sustentacio'"”.

Consoantea Tipifica¢do Nacional dos Servigos Socioassistenciais'®®,
o PAIF consiste no trabalho social com familias, de carater continuado,
com a finalidade de fortalecer a fungdo protetiva das familias, prevenir a
ruptura dos seus vinculos, promover seu acesso e usufruto de direitos e
contribuir na melhoria de sua qualidade de vida. Prevé o desenvolvimento
de potencialidades e aquisi¢des das familias e o fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios, por meio de agdes de cardter preventivo,
protetivo e proativo.

1.1) BREVE HISTORICO DO PAIF

Consoante as Orientacoes Técnicas sobre o PAIF', o PAIF nio
¢é novo, nio foi inaugurado com a Tipificagdo Nacional dos Servigos
Socioassistenciais. Ao contrario, tal servi¢o tem suas raizes no inicio dos
anos 2000, passando por modificagdes e aprimoramentos, inclusive de
nomenclatura, retratando sua ressignificag¢do no ambito do SUAS.

107 http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=777928&filename=SBT+1+
CET+%3D%3E+PL+3077/2008

108 Resolugao/CNAS n° 109, de 2009.

109 Orientagdes Técnicas sobre o PAIF - O Servigo de Protegdo e Atendimento Integral a Familia — PAIF,
segundo a Tipifica¢io Nacional de Servigos Socioassistenciais, Vol. 1, 1* Edi¢do, Brasilia, 2012, SNAS/MDS.



Comentirios a Lei Orgénica da Assisténcia Social — LOAS —
Lei n°8.742, de 7 de dezembro de 1993 183

A experiéncia de trabalho com familias iniciou-se em 2001, com um
projeto piloto, o Programa Nucleo de Apoio a Familia (NAF). Como forma
de expandir e qualificar essa experiéncia, em 2003, foi lan¢ado o Plano
Nacional de Atendimento Integral a Familia (PAIF). Em 2004, o Plano foi
aprimorado e adequado as diretrizes da Politica Nacional de Assisténcia
Social - PNAS, instituindo-se o “Programa de Atengéo Integral a Familia”
(Portaria MDS n° 78, de 08 de abril de 2004), que se tornou a principal
referéncia para o usudrio do SUAS. Por meio do Decreto n° 5.085, de 19 de
maio de 2004, o PAIF tornou-se “a¢fio continuada da assisténcia social”,
sendo sua oferta obrigatéria e exclusiva nos CRAS.

Comainstitui¢do da PNAS, em 2004, que prevé dois eixos estruturantes
do SUAS - a matricialidade sociofamiliar e a territorializagdo, o PAIF passou
a ser organizado de forma a responder a garantia de fortalecimento da
convivéncia familiar e comunitaria, na protecdo basica do SUAS. Ao abordar a
familia como um todo em suas necessidades, disponibilizar sua oferta em locais
proximos da moradia dos usuarios e prever a busca ativa, pelos profissionais,
das familias que vivenciam situagdes de maior vulnerabilidade social, tem o
desatio de romper com a légica da fragmentagao.

Em 2009, com a aprovagdo da Tipificagdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais, passou a ser denominado Servigo de Protecdo e
Atendimento Integral a Familia (PAIF). Essa mudanga da nomenclatura
corrobora o conceito de agdo continuada, estabelecida pela LOAS.

1.2) PUBLICO-ALVO

Conforme informagio disponibilizada no sitio eletronico do
MDS'", o PAIF tem como publico familias em situagdo de vulnerabilidade
social. Sdo prioritarios no atendimento os beneficiarios que atendem
aos critérios de participagdo de programas de transferéncia de renda e
beneficios assistenciais e pessoas com deficiéncia e/ou pessoas idosas que
vivenciam situag¢des de fragilidade.

Suas agdes sdo desenvolvidas por meio do trabalho social
com familias, apreendendo as origens, os significados atribuidos e
as possibilidades de enfrentamento das situagdes de vulnerabilidade
vivenciadas, contribuindo para sua proteg¢do de forma integral.

O trabalho social do PAIF deve utilizar-se também de agdes nas
areas culturais para o cumprimento de seus objetivos, de modo a ampliar o
universo informacional e proporcionar novas vivéncias as familias usudrias
do servigo. As agdes do PAIF ndo devem possuir cardter terapéutico.
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Art. 24-B. Fica wnstituido o Servico de Protecio e Atendimento
Lspecializado a Familias e Individuos (Paefi), que integra a protegdo
soctal especial e consiste no apoio, orientagdo e acompanhamento a_familias
e individuos em situacdo de ameaga ou violacdo de direitos, articulando os
servigos socloassistenciais com as diversas politicas piiblicas e com 6rgaos do
sistema de garantia de direitos. (Incluido pela Ler n° 12.435, de 2011)

Pardgrafoiinico. Regulamento definird as diretrizes e os procedimentos
do Paefi. (Incluido pela Let n° 12.435, de 2011)

COMENTARIOS

1) SERVICO DE PROTEGCAO E ATENDIMENTO ESPECIALIZADO A FA-
MILIAS E INDIVIDUOS (PAEFI)

Assim como o art. 24-A, o art. 24-B também encontra-se alocado
em Secido diversa da que deveria estar, uma vez que trata-se de servigo e
nio de programa.

Antes da inclusdo legislativa verificada com a edi¢do da Lei n°
12.485, de 2011, o Servigo de Protecdo e Atendimento Especializado
a Familias e Individuos (PAEFI) j4 constava na Tipificagdo Nacional
dos Servigos Socioassistenciais, sendo cofinanciado pelo MDS, em suas
agdes orgamentarias.

Integra os Servigos de Prote¢io Social Especial de Média
Complexidade e consiste num servigo de apoio, com orientagdo e
acompanhamento a familias com um ou mais de seus membros em
situacdo de ameaga ou violagdo de direitos. Compreende atengdes e
orientagdes direcionadas para a promocgdo de direitos, a preservagio e
o fortalecimento de vinculos familiares, comunitarios e sociais e para
o fortalecimento da fungéo protetiva das familias diante do conjunto de
condi¢des que as vulnerabilizam e/ou as submetem a situagdes de risco
pessoal e social.

O atendimento fundamenta-se no respeito a heterogeneidade,
potencialidades, valores, crengas e identidades das familias. O servigo
articula-se com as atividades e atengdes prestadas as familias nos
demais servigos socioassistenciais, nas diversas politicas ptblicas e com
os demais 6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos. Deve garantir
atendimento imediato e providéncias necessdrias para a inclusio da
familia e seus membros em servigos socioassistenciais e/ou em programas
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de transferéncia de renda, de forma a qualificar a intervengio e restaurar
o direito.

Conforme informagdo contida no sitio eletrénico do MDS"!) o
Servigo de Protecido e Atendimento Especializado a Famfilias e Individuos
(PAEFI) oferta apoio, orientacdo e acompanhamento especializado a
famfilias e individuos em situagéio de ameaga ou viola¢do de direitos.

Compreende atengdes e orientagdes direcionadas a promogio
de direitos, a preservagio e ao fortalecimento de vinculos familiares,
comunitdrios e sociais e o fortalecimento da fungéo de protecdo das familias
diante do conjunto de condigdes que causam fragilidades ou as submetem
a situagdes de risco pessoal e social.Nessa direcdo, o PAEFI oferece
atendimento a individuos e familias em diversas situagdes de violagdo
de direitos, como violéncia (fisica, psicolégica e negligéncia, abuso e/ou
exploragdo sexual), afastamento do convivio familiar devido a aplicagdo de
medida socioeducativa ou medida de protegio; trafico de pessoas; situagio de
rua; mendicincia; abandono; vivéncia de trabalho infantil; discriminagio em
decorréncia da orientagio sexual ou raga/etnia e outras formas de violagdo
de direitos decorrentes de discriminagdes ou submissoes.

111 http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/protecaoespecial/mediacomplexidade/atendimento-

especializado-a-familias-e-individuos-paeti

Art. 24-C. Fica instituido o Programa de Erradicagdo do Trabalho
Infantil (Peti), de cardter intersetorial, integrante da Politica Nacional de
Assisténcia Soctal, que, no dmbito do Suas, compreende transferéncias de
renda, trabalho soctal com. familias e oferta de servigos socioeducativos para
criangas e adolescentes que se encontrem em situagdo de trabalho. (Incluido
pela Lei n® 12.435, de 2011)

§ 1o O Peti tem abrangéncia nacional e serd desenvolvido de forma
articulada pelos entes federados, com a participagio da sociedade civil, e
tem como objetrvo contribuir para a retirada de criangas e adolescentes com
idade inferior a 16 (dezessers) anos em situagdo de trabalho, ressalvada a
condigdo de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos. (Incluido pela Lei n°
12.485, de 2011)

§ 20 As criangas e os adolescentes em situagdo de trabalho deverdo ser
identificados e ter os seus dados inseridos no Cadastro Unico para Programas
Soctais do Governo Federal (CadUnz'co), com a devida identifica¢do das
sttuagoes de trabalho infantil. (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)
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COMENTARIOS

1) PROGRAMA DE ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL (PETI)

Segundo o MDS'"?, o Programa de Erradicagdo do Trabalho
Infantil (PETI) articula um conjunto de agdes para retirar criangas
e adolescentes com idade inferior a 16 anos da pratica do trabalho
precoce, exceto quando na condi¢do de aprendiz, a partir de 14 anos.
O programa compreende transferéncia de renda — prioritariamente por
meio do Programa Bolsa FFamilia —, acompanhamento familiar e oferta
de servigos socioassistenciais, atuando de forma articulada com estados
e municipios e com a participagio da sociedade civil.

O PETI estd estruturado estrategicamente em cinco eixos de
atuagdo: informagdo e mobilizagdo, com realizagdio de campanhas e
audiéncias publicas; busca ativa e registro no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico); transferéncia
de renda, insercdo das criangas, adolescentes e suas familias em servigos
socioassistenciais e encaminhamento para servigos de satde, educagio,
cultura, esporte, lazer ou trabalho; refor¢o das agdes de fiscalizagio,
acompanhamento das familias com aplicagdo de medidas protetivas,
articuladas com Poder Judicidrio, Ministério Publico e Conselhos
Tutelares; e monitoramento.

Da mesma forma que o PAIF, o PETI j4 vinha sendo executado
pelo Governo Federal, com suporte na legisla¢do infralegal. Logo, a
incorporagio legislativa, com a edi¢do da Lei n® 12.435, de 2011, vem dar
embasamento aos procedimentos que ja vém sendo adotados e realizados
pelo Poder Executivo.

A Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais traduz a
concepgio de que o enfrentamento ao trabalho infantil, na politica de
assisténcia social, dar-se-4, também, por meio de Servigos de Prote¢io
Social Bésica e Prote¢do Social Especial, desenvolvidos de forma
articulada.

Art. 25. Os projetos de enfrentamento da pobrexa compreendem a
instituigdo de investimento econdmico-social nos grupos populares, buscando
subsidiar, financeira e tecnicamente, iniciativas que lhes garantam metos,
capacidade produtiva e de gestido para melhoria das condigoes gerais de
subsisténcia, elevagdo do padrio da qualidade de vida, a preservagio do meio-
ambiente e sua organizagdo social.

112 http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/peti
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Art. 26. O incentivo a projetos de enfrentamento da pobreza assentar-
se-d em mecanismos de articulagdo e de participa¢do de diferentes dreas
governamentais e em sistema de cooperagdo entre organismos governamentazis,
ndo governamentais e da soctedade civil.

COMENTARIOS

Com nitido cardter de norma programitica, estabelecendo
orientagdo acerca do caminho a ser perseguido pelo Estado na satistagdo
da vontade legislativa, o art. 25 menciona quais percursos os projetos de
enfrentamento a pobreza devem percorrer.

Jadoart. 26 revela o protagonismo da Assisténcia Social no combate
e enfrentamento da pobreza. Nesse sentido, a politica de assisténcia
social deve ser articulada entre os érgdos governamentais, entidades nédo
governamentais e pela sociedade civil.

Embora j4 haja agdes no ambito do Governo Federal que visem
ao enfrentamento da pobreza, tais agcdes ndo se inserem no contexto
da LOAS, de modo que ndo se lhes aplicam as disposi¢des referentes
as competéncias, financiamento, bem como as demais disposi¢des
constantes da LOAS.

Art. 27. Fica o Fundo Nacional de Ag¢do Comunmitdria (Funac),
instituido pelo Decreto n® 91.970, de 22 de novembro de 1985, ratificado
pelo Decreto Legislativo n° 66, de 18 de dezembro de 1990, transformado no
Fundo Nacional de Assisténcia Social (FFNAS).

COMENTARIOS

A Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964'", conceitua como fundo
especial “o produto de receitas especificadas que por lei se vinculam a
realizagdo de determinados objetivos ou servigos [...]".

Os fundos especiais constituem exceg¢io ao principio da unicidade
de tesouraria, uma vez que sdo recursos vinculados a uma destinagio
especifica.

Conforme o art. 1° do Decreto n® 7.788, de 15 de agosto de 2012, o
Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS é fundo publico de natureza
contdbil e tem como objetivo proporcionar recursos para cofinanciar
gestdo, servigos, programas, projetos e beneticios de assisténcia social.

O FNAS nio detém personalidade juridica prépria e é gerido
pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, sob

113
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orientagdo e acompanhamento do Conselho Nacional de Assisténcia
Social, conforme art. 2° do Decreto n° 7.788, de 2012.

Como fundo publico, deve observar as disposi¢oes da Lei n® 4.320,
de 17 de margo de 1964'"*, em especial os arts. 71 a 74, destacando-se
o disposto no art. 73, que possibilita a reprogramacio de saldos de um
exercicio para o exercicio seguinte, a crédito do préprio fundo.

Art. 28. O financiamento dos beneficios, servigos, programas e projetos
estabelecidos nesta lei far-se-a com os recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, das demais contribuigdes soctazs previstas
no art. 195 da Constituigdo Federal, além daqueles que compoem o Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS).

§ 1° Cabe ao orgao da Administragio Piblica responsdvel pela
coordenagdo da Politica de Assisténcia Social nas 3 (trés) esferas de governo
gertr o Fundo de Assisténcia Social, sob orzentagdo e controle dos respectivos
Conselhos de Assisténcia Social. (Redagdo dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

§ 2° O Poder Executivo dispord, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
a contar da data de publicagdo desta lei, sobre o regulamento e funcionamento
do Frundo Nacional de Assisténcia Social (FFNAS).

§ 3° O financiamento da assisténcia social no Suas deve ser efetuado
mediante cofinanciamento dos 3 (trés) entes federados, devendo os recursos
alocados nos fundos de assisténcia soctal ser voltados a operacionalizagio,
prestagdo, aprimoramento e viabilizagdo dos servigos, programas, projetos e
beneficios desta politica. (Incluido pela Lei n° 12.435, de 2011)

COMENTARIOS

1) FONTE DE CUSTEIO DO FINANCIAMENTO

O caput do art. 28 apenas consolida os comandos constitucionais e
legais de financiamento da assisténcia social.

A Constituigdo Federal de 1988 previu, no seu art. 204, que as
agoes de assisténcia social serdo realizadas com recursos da seguridade
social, dentre outras fontes.'*

O Art. 195 da Constituigdo estabelece que a seguridade social sera
financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos
da lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos

114



Comentirios a Lei Orgénica da Assisténcia Social — LOAS —
Lei n°8.742, de 7 de dezembro de 1993 189

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de contribui¢des sociais
ali elencadas.

O art. 28, ora em comento, também traz como fonte de
financiamento os recursos que compdem o FNAS, que, nos termos do
art. 3° do Decreto n® 7.788, de 2012, abrangem os recursos consignados
no or¢amento da Unifo, as receitas provenientes da alienagido de bens
méveis e iméveis, bem como de aluguéis de iméveis da Unido destinados
a assisténcia social.

2) O ORGAO RESPONSAVEL PELA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL
E OS CONSELHOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

O § 1° do art. 28 estabelece o modelo de organizagdo a ser
observado pelos entes que integram o SUAS.

Definiu-se como gestor dos respectivos fundos de assisténcia
social o 6rgdo coordenador da politica de assisténcia social em cada
esfera de governo.

Tal disposicdo decorre da diretriz de organizagdo da assisténcia
social, prevista no art. 5° I, da LOAS, a cujos comentdrios ora se faz
remissao.

Ainda, conferiu-se aos respectivos conselhos de assisténcia social
a tarefa de orientar e controlar a gestdo dos fundos.

Os conselhos de assisténcia social tém papel extremamente
relevante no ambito do SUAS, os quais atuam em todas as etapas de
gestdo das agdes de assisténcia social, desde a aprecia¢do de proposta
or¢amentdria até a avaliagio das a¢des ja realizadas pelos gestores.

3) 0 REGULAMENTO DO FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

A Lei estabeleceu um prazo de cento e oitenta dias para a edigio de
regulamento do IFundo Nacional de Assisténcia Social, a partir da data
de sua publicagdo, em 8 de dezembro de 1993.

Nio obstante, sé foi editado o referido regulamento em 28 de
agosto de 1995, com a publicagdo do Decreto n° 1.605, de 25 de agosto
de 1995.

Posteriormente, foi editado o Decreto n° 2.529, de 25 de marco
de 1998, que dispOs sobre a transferéncia de recursos do FNAS para
os fundos estaduais, do Distrito Federal e municipais e sua respectiva
prestagdo de contas.

Recentemente, estes dois decretos foram revogados pela edi¢do do
Decreto n° 7.788, de 15 de agosto de 2012, que regulamenta o FNAS
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e dispoe sobre as transferéncias de recursos para os fundos estaduais,
municipais e do Distrito Federal, dentre outras providéncias.

4) O COFINANCIAMENTO E A VINCULAGAO DOS RECURSOS ALOCA-
DOS NOS FUNDOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

O § 8° reafirma a necessidade de financiamento da assisténcia
social pelos entes que integram o SUAS, jd constante do caput e
estabelece que os recursos alocados nos respectivos fundos devem ser
destinados a operacionalizagdo, prestagdo, aprimoramento e viabilizagdo
dos servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social.

A vinculagdo de recursos a determinada finalidade decorre da
proépria natureza dos fundos especiais.

A Lei, no entanto, orienta que os recursos com a finalidade
especifica destinada a assisténcia social devem atender ndo sé a prestagdo
de servicos em si ou o pagamento de beneficios, mas também as ag¢oes
necessdarias a sua operacionalizagio, aprimoramento e viabilizagio, ou
seja, os recursos dos fundos de assisténcia social devem atender aos
meios e fins da politica de assisténcia social.

Art. 28-A. Constitui recetta do Fundo Nacional de Assisténcia Soctal, o
produto da alienagdo dos bens iméveis da extinta Fundagdo Legido Brasileira
de Assisténcia. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.187-13, de 2001)

COMENTARIOS

Cumpre registrar um breve histérico sobre a extinta fundagdo
Legido Brasileira de Assisténcia — LBA, instituida por sucessdo a
associagio civil de mesma denominacio, diante de autorizagio constante
do Decreto-Lei n° 593, de 27 de maio de 1969, sob a forma de Fundagio,
nos seguintes termos:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir uma
fundagio, vinculada ao Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social, com o objetivo de prestar assisténcia a maternidade,
a infancia e a adolescéncia, através da familia desprovida de
recursos, mediante o estudo das realidades médico-sociais,

periédica e metédicamente apuradas.

§ 1° A assisténcia de que trata o artigo serd prestada prioritariamente
aqueles que ndo sejam protegidos por outro sistema de assisténcia.
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§ 2° Ressalvados os casos de manifesta impraticabilidade ou
inconveniéncia, e observado o § 6° do artigo 10 do Decreto-lei n® 200,
de 25 de fevereiro de 1967, a execugdo dos programas de assisténcia,
em geral, deverd ser delegada, no todo ou em parte, mediante
convénio, a outros 6rgdos, incumbidos de servigos semelhantes.

Art. 2° A fundag@o que se institui, nos térmos do artigo 1°, incorporara
o acervo da associagdo civil denominada Legido Brasileira de
Assisténcia, de que trata o Decreto-lei n° 4.830, de 15 de outubro de
1949, e legislagdo subseqiiente, e terd a mesma denominagio e sigla
(LBA) daquela associagdo, passando a ser sua sucessora para todos
os fins de direito.

O Decreto-Lei n° 200, de 25 de tevereiro de 1967, define a ftundagio
publica da seguinte maneira:

Art. 5° Para os fins desta lei, considera-se:

[.J

IV -Fundagio Piblica - aentidade dotada de personalidade juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, criada em virtude de autorizagio
legislativa, para o desenvolvimento de atividades que ndo exijam
execugdo por érgdos ou entidades de direito publico, com autonomia
administrativa, patrimonio préprio gerido pelos respectivos 6rgdos
de diregdo, e funcionamento custeado por recursos da Unido e de
outras fontes. (Incluido pela Lei n® 7.596, de 1987)

[.J

§ 8° As entidades de que trata o inciso IV deste artigo adquirem
personalidade juridica com a inscri¢do da escritura publica de sua
constituigdo no Registro Civil de Pessoas Juridicas, ndo se lhes
aplicando as demais disposi¢des do Cédigo Civil concernentes as
fundagdes. (Incluido pela Lei n® 7.596, de 1987)

Conforme Maria Sylvia Zanella Di Pietro'’, “na fundagdo, o
elemento essencial é o patrimonio destinado a realizagdo de certos fins
que ultrapassam o dmbito da prépria entidade, indo beneficiar terceiros
estranhos a ela.”

115 Direito Administrativo. 17 ed. Atlas. Sdo Paulo. 2004.
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No que tange ao patrimoénio da LBA, o Decreto-Lel n® 593, de
1969, estabeleceu sua constitui¢do, bem como a destinagio especifica aos
seus fins institucionais. Veja-se:

Art. 6° O patriménio da Fundagéo sera constituido:

a) pelo acervo da associagdo denominada Legido Brasileira de
Assisténcia de que trata o Decreto-lei n° 4.830, de 15 de outubro de
194:5;

b) pela incorporagédo dos resultados financeiros dos exercicios;

c) pelas doagdes e legados de pessoas fisicas ou juridicas de direito
publico ou privado.

§ 1° Constituem receitas da Fundagao:

a) subvengdes da Unido, Estados e Municipios;

b) contribuigdes de pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado;

¢) rendas patrimoniais eventuais;
d) outras receitas estabelecidas em lei.

§ 2° Os recursos financeiros da Fundagdo serdo aplicados
exclusivamente em operagdes e execugio de programas compativeis
com os objetivos da entidade.

Diante disso, verifica-se que o patrimdnio da LBA foi constituido
com a finalidade especifica de prestar assisténcia a maternidade, a
infincia e a adolescéncia, através da familia desprovida de recursos,
de modo que todos os bens estavam necessariamente vinculados aos
objetivos da referida Fundagao.

A Medida Proviséria n® 813, de 1° de janeiro de 1995, convertida
na Lei n° 9.649, de 27 de maio de 1998, extinguiu a LBA, conforme
art. 19, inciso I e, de acordo com o art. 27, transferiu aos érgdos que
receberam as atribui¢des pertinentes o acervo patrimonial dos 6rgaos
transformados ou extintos, verbis:

Art. 19. Sdo extintos:

r.J
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I - as Fundagoes Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) e Centro
Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia (CBIA), vinculadas ao
Ministério do Bem-Estar Social;

[

Art. 27. O acervo patrimonial dos érgdos referidos no art. 19
serd transferido para os Ministérios, 6rgdos e entidades que
tiverem absorvido as correspondentes competéncias, facultado
ao Poder Executivo, apés inventdrio, alienar o excedente ou doa-
lo aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios ou, mediante
autorizagdo legislativa especifica, a institui¢des de educagio, de
satide ou de assisténcia social, sem fins lucrativos, reconhecidas
na forma da lei.

Dos dispositivos acima transcritos, depreende-se que o
patriménio da LBA, antes destinado a atender aos objetivos da
Fundagdo, permaneceu vinculado as a¢des de assisténcia social, em
face da transferéncia legal para o érgdo sucessor.

Nesse sentido, o Decreto n° 1.686, de 26 de outubro de 1995,
que dispde sobre o acervo patrimonial da extinta Fundagido Legido
Brasileira de Assisténcia, estabeleceu a necesséaria vinculagido desses
bens ao desenvolvimento de servigos de assisténcia social, bem como
a necessidade de oitiva do MDS em todos os atos relativos a alienagio
desses bens, como se vé:

Art. 1° Ap6s exercido o direito de preferéncia pelo Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, o acervo patrimonial da extinta
Fundagdo Legido Brasileira de Assisténcia - LBA, devidamente
inventariado, podera ser alienado ou doado aos Estados, Distrito
Federal e Municipios onde tenha sua localizagdo, desde que hajam
manifestado interesse em recebé-lo, para desenvolvimento de
servigos de assisténcia social a eles descentralizados.

Pardgrafo tnico. Quando se tratar de imével edificado, em que
haja interesse de utilizagio de parcela de sua drea pelo Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social, manifestada nos termos do
caput deste artigo, a alienagdo ou doagdo far-se-4 com clausula
que garanta essa utilizag¢do, sem qualquer 6nus para o Ministério.

Art. 2° O Inventariante da extinta LBA representara a Unido nos
atos relativos a alienagido ou doagdo dos bens, mediante prévia
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anuéncia dos Ministérios da Administracdo Federal e Reforma
do Estado e da Previdéncia e Assisténcia Social. Pardgrafo tnico.
Fica o Inventariante da extinta LBA autorizado a promover a
reversdo, aos doadores origindrios, dos iméveis cuja propriedade
tenha sido transferida aquela Fundagdo com esta cldusula no caso
da sua extingio.

Art. 3° Os bens méveis adquiridos com recursos de convénio
celebrado pela extinta LBA com entidades de assisténcia social

poderdo ser doados caso sejam necessdrios a continuidade do
programa para a respectiva entidade convenente.

Art. 4° O Ministro de Estado da Previdéncia e Assisténcia Social
poderd delegar a Secretaria de Assisténcia Social a competéncia
para a pratica dos atos de sua atribuigéo, previstos neste Decreto.

Art. 5° As normas previstas no Decreto n° 99.658, de 30 de
outubro de 1990, ndo se aplicam as alienagdes ou doagdes do acervo
patrimonial da extinta LBA.

Art. 6° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio.

Posteriormente, a Lei n° 8.742, de 1993, passou a prever que o
produto da alienagdo dos iméveis da extinta LBA, constitui receita do
Fundo Nacional de Assisténcia Social- FNAS, nos termos do dispositivo
ora em comento.

Tal disposigdo esta replicada no art. 3° II, do Decreto n°® 7.788,
de 2012, que regulamenta o 'NAS.

No que tange a destinagdo do produto da alienagdo dos bens
iméveis da extinta Fundagdo Legido Brasileira de Assisténcia, hd
que se consignar que quando revertidos ao IFNAS, os recursos
necessariamente devem ser destinados a programas de assisténcia
social, diante da prépria natureza do Fundo.
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Art. 29. Os recursos de responsabilidade da Unido destinados a
assisténcia social serdo automaticamente repassados ao FFundo Nacional de
Assisténcia Soctal (FNAS), a medida que se forem realizando as receitas.

Pardgrafo iinico. Os recursos de responsabilidade da Unido destinados
ao financiamento dos beneficios de prestagio continuada, previstos no art. 20,
poderdo ser repassados pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
diretamente ao INSS, orgdo responsdvel pela sua execugdo e manutengdo.
(Incluido pela Lei n® 9.720, de 30.11.1998)

COMENTARIOS

1) REPASSE AUTOMATICO DA RECEITA AO FNAS

Conforme disposto no art. 28 da LOAS, as ac¢des de assisténcia
social sdo financiadas com recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, das demais contribui¢des sociais previstas
no art. 195 da Constituicido Federal e dos recursos que compdem o
Fundo Nacional de Assisténcia Social.

O dispositivo determina que os recursos da Unido destinados
a assisténcia social sejam automaticamente repassados ao Fundo
Nacional de Assisténcia Social, a medida que se forem realizando as
receitas.

Vale ressaltar que, nos termos do Decreto n° 7.788, de 15 de
agosto de 2012, constituem receitas do FNAS as consignadas na Lei
Orcamentdria Anual em seu favor, as receitas provenientes de alienagio
de bens méveis e iméveis da Unido destinados a assisténcia social
(inclusive os oriundos da extinta LBA), as receitas provenientes de
aluguéis desses imdveis e eventuais outras fontes a serem instituidas.

Diante disso, a medida que essas receitas forem sendo realizadas,
os recursos devem ser necessariamente alocados no FNAS.

2) DESCENTRALIZACAO DE RECURSOS DO BPC

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
como 6rgdo responsavel pela coordenacdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social = PNAS, é o provedor de recursos para o pagamento
do BPC, conforme dispde o art. 19, inciso III, da LOAS.

As despesas com o pagamento, a operacionalizagdo, a gestéo,
a informatizagdo, a pesquisa, o monitoramento e a avaliacdo do
Beneficio de Prestagdo Continuada sdo custeadas com recursos do
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Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS, ao qual se refere o
art. 27 da LOAS, que foi regulamentado pelo Decreto n® 7.788, de 15
de agosto de 2012.

Nesse passo, registre-se que o or¢amento do FFNAS integra o
orcamento do MDS, nos termos dispostos no art. 2°, § 2° do referido
Decreto n° 7.788, de 2012.

Por sua vez, a disposigdo do art. 38 do Decreto n° 6.214, de 2007,
estabelece que o MDS ¢ responsavel por descentralizar recursos do
or¢amento do FNAS ao INSS, para custear as despesas relativas ao
BPC.

Em regra, a transferéncia de crédito de érgdo da administragdo
publica federal direta para autarquia federal é realizada por meio da
celebragdo de termo de execugdo descentralizada (antes denominado
termo de cooperagio), instrumento previsto pelo Decreto n® 6.170, de
25 de julho de 2007.

Porém, o Decreto n® 7.788, de 2012, excepcionou tal regra, uma
vez que possibilita ao MDS definir, em ato conjunto com o INSS,
outro instrumento para formalizar a descentralizacido dos recursos
do BPC".

116 Art. 4° Os recursos repassados pelo FNAS destinam-se ao:
VI - pagamento, operacionalizagdo, gestdo, informatizagio, pesquisa, monitoramento e avaliagdo do
beneficio de prestagdo continuada e de renda mensal vitalicia;
§ 8% Os recursos de que trata o inciso VI do caput serdo repassados pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome diretamente ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, por meio de
celebragdo de termo de cooperagio ou outro instrumento definido em ato conjunto do Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a Fome e do Presidente do INSS.
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Art. 30. E condigio para os repasses, aos Municipios, aos Estados e
ao Dustrito Federal, dos recursos de que trata esta lei, a eféetiva instituigdo e
Suncionamento de:

I - Conselho de Assisténcia Soctal, de composigdo paritiria entre
governo e soctedade civil;

Il - Fundo de Assisténcia Social, com orientacdo e controle dos
respectivos Conselhos de Assisténcia Social;

III - Plano de Assisténcia Social.

Pardgrafo vinico. E, ainda, condigdo para transferéncia de recursos
do ’'NAS aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a comprovagdo
or¢amentdria dos recursos proprios destinados a Assisténcia Social, alocados
em seus respectivos Fundos de Assisténcia Social, a partir do exercicio de
1999. (Incluido pela Lei n° 9.720, de 30.11.1998)

COMENTARIOS

1) CONDICOES PARA O REPASSE DE RECURSOS

Em que pese a natureza obrigatéria dos repasses de recursos, a
Lei instituiu condigdes a serem cumpridas pelos entes recebedores das
transferéncias.

A fixacdo de condi¢des ndo retira a natureza obrigatéria
desses repasses, haja vista que, cumpridas as referidas condicdes,
ndo ha avaliagido discriciondria para a efetivagio desses repasses,
observados os critérios aprovados pelo CNAS, nos termos do art.
18, IX, da LOAS.

Ainda, hd que se ressaltar que as condig¢des para a realizagdo
dos repasses dos recursos, na verdade, sdo obriga¢des que constam da
prépria LOAS aos entes por integrarem o SUAS, de modo que tais
condig¢des estdo inseridas como forma de se exigir que os entes cumpram
as obrigacdes ja previstas na Lei.

1.1) CONSELHO DE ASSISTENCIA SOCIAL

A obrigagido de os entes que integram o SUAS instituirem, por lei
especifica, os respectivos conselhos de assisténcia ja consta do art. 17 da
LOAS, que descreve, inclusive as competéncias dos referidos conselhos.

Os conselhos de assisténcia social sdo, inclusive, integrantes do
SUAS, nos termos do art. 6°, § 2°, da LOAS, e constituem insténcias
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deliberativas do sistema, nos termos do art. 16, que ja estabelece a sua
composic¢do paritéria.

O art. 16, pardgrafo Unico, ressalta, ainda, a vinculagdo dos
conselhos ao 6rgdo gestor da politica de assisténcia social, que tem a
obrigagdo de prover os meios necessdrios ao seu regular funcionamento.

E importante, pois, ndo s6 a instituigio do respectivo conselho de
assisténcia social, mas o seu efetivo funcionamento, com plena capacidade
de desenvolvimento adequado de suas competéncias.

Neste contexto, ressalta-se o disposto, ainda, no art. 12-A, § 4,
segundo o qual o percentual dos recursos repassados via IGD deve ser
gasto com apoio técnico aos conselhos, o que demonstra a preocupagido
da legislagdo com o efetivo funcionamento dessas instancias para a
perfectibilizagido do SUAS.

1.2) FUNDO DE ASSISTENCIA SOCIAL

A existéncia de fundo de assisténcia social é a condi¢do mais
elementar para o repasse dos recursos, uma vez que tais transferéncias
sdo realizadas fundo a fundo.

Se ndo ha fundo a receber os recursos, torna-se impossivel a
transferéncia.

Nos termos do art. 48 da NOB-SUAS, “os fundos de assisténcia
social sdo instrumentos de gestdo orcamentdria e financeira da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos quais devem ser
alocadas as receitas e executadas as despesas relativas ao conjunto de
agdes, servicos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social.”

Conforme disposi¢do do art. 28, § 1° da LOAS, cabe ao 6rgio
responsédvel pela coordenagio da politica de assisténcia social gerir o
fundo, sob a orientagio e controle dos respectivos conselhos de assisténcia
social.

O funcionamento dos fundos estaduais, municipais e do Distrito
Federal segue a légica do IFundo Nacional de Assisténcia Social,
observando-se as disposi¢des da Lei n° 4.320, de 1964, a necessidade de
alocacdo de recursos nestes fundos, bem como de realizagio da execugio
or¢amentaria e financeira por meio deles.

1.3) PLANO DE ASSISTENCIA SOCIAL
O Plano de Assisténcia Social, em que pese ndo conste de outros

dispositivos da LOAS, refere-se a obrigacdo do ente de planejamento de
suas agoes, inclusive or¢amentarias.
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Conforme o art. 18 da NOB-SUAS'"", o Plano de Assisténcia Social

“« 7z .

¢ um instrumento de planejamento estratégico que organiza, regula e
norteia a execu¢do da PNAS na perspectiva do SUAS.”
A NOB-SUAS define a sua estrutura nos seguintes moldes:

Art. 18 [..]

§ 2° A estrutura do plano é composta por, dentre outros:

I — diagndstico socioterritorial;

II — objetivos gerais e especificos;

III — diretrizes e prioridades deliberadas;

IV — agdes e estratégias correspondentes para sua implementagao;
V — metas estabelecidas;

VI —resultados e impactos esperados;

VII — recursos materiais, humanos e financeiros disponiveis e
necessarios;

VIII — mecanismos e fontes de financiamento;
IX — cobertura da rede prestadora de servigos;
X —indicadores de monitoramento e avaliago;

XI — espago temporal de execugio.

Da anélise da estrutura do Plano, verifica-se que seus elementos
constituem também elementos necessdrios para um planejamento
or¢amentdrio, tanto que o art. 19 da NOB-SUAS estabelece que o Plano
deve ser elaborado a cada quatro anos, de acordo com os periodos de
elaboracdo do Plano Plurianual.

A condi¢do para repasse de recursos consubstanciada na
elaboragdo de Plano de Assisténcia Social visa, pois, a garantir que o ente
recebedor planejou adequadamente as agdes que se pretende financiar,
inclusive garantindo recursos para seu financiamento nas respectivas
leis or¢amentarias.

117 Resolugdo/CNAS n° 33, de 12 de dezembro de 2012.
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2) COMPROVAGAOQO ORQAMENTARIA DOS RECURSOS PROPRIOS NOS
FUNDOS DE ASSISTENCIA SOCIAL A PARTIR DO EXERCICIO DE 1999.

Tal dispositivo foi incluido na LOAS por meio da Lei n® 9.720,
de 1998. Por isso, foi estabelecido o comando para o seu atendimento
a partir do exercicio seguinte.A alocagdo de recursos préprios do ente
recebedor das transferéncias realizadas fundo a fundo é corolario légico
do financiamento da Seguridade Social, que inclui as agdes de assisténcia
social, por meio de recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Ressalta-se, no entanto, que a Lei nio estabelece percentuais
minimos de financiamento ou valores de referéncia, de modo que fica a
critério de cada ente a definigdo dos valores a serem destinados as agdes
de assisténcia social, nas suas respectivas leis orcamentdrias, o que, na
pritica, pode prejudicar o custeio adequado das agdes de assisténcia social.

Tal preocupagdo foi objeto da Politica Nacional de Assisténcia
Social — PNAS, que indicou a tendéncia observada nas Conferéncias
Nacionais de Assisténcia Social de proposta de vinculagio constitucional
de percentual do or¢amento da Seguridade Social, nos seguintes termos:

A proposta orgamentaria do Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome para o exercicio de 2005, em discussdo no
Congresso Nacional, aponta para um volume de recursos de 6,02%
do or¢amento da Seguridade Social para a Assisténcia Social.

A histéria demonstra que, nas quatro edigdes da Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social, nos dez anos desde a promulgagio
da Lei n° 8.742/93 — LOAS, a proposta pela vinculagio
constitucional de, no minimo, 5% do or¢amento da Seguridade
Social para esta politica em ambito Federal e de, minimamente, 5%
dos orgamentos totais de Estados, Distrito Federal e Municipios,
tem sido recorrente. Na quarta edig¢do dessa Conferéncia, realizada
em dezembro de 2003, foi inserido um novo elemento as propostas
anteriormente apresentadas, ou seja, que os 5% de vinculag¢do no
ambito Federal em relagdo ao or¢amento da Seguridade Social,
seja calculado para além do BPC. Isso posto, até que se avance
na discussido da viabilidade e possibilidade de tal vinculagio,
recomenda-se que Estados, Distrito Federal e Municipios invistam,
no minimo, 5% do total da arrecadagio de seus or¢camentos para
a area, por considerar a extrema relevincia de, efetivamente, se
instituir o co-financiamento, em razdo da grande demanda e
exigéncia de recursos para esta politica.
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Art. 30-4. O cofinanciamento dos servigos, programas, projetos e
beneficios eventuais, no que couber, e o aprimoramento da gestdo da politica de
assisténcia soctal no Suas se efetuam por meio de transferéncias automdticas
entre os fundos de assisténcia soctal e mediante alocagdo de recursos proprios
nesses fundos nas 3 (trés) esferas de governo. (Incluido pela Lei n° 12.435, de
2011)

Pardgrafo inico. As transferéncias automdticas de recursos entre os
Jundos de assisténcia social efétuadas a conta do or¢amento da seguridade soctal,
conforme o art. 204 da Constituigdo Federal, caracterizam-se como despesa
piiblica com a seguridade social, na_forma do art. 24 da Lei Complementar no
101, de 4 de maio de 2000. (Incluido pela Lei n° 12.435, de 2011)

COMENTARIOS

1) O COFINANCIMENTO DAS ACOES DE ASSISTENCIA SOCIAL

A Constituigdo Federal de 1988 previu, no seu art. 204''%, que as
agoes de assisténcia social serdo realizadas com recursos da seguridade
social, dentre outras fontes, tendo como diretriz a descentralizagio
politico-administrativa, cabendo a coordenagdo a esfera federal e
a execugdo as esferas estadual e municipal, bem como as entidades
beneficentes de assisténcia social.

O art. 195, § 10, da Constitui¢do, conferiu a lei a tarefa de definir
os critérios de transferéncia de recursos para as agdes de assisténcia
social, observada a contrapartida.

Na prética, a descentralizagdo das agdes de assisténcia social
viabilizava-se por meio da celebragdo de convénios, que, a par de ser
instrumento eficiente de conjugac¢io de esfor¢os entre entes para a
realizagio de objeto de interesse mutuo, ndo comporta adequadamente a
efetivagdo de uma politica permanente e continuada, diante da sua natureza
precéria (os participes podem denunciar o convénio a qualquer tempo).

A redagdo original da Lei n® 8.742, de 1993 instituiu, no art. 6°,
sistema descentralizado e participativo, mas nio definiu o instrumento
adequado para a realizagio das transferéncias de recursos, subsistindo a
necessidade de realizacdo de convénios para a sua operacionalizagdo. (v.
art. 8° do Decreto 1.605/95).

118 BRASIL. Constituigdo da Reptiblica Federativa do Brasil: texto constitucional promulgado em 5 de outubro
de 1988, com as alteragdes adotadas pelas Emendas Constitucionais n°. 1/92 a 73/2018 e pelas Emendas

Constitucionais de Revisdo n°. 1 a 6/94. Brasilia: Senado Federal, Secretaria Especial de Informética, 2018.
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Por meio da Lei n° 9.604, de 5 de fevereiro 1998, é que se permitiu a
transferéncia automatica de recursos do FNAS para os fundos estaduais,
municipais ou do Distrito Federal, independente da celebragido de
convénio, para as a¢des continuadas de assisténcia social, conforme se vé:

Art. 2° Os recursos poderio ser repassados automaticamente para o
fundo estadual, do Distrito FFederal ou municipal, independentemente
de celebragdo de convénio, ajuste, acordo ou contrato, desde que
atendidas as exigéncias deste artigo pelo respectivo Estado, Distrito
Federal ou Municipio. (vide Decreto 2529/98)

O dispositivo em comento, incluido pela Lei n® 12.435, de 2011,
reforca a forma de repasse de recursos tanto para o cofinanciamento das
acdes de assisténcia social como para o apoio financeiro ao aprimoramento
da gestdo (vide art. 12-A) por meio de transferéncias efetivadas fundo
a fundo, dispensando-se a celebragio de convénios, ajustes, acordos,
contratos ou outros instrumentos congéneres.

Nio obstante a dispensa de celebragdo desses instrumentos
para o repasse de recursos relativos ao cofinanciamento das agdes e ao
aprimoramento da gestdo, ndo h4 ébices a sua celebragdo, em especial,
quando se tratar de atividade especifica, de natureza ndo continuada.

Desta maneira, as formas de repasses fundo a fundo e convenial
podem coexistir no ambito da gestdo dos respectivos fundos.

Eo que se verifica, no ambito do FNAS, do disposto no art. 4°, §
5°, do Decreto n°® 7.788, de 2012, que permite a transferéncia de recursos
destinados a assisténcia social aos entes federados por meio da celebragédo
de convénios ou instrumentos congéneres, vedado o subconveniamento.

No que tange a necessidade de alocagdo de recursos proprios
nos fundos de assisténcia social, prevista na parte final do dispositivo,
ressalta-se que se trata de coroldrio légico do cofinanciamento das agoes
de assisténcia social, conforme comentarios feitos ao art. 30.

2) AS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS COMO DESPESA PUBLICA
COM A SEGURIDADE SOCIAL

O dispositivo ressalta que nio sé a efetiva realizagido das agdes de
assisténcia social configura-se como despesa com a seguridade social,
mas também as transferéncias realizadas para o cofinanciamento das
agdes e o aprimoramento da gestdo, de modo a incidir também sobre
as transferéncias o art. 24 da Lei Complementar n° 101, de 2000, que
determina que “nenhum benetficio ou servigo relativo a seguridade social
podera ser criado, majorado ou estendido sem a indicagdo da fonte de
custeio total, nos termos do § 5° do art. 195 da Constituigdo.”
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Art. 30-B. Caberd ao ente federado responsivel pela utilizagdo
dos recursos do respectivo Fundo de Assisténcia Social o controle e o
acompanhamento dos servigos, programas, projetos e beneficios, por meio
dos respectivos 0rgdos de controle, independentemente de agoes do orgao
repassador dos recursos. (Incluido pela Lei n° 12.435, de 2011)

COMENTARIOS

O art. 30-B remete aos entes recebedores de recursos, sobretudo
aos conselhos de assisténcia social, que sdo os dérgdos responsaveis pelo
acompanhamento da execugdo da politica de assisténcia social, nos termos do
art. 17, § 4°, da LOAS, o acompanhamento finalistico da execugdo das a¢oes de
assisténcia social cofinanciadas.

A importancia do acompanhamento das agdes a ser realizado pelos
conselhos de assisténcia social é ressaltada pela legislacio e perpassa todas as
fases da sua execugdo, desde o planejamento até a fiscalizagio e controle das
agdes Ja executadas.

Neste ponto, destaca-se o disposto no art. 30-C da LOAS e no art. 8
do Decreto n° 7.788, de 2012, que estabelecem que a prestagio de contas dos
recursos oriundos do cofinanciamento federal deve ser submetida a andlise dos
conselhos de assisténcia, para comprovagio da execugio das agdes.

Nio obstante, no dmbito do SUAS, as responsabilidades pelo seu
adequado funcionamento sdo compartilhadas, de modo que a atribuigio do ente
transteridor ndo se esgota com a simples transteréncia de recursos, subsistindo
a necessidade de avaliagdo acerca da correta aplicagdo dos recursos, bem como
da efetividade das agoes em relagdo a politica de assisténcia social.

Considerando, pois, a corresponsabilidade pelas agdes de assisténcia
social, o ente transferidor também realiza agdes de acompanhamento e controle,
por isso a ressalva constante da parte final do dispositivo ora em comento.

o

Art. 30-C. A utilizagdo dos recursos federais descentralizados para os
Sundos de assisténcia soctal dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal
serd declarada pelos entes recebedores ao ente transferidor, anualmente,
mediante relatorio de gestdo submetido a apreciagdo do respectivo Conselho
de Assisténcia Social, que comprove a execu¢do das agbes na forma de
regulamento. (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

Pardgrafo vinico. Os entes transferidores poderdo requisitar informagoes
referentes a aplicagdo dos recursos ortundos do seu fundo de assisténcia social, para
Jins de andlise e acompanhamento de sua boa e regular utilizagdo. (Incluido pela Let
n° 12.485, de 2011)
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COMENTARIOS

1) DECLARACAO DO ENTE RECEBEDOR

A necessidade da declaragdo prevista no caput do art. 30-C
decorre do disposto no art. 70, paragrafo tnico, da Constitui¢do Federal,
que determina que “prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores piblicos ou pelos quais a Unido responda, ou
que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecunidria”.

Desta maneira, independente da fiscalizagdo exercida no que
tange as agdes de assisténcia social, subsiste a obrigacdo de o 6rgdo
repassador de recursos avaliar as contas do ente recebedor dos recursos,
por expressa disposi¢do constitucional.

A Lei n° 4.320, de 1964, ao tratar sobre os fundos especiais,
estabelece que a lei pode “determinar normas peculiares de controle,
prestacdo de contas e tomada de contas, sem de qualquer modo, elidir
a competéncia especifica do Tribunal de Contas ou érgio equivalente.”

Desta maneira, estabeleceu-se, no dispositivo em comento, a
necessidade de o ente recebedor de recursos apresentar, anualmente,
ao ente transferidor, declara¢io, mediante relatério de gestdo, sobre
a utilizagdo dos recursos necessariamente submetida ao respectivo
conselho de assisténcia social, que comprove a execugdo das agoes.

Nos termos do art. 8° § 1° do Decreto n°® 7.788, de 2012, o relatério
de gestdo a que se refere o art. 30-C da LOAS constitui-se nas informagoes
relativas a execugdo fisica e financeira dos recursos transferidos declaradas
em instrumento informatizado especifico disponibilizado pelo Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

No que tange a aprecia¢do do respectivo conselho de assisténcia
social, destaca-se o disposto na Portaria/MDS n° 625, de 2010, que prevé
a sua manifesta¢do sobre o cumprimento da finalidade dos repasses, da
execucdo dos servigos socioassistenciais e das demais agdes previstas no
Plano de A¢do do ente.'”?

Para tanto, afigura-se imprescindivel que os conselhos de
assisténcia social estejam instituidos ndo s6 formalmente, mas
efetivamente funcionando, conforme ressaltado nos comentarios
formulados ao art. 30.

2) REQUISIGAO DE INFORMACOES

119 Vide Portaria/MDS n° 625, de 10 de agosto de 2010.
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O pardgrato tnico do art. 30-C esclarece que, independente da
declaragdo do 6rgdo recebedor de recursos, prevista no caput, o ente
transferidor pode solicitar informagdes referentes a aplicagdo dos
recursos transferidos, a fim de analise e acompanhamento das agdes.

Tal determinagio decorre da corresponsabilidade de todos os entes
no adequado funcionamento do SUAS, mencionada nos comentarios ao
artigo anterior.

Considerando, pois, tal responsabilidade, o ente transferidor nio
precisa atuar apenas passivamente no aguardo da declaragdo do ente
recebedor dos recursos, mas pode também agir, solicitando informagoes
sobre a aplicagdo desses recursos, de modo a garantir efetividade a
politica de assisténcia social.

Art. 31. Cabe ao Ministério Piiblico zelar pelo efetivo respeito aos
direttos estabelecidos nesta lei.

COMENTARIOS

1) FUNCOES DO MINISTERIO PUBLICO

Criado pela Constituigdo de 1988 (artigos 127-130), o Ministério
Publico é érgao autobnomo que tem como objetivo defender e fiscalizar a
aplicagdo das leis, representando os interesses da sociedade; bem como
zelar pelo respeito aos poderes publicos e pela garantia dos servigos
publicos.

Por defender os direitos sociais, o Ministério Publico é um
parceiro dos conselhos de assisténcia social, reconhecido no artigo 31 da
LOAS. Ele deve acompanhar as elei¢des do conselho, verificar e apurar
dentincias sobre mau uso de verbas publicas; garantir que os conselhos
funcionem tal como previsto na lei; e pode ainda propor eventual agdo
civil puablica contra aqueles que violaram os interesses difusos ou
coletivos, como os direitos socloassistenciais. Pode também instaurar
inquérito civil publico para verificar se houve violagio de direitos.

A introdugio deste dispositivo na LOAS tem o condio de ressaltar
que a assisténcia social necessita da participagio constante do Ministério
Publico na supervisdo e na consolidagdo do SUAS.

Assim, o Ministério Publico, como fiscal da lei, deve se organizar
para atender as necessidades relacionadas a drea da politica social, que
nos ultimos anos s6 crescem em todo o pafs.
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Art. 832. O Poder Executivo terd o prazo de 60 (sessenta) dias, a partir
da publicagdo desta let, obedecidas as normas por ela instituidas, para elaborar
e encaminhar projeto de lei dispondo sobre a extingdo e reordenamento dos
orgaos de assisténcia soctal do Ministério do Bem-Estar Social.

§ 1° O projeto de que trata este artigo definird formas de transferéncias de
beneficios, servigos, programas, projetos, pessoal, bens mdvers e imdvers para a esfera
munacipal.

§ 2° O Ministro de Estado do Bem-Estar Soctal indicard Comissdo
encarregada de elaborar o projeto de lei de que trata este artigo, que contard
com a participagdo das organizagdes dos usudrios, de trabalhadores do setor e
de entidades e organizagoes de assisténcia social.

COMENTARIOS

1) HISTORIA RECENTE DOS ORGAOS DA ASSISTENCIA SOCIAL

Por meio da MP 813/95, que resultou na Lei n® 9.649, de 27 de
maio de 1998, o Governo Federal extinguiu a Legido Brasileira de
Assisténcia — LBA e o Centro Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia,
e transformou o Ministério do Bem Estar Social em Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, com a Secretaria da Assisténcia Social na
sua estrutura. Com isso, a Unido deixou de atuar diretamente na execugio
das agdes de Assisténcia Social, que passaram a ser implementadas pelos
estados e municipios, com o apoio técnico e financeiro da Unido.

A Lel n° 10.683, de 28 de maio de 2008, criou o Ministério da
Assisténcia e Promocgédo Social, retirando do Ministério da Previdéncia
e Assisténcia Social a competéncia para cuidar da politica de assisténcia
social. Em 2004, com a alteragdo da referida lei, o Ministério da
Assisténcia e Promogdo Social foi transtormado em Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, que atualmente coordena a
Politica Nacional de Assisténcia Social.

Com a publicagio da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS),
a assisténcia social passou a ser ordenada como politica ptblica, com um
sistema descentralizado e participativo e com a definigdo das atribui¢des
das trés esferas de governo na drea da assisténcia social.

2) TRANSFERENCIA DOS BENS

A Medida Proviséria n® 813, de 1° de janeiro de 1995, convertida
na Lei n° 9.649, de 27 de maio de 1998, extinguiu a LBA, nos termos
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do art. 19, inciso I, e transferiu aos érgios que receberam as atribuigoes
pertinentes o acervo patrimonial dos érgdos transformados ou extintos,
de acordo com o art. 27.

A Legido Brasileira de Assisténcia — LBA fol instituida por
sucessdo da associacdo civil de mesma denominacéo, diante de autorizagio
constante do Decreto-Lei n° 593, de 27 de maio de 1969, sob a forma de
Fundagio.

O Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, define a
tundagio publica como “a entidade dotada de personalidade juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, criada em virtude de autorizagio
legislativa, para o desenvolvimento de atividades que nio exijam
execugdo por érgdos ou entidades de direito publico, com autonomia
administrativa, patrimonio préprio gerido pelos respectivos érgios de
diregdo, e funcionamento custeado por recursos da Unido e de outras
fontes.”

No que tange ao patriménio da LBA, o Decreto-Lei n® 593, de
1969, estabeleceu a sua constituigdo, bem como a destinagio especifica
aos seus fins institucionais.

Diante disso, verifica-se que o patrimdnio da LBA foi constituido
com a finalidade especifica de prestar assisténcia a maternidade, a
infincia e a adolescéncia, através da familia desprovida de recursos,
de modo que todos os bens estavam necessariamente vinculados aos
objetivos da referida Fundago.

Depreende-se que o patrimonio da LBA, antes destinado a atender
aos objetivos da Fundagio, permaneceu vinculado as agdes de assisténcia
social, diante da transferéncia realizada ao érgio sucessor.

Tal vinculagio foi corroborada pela disposi¢do inserida na Lei
n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que assegurou que o produto da
alienag¢io dos bens iméveis da extinta LBA integraria a receita do Fundo
Nacional de Assisténcia Social- FNAS, ao determinar que: “constitui
receita do Fundo Nacional de Assisténcia Social, o produto da alienagio
dos bens iméveis da extinta Fundagdo Legifo Brasileira de Assisténcia”.

Com efeito, o Decreto n° 1.686, de 26 de outubro de 1995,
que dispde sobre o acervo patrimonial da extinta Fundagdo Legido
Brasileira de Assisténcia, estabeleceu a necesséria vincula¢io dos bens
ao desenvolvimento de servigos de assisténcia social.

Assim, da leitura de toda a legislagdo relativa ao patrimonio da
extinta LBA, conclui-se que os bens continuaram afetados a execugio de
acgdes de assisténcia social.

Quanto ao processo de incorporagdo dos bens da extinta LBA,
vale ressaltar que, por meio do parecer PGFN/CJU/N° 1774/2000



208 Publicagoes da Escola da AGU

(anexo), elaborado no ambito do Processo n° 10768.048456/85-13, a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFEFN, fixou orientagio
definitiva quanto a regularizag¢do da incorporagdo e alienagdo, pela
Unido, do acervo patrimonial, no intuito de dirimirem-se os dissidios de
interpretagdo decorrentes da legisla¢do entdo vigente.

No referido Parecer, assentaram-se os seguintes entendimentos,
no que importa:

10. Assim, a teor do disposto no Decreto-lei n° 5938/69, uma vez
extinta a LBA, os seus bens deveriam ter sido incorporados ao
patriménio da Unido por ato do préprio inventariante. Em respeito
ao prescrito pelas Leis n® 9.649, de 1.998, e n° 9.636, de 15 de maio de
1.998, que “dispde sobre a regularizagio, administragio, aforamento
e alienagio de bens iméveis de dominio da Unido, altera dispositivos
do Decreto-lei n° 9.760, de 5 de setembro de 1.946, e 2.398, de 21
de dezembro de 1.987, regulamenta o § 2° do art. 49 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitérias, e da outras providéncias”,
discutidas as questdes de mérito administrativo, caberia a SPU fazer
a entrega dos bens aos Ministérios e 6rgdos federais que tivessem
assumido as atribuigdes e competéncias da antiga fundag@o.

r.J

7

13. A primeira providéncia que se faz necessaria é a regular
incorporagio dos bens do acervo da fundagio extinta ao patrimonio
da Unifo, visto que os registros imobilidrios dos iméveis estdo, em
sua grande maioria, ainda em nome da LBA, conforme o evidenciado
por cépia de relatério apresentado pela Delegacia da SPU em Minas
Gerais em fls. 193 a 201 da pasta anexa.

14. Realizada a incorporagio, com a representagdo da Unido sendo
feita por Procurador da Fazenda Nacional, cabe a SPU aregularizagio
da entrega dos iméveis aos Ministérios, 6rgdos e entidades federais
que tiverem absorvido as correspondentes competéncias, conforme
o previsto pelo art. 27 da Lei n® 9.649, de 1.998, mediante Termo de
Entrega e registro nos livros proprios.

15. Quanto aos bens ndo afetados, é cabivel, apds a sua incorporagéio
ao patriménio da Unifo, a aplicag¢do do art. 1° do Decreto n® 1.686/95,
com consulta prévia ao MPAS acerca do destino a ser dado a cada
imével, antes de iniciarem-se os procedimentos préprios a realizagio
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de qualquer doagio ou alienagdo. Mais uma vez, a representagio
da Unido no ato de transferéncia devera ser feita por Procurador
da Fazenda Nacional, consoante o disposto no art. 14, inciso V, do
Decreto-Lei n°® 147, de 1.967.

16. Cumpre ressaltar a competéncia do Ministro de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdo para autorizar a cessdo e a
alienagdo dos iméveis da Unido, delegada pelo Decreto n® 3.125, de
29 de julho de 1999.

No que tange a destinacdo dos bens a esfera municipal, o ja
mencionado art. 27 da Lel n® 9.649, de 1998, estabeleceu a possibilidade
de, ap6s inventario, alienar o excedente ou dod-lo aos estados, ao Distrito
Federal, aos municipios ou, mediante autorizagio legislativa especifica,
a instituigdes de educagio, de satde ou de assisténcia social, sem fins
lucrativos, reconhecidas na forma da lei.

Por sua vez, o Decreto n° 1.686, de 1995, estabeleceu a possibilidade
de alienagdo ou doagdo a municipios e a estados que tenham manifestado
interesse em receber estes bens, vinculando-se a necessidade de
utilizagdo desses bens no desenvolvimento de servigos de assisténcia
social descentralizados, conforme se vé da redagio do seu art. 1°:

Art. 1° Apés exercido o direito de preferéncia pelo Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, o acervo patrimonial da extinta
Fundagdo Legido Brasileira de Assisténcia - LBA, devidamente
inventariado, poderd ser alienado ou doado aos Estados, Distrito
Federal e Municipios onde tenha sua localizagdo, desde que hajam
manifestado interesse em recebé-lo, para desenvolvimento de
servicos de assisténcia social a eles descentralizados.

3) A QUESTAO DE PESSOAL
Primeiramente, a responsabilidade pelo pagamento dos inativos e
pensionistas da extinta LBA era de responsabilidade do MPAS, conforme

dispunha a MP n° 818/95, art. 41, inciso II:

Art. 41 - Fica transferida a responsabilidade pelo pagamento dos
inativos e das pensoes pagas:

1-[.]
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II- pelo Ministério do Bem-Estar Social e pela Fundagéo Legido Brasileira
de Assisténcia para o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social;

Entretanto, a Lel n® 9.649/98 inovou em relagio a MPV, estendendo
a competéncia ao INSS, nos seguintes termos:

Art. 42 - Fica transferida a responsabilidade pelo pagamento dos
inativos e das pensdes pagas:

-]

IT - pelo Ministério do Bem-Estar Social e pela Fundagdo Legido
Brasileira de Assisténcia para o Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social e para o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, na forma
estabelecida em regulamento;

Dessa forma, o pagamento dos inativos e pensionistas da extinta LBA
passou a ser de responsabilidade do INSS e ndo mais do MPAS.

Quanto a situagdo funcional do quadro de pessoal efetivo da LBA,
o § 1° do art. 27 da Lei n° 9.649/98, transferiu os servidores para os
Ministérios e érgdos que absorvessem as correspondentes atribui¢des, nos
seguintes termos:

Art. 27 [L]

§ 1° O quadro de servidores efetivos dos 6rgdos de que trata este artigo
serd transferido para os Ministérios e 6rgdos que tiverem absorvido as
correspondentes competéncias, ficando o Poder Executivo autorizado,
a seu critério, a ceder ao Distrito Federal, a Estados e Municipios,
com 6nus para o Governo Federal, e por perfodo ndo superior a doze

meses, os servidores necessarios a continuidade dos servigos a eles
descentralizados.

Nesse contexto, os servidores ativos seriam transferidos para o
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social e os inativos e pensionistas
ficariam sob a responsabilidade do INSS. Entretanto, alguns servidores
ativos foram transferidos erroneamente para o INSS, havendo uma
auditoria identificado que tais lotagdes ocorreram nas vigéncias das medidas
provisérias que antecederam a Lei em comento, a qual dispunha que o quadro
tuncional da LBA fosse alocado ao érgdo que absorvesse as respectivas
competéncias do érgdo extinto (Mpv n” 813/95 e suas reedigdes).'*’

120 V. Acérddo TCU 436/2004- Segunda Camara. Relator Min. Adylson Motta.
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Ainda quanto ao aspecto historico e a transferéncia de competéncias
entre a LBA e érgdos do Poder Executivo I'ederal, ressalta-se que o MPAS
deu origem ao Ministério da Assisténcia e Promocdo Social- MAPS,
extinto em janeiro de 2004, momento em que se criou o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, tendo por missdo “promover
ainclusdo social, a seguranga alimentar, a assisténcia integral e uma renda
minima de cidadania as familias que vivem em situagdo de pobreza”.

Deste modo, atualmente, o 6rgdo responsével pelos servidores ativos
da extinta LBA é o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, responsavel pela gestdo da Politica Nacional de Assisténcia Social,
abarcando as competéncias da extinta LBA, podendo tais servidores estar
lotados em outros érgios do Poder Executivo Federal.

Por fim, vale ressaltar previsdo legal especifica quanto aos
servidores em exercicio na Fundacdo Abrigo Cristo Redentor, conforme
o disposto na Lei n® 11.314, de 3 de julho de 2006, no seguinte sentido:

Art. 10. Ficam lotados no Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS os servidores da extinta Legido Brasileira de Assisténcia em
exercicio no Centro de Promogdo Social Abrigo do Cristo Redentor
na data de publicacdo desta Lei.

[.J

§ 2° Os servidores de que trata o caput desse artigo poderdo
permanecer em exercicio no Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome, sem prejuizo dos direitos e vantagens atribuidos
as respectivas Carreiras.
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Art. 38. Decorrido o prazo de 120 (cento e vinte) dias da promulgagio
desta let, fica extinto o Conselho Nacional de Servigo Social (CNSS),
revogando-se, em consequéncia, os Decretos-Lei n’s 525, de 1° de julho de
1988, e 657, de 22 de julho de 1943.

§ 1° O Poder Executivo tomard as providéncias necessirias para
a wstalagido do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e a
transferéncia das atividades que passardo a sua competéncia dentro do prazo
estabelecido no caput, de forma a assegurar ndo haja solugdo de continuidade.

§ 2° O acervo do orgdo de que trata o caput serd transferido, no
prazo de 60 (sessenta) dias, para o Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS), que promoverd, mediante critérios e prazos a serem fixados, a
revisdo dos processos de registro e certificado de entidade de fins filantrépicos
das entidades e organizagdo de assisténcia social, observado o disposto no art.
8° desta let.

COMENTARIOS

1 CONSELHO NACIONAL DE SERVICO SOCIAL

O Conselho Nacional de Servigo Social foi instituido pelo Decreto-Lei
n° 525, de 1° de julho de 1938, no ambito, a época, do Ministério da Educagdo
e Saide, como um de seus érgdos de cooperagio, com a fungdo de estudar,
em todos os seus aspectos, o problema do “servigo social” e funcionar como
6rgdo consultivo dos poderes publicos e das entidades privadas, em tudo
quanto se relacionasse com a administragio daquela politica.

Com o advento da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que
instituiu o Conselho Nacional de Assisténcia Social, foi determinada a
extingdo do Conselho Nacional de Servigo Social, decorridos cento e
vinte dias da promulgacdo da Lei Organica da Assisténcia Social.

2) PERIODO DE TRANSICAO

Durante o periodo de transi¢io que antecedeu a extingdo do Conselho
Nacional de Servigo Social, coube ao Poder Executivo Federal, para
assegurar que ndo houvesse solugdo de continuidade, adotar as providéncias
necessdrias para a instalagido do Conselho Nacional de Assisténcia Social e
para a transferéncia das atividades que passariam a sua competéncia.

Outra importante regra prevista na Lei Orgénica da Assisténcia
Social como decorréncia da transi¢do mencionada foi a que estabeleceu a
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transferéncia do acervo do Conselho Nacional de Servigo Social para o
Conselho Nacional de Assisténcia Social.

Determinou-se, ainda, a revisdo pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social dos processos de registro (atualmente extinto) e
certificado de entidade de fins filantrépicos (atual certificagdo) das
entidades e organizagdo de assisténcia social.

Conforme j4 assentado, a competéncia para julgar os processos de
certificacio das entidades beneficentes de assisténcia social foi transferida do
Conselho Nacional de Assisténcia Social para os Ministérios do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, da Saide e da Educagéo, de acordo com a atividade
preponderante da entidade. Tais ministérios também ficaram encarregados
por rever, se for o caso, processos daquela natureza ja julgados pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social, nos termos da Lei n° 12.101, de 2009.

Art. 84. A Unido continuard exercendo papel supletivo nas agoes de
assisténcia social, por ela atualmente executadas diretamente no dmbito dos Estados,
dos Municipros e do Distrito Federal, visando a implementagdo do disposto nesta
lez, por prazo mdximo de 12 (doze) meses, contados a partir da data da publicagdo
desta ler.

COMENTARIOS

1) DESCENTRALIZAGAO DAS ACOES

A organizagdo da assisténcia social, com o advento da LOAS,
tem como diretriz a “descentralizagio politico-administrativa, cabendo
a coordenagdo e as normas gerais a esfera federal e a coordenagdo e
execugdo dos respectivos programas as esferas estadual e municipal,
bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social, garantindo o
comando tnico das a¢des em cada esfera de governo, respeitando-se as
diferengas e as caracteristicas locais”.

A descentralizagdo politico-administrativa foi também uma
diretriz da Politica Nacional de Assisténcia Social. A esfera nacional
ficou atribuida a coordenagdo e a defini¢do de normas de cardter geral;
as esferas estaduais, do Distrito Federal e municipais, a coordenagio e
execugdo dos programas, garantido o comando tnico das a¢des em cada
esfera de governo.

Assim, com a descentralizagdo promovida pela LOAS, nio ha que
se falar na execugdo direta de acgdes de assisténcia social pela Unido,
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como a época da LBA em 1995, quando o governo federal era um ator
hegeménico e protagonista da Assisténcia Social no Brasil.

Desta maneira, a fim de evitar a solugdo de continuidade dos
programas, servigos e projetos de assisténcia social descentralizados
por meio da LOAS, é que se instituiu neste artigo disposic¢do de atuagdo
supletiva da Unido, por prazo de até doze meses.

Tal disposi¢do visou a garantir a continuidade das agdes até que
o estado ou municipio pudesse assumir plenamente as fungdes entdo
definidas na Lei.

Art. 35. Cabe ao 6rgao da Administragdo Publica Federal responsdvel
pela coordenagdo da Politica Nacional de Assisténcia Social operar os
beneficios de prestagdo continuada de que trata esta let, podendo, para tanto,
contar com o concurso de outros 6rgaos do Governo Federal, na forma a ser
estabelecida em regulamento.

Pardgrafo inico. O regulamento de que trata o caput definird as
Jormas de comprovagdo do direito ao beneficio, as condigoes de sua suspensao,
os procedimentos em casos de curatela e tutela e o 6rgdo de credenciamento,
de pagamento e de fiscalizagdo, dentre outros aspectos.

COMENTARIOS

1) REGULAMENTO DO BPC

A concessio do Beneficio de Prestagdo Continuada foi
regulamentada pela primeira vez somente apés o decurso de um ano
da publicagido da LOAS, pelo Decreto n° 1.830, de 8 de dezembro de
1994.

O primeiro regulamento estabelecia a possibilidade de o
interessado requerer o BPC ao INSS, em caso de ser idoso, e a extinta
Fundacdo Legido Brasileira Assisténcia — LBA, em caso de ser pessoa
com deficiéncia. O requerimento, em formulario padronizado, podia
ser apresentado nas agéncias da Empresa Brasileira de Correios e
Telégratos — ECT.

Apés um ano, foi editado novo regulamento, por meio do
Decreto n° 1.744, de 8 dezembro de 1995, que revogou o antigo e
ampliou algumas disposi¢des, sobretudo relativas a possibilidade de o
interessado ser representado por procurador, tutor ou curador.
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O segundo regulamento também definiu de forma mais clara a
atribuicdo doINSS comoinstitui¢doresponsavel pelaoperacionalizagio
do BPC, sob a coordenagido do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social. Verifica-se, ainda, que foi acrescentada a hipdtese de suspensio
do BPC em caso de morte presumida declarada em juizo.

Note que, desde a primeira regulamentagdo, o BPC é operado
de maneira compartilhada, por mais de um 6rgio da Administragéo
Publica Federal, o que possibilitou uma maior capilaridade na
concessdo do beneficio em todo o territério nacional e uma crescente
ampliacido do nimero de beneficidrios.

Atualmente, o BPC tem sé6lida regulamentagio, consubstanciada
no Decreto n® 6.214, de 26 de setembro de 2007, cuja redagdo original
ja fol alterada por duas vezes, com a edigdo do Decreto n° 6.564, de
12 de setembro de 2008, e com a edi¢do do Decreto n° 7.617, de 17 de
novembro de 2011.

O BPC integra a rede de prote¢do social bédsica, no ambito
do Sistema Unico de Assisténcia Social, e é constitutivo da Politica
Nacional de Assisténcia Social, de modo que visa ao enfrentamento da
pobreza, de garantia da protegdo social, ao provimento de condi¢des
para anteder as contingéncias soclais e a universalizac¢do dos direitos
sociais'*.

Ressalte-se que, embora a concessdo do BPC seja operada pelo
INSS, o papel do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome, por intermédio da Secretaria Nacional de Assisténcia Social,
¢ de fundamental importancia para sua implementagio, regulagdo e
monitoramento, sobretudo no que diz respeito ao financiamento e
as atividades de gestdo, destinadas a insercdo dos beneficidrios nos
demais programas e servicos de assisténcia social.

121 Nesse sentido, veja as disposi¢des do arts. 1° e 2° do Decreto n°® 6.214, de 2007.
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Art. 836. As entidades e organizagoes de assisténcia social que incorrerem
em irregularidades na aplicagdo dos recursos que lhes foram repassados pelos
poderes publicos terdo a sua vinculagdo ao Suas cancelada, sem prejuizo de
responsabilidade civil e penal.(Redagdo dada pela Lei n° 12.435, de 2011)

COMENTARIOS

1) CANCELAMENTO DO VINCULO SUAS

A vinculagdo ao SUAS serd o reconhecimento pelo Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome de que a entidade de
assisténcia social integra a rede socloassistencial.

O tema ainda ndo foi regulamentado, razio pela qual ndo é possivel
explicitar quais condutas serdo passiveis de cancelamento do vinculo SUAS.

Nido obstante, o art. 36 cria uma regra de cancelamento da
vinculagdo da entidade ao SUAS que nio depende de regulamentagdo. O
cancelamento na hipétese tratada é obrigatério, cabendo ao regulamento
prever apenas o correspondente procedimento.

Art. 37. O beneficio de prestagdo continuada serd devido apés o
cumprimento, pelo requerente, de todos os requisitos legais e regulamentares
exigidos para a sua concessdo, inclusive apresentagdo da documentagdo
necessdria, devendo o seu pagamento ser efetuado em até quarenta e cinco dias
apos cumpridas as exigéncias de que trata este artigo. (Redagdo dada pela
Lei n°9.720, de 30.11.1998)

Pardgrafo iinico. No caso de o primeiro pagamento ser feito apos o
prazo previsto no caput, aplicar-se-d na sua atualizagdo o mesmo critério
adotado pelo INSS na atualizagdo do primeiro pagamento de beneficio
previdencidrio em atraso. (Incluido pela Lei n° 9.720, de 30.11.1998)

COMENTARIOS

De acordo com o art. 20 do Decreto n° 6.214, de 2007, apds
45 (quarenta e cinco) dias do deferimento do BPC, o INSS efetuard o
primeiro pagamento ao benetficidrio. O prazo para o efetivo pagamento
do BPC é o0 mesmo estabelecido no art. 174 do Decreto n° 8.04:8, de 6 de
maio de 1999, que aprova o regulamento da Previdéncia Social e dispoe
sobre os beneficios previdencidrios.



Comentirios a Lei Orgénica da Assisténcia Social — LOAS —
Lei n°8.742, de 7 de dezembro de 1993 217

Quando ocorre atraso no pagamento de um beneticio
previdencidrio, o valor devera ser corrigido desde o momento em que
este era devido, e considerar-se-a o perfodo compreendido entre o més
que o beneficio deveria ser pago e o més de efetivo pagamento, conforme
dispde o art. 175 do Decreto n° 3.04:8, de 1999.

Haja vista que o paragrafo tnico do art. 20 do regulamento
do BPC determina a adogido dos mesmos critérios da legislacdo
previdencidria, quando houver pagamento de BPC com atraso, o valor
pago sera atualizado de acordo com os indices constantes das tabelas de
atualizacdo monetdria divulgadas mensalmente, por meio de Portarias
editadas pelo Ministério da Previdéncia Social'**.

Art. 38. (Revogado pela Lei n° 12.435, de 2011)

Art. 39. O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), por
decisio da maioria absoluta de seus membros, respeitados o orgamento da
seguridade social e a disponibilidade do Fundo Nacional de Assisténcia
Social (FNAS), poderd propor ao Poder Executivo a alteragdo dos limites de
renda mensal per capita definidos no § 3° do art. 20 e caput do art. 22.

COMENTARIOS'%?

Considerando as competéncias atribuidas ao Conselho Nacional de
Assisténcia Social — CNAS no art. 18 da LOAS, a exemplo da aprovagio
da Politica Nacional de Assisténcia Social, ha possibilidade de a maioria
absoluta de seus membros propor alterag¢do do limite de % do salario-
minimo para a renda mensal per capita exigida como critério para a
percepgdo do BPC.

Em que pese tal possibilidade, até o presente momento, ndo houve
proposi¢do do CNAS nesse sentido.

Acredita-se que tal proposigio ¢é dificil de ser implementada em
virtude das limita¢des de natureza orgamentaria, sobretudo porque o
CNAS também tem competéncia para aprovar a proposta orcamentaria
da assisténcia social, que é enviada pelo MDS.

Registre-se que, na VII Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social, realizada em Brasilia nos dias 7 a 10 de dezembro de 2011, dentre
as deliberagoes da plendria final, publicadas pelo CNAS, por meio da

122 As tabelas de atualizagdo dos valores dos beneficios pagos em atraso sdo divulgadas no sitio www.

previdencia.gov.br, no link “legisla¢do”, cujo acesso é franqueado a qualquer cidado interessado.
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Resolugdo n® 01, de 09 de janeiro de 2012, consta proposta de sugerir
a alteragdo do referido limite para % salario-minimo'*’.

Nesse ponto, remete-se as consideragoes feitas ao art. 20, § 3°,
da LOAS, no sentido de que a objetividade do critério de ' ¢é eficaz
para garantir a equidade na sua concessdo e privilegia a seguranca
juridica. Apesar disso, o STF decidiu pela inconstitucionalidade
do dispositivo, embora nio tenha apontado qual o critério a Corte
entende ser adequado.

Cabe salientar que o limite de % do salario-minimo, embora
nio tenha sofrido alteracdo desde a edigdo da LOAS, continua
bem atual e razodvel, uma vez que representa mais que o dobro do
patamar internacional adotado como critério para definir a linha de
pobreza, cujo valor é de aproximadamente USD 1,25 por dia"".

123 Subtema 4: A CENTRALIDADE DO SUAS NA ERRADICAGAO DA EXTREMA POBREZA NO
BRASIL.

8. Propor a alteragdo do artigo n® 20 da Lei n® 8.742/93 (LOAS), quanto aos critérios para acesso ao Beneficio de
Prestagao Continuada (BPC) passando a idade da pessoa idosa de 65 para 60 anos, conforme o Estatuto do
Idoso, estabelecendo valor minimo da renda per capta para o acesso em meio salario minimo, assegurando
que o valor do BPC nio seja utilizado para efeito de calculo do per capta de outro requerente na mesma
familia (independentemente do ntimero de beneficidrios da mesma familia) e a inclusdo de pessoas com
transtorno mental, com doengas cronicas, raras, corondrias, morbidade com impossibilidade de inser¢io
no mercado de trabalho, ampliando-se os recursos financeiros para essas novas coberturas.

124 Informagdo obtida por meio de acesso, em 05 de setembro de 2013, ao enderego eletronico http://
www.estadao.com.br/noticias/internacional,banco-mundial-cria-nova-linha-internacional-da-

pobreza,23114.3,0.htm
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Art. 20. Com a implantagio dos beneficios previstos nos arts. 20 e
22 desta lei, extinguem-se a renda mensal vitalicia, o auxilio-natalidade
e o auxilio-funeral existentes no dmbito da Previdéncia Social, conforme o
disposto na Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991.

§ 1° A transferéncia dos beneficidrios do sistema previdencidrio
para a assisténcia soctal deve ser estabelecida de forma que o atendimento
a populagdo nao sofra solugdo de continurdade. (Redagdo dada pela Lei n’
9.711, de 20.11.1998)

§ 2°E assegurado ao maior de setenta anos e ao invdlido o direito de
requerer a renda mensal vitalicia junto ao INSS até 31 de dezembro de 1995,
desde que atenda, alternativamente, aos requisitos estabelecidos nos incisos I,
I oulll do § 1°do art. 139 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991. (Redagdo
dada pela Lei n° 9.711, de 20.11.1998)

COMENTARIOS

As disposi¢des do art. 40 disciplinam regras de transigdo,
sobretudo quanto ao fim da Renda Mensal Vitalicia — RMYV, que
antecedeu o BPC e sobre a qual se discorreu no item 2 das consideragdes
feitas ao art. 20 da LOAS.

Quanto ao auxilio-natalidade e ao auxilio-funeral, remete-se o
leitor as consideragdes feitas aos beneficios eventuais de que trata o
art. 22 da LOAS, cuja prestagdo é de reponsabilidade dos municipios
e do Distrito Federal, com a participacido financeira dos estados e
observancia dos critérios definidos pelos respectivos Conselhos de
Assisténcia Social.

O § 2° assegurava aos interessados, até dois anos ap6s a edicdo
da LOAS, a possibilidade de solicitar a RMV, como alternativa ao BPC,
desde que o requerente atendesse a algum dos requisitos previstos na
Lei n° 8.213, de 1991: filiagdo a previdéncia, por no minimo 12 (doze)
meses, consecutivos ou nio; exercicio de atividade remunerada no
minimo por 5 (cinco) anos, consecutivos ou nio; e filiacdo a antiga
Previdéncia Social Urbana apés completar 60 (sessenta) anos.

Art. 40-A. Os beneficios monetdrios decorrentes do disposto nos arts.
22, 24-C ¢ 25 desta Lei serdo pagos preferencialmente a mulher responsdvel
pela unidade familiar, quando cabivel.
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COMENTARIOS

Trata-se de dispositivo novo, incluido pela Lei n° 18.014, de 21
de julho de 2014.

Da leitura da justificagdo ao Projeto de Lei'*’, verifica-se que a
inteng¢do do dispositivo é dar preferéncia a mulher para o pagamento
de beneficios, nos moldes do que fora previsto na legisla¢do do
Programa Bolsa Familia (art. 2°, § 14 da Lei n° 10.836, de 2004),
conforme se vé do seguinte excerto:

[..] O Programa Bolsa Familia prevé, desde sua conversdo em
lei, que os beneficios concedidos no seu contexto serdo pagos
preferencialmente a mulher. Essa preferéncia é um dos elementos
que contribuem para o sucesso desse Programa, pois as mulheres
tendem a utilizar os recursos recebidos de modo mais eficaz
devido a reconhecida habilidade que tém em cuidar adequada
e responsavelmente da manutencdo de suas familias. Outra
consequéncia disso ¢ a valoriza¢do da mulher como responsavel
pela familia, inclusive na gestdo de recursos financeiros, que é
tradicionalmente atribuida, na nossa cultura, ao homm. Como
resultado, combateremos, de uma sé vez, a miséria e a submissio
feminina.

Como se trata de dispositivo que possibilita a mulher a
gestdo de recursos destinados a famflia, ndo poderia haver remissio
a beneficios individuais, como é o BPC, por exemplo. Por isso, a
remissdo aos arts. 22, que trata de beneficios eventuais, 24-C, que
trata do Programa de Erradicag¢do do Trabalho Infantil, e 25, que
trata dos projetos de enfrentamento da pobreza.

Art. 41. Esta lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

Art. 42. Revogam-se as disposigoes em contrdrio.

125 PLS n° 44, de 2012, de autoria do Senador Paulo Bauer.
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PARECER N° 0606/2007-AGU/MDS/CJ

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 71010.001561/2007-30;
INTERESSADO: CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL — CNAS;

REFERENCIA: MEMO N° 038/2007 CP/PR/CNAS/MDS;

EMENTA: CONSULTA - ART. 35 DA LEIN® 10.741, DE
2008. ESTATUTO DO IDOSO — INTERPRETACAO
— ABRANGENCIA DO TERMO ENTIDADES -
GOVERNAMENTAIS E NAO-GOVERNAMENTAIS
— PARTICIPACAO DO IDOSO NO CUSTEIO DAS
ENTIDADES - POSSIBILIDADE - INCLUSAO
NO DISPOSITIVO DE ENTIDADES NAO
GOVERNAMENTAIS COM FINS LUCRATIVOS —
IMPOSSIBILIDADE — ART. 8° DA LEI N° 8.7421, DE
1993. LOAS.

Senhora Consultora Juridica Substituta,
I - RELATORIO

1.1.  Trata-se de consulta formulada pelo Presidente do Conselho
Nacional de Assisténcia Social — CNAS, por intermédio do MEMO N°
038/2007 CP/PR/CNAS/MDS, relacionada a interpretagio do art. 35
da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso).

1.2.  Relata o consulente que o parecer juridico ora solicitado ird subsidiar
tutura regulamentagdo do dispositivo normativo mencionado supra.

1.3. No texto da consulta, ressalta o signatdrio que, durante as
discussoes acerca de tal regulamentacdo, divergiu-se acerca da
interpretacdo devida ao termo “entidades” contido no art. 35 do Estatuto
do Idoso. Nesse panorama, formula os seguintes questionamentos:

[ — Estdo incluidas nesse artigo tanto as governamentais como
as ndo governamentais. Solicita-se a apreciagio dessa questdo
sob trés aspectos:

a) quanto ao contrato de prestagdo de servico de que trata o
caput do § 3%
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b) quanto a possibilidade de participagdo do idoso no custeio da
entidade de que trata o § 19

¢) quanto a inclusdo das entidades ndo governamentais com
fins lucrativos, uma vez que o Art. 33 do mesmo Capitulo
dispoe que a assisténcia social aos idosos deve obedecer aos
principios e diretrizes previstos na LOAS e o Art. 3° da LOAS
define as entidades de assisténcia social como entidades sem
fins lucrativos.

IT — Se for o caso da inclusio das entidades governamentais, qual
o melhor termo a ser utilizado na regulamentagdo da lei, uma
vez que hd uma aparente impropriedade no termo ‘entidade
governamental'?

1.4.  Anexou-se a consulta minuta néo concluida de resolugio conjunta
do Conselho Nacional de Assisténcia Social, Secretaria Especial dos
Direitos Humanos e Conselho Nacional dos Direitos do Idoso e ata (ndo
assinada) da 148" Reunido do Conselho Nacional de Assisténcia Social -
CNAS.

1.5. Eo que cumpre relatar.
II - ANALISE JURIDICA

2.1.  Preliminarmente, cumpre ressaltar que o exame desta Consultoria
da-se nos termos do art. 11 da Lei Complementar n° 73, de 1993,
subtraindo-se ao ambito da competéncia institucional deste Orgio
Juridico, delimitada em lei, andlises que importem consideragdes de
ordem técnica, financeira ou or¢amentéaria.

2.2.  Sublinhe-se que a apreciagdo ora empreendida cinge-se a consulta
ora formulada, ndo implicando em manifestagido conclusiva acerca da
minuta acostada, a qual ndo se encontra concluida.

2.3.  No que tange ao cerne da consulta, analisar-se-4, primeiramente,
a questdo relativa a abrangéncia do termo “entidades de longa
permanéncia, ou casa lar” contido no caput do art. 35 da Lein® 10.741/03,
cujo teor merece ser abaixo transcrito:
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Art. 85. Todas as entidades de longa permanéncia, ou casa-lar, sdo
obrigadas a firmar contrato de prestagdo de servigos com a pessoa
idosa abrigada. (Sublinhou-se)

2.4. A “Cartilha do Idoso”'*, elaborada pelos estudiosos Ana Carolina
Gusmaio da Costa e Paula Nascimento Martins Torres, da PUC Minas,
assim conceitua as entidades de longa permanéncia:

12.1 Entidade de longa permanéncia (asilo):

As entidades de longa permanéncia sdo os asilos e institui¢des que
abrigam idosos.

2.5. Tais entidades se destinam, por conseguinte, a prestagio da
modalidade asilar de atendimento ao idoso. Neste diapasio, o Decreto
n° 1.948, de 3 de julho de 1996, que regulamenta a Lei n° 8.842, de 4 de
Janeiro de 1994, que dispde sobre a Politica Nacional do Idoso, estabelece
que “entende-se por modalidade asilar o atendimento, em regime de internato,
ao idoso sem vinculo familiar ou sem condigbes de prover a prépria subsisténcia
de modo a satisfazer as suas necessidades de moradia, alimentagdo, satide e
convivéncta soctal.”

2.6.  Por sua vez, a Resolugio Federal n® 283/2005/RDC/ANVISA,
que aprova o regulamento técnico que define normas de funcionamento
para as instituigdes de longa permanéncia para idosos, assim estatui:

ANEXO

3. DEFINICOES

r.J

3.6 - Instituigdes de Longa Permanéncia para Idosos (ILPI) -
instituigdes governamentais ou nido governamentais, de cardter
residencial, destinada a domicilio coletivo de pessoas com idade igual
ou superior a 60 anos, com ou sem suporte familiar, em condigio de
liberdade e dignidade e cidadania. (Sublinhou-se)

126 Texto extraido do seguinte link: http://www.sociedadeinclusiva.pucminas.br/cartilha_idoso.

doc#010000C7
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2.7. O dispositivo normativo acima transcrito ja responde a uma parte
da consulta formulada. Ora, em se tratando de assisténcia social, de fato,
deve esta ser prestada tanto por entidades governamentais como por
entidades ndo-governamentais. Ademais, o dispositivo cuja interpretagio
¢ alvo da presente consulta ndo discrimina a natureza de tais entidades,
pelo que nio cabe ao intérprete restringir aquilo que o legislador assim
nio pretendeu.

2.8. Importante salientar, ainda, que o art. 2° do Decreto n° 1.948,
de 1996, outorga a Pasta Ministerial responsével pela coordenacdo da
Politica Nacional do Idoso, nos termos do art. 5° da Lei n° 8.842, de
1994, a seguinte atribui¢do: “VIII — fomentar junto aos Estados, Distrito
Federal, Municipios e organizagoes ndo-governamentais a prestagdo da
assisténcia soctal aos idosos nas modalidades asilar e ndo-asilar.”

2.9. Ora, tem-se, assim, que a prestacdo da assisténcia social aos
idosos nas modalidades asilar (compreendidas as entidades de longa
permanéncia) e ndo-asilar é incumbéncia nfo somente das organizagoes
nio-governamentais, como também dos préprios entes federados,
integrantes da Administragdo Direta, pelo que deve compreender
também as entidades governamentais.

2.10. Ressalte-se que o dispositivo invocado aplica-se também a
modalidade ndo-asilar de atendimento ao idoso, nela compreendida a
“casa-lar”. Neste sentido, o Decreto n° 1.948, de 1996, que assim dispoe:

Art. 4° Entende-se por modalidade néo-asilar de atendimento:

[.J

IIT — Casa-Lar: residéncia, em sistema participativo, cedida por
institui¢oes publicas ou privadas, destinada a idosos detentores de
renda insuficiente para sua manutengdo e sem familia; (Sublinhou-se)

2.11. Da conjugagdo do preceito transcrito acima com aquele mencionado
no item 2.8, extrai-se que a “casa-lar” também deve compreender entidades
governamentais e ndo-governamentais, estando, portanto, o dispositivo
legal colacionado no item 2.3 abrangido por estas entidades.

2.12. Ultrapassada esta primeira questio, passa-se a questio relativa a
participagdo do idoso no custeio da entidade.
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2.13. Neste contexto, dispde o pardgrafo primeiro do art. 35 da Lei n°
10.741, de 2008, que:

§1° No caso de entidades filantrépicas, ou casa-lar, é facultada a
cobranga de participagio do idoso no custeio da entidade.

2.14. Comrelagio aeste ponto, ha que se tecerem algumas consideragdes
acerca das caracteristicas da assisténcia social, notoriamente a
gratuidade, bem como da natureza das entidades que a prestam.

2.15. Quanto a isto, traz-se a colagio estudo realizado no ambito desta
Consultoria Juridica, exarado por meio da Informagdo n® 965/2005 CJ/
MDS, da lavra do Advogado da Unido Mauricio Muriack de Fernandes
e Peixoto, do qual se extraem os seguintes excertos:

13.4.2. A expressdo juridica ‘agdo de assisténcia social’ deve ser
interpretada de acordo com os cdnones constitucionais e legais a
respeito do tema. Nesse sentido, a Constituigdo enumera, em seu
artigo 6°, como um dos direitos sociais consagrados por nosso direito
constitucional positivo ‘a assisténcia aos desamparados’, e tal direito
é regulamentado no artigo 203 com o uso da expressdo ‘assisténcia
social’, a qual, obviamente, tem o mesmo sentido de ‘assisténcia aos
desamparados’ e serd prestada ‘a todos que dela necessitarem’.

18.4.3. Nesse sentido, a assisténcia social, como um direito
fundamental de segunda geragéo, necessita de prestagdo positiva por
parte do Estado, e o principal instrumento para a sua viabilizagio é
a lei, a qual define os parametros de assisténcia aos desamparados,
explicitando como dar-se-d4 a ‘assisténcia’ e quem seriam os
‘desamparados’...

13.4.5. Observa-se, assim, de modo implicito e subjacente em nossa
legislagdo, que a Lei exige para a caracterizagdo de um programa
como de assisténcia social os requisitos de atendimento aos minimos
indices de necessidades sociais, satisfagdo das caréncias bésicas,
universalizagdo, gratuidade e generalidade, enquadrando-se como
projetos de assisténcia social os voltados a integragdo sécio-
econdmica e ao combate da pobreza...

13.4.9 ... é relevante frisar que embora sejam trés os requisitos
utilizados pelo STF para caracterizar a atividade de assisténcia
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social, quais sejam, a universalidade, a essencialidade da necessidade
assistida e a gratuidade, é relevante frisar que o préprio STF tem
flexibilizado ainda mais o seu entendimento, no sentido de exigir a
cumulagio de apenas dois desses requisitos com a flexibilizagio de um
deles, alegando, inclusive, a existéncia de ‘atividade de assisténcia social
lato sensu’. Dessa forma, nesse diapasio, terfamos como tinico requisito
imprescindivel e essencial da atividade de assisténcia social a destinagdo
de resolugio de caréncias fundamentais dos individuos, seja combinada
com a ‘gratuidade’ ou com a ‘universalidade’, tornados requisitos
complementares, mas ndo imprescindiveis, como ocorreu no julgamento
da Adin 2028 pelo pleno, em 11 de novembro de 1999, in literris:

‘EMENTA: Agdo direta de inconstitucionalidade. Art. 1°, na parte
em que alterou a reducdo do artigo 55, I1I, da Lei 8.212/91 e
acrescentou-lhe os §§ 3°, 4° e 5° e dos artigos 4°, 5° e 7°, todos da Lei
9.782, de 11 de dezembro de 1998.

Preliminar de mérito que se ultrapassa porque o conceito mais
lato de assisténcia social — e que é admitido pela Constitui¢do — é
o que parece deva ser adotado para a caracterizagio da assisténcia
social prestada por entidades beneficentes, tendo em vista o cunho
nitidamente social da Carta Magna...

18.4.10. Apenas para melhor conhecimento, ressalte-se do relatério e
do voto do relator da referida Adin, que se encontra em anexo a este
parecer os seguintes trechos bastante reveladores, in literris:

1) ‘Com efeito, o § 1° do art. 199 (da CF/88), ao distinguir
‘entidades filantrépicas’ das ‘entidades sem fins lucrativos’ j4
demonstra que os dois conceitos ndo se confundem, e, no § 2°, desse
mesmo artigo, alude o outro tipo de entidade que é a ‘entidade com
fins lucrativos’. Daf resulta que, conforme o tipo de interesse, elas
podem perseguir interesse préprio ou interesse de outrem. [...]. De
outra parte, o modo mais tipico de satisfazer interesse préprio é a
busca do lucro, e 0 modo de satisfazer interesse de outrem se faz ou
pelo dispéndio patrimonial sem contrapartida, ou pelo atendimento
sem oneragio direta e excessiva do beneficiado. [...] Assim, quando
a entidade beneficente, seja filantrépica, sem fim lucrativo, age em
interesse de outrem que é a sociedade como um todo, exerce ela
atividade de natureza social, ndo podendo a lei infraconstitucional
dispor diferentemente’.
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(comentario do parecerista: neste trecho, houve uma flexibilizagio do
STF em relagdo ao requisito da gratuidade, ao dizer que a ‘cobranga
nio-excessiva nio descaracterizaria o carater social da atividade,
conforme o contexto de ‘assisténcia social em sentido amplo’)

2) ‘No preceito, cuida-se de entidades beneficentes de
assisténcia social, ndo estando restrito, portanto, as instituigdes
filantrépicas. Indispensavel, é certo, que se tenha o desenvolvimento
da atividade voltada aos hipossuficientes, aqueles que, sem prejuizo
do préprio sustento e o da familia, ndo possam dirigir-se aos
particulares que atuam no ramo buscando lucro, dificultada, que est4,
pela insuficiéncia de estrutura, a prestagdo do servigo pelo estado.
Ora, no caso, chegou-se a mitigagdo do preceito, olvidando-se que
nele nio se contém a impossibilidade de reconhecimento do beneficio
quando a prestadora de servigo atua de forma gratuita em relagio
aos necessitados, procedendo a cobranga junto aqueles que possuam
recursos suficientes. [...] Em sintese, a circunstdncia de a entidade,
diante, até mesmo, do principio isonémico, mesclar a prestagio de
servigos, fazendo-o gratuitamente aos menos favorecidos e de forma
onerosa aos afortunados pela sorte, ndo a descaracteriza, ndo lhe
retira a condig¢do de beneficente’

(comentario do parecerista: neste trecho, novamente, o STF mitiga
o requisito da gratuidade total, mas reconhece a imprescindibilidade
do requisito do atendimento a necessidade premente do individuo)

3) “... para a Constituigdo, o conceito social é mais amplo néo s6 do
doutrindrio, mas também do adotado pelo art. 203 para a disciplina
especifica prevista nele e no disposto que lhe segue. [...] Este
conceito mais lato de assisténcia social — e que é admitido pela
Constitui¢io — é o que parece deva ser adotado para a caracterizagio
dessa assisténcia prestada por entidades beneficentes, tendo em vista

o cunho nitidamente social de nossa Constituigdo’

(comentario do parecerista: o STF, nesta passagem, advoga a tese
de que ¢é ‘assisténcia social’ nio apenas as atividades previstas
expressamente no art. 203, mas outras que tenham caracteristicas
beneficentes; em suma, nio é ‘assisténcia social apenas as atividades
feitas pelo FNAS, adjungidas ao art. 203 da CF/88 — inclusive o
pagamento dos beneficios do BPC — mas outras atividades estatais

assistenciais; além disso, de modo explicito, volta a advogar a tese de
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que a gratuidade é requisito que pode ser mitigado, afastando assim
a eventualidade do lucro como elemento afastador da caracteristica
de assisténcia social)

18.4.11. Portanto, se percebemos claramente, nesse julgado (Adin
2028), que o requisito da ‘gratuidade’ foi mitigado pela Corte Excelsa,
também nesse sentido da jurisprudéncia do STF haver flexibilizado
o uso dos trés requisitos que seriam de infcio concomitantes, é
relevante frisar que em outro julgado (RE 285003), o STF novamente
flexibilizou, desta feita, cristalinamente, a outra caracteristica
‘complementar’, qual seja, a ‘universalidade/generalidade’, 8 medida
em que considerou possivel atividade de assisténcia social restrita
a um determinado e limitado grupo de pessoas, como ocorre nos
fundos de pensdo custeados unicamente por contribui¢des da
empresa (e sem pagamentos dos empregados)...

18.4.18. Observa-se, assim, que a tendéncia jurisprudencial do
STF ¢ ter flexibilidade no reconhecimento juridico de atividades
consideradas de assisténcia social, seja pela nfio exigéncia rigorosa,
em todos os casos, dos trés requisitos para a caracterizagio da
atividade de assisténcia social (necessidade essencial, gratuidade e
universalidade), seja através da ampliagdo do espectro de abrangéncia
das atividades de assisténcia social, nelas incluindo, outrossim,
comportamentos sociais que ndo se enquadram no rol do artigo 203
da Constituigdo Federal... (Destacou-se)

2.16. Refor¢ando o disposto acima, importante transcrever a
seguinte argumentagdo contida no relatério e decisdo sedimentados pelo
Egrégio Supremo Tribunal Federal, nos autos da ADI 2.028-5 DF, exposta
nos termos do voto proferido pelo Min. Relator Moreira Alves, n verbis:

... entidade que atua em beneficio de outrem com dispéndio de seu
patriménio sem contrapartida é entidade filantrépica, mas néo deixa
de ser beneficente a que, sem ser filantrépica, atua sem fins lucrativos
e no interesse de outrem. Por isso, sendo entidade beneficente o
género, pode-se concluir que toda entidade filantrépica é beneficente,
mas nem toda entidade beneficente ¢ filantrépica...

... 0 eminente Ministro Marco Aurélio, no exercicio da Presidéncia
da Corte, concedeu a liminar pelo seguinte despacho: ... ‘Apds
digressoes acerca do sentido ‘assisténcia social’, conclui que tal
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atividade é desenvolvida, também, pela iniciativa privada. Aludindo
a precendentes desta Corte sobre a matéria, ressalta a deficiéncia
do servigo publico ligado a assisténcia, a satde, a educagdo e a
previdéncia, base, em si, do estimulo a prestagio de servigos em tal
drea, consubstanciado na imunidade. Por isso, a circunstincia de
cobrar-se de alguns pelos servigos prestados ndo estaria a afastar
a incidéncia do preceito, conforme salientado pela melhor doutrina
(Aliomar Baleeiro, in ‘Direito Tributdrio Brasileiro’, 4° edigéo,
pagina 109), bem como em precendentes desta Corte, entre os quais
o da lavra do Ministro Djaci Falcdo, no julgamento do Recurso

Extarordinério n® 74.792...)

..a circunstancia de a entidade, diante até mesmo do principio
isondmico, mesclar a prestagdo de servigos, fazendo-o gratuitamente
aos menos favorecidos e de forma onerosa aos afortunados pela
sorte, ndo a descaracteriza, ndo lhe retira a condigio de beneficente.
Antes, em face a escassez das doagdes nos dias de hoje, viabiliza a
continuidade dos servigos, devendo ser levado em conta o somatorio
de despesas resultantes do funcionamento e que é decorréncia do
cardter impiedoso da vida econdomica. (Negritou-se)

2.17. De acordo com os entendimentos expostos acima, depreende-
se que as entidades filantropicas, espécies do género entidades
beneficentes de assisténcia social, nestas também incluidas as casas-lar,
sdo aquelas que atuam em beneficio de outrem — pessoas em situagio
de vulnerabilidade social, incluidos os idosos — com dispéndio de seu
patrimonio sem contrapartida.

2.18. A defini¢do supra deve ser complementada com o entendimento
firmado pela Suprema Corte com relagdo a amplitude da expressdo “sem
contrapartida”. Neste sentido, conforme demonstrado retro, o STF
ndo conferiu cardter absoluto ao requisito da gratuidade (decorrente da
expressdo ora analisada — “sem contrapartida”), com rela¢do a assisténcia
social, tendo, ao contrario, mitigado o requisito da gratuidade total, pelo que
admite que “a cobranga nio-excessiva ndo descaracteriza o carater social da
atividade, conforme o contexto de assisténcia social em sentido amplo”.

2.19. Com efeito, flexibilizou-se o requisito da gratuidade em questéo,
esclarecendo-se que “o modo de satisfazer interesse de outrem se faz ou
pelo dispéndio patrimonial sem contrapartida, ou pelo atendimento sem
oneracgdo direta e excessiva do beneficiado”.
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2.20. Conforme destacado anteriormente, o STF “de modo explicito
volta a advogar a tese de que a gratuidade ¢é requisito que pode ser
mitigado, afastando assim a eventualidade do lucro como elemento

afastador da caracteristica de assisténcia social”.

2.21. A tese ora exposta ndo admite maiores controvérsias, reforgada
pelo fundamento segundo o qual “a circunstincia de cobrar-se de
alguns pelos servigos prestados ndo estaria a afastar a incidéncia
do preceito (da assisténcia social), conforme salientado pela melhor
doutrina (e pela jurisprudéncia)”, pelo contrdrio, “em face a escassez
das doagdes nos dias de hoje, viabiliza a continuidade dos servigos,
devendo ser levado em conta o somatério de despesas resultantes
do funcionamento e que é decorréncia do cardter impiedoso da vida
econdmica.”

2.22. Neste diapasdo, a possibilidade de cobranga de participagio do
idoso no custeio da entidade pode ser condi¢do para o acesso — diga-se
facultativo — do idoso aos servigos prestados pela entidade filantrépica
ou casa-lar, desde que observadas as condi¢des elencadas acima, quais
sejam, que a cobranga ndo seja excessiva e que se destine a arcar com
as despesas necessdrias para o seu funcionamento, bem como para a
proépria continuidade dos servigos prestados, os quais devem revertidos
em proveito do beneficiado, no caso, o idoso.

2.23. Por outro lado, faz-se necessario que a entidade ndo tenha fins
lucrativos, conforme estabelecido no art. 3° da Lel n° 8.842, de 1993,
segundo a qual “consideram-se entidades e organizagoes de assisténcia social
aquelas que prestam, sem fins lucrativos, atendimento e assessoramento

2

aos beneficidrios abrangidos por esta lei...” (Negritou-se)

2.24. A matéria, no tocante a este ponto, também ndo enseja maiores
controvérsias. Neste sentido, nos termos do voto do Sr. Ministro Ilmar
Galvio, da Suprema Corte, extraido dos autos do RE n® 202.700-6 DF,
“ndo se pode conceber entidade de assisténcia social com fins lucrativos”

2.25. Importante ressaltar, ainda, que, nos termos do paragrafo
segundo do art. 85, da Lei n° 10.741, de 2008, “o Conselho Municipal
do Idoso ou o Conselho Municipal da Assisténcia Social estabelecerd
a forma de participagdo prevista no §1°, que ndo poderd exceder a 70%
(setenta por cento) de qualquer beneficio previdencidrio ou de assisténcia
social percebido pelo idoso.”.
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2.26. Assim, ndo obstante as competéncias atribuidas pelo ordenamento
juridico patrio ao CNAS, notadamente a prevista pelo art. 18, inciso II, da
Lein® 8.742, de 1993'”", deve o mesmo respeitar a atribui¢do outorgada ao
Conselho Municipal do Idoso ou ao Conselho Municipal da Assisténcia
Social, nos termos do item anterior, em face da natureza especifica do
preceito que incide sobre estes, sob pena de incorrer em ilegalidade.

2.27. Por fim, ressalta-se que, a teor do art. 11, V, da Lei Complementar
n°® 73/93, bem como do art. 13, V, do Regimento Interno do MDS, cabe
a Consultoria Juridica “asszstir ao Ministro de Estado no controle interno da
legalidade administrativa dos atos a serem por ele praticados ou jd efetivados, e
daqueles ortundos de 6rgdos sob sua coordenagdo juridica”, de modo que, tdo
logo a minuta em discussio seja concluida, deve ser encaminhada a esta
Conjur, para andlise conclusiva.

III- CONCLUSAO

3.1. Considerando toda a argumentagdo tragada neste parecer, sem
prejuizo da necessidade de ulterior encaminhamento da minuta em
discussdo a esta Conjur, ha que se concluir que:

a) A expressdo “todas as entidades de longa permanéncia, ou
casa-lar” abrange tanto as entidades “governamentais” como
as “nfo-governamentais”, no que tange a obrigacdo de firmar
contrato de prestagdo de servigos;

b) As entidades “governamentais’, bem como as “ndo-
governamentais” podem efetuar a cobranga prevista nos §§ 1°
e 2° do art. 35, observados os apontamentos expostos ao longo
do presente estudo, especialmente o seguinte: “..desde que
a cobranca nio seja excessiva e que se destine a arcar com as
despesas necessarias para o seu funcionamento, bem como para
a propria continuidade dos servigos prestados, os quais devem
revertidos em proveito do beneficiado, no caso, o idoso.”;

c) As entidades com fins lucrativos nio sdo de assisténcia social,
por isso ndo estdo abrangidas pela disposi¢do contida no art.
35, §§ 1° e 2° do Estatuto do Idoso;

127 “Art. 18. Compete ao Conselho Nacional de Assisténcia Social:
r
Leee

11 - normatizar as agoes e regular a prestagdo de servigos de natureza piblica e privada no campo da assisténcia social;”
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d) E cabivel, na regulamentacdo da Lei n° 10.741, de 2003,
a utilizacdo da expressido “entidade governamental”, nio
havendo qualquer impropriedade no mesmo, tendo, inclusive a
lei em comento utilizado o presente termo no pardgrafo tinico
de seu art. 48.

3.2. E o parecer, que submeto a douta consideragio superior, sub
censura.

Brasilia/DF, 30 de julho de 2007.

WILLIAM ANDERSON A. OLIVINDO
Advogado da Unido

DESPACHO/CONJUR/MDS N° 0122/2007

Aprovo o PARECER N° 0606/2007-AGU/MDS/CJ.
Encaminhem-se os autos do processo a origem.

Recebi em 30.7.2007.

NAIARA CABELEIRA DE ARAUJO PICHLER

Consultora Juridica Substituta
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PARECER N. 0627/2007-CJ/MDS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 71000.008706/2007-56;
INTERESSADO (A): SECRETARIA NACIONAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL — SNAS;

REFERENCIA (5): MEMO N° 80/2007/DBA/SNAS/MDS;

CONSULTA - BENEFICIO DE PRESTACAO
CONTINUADA - TRANSFORMACAO
AUTOMATICA DA ESPECIE DO BENEFICIO —
ART. 629 DA INSTRUCAO NORMATIVA INSS/
PR N° 11, DE 2006.

Senhora Consultora Juridica,
I. RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo instaurado em razdo do
MEMO N°80/2007/DBA/SNAS/MDS, proveniente da SECRETARIA
NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - SNAS, através do qual foi
solicitada a esta Consultoria Juridica a elaboragdo de parecer conclusivo
acerca da possibilidade de transformagio automatica do Beneficio de
Prestacdo Continuada da Assisténcia Social — BPC da “Espécie B87”
(pessoa com deficiéncia) para a “Espécie B88” (idoso).

2. Para tanto, a solicitante formulou as seguintes indagacdes, a
serem respondidas por esta Consultoria:

6. Atualmente, estd em processo de discussio a mudanga e adequagio
do Sistema Informatizado da Previdéncia Social, e foi levantada a
questdo de essa transformacgdo do beneficio B87 para B88 ser
realizadas de forma automatica.

9. Diante do exposto, o Departamento de Beneficios Assistenciais/
DBA/SNAS solicita parecer conclusivo desta Consultoria Juridica
no que tange aos efeitos da transformagdo automatica do Beneficio
de Prestagdo Continuada da Assisténcia Social — BPC da Espécie 87
(Pessoa com Deficiéncia) para a Espécie B88 (Idoso).

3. E o sucinto relatério. Passo a opinar.
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II. ANALISE JURIDICA

4. Preliminarmente, cumpre ressaltar que o exame desta
Consultoria dd-se nos termos da alinea “a” do inciso VI do art. 11 da Lei
Complementar no 73, de 1993, subtraindo-se ao ambito da competéncia
institucional deste C)rgﬁo Juridico, delimitada em lei, andlises que
importem consideragdes de ordem técnica, financeira ou orgamentdria.

5. O beneficio de prestagio continuada — BPC constitui um beneficio
ndo-contributivo (independe de contribuigdo por parte do beneficiario), com
parcelas continuadas, or¢amento definido e regras préprias, que legitimou
uma nova légica na defini¢do da assisténcia social como um direito social.

6. Referido beneficio esta previsto pela Carta Magna, cujo dispositivo
merece ser abaixo transcrito:

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribui¢ido a seguridade social, e tem por
objetivos:

[.J

V - a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nio possuir
meios de prover a prépria manutengido ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei.

7. Em 7 de dezembro de 1993, com a promulga¢do da Lei n°
8.742/93, a Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS, o dispositivo
constitucional em tela foi disciplinado, estabelecendo mencionado
instrumento legal, a respeito do BPC, que:

Art. 20. O beneficio de prestagdo continuada é a garantia de 1 (um)
salario minimo mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso
com 70 (setenta) anos ou mais e que comprovem ndo possuir meios de
prover a prépria manutengio e nem de té-la provida por sua famfilia.

8. Importante ressaltar, com relagio a idade em referéncia da pessoa
idosa, que aquela indicada na LOAS — 70 anos — nio mais subsiste, em
face da revogagio parcial do art. 20, caput, da Lei n® 8.742/93 pela Lei
n° 10.741/03 (Estatuto do Idoso), o qual, por sua vez, estabelece que:
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Art. 34. Aos idosos, a partir de 65 (sessenta e cinco) anos, que niao
possuam meios para prover sua subsisténcia, nem de té-la provida
por sua familia, é assegurado o beneficio mensal de 1 (um) saldrio-
minimo, nos termos da Lei Orgénica da Assisténcia Social — Loas.

9. Assim, dos dispositivos constitucionais e legais supratranscritos,
depreende-se que, para o deferimento do beneficio de prestagdo
continuada, o requerente tem que atender, necessaria e obrigatoriamente,
aos seguintes requisitos: a) ser portador de deficiéncia ou ser idosa
(melhor dizendo, ter idade igual ou superior a 65 anos); b) ndo possuir
meios para prover sua subsisténcia, nem té-la provida por sua familia.

10.  Com relagdo ao segundo requisito, a Lei n° 8.742/93 (LOAS), com
o escopo de evitar maiores subjetividades e garantir seguranca juridica,
estabeleceu, de forma objetiva, o critério que qualifica a pessoa em néo
possuir meios para prover sua subsisténcia, nem té-la provida por sua
tamilia. Sendo vejamos:

Art. 20. Omissis

r.J

§ 38° Considera-se incapaz de prover a manutengdo da pessoa
portadora de deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per
capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do saldrio minimo.

11.  Com efeito, para que seja concedido o direito ao recebimento do
BPC, deve o eventual requerente demonstrar que a renda mensal per
capita de sua familia é inferior a % (um quarto) do salario minimo.
12.  Neste contexto, dispos a Lei n® 10.741/03 (Estatuto do Idoso) que:
Art. 84. Omissis
Pardgratfo tnico. O beneficio j4 concedido a qualquer membro da
familia nos termos do caput nio serd computado para os fins do
calculo da renda familiar per capita a que se refere a Loas.

(Destacou-se)

13. O dispositivo em comento exclui, para fins de calculo da renda
tamiliar per capita, o beneficio (diga-se o beneficio de prestagdo
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continuada — BPC) j4 concedido a qualquer membro da familia. Refere-
se ao beneficio assistencial previsto no caput do art. 34 do Estatuto do
Idoso, que ¢, igualmente, o previsto no art. 20 da LOAS e no 203, V, da
Constituigdo Federal.

14. A regra esculpida no dispositivo em comento aplica-se
subjetivamente aos idosos, ndo sendo estendida aos deficientes.
Importante ressaltar que somente alei é juridicamente idénea para dispor
em tal sentido, o que até o presente momento nio se consubstanciou.

15. Por sua vez, a Instrugio Normativa INSS/PR N° 11, de 20 de
setembro de 2006, ao estabelecer critérios a serem adotados pela area de
Beneficios do INSS, assim estabeleceu:

Art. 629. Quando da revisdo legal de beneficios de BPC/LOAS, for
verificado que o beneficidrio da Espécie 87 preenche os requisitos
exigidos para a Espécie 88, cabe a transformagdo de oficio; é
desnecessaria a cessagio de uma espécie para concessido da outra.

(Destacou-se)

16. Do dispositivo regulamentar acima colacionado, depreende-se
que, no momento da revisdo do BPC, realizada a cada dois anos , caso
seja constatado que o beneficidrio da “Espécie 877 (beneficio concedido
aos deficientes) preenche os requisitos exigidos para a “Espécie 88”
(beneficio concedido aos idosos), deve o érgdo revisor (in casu, o INSS)
proceder, de oficio (independente de requerimento do beneficirio), a
conversio da primeira espécie de beneficio para a segunda.

17. A regra que autoriza tal conversdo visa beneficiar aquele cujo
beneficio estd sendo revisto, e que atingiu idade igual ou superior
a sessenta e cinco anos. Com efeito, em sendo atingida esta idade, o
primeiro requisito para a concessdo/manutencdo do BPC ja restara
cumprido, conforme apontado no item 9. Serd desnecessdrio, por
conseguinte, a comprovagio do estado de deficiéncia do beneficidrio,
requisito alternativo com aquele.

18. Neste diapasdo, para a manuten¢do do beneficio assistencial,
restard que o beneficidrio comprove a renda familiar mensal per
capita inferior a % do saldrio minimo, conforme demonstrado nos
itens 9 e 10.
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19.  Ressalte-se, por fim, que, para efeitos de calculo da renda familiar
mencionada, aplicar-se-4 a regra do pardgrato tnico do art. 34 da Lei n°
10.741/08, tendo em vista que, com a transformagéo de oficio da espécie
de beneficio, aplicar-se-do as regras atinentes ao beneficio ora convertido,

N

ou seja, a “Espécie 88”7, sobre a qual incide a regra legal em comento.
III. CONCLUSAO

20.  Por todo o exposto, e respondendo aos termos da consulta ora
tormulada, conclui-se que:

E nido cabivel a transformagio da “Espécie 87" do BPC para a
“Espécie 88”7, de oficio, e no momento da revisdo do beneficio, desde
que atendidos os requisitos necessdrios a concessdo/manutengio da
segunda espécie;

No que tange aos efeitos de referida transformacgio, devem ser
consideradas as regras aplicaveis ao beneficio que se pretende
converter, ou seja, a “Espécie 88”7, sendo legal a avaliacdo da renda
(contemplando, inclusive, aregra do art. 34-da Lein® 10.741/03) e da
idade da pessoa portadora de deficiéncia identificada também como
idosa, conforme os critérios estabelecidos para a “Espécie 88” (para o

beneticio concedido ao idoso).

21. Sdo essas as consideragoes que esta Consultoria Juridica, com
fulcro no art. 2° II, “b” da Lei Complementar n.° 73, de 10 de fevereiro
de 1993, e no art. 6°, Anexo I, do Decreto n° 5.550, de 22 de setembro de
2005, encaminha, no cumprimento de sua missdo institucional.

22. K o parecer, que submeto a consideragdo superior, sub censura.

Brasilia/DF, 10 de agosto de 2007.
WILLIAM ANDERSON A. OLIVINDO
Advogado da Unido

DESPACHO/CONJUR/MDS N° 0158/2007

Aprovo o PARECER N° 0627/2007-CJ/MDS, da lavra do
Advogado da Unido William Anderson A. Olivindo. Encaminhem-se os
autos a origem.

LUCILENE RODRIGUES SANTOS

Consultora Juridica
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PARECER N° 0050/2008 - CJ/MDS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N 85368.000185/2004-22
REFERENCIA (S): DESPACHO CGMBEN N° 016/2007;
DESPACHO CGMBEN N° 32/2007; NOTA/CONJUR/MPS/N°
983/2007; DESPACHO/ CONJUR/MPS/N°® 1124/2007;
INTERESSADO (A): PROCURADORIA FEDERAL
ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DO
SEGURO SOCIAL — INSS;

ASSUNTO: CONSULTA -  BENEFICIO
DE PRESTACAO CONTINUADA (BPC) -
BENEFICIARIO SUBMETIDO A  PENA
PRIVATIVA DE LIBERDADE — ART. 20 DA LEI
8.742, DE 1993, C/C ART. 47 DO DECRETO N°
6.214, DE 2007, C/C ART. 12 DA LEI N° 7.210, DE
1984 — SUSPENSAO DO BENEFICIO.

Senhora Consultora Juridica Substituta,
I - RELATORIO

1. Remetem-se, por intermédio do DESPACHO CGMBEN N°
016/2007, DESPACHO CGMBEN N° 32/2007, NOTA/CONJUR/MPS/
N° 983/2007 E DESPACHO/CONJUR/MPS/N° 1124/2007, os autos
do processo administrativo em epigrafe, para analise e manifestagdo desta
Consultoria Juridica acerca de consulta formulada pela Procuradoria Federal
Especializada junto ao Instituto Nacional do Seguro Social — PFE/INSS
acerca da manutengdo, suspensio ou cancelamento do Beneficio de Prestagéo
Continuada — BPC a beneficiario submetido a pena privativa de liberdade.

2. Importante registrar que a Consultoria Juridica do Ministério da
Previdéncia Social - CONJUR/MPS, apds ter recebido os presentes autos
por for¢a do Despacho CGMBEN n°016/2007, da PFE/INSS, encaminhou-
os a esta Unidade, por ser o objeto da presente consulta adstrito ao campo de
atuacio desta Pasta Ministerial, nos termos do art. 2° do Anexo do Decreto
n° 6.214, de 26 de setembro de 2007, que regulamenta o BPC, in verbs:

Art. 2° Compete ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome, por intermédio da Secretaria Nacional de Assisténcia Social,
a implementagdo, a coordenagdo-geral, a regulagéo, o financiamento,
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o monitoramento e a avaliagdo da prestacdo do beneficio, sem
prejuizo das iniciativas compartilhadas com Estados, Distrito
Federal e Municipios, em consonancia com as diretrizes do SUAS e
da descentralizagio politico-administrativa, prevista no inciso I do
art. 204 da Constituigdo e no inciso I do art. 5 da Lei n°® 8.742, de 7
de dezembro de 1993.

3. E o sucinto relatério. Passa-se a opinar.
II. ANALISE JURIDICA

4. Preliminarmente, cumpre ressaltar que o exame desta Consultoria
dé-se nos termos do art. 11 da Lei Complementar n’" 73, de 1993,
subtraindo-se ao ambito da competéncia institucional deste Orgio
Juridico, delimitada em lei, anélises que importem consideragdes de
ordem técnica, financeira ou orcamentaria.

5. Conforme mencionado anteriormente, o objeto da presente
consulta consiste na indagagdo acerca da manutengdo, suspensio ou
cancelamento do BPC a beneficidrio submetido a pena privativa de

liberdade.

6. O BPC constitui um beneficio ndo-contributivo (independe
de contribui¢ido por parte do beneficidrio), com parcelas continuadas,
or¢amento definido e regras proéprias, que legitimou uma nova légica na
definigdo da assisténcia social como um direito social.

7. Referido beneficio esta previsto pela Carta Magna, cujo dispositivo
merece ser abaixo transcrito:

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuigdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

r.J

V - a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nio possuir
meios de prover a prépria manutengio ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei.
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8. Em 7 de dezembro de 1993, com a promulga¢do da Lei n°
8.742/93 — a Lei Orgénica de Assisténcia Social (LOAS), o dispositivo
constitucional em tela foi disciplinado, estabelecendo a norma, a respeito
do BPC, que:

Art. 20. O beneficio de prestagdo continuada é a garantia de 1 (um)
salario minimo mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso
com 70 (setenta) anos ou mais e que comprovem ndo possuir meios de
prover a prépria manutengio e nem de té-la provida por sua familia.

9. Dos dispositivos constitucionais e legais transcritos acima,
depreende-se que, para o deferimento do BPC, o requerente tem que
atender, necessdria e obrigatoriamente, aos seguintes requisitos: a) ser
portador de deficiéncia ou ser idoso (melhor dizendo, ter idade igual ou
superior a 70 anos); b) ndo possuir meios para prover sua subsisténcia,
nem té-la provida por sua familia.

10. Por sua vez, caso o beneficiario, apds ter obtido o beneficio em
questdo, desatenda a qualquer dos requisitos citados no item anterior,
deve a Administragdo Publica suspendé-lo, em observancia ao que dispde
o art. 47 do Decreto n°® 6.214, de 26 de setembro de 2007, in verbis:

Art. 47. O Beneficio de Prestagio Continuada serd suspenso se
comprovada qualquer irregularidade na concessdo ou manutengio,
ou se verificada a ndo continuidade das condigoes que deram origem ao
beneficio. (Destacou-se)

11. A detencdo ou a reclusdo de beneficiario do BPC em regime
techado, em decorréncia da aplicagdo de pena privativa de liberdade
ocasiona, como uma de suas conseqiiéncias, a sua submissdo a regime
juridico préprio, delineado, especialmente, na Lei n® 7.210, de 11 de
Julho de 1984, a Lei de Execugdes Penais.

12.  Referida norma dispos que:
Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado,
objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em

sociedade.

Paragrafo tnico. A assisténcia estende-se ao egresso.
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Art. 11. 4 assisténcia serd:
I - material;

II - a satde;

IIT -juridica;

IV - educacional;

V - social;

VI - religiosa.

Art. 12. A assisténcia material ao preso e ao internado consistira no
fornecimento de alimentagdo, vestudrio e instalagoes higiénicas.

r.J

Art. 14. A assisténcia a saide do preso e do internado de carater
preventivo e curativo, compreenderd atendimento médico, farmacéutico
e odontoldgico.

[.]

Art. 17. A assisténcia educacional compreenderd a instrugdo escolar e
a formagdo profissional do preso e do internado.

r.J

Art. 22. A assisténcia social tem por finalidade amparar o preso e o
internado e prepard-los para o retorno a liberdade.

13.  Conforme de depreende dos artigos supra, constitui obrigagdo
do Estado a prestagdo de assisténcia ao preso, inclusive material,
educacional, assistencial e 4 satde. £ justamente o Estado o responsével
pela manutengio e subsisténcia do preso.

14.  Assim, caso o beneficidrio do BPC seja submetido a “prisdo” (ou,
melhor dizendo, a pena privativa de liberdade), perderd o direito ao
beneficio, ja que um dos requisitos necessdrios para a sua manutengdo restard
prejudicado, qual seja, o de o beneficidrio “ndo possuir meios para prover sua
subsisténcia, nem té-la provida por sua_familia.”

15. Cabe a Administragdo Puablica, deparando-se com a incidéncia
deste caso em concreto, suspender o BPC, em observancia ao que dispoe
o art. 47 do Decreto n° 6.214, de 2007, ja mencionado.

16.  Por fim, alerte-se que ndo se aplica ao caso em comento a situagdo
prevista no §5°do art. 20 da Lei n° 8.742, de 1993, segundo o qual 4 situagdo
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de internado ndo prejudica o direito do idoso ou do portador de deficiéncia ao

beneficio”.

17.  Neste sentido, regulamentando o dispositivo acima transcrito, o
art. 6° do Decreto n° 6.214, de 2007, veio a expressar que “a condigdo de
internado advém de internamento em hospital, abrigo ou instituigdo congénere”,
hipéteses que nio se confundem com a detengéo ou a reclusdo em regime
techado em decorréncia da aplicagdo de pena privativa de liberdade.

III - CONCLUSAO

18.  Pelo exposto, e respondendo aos termos da consulta formulada,
esta Consultoria Juridica entende que deve a Administragdo Publica
suspender o BPC, enquanto o beneficidrio esteja detento ou recluso em
regime fechado, em cumprimento a pena privativa de liberdade.

19. Destarte com fulcro na Lei n® 10.869, de 18 de maio de 2004, e no
Decreto n® 5.550, de 22 de setembro de 2005, esses sdo os apontamentos
que esta Consultoria Juridica encaminha, no cumprimento de sua misséo
institucional.

Brasilia/DF, 25 de janeiro de 2008.
WILLIAM ANDERSON A. OLIVINDO
Advogado da Unido

IRAILSON ESTEVAO DA SILVA
Estagidrio/Conjur/MDS

DESPACHO/CONJUR/MDS N° 89/2008.

Aprovo o PARECER N° 050/2008 -CJ/MDS. Encaminhem-

N

se os autos a Procuradoria I'ederal Especializada junto ao INSS
(Coordenagdo-Geral de Matéria de Beneficios), em atendimento aos
despachos de tls. 97 e 98.

Brasilia/DF, 25 de janeiro de 2008.
NAIARA CABELEIRA DE ARAUJO PICHLER

Consultora Juridica Substituta
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PARECER N° 670/2008-CJ/MDS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N 71000.515760/2008-21;
INTERESSADOS: SECRETARIA ESPECIAL DOS DIREITOS
HUMANOS/PRESIDENCIA DA  REPUBLICA - SEDH/PR;
MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL — MPS; SECRETARIA
NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DO MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME — SNAS/MDS;

ASSUNTO: CONSULTA ACERCA DA
POSSIBILIDADE DE ACUMULACAO DA
RENDA MENSAL VITALICIA (RMV) E DO
BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA
(BPC) COM A PENSAO ESPECIAL CONCEDIDA
AS PESSOAS ATINGIDAS PELA HANSENIASE
EQUEFORAMSUBMETIDASA ISOLAMENTO
E INTERNACAO COMPULSORIOS.

Senhor Consultor Juridico,
I. RELATORIO

1. Remetem-se os autos do processo administrativo em epigrafe
para que esta Consultoria Juridica — CONJUR se manifeste quanto a
consulta formulada pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos,
que, valendo-se do Oficio n® 173/2008-CIA-Hansenfase/SEDH/PR (1l.
01), questiona quanto a possibilidade de acumulag¢do da Renda Mensal
Vitalicia (RMV) e do Beneficio de Prestag¢do Continuada (BPC) com a
pensdo especial concedida as pessoas atingidas pela hansenfase.

2. A Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPPS — do
Ministério da Previdéncia Social — MPS — manifestou-se, por meio da
NOTA DRGPS N°010/2008, as fls. 03/05, quanto ao objeto da presente
consulta, expressando neste sentido:

Nenhuma davida quanto a vedagdo da acumulag¢do da pensio
especial aos portadores da hansenfase com o BPC, de incontestével
natureza assistencial, eis que instituida pela prépria Lei Orgénica da
Assisténcia Social.

r.J
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Ante o exposto, ndo vislumbramos qualquer dificuldade para afirmar
que a concessdo da pensdo especial ao portador de hansenfase impde
a reavaliagdo do BPC. J4 em relagio a RMV, sugerimos a oitiva
da Consultoria Juridica do Ministério para avaliar a legislagido
pertinente e definir se, para os fins unicamente da Lei n° 11.520, de
2007, esse beneficio pode ser considerado de natureza previdenciaria.

3. Atendendo a recomendagdo supra, a Consultoria Juridica do
MPS formulou, as fls. 16/24, a NOTA/CONJUR/MPS/N° 121/2008,
por intermédio da qual, apreciando, sob o aspecto juridico, a matéria
ventilada pela consulta em tela, assim concluiu:

Ante o exposto, esta Consultoria Juridica, na atribui¢do prevista no
art. 11 da LC n°® 78/1993, manifesta-se no seguinte sentido:

a) a luz do disposto no art. 8° da Lei n® 11.520/2007, verifica-
se que a lei ndo proibiu de forma expressa e aprioristica a
acumulagdo da Pensdo Especial/Hansenfase com o BPC-LOAS
ou Renda Mensal Vitalicia/RMYV, no entanto, cabe avaliar
oportunamente a situagdo concreta de cada beneficidrio para
afericdo de eventual alteracio dos requisitos que ensejaram
o Beneficio Assistencial, segundo os critérios que lhes sdo
peculiares, nos termos da Lei n® 8.742/1993 e do Regulamento
aprovado pelo Decreto n® 6.214/2007; e

b) sem prejuizo do disposto no item anterior, conclui-se pela
necessidade de redirecionamento da presente consulta para anélise
e consideragdes pertinentes do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, em razdo das competéncias institucionais
do referido érgédo, para exame e solugdo contextualizada de
acordo com o posicionamento da drea técnica daquele Ministério.

4. Em observancia ao disposto no item b, acima transcrito, foi
remetida a presente consulta a esta CONJUR, a qual, considerando
o disposto na parte final do item em mencdo, redirecionou-a para
manifestacio, quanto aos aspectos técnicos da matéria, a Secretaria
Nacional de Assisténcia Social deste Ministério (SNAS/MDS). Esta,
por sua vez, apresentou, as fls. 82/35, a Nota Técnica/DBA/SNAS/
MDS/n® 25/2008, por intermédio da qual analisou, sob o aspecto
técnico, o objeto da presente consulta. Vale trazer a colagdo a conclusio
constante em referido estudo:
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Em face do exposto, considera-se absolutamente possivel a acumulagio
do BPC e da RMV com a Pensdo Especial (Hanseniase), uma vez que
os argumentos acima mencionados, em especial as caracteristicas do
BPC, da RMV e da Pensdo mostram as diferengas entre a natureza
e a fungdo social dos beneficios, bem como as motivagdes do Estado
brasileiro para institui-los e as suas respectivas fontes de financiamento.

5. E o sucinto relatério. Passa-se a opinar.
II. ANALISE JURIDICA

6. Preliminarmente, cumpre ressaltar que o exame desta Consultoria
da-se nos termos da alinea “a” do inciso VI do art. 11 da Lei
Complementar n° 73, de 1993, subtraindo-se ao ambito da competéncia
institucional deste Orgéo Juridico, delimitada em lei, analises que

importem consideragdes de ordem técnica, financeira ou orgamentaria.

7. Conforme esclarecido ao inicio, questiona-se acerca da
possibilidade de acumulagdo da Renda Mensal Vitalicia (RMV) e
do Beneficio de Presta¢io Continuada (BPC) com a pensdo especial
concedida as pessoas atingidas pela hansenfase e que foram submetidas
a isolamento e internagio compulsérios.

8. Para que seja respondida a presente consulta, torna-se imperioso
que sejam analisados, além dos preceitos legais especificos que regem os
respectivos beneficios, a natureza juridica que compdem a esséncia daqueles,
os fundamentos legais para a sua institui¢do e o fim social a que se destinam.

9. A Renda Mensal Vitalicia — RMV foi criada pela Lei n° 6.179, de
11 de dezembro de 1974, passando a constar expressamente no art. 139
da Lein® 8.213, de 24 de julho de 1991, nestes termos:

Art. 139. A Renda Mensal Vitalicia continuard integrando o elenco
de beneficios da Previdéncia Social, até que seja regulamentado o
inciso V do art. 203 da Constitui¢ido Federal.

§ 1°. A Renda Mensal Vitalicia sera devida ao maior de 70 (setenta)
anos de idade ou invalido que ndo exercer atividade remunerada, ndo
auferir qualquer rendimento superior ao valor da sua renda mensal,
nio for mantido por pessoa de quem depende obrigatoriamente e ndo
tiver outro meio de prover o préprio sustento, desde que:
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I - tenha sido filiado a Previdéncia Social, em qualquer época, no
minimo por 12 (doze) meses, consecutivos ou nio;

IT - tenha exercido atividade remunerada atualmente abrangida pelo
Regime Geral de Previdéncia Social, embora sem filiagdo a este ou a
antiga Previdéncia Social Urbana ou Rural, no minimo por 5(cinco)
anos, consecutivos ou ndo; ou

IIT - se tenha filiado a antiga Previdéncia Social Urbana apds
completar 60 (sessenta) anos de idade, sem direito aos beneficios
regulamentares.

§ 2° O valor da Renda Mensal Vitalicia, inclusive para as concedidas
antes da entrada em vigor desta lei, serd de 1 (um) salario minimo.

§ 8° A Renda Mensal Vitalicia sera devida a contar da apresentagio
do requerimento.

10. No tocante a RMV, cabe frisar, de inicio, que a mesma nio mais
subsiste, em face da regulamentacgdo do art. 203, V, da Carta Magna, que
trata do Beneficio de Prestagdo Continuada — BPC, previsto também
no art. 20 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, atualmente
regulamentado pelo Decreto n® 6.214, de 26 de setembro de 2007.

11.  Nio obstante, os beneficios concedidos a época em que tinha plena
aplicabilidade o preceito legal supra, continuam a subsistir, em face do
direito adquirido assegurado aos respectivos beneficidrios, pelo que se
reveste de relevancia, ainda hodiernamente, a consulta ora formulada,
no tocante a este beneficio.

12. Do preceito legal acima colacionado, depreende-se que a RMV
constitul espécie de beneficio atipico, que retine algumas caracteristicas
proprias dos beneficios previdenciarios e outras inerentes aos beneficios
assistenciais. Trata-se, pois, de beneficio de natureza mista.

13.  Com efeito, o beneficio em questdo exige, para seu gozo, a prévia
filiagdo do beneficidrio a regime previdencidrio ou o exercicio por este de
atividade remunerada abrangida por aquele regime, demandando, em ambos
0s casos, o preenchimento de um periodo minimo de caréncia, institutos
préprios dos beneficios previdencidrios. Por outro lado, ao se configurar em
auxilio destinado aos idosos e aos “invalidos” que ndo tém condi¢des de
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prover o préprio sustento, contempla os objetivos inerentes a politica de
assisténcia social, sobretudo os tragados no art. 203 da Constituigao.

14 O Beneficio de Prestagio Continuada — BPC, por sua vez,
corresponde ao beneficio assistencial estabelecido pelo art. 203, V, da Carta
Magna'*, também previsto no art. 20 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro
de 1993 (Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS)', e atualmente
disciplinado pelo Decreto n°® 6.214, de 26 de setembro de 2007.

15.  Trata-se da garantia de 1 (um) saldrio minimo mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais
e que comprovem nio possuir meios de prover a prépria manutencio e
nem de té-la provida por sua familia.

16. Por fim, a pensdo especial concedida as pessoas atingidas pela
hansenfase que foram submetidas aisolamento e internagdo compulsérios
foi instituida pela Medida Proviséria n° 373, de 2007, posteriormente
convertida na Lei n® 11.520, de 18 de setembro de 2007, segundo a qual:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder pensio
especial, mensal, vitalicia e intransferivel, as pessoas atingidas
pela hansenfase e que foram submetidas a isolamento e internagio
compulsérios em hospitais-colonia, até 31 de dezembro de 1986, que
a requererem, a titulo de indenizagio especial, correspondente a R$
750,00 (setecentos e cingiienta reais).

17. O beneficio em questdo apresenta cardter nitidamente
indenizatério, revestindo-se, inclusive, de cardter personalissimo (ndo
sendo, pois, transmissivel a dependentes e herdeiros), conforme prevé o
§1° do art. 1° da lei que o instituiu, z verbis:

128 “Art. 208. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribui¢do a seguridade
social, e tem por objetivos:

V - a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem

ndo possuir meios de prover a propria manutengdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.”

12

©

“Art. 20. O beneficio de prestagio continuada ¢ a garantia de 1 (um) saldrio minimo mensal @ pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso com 70 (setenta) anos* ou mais e que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutengdo e nem de té-la provida por sua familia.”

* Alterada para sessenta e cinco anos pelo art. 34 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 20083, in verbis:
Art. 34. Aos idosos, a partir de 65 (sessenta e cinco) anos, que ndo possuam meios para prover sua subsisténcia,
nem de té-la provida por sua familia, é assegurado o beneficio mensal de 1 (um) saldrio-minimo, nos termos da Lei

Orgénica da Assisténcia Social — Loas.”
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Art. 1° Omassis

§1° A pensdo especial de que trata o caput é personalissima, nido
sendo transmissivel a dependentes e herdeiros, e serd devida a partir
da entrada em vigor desta Lei.

18.  Referida pensio corresponde a uma forma de ressarcimento
assumido pelo Estado em decorréncia de sua responsabilidade civil,
oriunda da equivocada adogdo de politicas de isolamento e internagio
outrora empregadas pelo Poder Publico.

19. Busca-se, com essa medida, resgatar a divida social que o Estado
contraiu ao internar compulsoriamente inimeros cidadios portadores
de hansenfase, pelo que se pretende reparar a prética de tais atos com a
concessio do presente beneficio indenizatério aos lesados.

20. No que se refere as eventuais acumulagdes dos beneficios
mencionados, prevé o ordenamento juridico patrio:

Lei n® 8.218, de 24 de julho de 1991:
Art. 139. Omissis

r.

§ 4° A Renda Mensal Vitalicia ndo pode ser acumulada com qualquer
espécie de beneficio do Regime Geral de Previdéncia Social, ou da
antiga Previdéncia Social Urbana ou Rural, ou de outro regime.”

Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993:
“Art. 20. Omissis

r.

§ 4° O beneficio de que trata este artigo
pelo beneficiario com qualquer outro no ambito da seguridade social

' nio pode ser acumulado

ou de outro regime, salvo o da assisténcia médica.

21. O legislador disciplinador da RMYV, ao se referir no § 4° do art. 139
da Lei n® 8.213, de 1991, a qualquer espécie de beneficio do Regime Geral de
Previdéncia Social ou da antiga Previdéncia Social Urbana ou Rural, ou de
outro regime, optou por excluir expressamente da acumulagdo com a RMV

130 Ref. ao Beneficio de Prestagdo Continuada — BPC.
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beneficios que se revestiam, ao menos em tese, da mesma natureza daquela.
Registre-se que, inobstante as caracteristicas assistenciais apontadas
anteriormente quanto a RMV, esta também apresenta tragos préprios dos
beneficios previdenciarios, conforme esclarecido ao inicio, sendo, inclusive,
incluida na Lei n® 8.213, de 1991, a titulo de beneficio previdencidrio.

22.  No tocante ao BPC, optou a lei por excluir de sua acumulagio
qualquer outro no dmbito da seguridade social ou de outro regime, salvo o
da assisténcia médica, atestando a preocupagio do legislador em ndo
acumular aquele beneficio assistencial com outro a ser concedido
no ambito da seguridade social, a excec¢do da assisténcia a satde.

23.  Observe-se que nio ha previsdo legal expressa de proibi¢do
daqueles beneficios (RMV e BPC) com beneficio concedido a titulo de
indenizagdo/ressarcimento decorrente da responsabilidade estatal por
ato ilicito que cometera, hipétese na qual se enquadra a pensio especial
concedida as pessoas atingidas pela hanseniase que foram submetidas a
isolamento e internagdo compulsérios.

24.  Com relagio a esta, traz-se a colagio o art. 3° da Lei n° 11.520, de
18 de setembro de 2007, i verbis:

Art. 3° A pensio especial de que trata esta Lei, ressalvado o direito a
opgdo, ndo ¢ acumulavel com indenizag¢des que a Unido venha a pagar
decorrentes de responsabilizagio civil sobre os mesmos fatos.

Paragrafo tinico. O recebimento da pensdo especial ndo impede a
fruigéo de qualquer beneficio previdencidrio.

25.  Seguindo a linha adotada pelas leis que regem a RMV e o BPC,
em que se optou por vedar expressamente a acumulagido do beneficio
disciplinado com outros, previu o caput do preceito supra que a pensio
especial em questdo ndo se acumula com indenizagdes que a Unido venha
a pagar em decorréncia de responsabilizacdo civil sobre os mesmos fatos.

26.  Referido dispositivo afasta a possibilidade de o Estado ser
responsabilizado mais de uma vez pelo mesmo ilicito em que incorreu,
oriunda da equivocada adogdo de politicas de isolamento e internagido
outroraempregadas. Assiste razdo ao legislador, pois eventual cumulagéo
de indenizagdes neste sentido importaria em enriquecimento sem causa
aos lesados pelos fatos apontados, em detrimento de patrimonio puablico.
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27.  Por sua vez, o pardgrafo tinico do artigo em referéncia, adotando
linha diversa da que estabelece expressamente as hip6teses em que se
proibe a acumulagdo de beneficios, previu que “o recebimento da penséo
especial ndo impede a fruig¢do de qualquer beneficio previdenciario”.

28. A intengdo do legislador, ao estatuir o preceito acima transcrito,
nio é descartavel, a medida em que houve por bem evidenciar que aquela
pensdo poderia ser acumulada com beneficio previdenciério, por tratar-
se de beneficios inteiramente distintos: o primeiro é, por natureza, uma
indenizagio, de cardter personalissimo, fundada na responsabilidade
civil estatal e destinada a reparar um ilicito cometido pelo Estado; o
segundo, beneficio contributivo, de carater social, fundado no principio
da solidariedade social e destinado a garantir contraprestacdo aqueles
que contribuiram para o recebimento do beneficio.

29. Nao obstante o destaque supra, o legislador expressou, de forma
literal, menos que o sentido da norma realmente exprime, tendo em vista
que as mesmas premissas que fundamentaram a edi¢do do dispositivo em
tela servem para embasar a disposigio segundo a qual o recebimento da
pensdo especial ndo impede a frui¢io de qualquer beneficio assistencial.

30. Com efeito, o BPC nio se confunde com a pensio em referéncia,
em nenhum dos aspectos que os compdem. Conforme ja esclarecido,
esta consiste em indenizagio, fundada na responsabilidade civil estatal
e destinada a reparar um ilicito cometido pelo Estado. O BPC, por sua
vez, constitul um beneficio de natureza assistencial, ndo contributivo,
de carater universal, fundado na solidariedade social (a exemplo dos
beneficios previdencidrios, com os quais integra, em conjunto com os
beneficios oriundos da satde, a seguridade social) e destinado a garantir
a manutencdo e a sobrevivéncia de pessoas idosas e deficientes.

31.  Adotando-se uma interpretagdo teleoldgica e extensiva do art. 3°
da Lei n® 11.520, de 2007, depreende-se que o recebimento da pensdo
especial tratada ndo impede a frui¢do, ndo somente de qualquer beneficio
previdenciario, como também de beneficio assistencial. Este, de fato, é o
sentido que a norma revela, inclusive se interpretada de forma sistematica,
em conjunto com os demais preceitos constantes na lei mencionada, bem
como com aqueles previstos em normas diversas, especialmente as que
regulam os beneficios ora apreciados, quais sejam, a RMV e o BPC.

32. Neste diapasdo, tem-se que o legislador nido houve por bem
vedar expressamente a acumulagdo da pensdo especial ventilada com
beneficios assistenciais, como o fez com os beneficios caracterizados
como indenizagdes decorrentes da responsabilidade civil do Estado
pelos mesmos fatos em que incorrera. Por outro lado, as normas que
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disciplinam a RMV e o BPC, em seus dispositivos que estabelecem as
proibi¢oes de acumulagdo com outros beneficios, ndo se referem aqueles
consubstanciados em indenizagdes, como a pensdo citada.

33.  Assim, nada obsta que a pensdo especial instituida pela Lei n°
11.520, de 2007, a titulo de indenizagdo, seja acumulada com a RMV,
beneficio misto de cardter previdencidrio-assistencial, e com o BPC,
beneficio assistencial.

34.  Nio obstante, a concessdo da pensdo especial em tela, de forma
mensal e vitalicia, repercute diretamente no que diz respeito a eventual
deferimento, indeferimento, manutenc¢do, cancelamento ou revisdo de
BPC, conforme serd exposto a seguir.

35. O beneficio assistencial em questdo, conforme j4 esclarecido,
corresponde a garantia de 1 (um) saldrio minimo mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais
e que comprovem nio possuir meios de prover a prépria manutencio e
nem de té-la provida por sua familia.

36. Para fins de regulamentar e conferir aplicabilidade objetiva ao
beneticio em tela, o Decreto n° 6.214, de 2007, veio a firmar que:

Art. 4° Para os fins do reconhecimento do direito ao beneficio,
considera-se:

r.J

IV - familia incapaz de prover a manutengio da pessoa com deficiéncia
ou do idoso: aquela cuja renda mensal bruta familiar dividida pelo
nimero de seus integrantes seja inferior a um quarto do salario
minimo;

[.]

VI - renda mensal bruta familiar: a soma dos rendimentos brutos
auferidos mensalmente pelos membros da familia composta por
saldrios, proventos, pensdes, pensdes alimenticias, beneficios de
previdéncia putblica ou privada, comissdes, pro-labore, outros
rendimentos do trabalho nio assalariado, rendimentos do mercado
informal ou auténomo, rendimentos auferidos do patriménio, Renda
Mensal Vitalicia e Beneficio de Prestagdo Continuada, ressalvado o
disposto no parédgrafo tnico do art. 19.”
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37. Assim, para que seja concedido o BPC, necessdrio se torna
que o eventual beneficidrio comprove que nio possui meios para
prover a prépria manutengdo e nem de té-la provida por sua familia,
entendendo-se, neste tltimo caso, aquela cuja renda mensal bruta
tamiliar dividida pelo ntimero de seus integrantes seja inferior a um
quarto do saldrio minimo.

38.  Ocorre que o regulamento do BPC, ao definir a renda mensal
bruta familiar, para fins de aferir se a familia do pretenso beneficidrio é
incapaz de prover a sua manuteng¢io, optou por estabelecer um conceito
amplo e, de certa forma, genérico. Neste sentido, quando adota a
expressdo “pensdo”’, ndo especifica a que tipos de pensio se refere, se a
previdenciaria, a especial, a indenizatéria, etc.

39. Contudo, a lacuna apontada nido obsta o perfeito entendimento
acerca damatéria. Deve-se, pois, encarar o conceito de renda mensal bruta
familiar, para fins de BPC, sob a ética de recurso pecunidrio, continuo e
ininterrupto, garantido por lei, capaz de garantir a subsisténcia do idoso
ou da pessoa com deficiéncia.

40. A pensdo especial disciplinada pela Lei n° 11.520, de 2007, em face
de suas peculiaridades, enquadra-se perfeitamente neste conceito, pois,
apesar de corresponder a indenizagdo e se fundar na responsabilidade
civil do Estado, representa recurso financeiro assegurado por lei e
disponibilizado pelo Estado a membro familiar, de maneira continua
(mensal) e permanente (vitalicia). Deve, com razio, ser considerada para
efeito de se avaliar se o beneficidrio tem ou nio condigdes para prover a
propria manutengio ou té-la provida por sua familia.

41.  Portanto, ao ser concedida a pensdo especial a que se refere a
Lei n° 11.520, de 2007, se for o caso, deve-se reavaliar se o beneficidrio
do BPC, acumulavel com aquela, continua a atender aos requisitos
necessarios a manutencio de seu beneficio assistencial, considerando
que o valor decorrente da pensio em tela deve ser computado na renda
mensal bruta familiar, a ser considerada para efeito de se verificar se o
beneficidrio continua ou nio a possuir meios necessarios para prover a
propria manutengio ou té-la provida por sua familia.

42.  Por fim, alerte-se que o exposto no item anterior também se aplica
a eventuais concessoes futuras de BPC.
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III. CONCLUSAO

43.

Ante o exposto, respondendo aos termos da presente consulta,

conclui-se que:

44,

Anderson A. Olivindo.

- A pensdo especial instituida pela Lei n° 11.520, de 2007, é
acumulavel com a Renda Mensal Vitalicia e com o Beneficio
de Prestac¢do Continuada;

Os valores oriundos da pensio mencionada devem ser
computados na renda mensal bruta familiar, para fins de
deferimento, indeferimento, manutenc¢io, cancelamento ou

revisio de BPC.

E o Parecer, que submeto a autoridade superior, sub censura.
Brasilia/DF, 20 de junho de 2008.

WILLIAM ANDERSON A. OLIVINDO
Advogado da Unido

De acordo.
Brasilia/DF, de junho de 2008.

DANIEL DEMONTE MOREIRA
Assessor
Advogado da Unido

Aprovo a manifestagdo da lavra do Advogado da Unido William
Encaminhem-se os autos ao Gabinete do

Ministro, com ciéncia a SNAS.

Brasilia/DF, de junho de 2008.

IDERVANIO DA SILVA COSTA
Consultor Juridico
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PARECER N. 0603/2009-CJ/MDS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 71000.006231/2009-11;

INTERESSADOS: Secretaria Nacional de Assisténcia Social — SNAS,

REFERENCIA: Nota Técnica CGRPP/DGSUAS/SNAS/MDS N° ;

ASSUNTO:  Consulta acerca da possibilidade da destinagdo, no am-
bito dos Municipios, de recursos do co-financiamento
tederal da assisténcia social, repassados fundo a fundo,
para o pagamento de pessoal.

I. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Secretaria Nacional de

Assisténcia Social — SNAS, por intermédio da NOTA TECNICA
CGRPP/DGSUAS/SNAS/MDS N° 9, acerca da possibilidade da
destinagdo, no Ambito dos Municipios, de recursos do co-financiamento
tederal da assisténcia social, repassados fundo a fundo, para o pagamento
de pessoal.
1. Aborda-se, ainda, na consulta remetida a questdo referente a
contratagio dos profissionais que prestam os servigos socioassistenciais
em ambito local, considerando, sobretudo, as recomendagdes dos érgaos
de controle para que aqueles nio sejam designados sem a realizagio
prévia de concurso piblico ou processo seletivo.

2. O inteiro teor da consulta consta as fls. 01/03.
3. E o sucinto relatério. Passa-se a opinar.
II. FUNDAMENTACAO

4. Preliminarmente, cumpre ressaltar que o exame desta
CONJUR da-se nos termos da alinea “a” do inciso VI do art. 11 da Lei
Complementar n° 73, de 1993, subtraindo-se ao ambito da competéncia
institucional deste 6rgdo juridico, delimitada em lei, andlises que
importem consideragdes de ordem técnica, financeira ou or¢amentdria.

5. Cabe destacar que, para a execucgdo descentralizada das agdes
e servigos socioassistenciais, de acordo com a legislacdo aplicavel a
espécie, os recursos repassados com base no co-financiamento federal
podem ser transferidos pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, sem a necessidade de convénio, acordo, contrato, ajuste ou
instrumento congénere.
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6. Permite-se, pois, a transferéncia de recursos diretamente, por
intermédio de fundos especiais, iz casu, os fundos de assisténcia social.

7. Discute-se se ¢é possivel a destinagdo de recursos do co-
financiamento federal, repassados fundo a fundo, para o pagamento de
pessoal, sobretudo tendo em vista a vedagio disposta no art. 167, X, da
Carta Magna, que assim preve:

Art. 167. Sao vedados:

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de empréstimos,
tnclusrve por antecipagdo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas
instituigdes financeiras, para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo
e pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (Destacou-se)

8. Ocorre que, da leitura do preceito colacionado supra, depreende-se
que a vedagio constitucional referida aplica-se tdo-somente as hipoteses
de transferéncias voluntarias de recursos.

9. No caso das agdes socioassistenciais co-financiadas com
recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS, a vedagdo
constitucional em tela ndo deve ser aplicada, considerando que as
correspondentes transferéncias de recursos financeiros ndo se qualificam
como voluntdrias, mas sim como legais ou obrigatérias.

10. Tratando da questdo suscitada, o jurista Moacir Marques
da Silva, em sua obra “Lei de Responsabilidade Fiscal Para os
Municipios, Uma Abordagem Prética”, ed. Atlas, 2004, Siao Paulo,
péag. 87, ensina que:

Entendemos importante previamente fazer uma abordagem
simplificada acerca das transferéncias de recursos para os
Municipios. Existem trés formas de transferéncias: a) transferéncias
constitucionais; b) transferéncias legais; c¢) transferéncias
voluntarias...

... As transferéncias legais sdo aquelas regulamentadas através
de leis especificas. Essas leis especificam a forma de habilitagdo,
transferéncia, aplicagdo de recursos, bem como a prestagdo de contas.
Existem duas formas de transferéncias legais: a) transferéncias
automdticas; b) transferéncias fundo a fundo. (Destacou-se)
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11.  Prossegue o doutrinador, na pag. 88 da obra supracitada:

Transferéncias fundo a fundo: Sdo aquelas que se caracterizam pelo repasse
através da descentralizacdo de recurso diretamente de fundo da esfera
federal para fundos da esfera estadual, municipal e do Distrito Federal sem

exigéncia de celebragdo de convénio.

Essas transferéncias sdo ulilizadas nas dreas de saiide e de assisténcia
social...

No caso da drea de assisténcia social, estio disciplinadas pela Lei n° 9.604,
de 05/02/1998.... (Destacou-se)

12. A Lei n® 8.742, de 1993 — LOAS, em seu art. 29, estabelece que
os recursos de responsabilidade da Unido destinados a assisténcia social
serdo automaticamente repassados ao Fundo Nacional de Assisténcia
Social (FNAS), a medida que se forem realizando as receitas.

18.  Por sua vez, a Lel n° 9.604, de 5 de fevereiro de 1998, ao tratar
da prestagdo de contas na aplicagio dos recursos a que se refere a Lei n°
8.742, de 1993, assim dispds:

Art. 2° Os recursos poderdo ser repassados automaticamente para o fundo
estadual, do Distrito Federal ou municipal, independentemente de celebragio
de convénio, ajuste, acordo ou contralo, desde que atendidas as exigéncias
deste artigo pelo respectivo Estado, Distrito Federal ou Municipio.

Art. 2°-A Alo do Poder Execulivo dispord sobre as agoes continuadas de assisténcia
soctal de que trata o art. 2° desta Let (Incluido pela Lei n° 10.954, de 2004).

14.  Por fim, em 19 de maio de 2004, foi promulgado o Decreto n°
5.085, que, regulamentando o art. 2°-A da lel acima mencionada, definiu
as agdes continuadas de assisténcia social, in verbis:

Art. 1° Sdo consideradas acoes continuadas de assisténcia social aquelas
financiadas pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social que
visem ao atendimento periddico e sucessivo a familia, a crianca,
ao adolescente, a pessoa idosa e a portadora de deficiéncia,
bem como as relacionadas com os programas de Erradicagdo do Trabalho
Infantil, da Juventude e de Combate a Violéncia contra Criangas e
Adolescentes. (Destacou-se)
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15.  Considerando as disposi¢des legais e doutrindrias acima expostas,
depreende-se que as transferéncias de recursos federais para os Estados,
Municipios e Distrito Federal, destinadas ao co-financiamento das agoes
e servigos de assisténcia social, qualificam-se como legais ou obrigatérias,
nio sendo voluntarias, razio pela qual a vedagdo constitucional prevista
no art. 167, X, da Carta Magna ndo deve incidir sobre o caso.

16. O fato de as acdes ora tratadas nio serem passiveis de
qualquer interrupg¢ido ou descontinuidade retira do Estado a
discricionariedade em se utilizar ou nio dos recursos financeiros
a serem destinados ao financiamento daquelas, descaracterizando,
assim, o carater voluntario das transferéncias de tais recursos.

17.  Ademais, o “Manual de Orientagdes Fundamentais do Tribunal de
Contas da Unido — Transferéncias de Recursos e a Lei de Responsabilidade
Fiscal”, dezembro de 2000, classificou as transferéncias do Fundo Nacional
de Assisténcia Social acima referidas na modalidade fundo a fundo,
enquadrando esta dentre as espécies de transferéncias legais (pags. 05 e 44).

18.  Tais premissas ja foram, inclusive, objeto de estudo da Advocacia-
Geral da Unido, que bem diferenciou os conceitos, regimes e vedacoes a
que se submetem as transferéncias voluntdrias e as legais, expondo em
conformidade com as razdes apresentadas nos itens precedentes.

19.  Neste sentido, vide o inteiro teor da Nota n°® 49-CGU/DEAEX,
de 18 de dezembro de 2007, aprovada pelo Consultor-Geral da Unido
(Despacho n°425/2007) e pelo Advogado-Geral da Unido.

20.  Refor¢ando o acima exposto, a Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRI), que estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal, ao tratar das despesas, estabelece que:

Art. 17. Considera-se obrigatéria de cardter continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacio legal de sua execugio
por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art.
16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.
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()

§ 6° O disposto no § lo ndo se aplica as despesas destinadas ao
servigco da divida nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal
de que trata o inciso X do art. 37 da Constitui¢do.”

21. Naio restam davidas de que as transferéncias de recursos em
referéncia sdo obrigatérias, destinam-se a financiar as ag¢des continuadas
de assisténcia social e qualificam as despesas dela decorrentes como sendo
de carater continuado, na forma do art. 17 da LRF. Tanto é que tais
despesas estdo devidamente contempladas no Plano Plurianual — PPA.

22.  Pelas razdes acima expostas, depreende-se que ndo ha oébice
juridico-legal, pelo menos em tese e salvo melhor juizo, para a
destinac¢io de recursos do co-financiamento federal da assisténcia
social, repassados fundo a fundo, para o pagamento de pessoal.

23.  No entanto, cabe ressaltar que atualmente tramita no Congresso
Nacional um projeto de lei (“PL SUAS”) que prevé expressamente que
“os recursos do co-financiamento do SUAS alocados nos Fundos de
Assisténcia Social dos Estados, Distrito Federal e Municipios, destinados
a execucdo e operacionalizacio dos servigos, programas, projetos e
beneficios deverido garantir o pagamento dos servidores nomeados para
exercerem exclusivamente as funcées das equipes de referéncia.”

24.  Tal preceito, se aprovado e publicado o PL. em meng¢io, conferira
maior seguranc¢a juridica a questdo sub analise, na medida em que
amparard, a nivel legal, a possibilidade da destinagio de recursos do co-
financiamento federal da assisténcia social, repassados fundo a fundo,
para o pagamento de pessoal.

25. Considerando que giram enormes controvérsias de
entendimento sobre a questio em apreciacio, e por razdes de
seguranca juridica, recomenda-se que se adote o entendimento de
que é possivel a destinagdo de recursos do co-financiamento federal
da assisténcia social, repassados fundo a fundo, para o pagamento
de pessoal, somente quando houver previsio legal neste sentido,
como no caso dos recursos destinados ao co-financiamento das a¢oes do
Programa Nacional de Inclusio de Jovens — PROJOVEM, que encontra
o devido amparo legal no art. 4°, § 1°, da Lei n® 11.692, de 10 de junho
de 2008, n verbis:
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Art. 4° Para a execugio das modalidades tratadas no art. 20 desta Lei,
a Unifo fica autorizada a transferir recursos aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, sem a necessidade de convénio, acordo,
contrato, ajuste ou instrumento congénere, mediante depésito em
conta-corrente especifica, sem prejuizo da devida prestagio de contas
da aplicagdo dos recursos.

§ 1° O montante dos recursos financeiros a que se refere esta Lel
serd repassado em parcelas e calculado com base no nimero de
jovens atendidos, conforme disposto em regulamentagio, e destina-
se a promogdo de agdes de elevagio da escolaridade e qualificagido
profissional dos jovens, bem como a contrata¢ido, remuneracio e
formacdo de profissionais. (Negritou-se)

26.  Ademais, importante ressaltar que o objeto da presente consulta,
por envolver matéria afeta a questdo orgamentdria, financeira e de
pagamento de pessoal, deve ser objeto de apreciagdo e manifestagdo da
Consultoria Juridica do Ministério do Planejamento e do Ministério da
Fazenda, por intermédio da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
— PGFN, a quem esta CONJUR solicitard a formulagio de estudo
conclusivo acerca da presente consulta.

27.  Um posicionamento expresso daquelas unidades, além desta
CONJUR, que reforce o entendimento ora exposto, legitimara a atuagdo
da Administragido com base em tais premissas.

28.  Quanto a questdo referente a contratacdo dos profissionais que
prestam os servicos socloassistenciais em ambito local, entendemos que
a sua investidura ou contrataciio devem ser efetuadas com a observancia
dos incisos I e IX do art. 87 da Constituicio.

29.  Os preceitos constitucionais supramencionados estabelecem que:

Art. 87. A administragdo piiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

II - a investidura em cargo ou emprego piiblico depende de aprovagdo
prévia em concurso piiblico de provas ou de provas e Litulos, de acordo com a
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natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na_forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissio declarado em lei de livre
nomeagao e exoneragao;

()

IX - a lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade tempordria de excepcional interesse piiblico;

30. Nestediapasdo, compete aos entes locais contratar ou designar,
sob a forma que reputar mais conveniente e adequada, sob o ponto
de vista administrativo e juridico, aqueles profissionais, desde que,
obviamente, sejam respeitados os preceitos constitucionais que
devem nortear a atuacdo da Administracdo Publica, notadamente
os constantes no inciso Il do art. 37 da Constitui¢do ou, se for o
caso, no inciso [X do mesmo preceito constitucional, nesta hipotese
desde que atendidos os requisitos previstos na Lei n® 8.745, de 9 de
dezembro de 1993131, especificamente os casos estabelecidos em
seu art. 2°.

31. Saliente-se, ainda, que, conforme orientagdio do Tribunal
Superior do Trabalho — TST, inserida em seu Enunciado n°® 3831, ¢é
incabivel a contratacio de trabalhadores por empresa interposta, por
meio de contrato de terceirizagdo de servigos, exceto contratacido
de servicos de vigilancia, de conservagio e limpeza, bem como a de
servicos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde
que inexistente a pessoalidade e a subordinacgio direta.

32. Portanto, qualquer contratacdo daquela espécie que nio
se refira as exceg¢des expressas no item anterior, é considerada
irregular, ndo gerando vinculo de emprego com os érgdos da
administragdo publica direta, indireta ou fundacional, por violagio
aregra esculpida no art. 37, II, da Constituigdo.

131 Dispde sobre a contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional

interesse piblico, nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituigdo Federal, e d4 outras providéncias.
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III. CONCLUSAO

338.

Pelo exposto, respondendo aos termos da consulta de fls. 01/03,

conclui-se que:

34

- Considerando que giram enormes controvérsias de entendimento
sobre a questdo em andlise, por razdes de seguranca juridica, de
precaugdo e tendo em vista que a matéria sub examine deve ser
objeto de manifestagdo conclusiva de outras unidades juridicas
competentes para a sua apreciagio, recomenda-se que se adote
o entendimento de que, a priori, ndo é possivel a destinagio
de recursos do co-financiamento federal da assisténcia social,
repassados fundo a fundo, para o pagamento de pessoal, a
nido ser que haja previsdo legal neste sentido. Ressalte-se que
deve ser seguida a orientagio supra, pelo menos enquanto
nio houver manifestagdo expressa da Consultoria Juridica do
Ministério do Planejamento e da PGI'N, ou, se for o caso, do
6rgdo superior, que corrobore o entendimento defendido por
esta CONJUR no presente estudo, observado o disposto nos
itens 27 e 28.'%

- A investidura ou contratagido dos profissionais que prestam
0s servigos socioassistenciais em ambito local devem ser
efetuadas com a observincia dos incisos Il ou IX do art. 37
da Constituigdo, conforme o caso, sendo imprescindivel a
realizagio de processo seletivo prévio.

Sdo essas as consideragdes que esta CONJUR, com fulcro no art.

2°, 1II, “b” da Lei Complementar n® 73, de 1993, e no art. 6°, Anexo
I, do Decreto n° 5.550, de 22 de setembro de 2005, encaminha, no
cumprimento de sua missdo institucional.

35.

Alerte-se, nesse contexto, para o cardter nio-vinculativo dos

resultados a serem obtidos com o presente estudo.

132 Cabe alertar que esta CONJUR solicitard manifestagdo expressa da Consultoria Juridica do Ministério

do Planejamento e da PGFN acerca do objeto da presente consulta, oportunidade em que apresentara o

entendimento desta Unidade sobre a matéria, bem como os fundamentos que o amparam.



Comentirios a Lei Orgénica da Assisténcia Social — LOAS —
Lei n°8.742, de 7 de dezembro de 1993 267

E o parecer, que submeto a douta consideragio superior, sub
censura.

Brasilia/DF, 21 de julho de 2009.

WILLIAM ANDERSON A. OLIVINDO
Advogado da Unido

De acordo. A consideracio do Senhor Consultor Juridico.

Brasilia/DF, 22 de julho de 2009.

DANIEL DEMONTE MOREIRA
Assessor / Advogado da Unido

Aprovo a manifesta¢do da lavra do Advogado da Unido William
Anderson A. Olivindo. Encaminhem-se os autos & origem.

Brasilia/DF, 22 de julho de 2009.

IDERVANIO DA SILVA COSTA
Consultor Juridico
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PARECER N° 0914/2010/CONJUR/MDS

PROCESSO N° 71010.000442/2010-65

INTERESSADO: Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS
ASSUNTO: Orientagdes acerca da implicagdo juridica e da
necessidade de alteragdo de atos normativos do CNAS tendo em vista
a determinagfo inserida no subitem 9.6 do Acérddo n® 2.809/2009 —
Plenério, do Tribunal de Contas da unido — TCU.

[. Determinagio aposta no subitem 9.6 do Acérdio n°
2809/2009 — Plenario — TCU.

II. Processo de escolha dos representantes da
sociedade civil no CNAS e nos conselhos municipais
de assisténcia social. Entendimento do TCU: a escolha
dos representantes das entidades e organizagdes de
assisténcia social e dos trabalhadores do setor deve
recair diretamente sobre pessoas fisicas e ndo sobre
pessoas juridicas.

III. Normas do CNAS que dispdem sobre o objeto do
acérdio em questdo.

[V. Razdes de direito que fundamentam eventual
recurso de revisdo do entendimento sufragado pela
Corte de Contas.

V. Necessidade de esclarecimentos do TCU acerca
do cumprimento e alcance da determinagio
constante no subitem 9.6 do Acérddo n° 2809/2009
— Plenario — TCU.

Senhor Consultora Juridica,
RELATORIO

O Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, por
intermédio do Memorando n® 08/2010 CF/SE/CNAS (f1. 01), solicitou
a esta Consultoria Juridica — CONJUR “orientagio acerca da implicagio
Juridica e alteragdo de normativas do CNAS” quanto ao subitem 9.6 do
Acérdio n°® 2.809/2009 — Plenério, do Tribunal de Contas da uniio —
TCU, que tem como objeto auditoria de natureza operacional realizada
com o objetivo de avaliar a aplica¢do dos recursos federais transferidos
pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social = FNAS aos fundos municipais
de assisténcia social, entre outras questdes.
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2. Nesse contexto, resta oportuno transcrever o subitem 9.6 do
Acordio n® 2.809/2009 — Plenario — T'CU, in verbis:

Determinar ao Conselho Nacional de Assisténcia Social que altere os
normativos (Resolugdes n’s 205/2007, e reedigdes, e 237/2006) as quais
disciplinam o processo de escolha dos representantes da sociedade civil
no CNAS, bem como nos conselhos municipais de assisténcia social, de
modo que a escolha dos representantes das entidades e organizagdes de
assisténcia social e dos trabalhadores do setor recaia diretamente sobre
pessoas fisicas e nfio sobre pessoas juridicas, em observancia ao disposto
no art. 17, §1°, inciso II, da Lei n°® 8.742/1993.

3. As fls. 03/68, foi anexado o inteiro teor do Acérddo n® 2.809/2009
— Plenério — TCU.

4. E o sucinto relatério. Passa-se a opinar.
ANALISE JURIDICA

5. Preliminarmente, ressalta-se que o exame desta CONJUR dé-se
nos termos do art. 11 da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro
de 1993, subtraindo-se ao dmbito da competéncia institucional deste
6rgdo juridico, delimitada em lei, andlises que importem consideragoes
de ordem técnica, financeira ou orgamentaria.

6. Quanto ao objeto da presente manifestagdo, conforme ja
mencionado, determina o TCU, no subitem 9.6 do Acérddo n° 2809/2009
— Plenario — TCU, que, no processo de escolha dos representantes da
sociedade civil no CNAS e nos conselhos municipais de assisténcia
social, a escolha dos representantes das entidades e organizacdes de
assisténcia social e dos trabalhadores do setor recaia diretamente sobre
pessoas tisicas e ndo sobre pessoas juridicas.

7. No tocante a matéria ventilada, cabe tecer as seguintes
consideragoes.

DAS NORMAS QUE DISCIPLINAM O PROCESSO DE
ESCOLHA DOS REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL NO
CNAS E NOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE ASSISTENCIA SOCIAL
8. Para que se possa proceder a analise do contetido da determinagio
inserida no subitem 9.6 do Acérdido n® 2809/2009 — Plenario — TCU,
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torna-se imperioso, a principio, tragar as normas que regem o processo
de escolha dos representantes da sociedade civil no CNAS e nos
conselhos municipais de assisténcia social.

9. Nesse diapasio, destaca-se que a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro
de 1993 (Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS), ao dispor sobre a
organizagdo da assisténcia social, instituiu o CNAS, nestes termos:

Art. 17. Fica instituido o Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS), o¢rgdo superior de deliberagdo colegiada, vinculado a
estrutura do 6rgdo da Administragdo Publica Federal responsével
pela coordenacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social, cujos
membros, nomeados pelo Presidente da Republica, tém mandato de
2 (dois) anos, permitida uma tnica recondugéo por igual periodo.

10. A Lei em comento, além de instituir o CNAS, disp6s acerca de sua
composi¢do, asseverando que:

Art. 17. Omissis

§ 12 O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) é composto
por 18 (dezoito) membros e respectivos suplentes, cujos nomes sdo
indicados ao 6rgdo da Administracdo Publica Federal responsavel
pela coordenagido da Politica Nacional de Assisténcia Social, de
acordo com os critérios seguintes:

I - 9 (nove) representantes governamentais, incluindo 1 (um)
representante dos Estados e 1 (um) dos Municipios;

II-9(nove)representantes da sociedade civil, dentre representantes dos
usudrios ou de organizagdes de usudrios, das entidades e organizagdes
de assisténcia social e dos trabalhadores do setor, escolhidos em foro
proéprio sob fiscalizagdo do Ministério Publico Federal.

11.  Com o intuito de regulamentar o preceito estatuido no inciso
IT do art. 17 da Lel n° 8.742, de 1993, foi editado o Decreto n° 5.0083,
de 4 de margo de 2004, que dispoe sobre o processo de escolha dos
representantes da sociedade civil no CNAS. Referida norma assim prevé:

Art. 2° A sociedade civil integra o CNAS por meio de nove dos
membros por ela indicados e distribuidos nas seguintes categorias:

[ - trés representantes de usudrios ou de organizagdes de usudrios da
assisténcia social;



Comentirios a Lei Orgénica da Assisténcia Social — LOAS —
Lei n°8.742, de 7 de dezembro de 1993 271

IT - trés representantes das entidades e organizagdes de assisténcia
social, na forma do art. 8° da Lei no 8.742, de 7 de dezembro de 1993; e

IIT - trés representantes dos trabalhadores da 4area de assisténcia
social.

Paragrafo tnico. Os representantes de que trata este artigo terdo
suplentes.

Art. 8° O foro préprio a que se refere o inciso II do § 1° do art.
17 da Lel no 8.742, de 1993, para a escolha dos representantes da
sociedade civil no CNAS, sera constituido por meio de assembléia
especialmente convocada pela Presidéncia do CNAS para este fim, na
qual sera efetivada a elei¢io dos representantes.

Paragrafo tnico. A convocagdo da assembléia mencionada no caput
dar-se-a por meio de edital do qual conste data, local, pauta e critérios
de participagdo das entidades ou organizagdes das trés categorias
descritas no art. 2o deste Decreto.

[

Art. 5° A regulamentacgdo do processo de escolha dos representantes
da sociedade civil no CNAS, bem como o funcionamento das
assembléias a que se referem os arts. 3° e 4° deste Decreto, dar-se-a
por meio de resolugdes do CNAS.

r.J

Art. 8° As entidades e organizacdes da sociedade civil cujos membros
forem indicados, na assembléia mencionada no art. 3°, como
representantes da sociedade civil no CNAS, enviardo os respectivos
nomes ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

12. O CNAS, no uso da atribui¢do que lhe foi conferida pelo art. 5°
do Decreto n® 5.008, de 2004, editou a Resolugdo n° 6, de 3 de marco de
2010, dispondo sobre o processo eleitoral da representagdo da sociedade
civil no CNAS para a gestdo 2010/2012. Resta oportuno trazer a colagdo
os seguintes dispositivos desta resolucdo, in verbis:

Art. 1° O processo eleitoral de representacio da sociedade civil para a
gestdo 2010/2012 do CNAS dar-se-4 conforme prevéem os artigos 3°
e 4° do Decreto n.° 5.0038/04, em Assembléia especialmente convocada
para este fim, sob a fiscalizagdo do Ministério Publico Federal.

§ 1° A Assembléia de que trata o caput realizar-se-4 no dia 21
de maio de 2010, em conformidade com artigo 6° do Decreto n.°
5.003/04, em Brasilia, no enderego e horério a serem publicados no
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Diério Oficial da Unido, juntamente com o ato de homologagdo da
relagdo de representantes ou organizagdes de usudrios, das entidades
e organizagdes de assisténcia social e dos trabalhadores do setor
habilitadas como eleitoras e/ou candidatas, no dia 14 de maio de
2010, conforme dispuser no edital.

§ 2° Para coordenagdo do processo de habilitagdo de representantes ou
organizagoes de usudrios, das entidades e organizagdes de assisténcia
social e dos trabalhadores do setor, sera instituida pelo CNAS uma
Comissio Eleitoral, integrada por 4 (quatro) Conselheiros, dividida
nas Subcomissdes de Habilitagdo e de Recursos.

Art.2° A Subcomissio de Habilitagdo tera as seguintes atribuigdes:

I - analisar a documentagéo dos representantes ou organizagdes de
usudrios, das entidades e organizagdes de assisténcia social e dos
trabalhadores do setor, postulantes a habilitagio;

II - habilitar as entidades de representantes ou organiza¢des de
usudrios, das entidades e organizacdes de assisténcia social e dos
trabalhadores do setor;

IIT - divulgar os representantes ou organizagdes de usudrios, das
entidades e organizagoes de assisténcia social e dos trabalhadores do
setor, habilitadas e nio habilitadas ao processo de eleicdo.

Paragrafo tnico. Para habilitagdo, a entidade ou organizagdo devera
indicar o segmento a que pertence, observados seu Estatuto e
Relatorios de Atividades, obedecendo ao Decreto n® 6.308/2007 e as
Resolugdes CNAS n°® 23/2006 e n° 24/2006, que regulamenta cada
segmento.

r.J

Art. 4° Poderdo habilitar-se ao processo eleitoral na condigdo de
eleitoras e/ou candidatas, os representantes ou organizagio de
usudrios, as entidades e organizacdes de assisténcia social e dos
trabalhadores do setor, que atuam em 4mbito nacional.

§1° Poderdo ser habilitadas:

I - as entidades e organizagdes de Assisténcia Social que prestam,
sem fins lucrativos, atendimento e assessoramento aos beneficidrios
abrangidos pelo Art. 8° da Lei n°.8.742/93- LOAS, em consonéncia
com o Decreto n°® 6.308/2007;
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IT - as entidades que atuam na defesa e garantia de direitos, de acordo
com o disposto no art. 8° da Lei n 8.742/93, em consonincia com o
Decreto n® 6.308/2007;

V - as entidades e organizagdes que representam trabalhadores da
assisténcia social, em conformidade com a Resolugio/CNAS n° 23,
de 16 de fevereiro de 2006, publicada no DOU de 1° de margo de
2006.

r.J

§ 4° A representagdo da entidade ou organizagdo na condigdo de
Conselheiro/a titular ou suplente recaird sobre a pessoa fisica,
integrante de seus 6rgaos diretivos ou que seja membro de seu corpo
técnico.

§ 5° E vedada a representacio no CNAS mediante instrumento
de procuragio, outorgado a pessoa sem vinculo com a entidade ou
organizagao.

Art. 12. Terminada a Assembléia de Eleigdo, a Mesa Coordenadora
dos trabalhos proclamara o resultado e assinard a ata aprovada,
contendo arelagdo de representantes ou organizagdes de usudrios, das
entidades e organizagdes de assisténcia social e dos trabalhadores do
setor, titular e suplente eleitas, constando ainda, acerca da presenga
do representante do Ministério Publico Federal.

Art. 13. A Mesa Coordenadora da Assembléia de Elei¢do entregara
a Presidéncia do CNAS a relagdo de representantes ou organizagdes
de usudrios, das entidades e organizagdes de assisténcia social e dos
trabalhadores do setor eleitos, para publicagido no Didrio Oficial da
Unido, até 28 de maio de 2010.

13.  Além da Resolugdo n® 6, de 2010, o CNAS contém alguns
preceitos normativos diversos referentes ao processo de escolha dos
representantes da sociedade civil no Conselho. Vejamos:

RESOLUCAO CNAS N° 174, DE 20 DE SETEMBRO DE 2007

Expede normas disciplinadoras e orientadoras das atividades
internas do CNAS conforme anexo

1.8 - Dos Representantes da Sociedade Civil
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Sdo eleitos em foro préprio, constituido por meio de assembléia
especialmente convocada pela Presidéncia do CNAS para este fim,
na qual serd efetivada a elei¢do dos representantes dos segmentos.

O processo de eleigdo da sociedade civil é coordenado pela propria
sociedade civil, sob a fiscaliza¢gdo do Ministério Publico Federal no
Distrito Federal.

Deverdo ser observadas as regulamentagdes relativas aos
entendimentos e definigdo da representagdo dos segmentos da
sociedade civil: usudrios ou organizagdes de usudrios; entidades e
organizagdes de assisténcia social; e entidades ou organizagdes de
trabalhadores da assisténcia social, previstos, respectivamente nas
Resolugdes CNAS n° 24 de 16/02/2006, n° 191 de 10/11/2005 e n°
23 de 16/02/2006.

O processo eleitoral serd regulamentado em Resolugio prépria e em
Regimento da Assembléia de eleigio, a serem apreciados e aprovados
pelo Plenério do CNAS.

A titularidade da representagdo da sociedade civil e respectiva
supléncia serdo exercidas pelas entidades e/ou organizagdes com
o maior niimero de votos obtidos em cada um dos segmentos. O
primeiro suplente de cada segmento da sociedade civil exerce,
exclusivamente, a supléncia do primeiro titular do mesmo segmento
e, assim, sucessivamente até o terceiro representante do segmento.

As pessoas fisicas que representam os segmentos da sociedade civil,
em cada mandato, poderio ser substituidas, a qualquer tempo, por suas
entidades e ou organizagdes, mediante comunicagdo escrita dirigida
ao Presidente do CNAS, que providenciard o encaminhamento da
indicagdo para fins de designagdo pela autoridade competente.

RESOLUCAO CNAS N° 53, DE 31 DE JULHO DE 2008

Aprova o novo Regimento Interno do Conselho Nacional de
Assisténcia Social.

Art. 3° O CNAS é composto por 18 (dezoito) membros e respectivos
suplentes, nomeados pelo Presidente da Republica, cujos nomes sdo
indicados ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, de acordo com os seguintes critérios:

I - 9 (nove) representantes governamentais, incluindo 1 (um)
representante dos Estados e 1 (um) representante dos Municipios;
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IT - 9 (nove) representantes da sociedade civil, dentre representantes dos
usuarios ou de organizagdes de usudrios, das entidades e organizagdes
de assisténcia social e dos trabalhadores do setor, escolhidos em foro
proprio, nos termos da regulamentagdo fixada pelo CNAS e sob
fiscalizagdo do Ministério Publico Federal, com a seguinte composigdo:

a) 8 (trés) representantes dos usudrios ou de organizagdes de usudrios
da assisténcia social;

b) 3 (trés) representantes das entidades e organizagdes de
assisténcia social;

c) 8 (trés) representantes dos trabalhadores do setor de assisténcia
social.

§ 1° A titularidade da representacido da sociedade civil e respectiva
supléncia, serdo exercidas pelas entidades com o maior nimero de
votos obtidos em cada um dos segmentos das representagdes de que
trata esse artigo.

14.  Por fim, cabe registrar que o CNAS, ao publicar a Resolugdo n°
237, de 14 de dezembro de 2006, tragou diretrizes para a estruturagio,
reformulagdo e funcionamento dos conselhos de assisténcia social,
prevendo normas referentes a sua composi¢io e a escolha dos
representantes da sociedade civil em seus assentos, nestes termos:

Art. 5°. O mandato dos/as conselheiros/as serd definido na lei de
criagdo do Conselho de Assisténcia Social, sugerindo-se que tenha
a duragdo de, no minimo, dois anos, podendo ser reconduzido uma
tnica vez, por igual perfodo, e com possibilidade de ser substituido, a
qualquer tempo, a critério da sua representagio.

[.]

Art. 10. Os Conselhos de Assisténcia Social deverdo ser compostos
por 50% de representantes do governo e 50% de representantes da
sociedade civil, com o/a presidente eleito/a, entre os seus membros,
em reunido plenaria, recomendada a alternancia do governo e
da sociedade civil na Presidéncia e na Vice-presidéncia, em cada
mandato, sendo permitido uma tnica recondugéo.

Art. 11. A elei¢do da sociedade civil ocorrerd em foro préprio,
coordenado pela sociedade civil e sob a supervisio do Ministério
Publico, tendo como candidatos e/ou eleitores:
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I - representantes dos usudrios ou de organizagio de usudrios da
assisténcia social;

IT - entidades e organizagdes de assisténcia social;

II1 - entidades de trabalhadores do setor.

15.  Da leitura dos dispositivos normativos acima transcritos,
depreende-se que, atualmente, a escolha dos representantes da sociedade
civil para exercer o mandato de conselheiro no CNAS e nos conselhos
municipais de assisténcia social recai sobre as préprias entidades e
organizagdes de assisténcia social e dos trabalhadores do setor, e ndo
sobre as pessoas fisicas por estas indicadas.

DA POSSIBILIDADE DE A ESCOLHA DOS REPRESENTANTES DA SO-
CIEDADE CIVIL PARA EXERCER O MANDATO DE CONSELHEIRO NO
CNAS E NOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE ASSISTENCIA SOCIAL RE-
CAIR SOBRE AS PROPRIAS ENTIDADES E ORGANIZACOES DE ASSIS-
TENCIA SOCIAL E DOS TRABALHADORES DO SETOR, E NAO SOBRE
AS PESSOAS FISICAS POR ESTAS INDICADAS

16.  No presente topico, para fins de eventual interposigio de recurso
de revisio do entendimento sufragado pelo TCU no subitem 9.6
do Acérdio n°® 2809/2009 — Plenédrio — TCU, demonstrar-se-a4 que a
escolha dos representantes da sociedade civil para exercer o mandato de
conselheiro no CNAS e nos conselhos municipais de assisténcia social
nio s6 pode como deve recair sobre as préprias entidades e organizacoes
de assisténcia social e dos trabalhadores do setor, e nido sobre as pessoas
fisicas por estas indicadas.

17. O entendimento supra é corroborado a partir de duas premissas:

A)ade que se admite que o mandato eletivo possa pertencer as pessoas
juridicas, restando vencido o dogma segundo o qual o mandato
obtido por meio de elei¢gdes deve pertencer, necessariamente, as
pessoas fisicas, sobretudo a partir de julgados dos tribunais pétrios
que pregam a despersonalizagio do voto;

B) a de que o mandato de conselheiro do CNAS e dos conselhos
municipais de assisténcia social, nas propor¢des que a legislagido

assegura, pertence a sociedade civil, sendo esta representada
diretamente pelas entidades e organizagdes de assisténcia social e
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dos trabalhadores do setor'?, que titularizam, assim, tal assento na
qualidade de representantes legais daquele segmento social.

18.  No tocante ao primeiro aspecto abordado, cabe destacar que o
Tribunal Superior Eleitoral — TSE, ao responder aos termos da Consulta n°
1.898/2007, do PFL, sobre a titularidade dos mandatos obtidos nas elei¢oes
pelo sistema proporcional, e da Consulta n® 1.407/2007, feita pelo Deputado
Federal, Sr. Nilson Mourdo (PT-AC), quanto a fidelidade partidaria para os
cargos majoritarios, definiu que os mandatos obtidos nas eleigdes pertencem
aos partidos politicos ou as coligagdes e nio aos candidatos eleitos.

19. O TSE, ao firmar o entendimento supra, de fato, rompeu o
dogma segundo o qual o mandato obtido por meio de elei¢des deve
pertencer, necessariamente, as pessoas fisicas, pregando, ao contrario, a
despersonalizagio do voto, que pode e até deve, em certas circunstancias,
como as acima motivadas, pertencer as pessoas juridicas.

20. Nesta esteira, ressalta-se que os partidos politicos, assim como
as entidades e organizacdes de assisténcia social e dos trabalhadores
do setor, consistem em pessoas juridicas de direito privado, conforme
previsto no art. 44, V, do Cédigo Civil'*".

21.  Ademais, tais institui¢des tém em comum o fato de se constituirem
como agremiagdes que retinem uma pluralidade orgénica de pessoas, de
forma duradoura e coletiva, com identidade de propésitos, regidos por
preceitos estatutdrios e programaticos devidamente institucionalizados,
cujos membros associados aceitam voluntariamente um enquadramento
normativo, expresso hos estatutos.

22.  Os tragos caracteristicos acima identificados foram decisivos para
que o TSE se posicionasse da forma descrita no item 18.

23.  Os fundamentos do entendimento sufragado pela Corte Eleitoral
tracam uma delineagio ideolégica do voto que se compatibiliza com o
processo de escolha dos representantes da sociedade civil para exercer
o mandato de conselheiro no CNAS e nos conselhos municipais de
assisténcia social.

183 Além dos representantes dos usudrios ou de organizagdo de usuérios da assisténcia social.

134« “Art. 44. Sdo pessoas juridicas de direito privado:

C-J

V - os partidos politicos.”
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24.  Com efeito, recaindo aqueles assentos sobre as entidades e organizagdes
de assisténcia social e dos trabalhadores do setor, e nio sobre as pessoas
fisicas por estas indicadas, confere-se aquelas instincias sociais uma parcela
da soberania popular, referente ao exercicio de uma fungao politica e ptblica,
de todo avessa e inconcilidvel com pretenséo de cunho privado.

25. A ndo conferéncia da titularidade dos mandatos de conselheiro
do CNAS e dos conselhos municipais de assisténcia social, instancias
de controle social, as pessoas fisicas constitui decorréncia natural do
repudio, de forma veemente, ao uso de qualquer prerrogativa publica, no
interesse particular ou privado, fazendo-se com que o mandato eletivo
nio seja compreendido como algo integrante do patriménio privado
de um individuo e evitando que aqueles assentos tenham predicado
patrimonialista e personalista, onde hd a apropriagdo privada da res
publica, por meio do privilégio da pessoa em detrimento do cargo, numa
verdadeira concepgio de portabilidade da vaga.

26. A presenca das entidades e organizagdes de assisténcia social
e dos trabalhadores do setor nos assentos do CNAS e dos conselhos
municipais de assisténcia social, érgdos politicos e, reitere-se, de
controle social, cristalizam no instituto do mandato toda a idéia
de representatividade que se traduz nas instituigdes republicanas,
representantes da sociedade civil, dentro do contexto da natureza e da
titularidade dos cargos eletivos na sintaxe do sistema representativo,
retirando dos motivos inspiradores do voto razdes de simpatia pessoal e
acentuando sua escolha, pelo menos em tese, por razdes programdticas
ou ideoldgicas, em que a conflanca é depositada nas propostas e idéias
nio de cada pessoa, mas daquelas entidades, cuja expressdo estdo a raiz
do sistema representativo, sobretudo sob a 6tica da sociedade civil.

27.  Por outro lado, insta ponderar que o mandato de conselheiro do
CNAS e dos conselhos municipais de assisténcia social, nas proporg¢des
que a legislagdo assegura, pertence a sociedade civil, sendo esta
representada diretamente pelas entidades e organizagdes de assisténcia
social e dos trabalhadores do setor'?’, que titularizam, assim, tal assento
na qualidade de representantes legais daquele setor social.

28.  Com efeito, a legislacdo outorgou a sociedade civil a metade dos
assentos no CNAS e nos conselhos municipais de assisténcia social,
sendo, assim, aquela a verdadeira titular de tais mandatos.

135 Além dos representantes dos usudrios ou de organizagdo de usudrios da assisténcia social.
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29. Nesse diapasdo, para que se firme o entendimento acerca da
titularidade dos mandatos exercidos no CNAS e nos conselhos municipais
de assisténcia social, torna-se imperioso compreender a concepgio que
deve ser dada ao termo “sociedade civil”.

30. Extrai-se, da enciclopédia virtual Wikipédia'®’, a seguinte
defini¢do para a expressio “sociedade civil”, in verbis:

Sociedade civil se refere a totalidade das organizagdes e institui¢oes
civicas voluntarias que formam a base de uma sociedade em
funcionamento, por oposigéo as estruturas apoiadas pela for¢a de um
estado, independentemente de seu sistema politico. (Negritou-se)

31. A fonte supra faz mengéo, ainda, a prética definicdo do Centro
para a Sociedade Civil da London School of Economics, bastante
ilustrativa, in verbis:

Sociedades civis sdo frequentemente povoadas por organizagoes
como institui¢des de caridade, organizagdes ndo-governamentais
de desenvolvimento, grupos comunitérios, organizacdes femininas,
organizagdes religiosas, associacdes profissionais, sindicatos,
grupos de auto-ajuda, movimentos sociais, associagdes comerciais,
coalizdes e grupos activistas. (Cépia da defini¢do da LSE no sitio da
Biblioteca Briténica)'*” (Negritou-se)

32. Registre-se, ainda, que a enciclopédia virtual em referéncia

lista como exemplos de institui¢des da sociedade civil as “associagdes

profissionais” e as “institui¢des de benemeréncia”.'*®

83.  Perceba-se que o conceito de sociedade civil explanado engloba
as entidades e organizagdes de assisténcia social e dos trabalhadores do
setor. Nesta esteira, dispuseram o art. 2° da Lei n® 8.742, de 1993, e o art.
11 da Resolugio n°® 237, de 2006, do CNAS, transcritos nos itens 13 e 16.

34.  Ora,correspondendo asociedade civil a totalidade das organizagdes
e instituigdes civicas voluntdrias que formam a base de uma sociedade
em funcionamento, freqiientemente povoadas por organizagdes como
institui¢cdes de caridade ou de benemeréncia, associagdes profissionais
ou sindicatos, torna-se inevitdvel o entendimento de que a legislacdo,
ao outorgar a sociedade civil o direito a metade dos assentos no CNAS
e nos conselhos municipais de assisténcia social, garantiu as entidades

136 http://pt.wikipedia.org/wiki/Sociedade_civil.
187 Ob. cit.

138 Ob. cit.
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e organizagdes de assisténcia social e de trabalhadores do setor'® a
titularidade de tais mandatos, na qualidade de representantes daquele
segmento social.

35. Dando suporte as premissas acima expostas, Leonardo César
Souza Ranis, professor de relagdes internacionais do UNI-BH (Centro
Universitario de Belo Horizonte), em sua dissertagdio de mestrado da
Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro — PUC/Rio, intitulada
‘A Sociedade Civil em Tempos de Globalizagdo: Uma Perspectiva
Neogramsciana”, Rio de Janeiro, abril de 2005, leciona, de formalapidar, que a
sociedade civil, desde sua origem e de acordo com sua natureza, é constituida,
fundamentalmente, por organismos formados pelas organizagdes de
associagdo livre responséveis tanto pela elaboragdo quanto pela difusdo das
ideologias, compreendendo um vasto setor ndo-governamental que engloba
o setor privado sem fins lucrativos, incluindo, entre outros, as entidades
beneficentes, as organizagdes/associagdes profissionais e os sindicatos,
os quais exercem um papel fundamental de servir como intermediarios/
mediadores na relagio entre os individuos e o Estado.

36. Nessa esteira, extrai-se que a sociedade civil exerce o seu direito a
metade dos assentos no CNAS e nos conselhos municipais de assisténcia
social por meio das entidades e organizacdes de assisténcia social e de
trabalhadores do setor'*’, que a representam.

37. De fato, a sociedade civil, ao retratar um espaco de interagio
social entre os individuos, condicionado pela corporagdo, conforme
visto, retine os elementos associativos que assumem um papel tanto
representativo quanto ético, sendo que esta importéancia atribuida ao
assoclativismo e a auto-organiza¢do enquadra-se no proprio contexto
da relagdo existente entre a democracia e sociedade civil, fator que deve
ser levado em consideragio quanto a ocupagio dos mandatos eletivos
nos conselhos de assisténcia social, na medida em que este constituem
instancias politicas de controle social.

38.  Por fim, corroborando o entendimento sufragado ao longo deste
tépico, a Consultoria Juridica do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social, a época, por intermédio da NOTA/CJ/N° 007/98, de 20 de
Janeiro de 1998, assentou neste sentido:

Nos termos do art. 17 da Lei Organica da Assisténcia Social e do art.
6° do Decreto n° 1.817, de 12 de fevereiro de 1996, os membros do
Conselho sido as entidades da sociedade civil e o governo.

139 Além dos representantes dos usuarios ou de organizagio de usudrios da assisténcia social.

140 Além dos representantes dos usudrios ou de organizagdo de usudrios da assisténcia social.



Comentirios a Lei Orgénica da Assisténcia Social — LOAS —
Lei n°8.742, de 7 de dezembro de 1993 281

[.]

A regra do mandato por dois anos permitida a recondugio aplica-
se apenas as entidades integrantes da sociedade civil, nio
se aplicando as pessoas que as representam e nem os 6rgios
governamentais, visto que o detentor do mandato é a entidade e
o Governo é membro com assento permanente por forga de lei.

[

. ndo é a pessoa que se vincula ao CNAS e nem conquista o
mandato, mas a entidade é que é eleita e se faz representar.

(Negritou-se)
39.  Portanto, conclui-se que a escolha dos representantes da sociedade
civil para exercer o mandato de conselheiro no CNAS e nos conselhos
municipais de assisténcia social deve recair sobre as préprias entidades
e organizagdes de assisténcia social e dos trabalhadores do setor, e ndo
sobre as pessoas fisicas por estas indicadas.

40. Em face das razdes acima expostas, recomenda-se que a Ministra
de Estado do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, no exercicio
da supervisdo ministerial que exerce sobre o CNAS, apresente, junto
ao TCU, com amparo no art. 288, 11, do Regimento Interno do TCU —
aprovado pela Resolugio n°® 155, de 4 de dezembro de 2002 —, recurso de
revisdo em face do Acérddo n°® 2.809/2009 — Plendrio — TCU, para que
a Corte de Contas reveja o entendimento sufragado em seu subitem 9.6,
valendo-se, a seu critério, das razdes de direito expostas neste parecer,
sobretudo considerando que a auditoria de natureza operacional em
referéncia foi realizada, junto a este Ministério, sem que esta CONJUR,
6rgdo de assessoramento juridico da presente Pasta Ministerial'*,
tivesse a oportunidade de se manifestar a respeito da matéria, que
envolve questdo de cunho eminentemente juridico.

DO CUMPRIMENTO E ALCANCE DA DETERMINAGCAO INSERIDA NO
SUBITEM 9.6 DO ACORDAO N° 2809/2009 — PLENARIO — TCU

41.  Inobstante as considerag¢des expostas ao longo do tépico anterior,
conforme esclarecido no inicio do presente estudo, entende o TCU,
a contrario senso, que, no processo de escolha dos representantes da
sociedade civil no CNAS e nos conselhos municipais de assisténcia

141 Com fulcro no art. 11 da Lei Complementar n°® 73, de 1993, e no art. 9° do Anexo I do Decreto n® 7.079, de

26 de janeiro de 2010
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social, a escolha dos representantes das entidades e organizacoes de
assisténcia social e dos trabalhadores do setor deve recair diretamente
sobre pessoas fisicas e ndo sobre pessoas juridicas (subitem 9.6 do
Acérdao n® 2.809/2009 — Plenario — TCU).

42.  Assim, casoa Corte de Contas haja por bem manter o entendimento
supra, torna-se imperioso esclarecer, para fins de cumprimento, o alcance
da determinagio inserida no subitem 9.6 do Acérdido n°® 2.809/2009 —
Plenario — TCU.

43.  Isso porque o TCU expressou que a escolha dos representantes da
sociedade civil — no que toca as entidades e organizagdes de assisténcia
social e aos trabalhadores do setor —no CNAS e nos conselhos municipais
de assisténcia social deve recair diretamente sobre pessoas fisicas, no
entanto nio se tem claro qual o vinculo que a pessoa fisica deve manter
com aquelas entidade e organizagdes, sobretudo em face do disposto no
inciso I do § 1° do art. 17 da Lei n°® 8.742, de 1993.

44.  Nesse diapasio, destaca-se que as pessoas fisicas a ocuparem os
assentos do CNAS e dos conselhos municipais de assisténcia social, para
terem sua representatividade legitimada, sob a ética da sociedade civil,
devem manter um vinculo institucional com as entidades de assisténcia
social e com as organizagdes de trabalhadores do setor que representam.

45.  Assim, os mandatos nos conselhos mencionados sO serdo
exercidos de forma legitima pelas pessoas fisicas caso estas facam parte
dos quadros estatutdrios das entidades e organizagdes que representam,
e mais, desde que atuem em consonancia com os objetivos institucionais
de tais entidades e organizagdes, sob pena de o exercicio do mandato
se tornar ilegitimo, com a conseqiiente exclusio da pessoa fisica dos
assentos nos conselhos.

46. Ressalte-se, ainda, que as premissas acima explanadas ndo
afastam eventual responsabilidade pessoal dos conselheiros pelos atos
praticados no exercicio da fungdo pablica que lhe for conferida, na forma
da legislagdo aplicavel.

47. Portanto, considerando as razdes expostas neste tépico,
recomenda-se que a Ministra de Estado do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome, no exercicio da supervisdo ministerial que exerce
sobre o CNAS, requeira ao TCU, caso se mantenha o entendimento
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sufragado no acérddo em apreciagdo, para fins de seu cumprimento,
esclarecimentos acerca do alcance da determinagio inserida no subitem
9.6 do Acordido n° 2.809/2009 — Plenario — TCU, tendo em vista as
premissas acima explanadas.

CONCLUSAO

48.  Diante do exposto, sem adentrar nos valores de conveniéncia e
oportunidade na criag¢do de mecanismos institucionais, ndo sujeitos ao
crivo desta CONJUR, conclui-se que:

A) A escolha dos representantes da sociedade civil para exercer
o mandato de conselheiro do CNAS e dos conselhos municipais
de assisténcia social deve recair sobre as préprias entidades e
organizagdes de assisténcia social e dos trabalhadores do setor, e ndo
sobre as pessoas fisicas por estas indicadas;

B) Resta oportuno a Ministra de Estado do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome, no exercicio da supervisdo ministerial que exerce
sobre o CNAS:

- Apresentar, junto ao TCU, recurso de revisio em face do
Acérdido n° 2.809/2009 — Plenario — TCU, com amparo no
art. 288, II, do Regimento Interno do TCU, para que a Corte
de Contas reveja o entendimento sufragado em seu subitem
9.6, mantendo-se inc6lumes os atos normativos do CNAS que
atualmente regem o processo de escolha dos representantes da
sociedade civil naquele Conselho e nos conselhos municipais de
assisténcia social;

- Requerer ao TCU, inclusive na oportunidade da interposicio
do recurso acima mencionado, caso se mantenha o entendimento
sufragadonoacérdaoemapreciagio, parafinsdeseucumprimento,
esclarecimentos acerca do alcance da determinagdo inserida no
subitem 9.6 do Acérdio n° 2.809/2009 — Plenério — TCU, tendo
em vista as premissas explanadas nos itens 43 a 46.

49. Destarte, sdo essas as consideragdes que esta CONJUR, com
fulcro no art. 11 da Lei Complementar n® 73, de 1993, e no art. 9° do
Anexo I do Decreto n° 7.079, de 26 de janeiro de 2010, encaminha, no
cumprimento de sua missdo institucional.
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50. E o parecer, que submeto a douta consideragio superior, sub
censura.

A consideragdo superior.

Brasilia, 28 de julho de 2010.
WILLIAM ANDERSON ALVES OLIVINDO

Coordenador-Geral Substituto de Atos Normativos e Judiciais

Advogado da Unido

DESPACHO DA CONSULTORA JURIDICA N° 1364/2010/
CONJUR/MDS.

Aprovo o Parecer n° 0914/2010/CONJUR/MDS. Encaminhem-
se os autos ao Gabinete da Ministra, com a minuta de recurso em anexo.

Brasilia, 28 de julho de 2010.

LUCIA MARIA PEREIRA ERVILHA

Consultora Juridica
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PARECER N° 310/2013/CONJUR-MDS/CGU/AGU

PROCESSO N° 71000.077024/2013-28

INTERESSADO (S): Secretaria Nacional de Assisténcia Social
ASSUNTO: Consulta acerca do cofinanciamento federal da assisténcia
social em face da alteracio da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, pela
Lein® 12.435, de 6 de julho de 2011, e da aprovagio da Norma Operacional
Bisica do Sistema Unico de Assisténcia Social pela Resolugio n° 33, de
12 de dezembro de 2012, do Conselho Nacional de Assisténcia Social

[. Consulta acerca do cofinanciamento federal da
assisténcia social em face da alteragio da Lei n°® 8.742,
de 7 de dezembro de 1993, pela Lei n° 12.435, de 6 de
julho de 2011, e da aprovagio da Norma Operacional
Bésica do Sistema Unico de Assisténcia Social -
NOB/SUAS pela Resolugio n° 33, de 12 de dezembro
de 2012, do Conselho Nacional de Assisténcia Social.
II. Entes federativos. Integrantes do SUAS. Lei n°
8.742/98, art. 6°.

III. Art. 30 da LOAS. Condig¢oes de repasse dos
recursos do cofinanciamento federal da assisténcia
social aos municipios, estados e Distrito Federal.

IV. Art. 139, §1°, da NOB/SUAS 2012. Nio
interferéncia em face da alteragdo da LOAS pela Lei
n° 12.485, de 2011.

V. Expansio das agdes socioassistenciais. Niveis de
gestdo. Deliberagido do CNAS. Art. 18, IX, da LOAS.
Senhora Consultora Juridica,

RELATORIO

Remetem-se, por intermédio do despacho de fl. 01, os autos do

processo administrativo em epigrafe, para andlise e manifestagdo desta
Consultoria Juridica — CONJUR acerca de consulta formulada pela
Secretaria Nacional de Assisténcia Social — SNAS.
2. Ante as razdes expostas na nota técnica de fls. 03/04, notadamente
em face da alteragio da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, pela Lei
n° 12.435, de 6 de julho de 2011, e da aprovagdo da Norma Operacional
Bésica do Sistema Unico de Assisténcia Social pela Resolugio n® 38,
de 12 de dezembro de 2012, do Conselho Nacional de Assisténcia
Social - CNAS, a SNAS faz alguns questionamentos relacionados ao
cofinanciamento federal da assisténcia social.
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3. Indaga a SNAS da seguinte forma:

16.1. Diante das alteragdes promovidas pela n® 12.435, de 2011, no
art. 6° da Lei n® 8.742, de 1993, entende-se que os entes federativos
foram integrados ao SUAS pela Loas?

16.2. Para o repasse dos recursos do cofinanciamento federal da
assisténcia social deve-se exigir, mesmo apods a alteracdo da Loas
pela Lei n° 12.435, de 2011, que os municipios, estados e Distrito
Federal tenham, respectivamente, se habilitado ou aderido ao SUAS,
na forma da NOB/SUAS 2005?

16.3 Mesmo ap6és a inclusdo do §2° ao art. 6° da Loas pela Lei n°
12.485, de 2011, aplica-se a regra de transigdo prevista no § 1°, do
art.139?

16.4 A partir das alteragdes promovidas no art. 6° da Loas pela Lei n°
12.485, de 2011, é possivel dar inicio ao repasse do cofinanciamento
federal aqueles municipios (itens 8 e 9) que, com base na legislagio
anterior - que se valia dos niveis de gestdo como condi¢do de repasse
de recursos -, sé poderiam ser cofinanciados se estivessem na gestao
bésica ou plena?

4. E o sucinto relatério. Passa-se a opinar.
ANALISE JURIDICA

5. Preliminarmente, cumpre ressaltar que o exame desta CONJUR
dé-se nos termos do art. 11 da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro
de 1993, subtraindo-se ao dmbito da competéncia institucional deste
6rgdo juridico, delimitada em lei, andlises que importem consideracoes
de ordem técnica, financeira ou or¢gamentaria.

6. Com relagdo ao primeiro questionamento, cabe frisar que, com
a edi¢do da Lei n® 12.435, de 2011, o art. 6° da Lei n°® 8.472, de 1993
(Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS), passou a ter a seguinte
redagdo:

Art. 6° A gestdo das agdes na area de assisténcia social fica organizada
sob a forma de sistema descentralizado e participativo, denominado
Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas),[...]
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[.J

§2° O Suas ¢ integrado pelos entes federativos, pelos respectivos
conselhos de assisténcia social e pelas entidades e organizagdes de
assisténcia social abrangidas por esta Lei.

7. Assim, por expressa disposi¢do legal, entende-se que os entes
federativos integram o Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS,
prescindindo-se, por esta razdo, de adesdo ou habilitagdo por parte
destes a referido sistema.

8. Quanto a segunda indagagio, valido destacar que as transferéncias
de recursos financeiros da Unido aos demais entes, a titulo de
cofinanciamento federal da assisténcia social, com base no art. 12, 1V,
da LOAS'*, sdo caracterizadas como obrigatérias, conforme o Parecer
n°075/2011/DENOR /CGU/AGU, de 28 de junho de 2011, aprovado
pelo Exmo. Advogado-Geral da Unido, Luis Inacio Lucena Adams.

9. Por outro lado, a LOAS estabeleceu as condi¢oes para as
transferéncias em tela. Vejamos:

Art. 30. E condigiio para os repasses, aos Municipios, aos Estados
e ao Distrito Federal, dos recursos de que trata esta lei, a efetiva
instituigdo e funcionamento de:

I - Conselho de Assisténcia Social, de composigdo paritaria entre
governo e sociedade civil;

IT - Fundo de Assisténcia Social, com orientagdo e controle dos
respectivos Conselhos de Assisténcia Social;

III - Plano de Assisténcia Social.
Paragrafo tnico. E, ainda, condigdo para transferéncia de recursos

do FNAS aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a
comprovagdo orgamentaria dos recursos proéprios destinados

142 Art. 12. Compete a Unifo:
L

IT - cofinanciar, por meio de transferéncia automadtica, o aprimoramento da gestdo, os servigos, os

programas e os projetos de assisténcia social em d&mbito nacional;”
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a Assisténcia Social, alocados em seus respectivos Fundos de
Assisténcia Social, a partir do exercicio de 1999. (Incluido pela Lei
n° 9.720, de 80.11.1998)

10. Com efeito, sdo condi¢des para mencionados repasses aos
Estados, Distrito Federal e Municipios a institui¢io e o funcionamento
de conselho e fundo de assisténcia social, a elaboragio de plano de
assisténcia social e a comprovagdo or¢amentaria de recursos préprios
destinados a assisténcia social, conforme ratificado expressamente pelo
art. 5° do Decreto n® 7.788, de 15 de agosto de 2012, que regulamenta o
Fundo Nacional de Assisténcia Social.

11.  Com esteio em tais premissas, depreende-se que, para o repasse dos
recursos do cofinanciamento federal da assisténcia social, ora tratados,
deve-se exigir que os municipios, estados e Distrito Federal atendam
as condigdes estabelecidas no art. 30 da LOAS, e ndo que estes entes
tenham se habilitado ou aderido ao SUAS, o que, alids, é prescindivel,
segundo jé esclarecido no item 7 do presente estudo.

12.  No tocante ao terceiro questionamento, oportuno trazer a colagdo
o art. 139, §1° da Norma Operacional Basica do Sistema Unico de
Assisténcia Social, aprovado pela Resolugio n°® 33, de 12 de 2012, do
CNAS, in verbis:

Art. 139. A aplicagdo do Capitulo IV se dard a partir da implantagio
efetiva do sistema de informagio que permita o planejamento dos
entes federativos para o alcance das prioridades e metas do Pacto
Aprimoramento do SUAS e o respectivo acompanhamento.

§1° No perfodo de implantagdo efetiva do sistema de que trata o
caput, aplicar-se-a:

I — aos municipios: o capitulo II da NOB SUAS/2005, aprovada pela
Resolugio n® 130 de 2005 do CNAS, que trata dos Tipos e Niveis de
Gestio do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, que instituiu o
modelo de habilitagdo ao SUAS e os niveis de gestdo inicial, basica e plena;

II - aos Estados e ao Distrito Federal: o Pacto de Aprimoramento da
Gestido dos Estados e do Distrito Federal, de que trata a resolugio n.
17 de 2010 da CI'T, com as prioridades instituidas para o quadriénio
2011 — 20144

o



Comentirios a Lei Orgénica da Assisténcia Social — LOAS —
Lei n°8.742, de 7 de dezembro de 1993 289

13. O dispositivo supra contém regra de transi¢do no sentido de
que até que seja implantado o sistema de que trata, aplica-se:

- aos municipios, o capitulo II da NOB SUAS/2005, aprovada pela
Resolugdo n° 180, de 2005, do CNAS;

- aos estados e ao Distrito Federal, o Pacto de Aprimoramento da
Gestdo dos Estados e do Distrito Federal.

14. A norma acima descrita restou intacta com a altera¢do da
LOAS pela Lei n° 12.435, de 2011, ndo sofrendo interferéncia por
parte desta.

15. Nessa esteira, o CNAS prevé que, durante o perfodo em que
o sistema de informacdo referido no caput do art. 139 da NOB/
SUAS 2012 nido esteja efetivamente implantado, aplicam-se as
regras referentes aos niveis de gestdo tracadas no capitulo II da
NOB SUAS/2005 aos municipios e aquelas atinentes ao Pacto de
Aprimoramento da Gestdo dos Estados e do Distrito Federal a estes.

16. Ressalta-se que, conforme o art. 18, IX, da LOAS, compete ao
CNAS aprovar critérios de transferéncia de recursos para os Estados,
Municipios e Distrito Federal, considerando, para tanto, indicadores
que informem sua regionalizagdo mais eqiiitativa, tais como
populagdo, renda per capita, mortalidade infantil e concentragdo de
renda.

17. Por fim, com relagdo a quarta indagacdo formulada, vale
transcrever os seguintes trechos da nota técnica de fls. 03/04,
elaborada pela SNAS, in verbis:

7. Destaca-se que os municipios que se encontram habilitados na
gestdo inicial, recebem recursos da Unido tdo somente oriundos
da série histérica, conforme previstos na NOB/SUAS 2005.

8. Observa-se que com base nos requisitos necessarios ao
processo de habilitagdo, as pactuagdes e deliberagdes desde o ano
de 2005, respectivamente, da Comissdo Intergestores Tripartite
e do Conselho Nacional de Assisténcia Social, utilizaram os niveis
de gestdo como um dos critérios de partilha das expansdes do
cofinanciamento federal.
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9. Nesse sentido, os municipios em gestdo inicial poderiam aderir
a expansdo do cofinanciamento federal dos servigos socioassistenciais
de protecio social basica e especial, mas sé poderiam passar a receber
os recursos quando se encontrassem habilitados em gestdo basica ou
plena, assim aqueles que se mantiveram na gestéo inicial permanecem
sem receber novos recursos, o que corresponde atualmente a 26
municipios.

18. Quanto a este aspecto, cabe salientar que o CNAS, no uso da
atribui¢do que lhe foi outorgada pelo art. 18, IX, da LOAS, ja mencionado,
estabelece critérios de transferéncia de recursos destinados a expansio
do cofinanciamento federal das ag¢des socioassistenciais aos Estados,
Municipios e Distrito Federal.

19. Referida competéncia é exercida por intermédio de resolugdes
aprovadas pelo Conselho, algumas das quais preveem que, para
receberem os recursos de expansdo das agdes socioassistenciais, os
municipios devem estar habilitados no nivel de gestdo basica ou especial.

20. Assim, a depender do que for deliberado pelo CNAS, para
que os municipios recebam recursos federais de expansido das agoes
socloassistenciais, devem estar habilitados no nivel de gestdo do SUAS
indicado na deliberagdo, se for o caso.

CONCLUSAO

21.  Diante do exposto, sem adentrar nos valores de conveniéncia e
oportunidade na cria¢do de mecanismos institucionais, ndo sujeitos ao
crivo desta CONJUR, respondendo aos termos da consulta formulada
pela SNAS, conclui-se que:

A) por expressa disposi¢do legal, os entes federativos integram
o SUAS, prescindindo-se, por esta razdo, de adesdo ou
habilitagdo por parte destes a referido sistema;

B) para o repasse dos recursos do cofinanciamento federal
da assisténcia social, ora tratados, deve-se exigir que os
municipios, estados e Distrito Federal atendam as condigdes
estabelecidas no art. 30 da LOAS, e nio que estes entes tenham
se habilitado ou aderido ao SUAS;
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C) mesmo ap6s a alteragdo da LOAS pela Lei n° 12.435, de 2011,

aplica-se a regra de transi¢do prevista no §1° do art.139 da
NOB/SUAS 201¢;

D) a depender do que for deliberado pelo CNAS, para que os
municipios recebam recursos federais de expansdo das agdes
socloassistenciais, devem estar habilitados no nivel de gestio
do SUAS indicado na deliberagio, se for o caso.

22.  Sdo essas as consideracoes que esta CONJUR, com fulcro no art.
11 da Lei Complementar n° 73, de 1993, encaminha, no cumprimento de
sua missdo institucional.
E o parecer, que submeto 4 douta consideragio superior.
Brasilia, 30 de agosto de 2013.
WILLIAM ANDERSON ALVES OLIVINDO

Advogado da Unido
Coordenador-Geral de Atos Normativos e Judiciais

DESPACHO DA CONSULTORA JURIDICA N° 594/2013/CONJUR-
MDS/CGU/AGU

Aprovo o PARECER N° 810/2013/CONJUR-MDS/CGU/AGU.
Encaminhem-se os autos a origem.

Brasilia, 30 de agosto de 2013.

VANESSA MAZALI BERTUCI
Consultora Juridica do MDS
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PARECER N° 820/2018/CONJUR-MDS/CGU/AGU

PROCESSO N.° 71000.054975/2013-29

INTERESSADO: Secretaria Nacional de Assisténcia Social - SNAS
ASSUNTO: Consulta sobre a reativagio do Beneficio de Prestacio
Continuada da Assisténcia Social — BPC suspenso para acesso do
beneficiario ao mercado de trabalho.

[. Consulta sobre a reativacio do Beneficio de
Prestacdo Continuada da Assisténcia Social — BPC
suspenso para acesso do beneficidrio ao mercado de
trabalho.

II. A Administragio Publica ndo tem a obrigacdo de
atualizar os dados cadastrais, bem como reavaliar
o grupo e renda familiar, do interessado em obter o
restabelecimento do beneficio suspenso na forma do
art. 47-A do Decreto n°® 6.214,, de 2007;

[II. Embora o restabelecimento em questio nio
possa ser condicionado a atualizagdo do cadastro do
requerente, nada impede que Administragido Publica
faga a atualizagio dos seus dados cadastrais, bem como
a reavalia¢do da sua renda familiar, j4 que ele esteve
afastado do BPC por um periodo de tempo, inclusive
com suspensdo do prazo relativo a revisdo bienal (§ 3°
do art. 47-A do Decreto n° 6.214, de 2007).

IV. A regra especial de suspensdo prevista no art.
47-A do Decreto n® 6.214 aplica-se, a partir da sua
criagio, a todos os beneticios de prestagio continuada
em vigor, independente do momento em que se
formou a relagéo trabalhista do beneficiario.

I - RELATORIO

Trata-se da Nota Técnica/DBA/SNAS/MDS/N° 08/20183,
por meio da qual a Secretaria Nacional de Assisténcia Social - SNAS
questiona esta CONJUR/MDS acerca do procedimento de reativagio do
Beneticio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social — BPC suspenso
em carater especial, quando o beneficidrio acessa o mercado de trabalho.
A consulta em aprego tem origem em trés questionamentos formulados
pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, por meio do Oficio
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n® 27/DIRSAT/INSS. Confira o teor da Nota Técnica/DBA/SNAS/
MDS/N° 08/2018, verbis:

1. A presente Nota Técnica versa sobre a defini¢io de
procedimentos para operacionalizagio do Beneficio de Prestagio
Continuada - BPC conforme solicitado pelo INSS por meio do Oficio
n°® 27/DIRSAT/INSS, que trata da reativa¢do do BPC suspenso em
cardter especial, quando o beneficidrio acessa o mercado de trabalho
em consonéncia com art. 21-A da Lei n° 12.470, de 2011.

2. No referido oficio foram apresentadas indagacdes sobre
as quais discorreremos adiante, com posicionamento deste
Departamento.

a) No ato de reativagdo do BPC, cuja suspensdo ocorreu em
cardter especial, pelo motivo 86 (BPC no mercado de trabalho),
embasado no § 1° do art. 47-A do Decreto n® 6214/2007 e alteragdes
posteriores, devemos atualizar os dados cadastrais e reavaliar
também o grupo e renda familiar?

No ato do requerimento de solicitagdo de reativagdo do BPC,
somente serdo atualizados os dados cadastrais do beneficidrio. Nio
hé de se falar em atualizagdo de informagdes inerente ao grupo e
renda familiar, haja vista ndo estar expresso na Lei tal exigéncia.
Além disso, 0 §1° do art. 21 da LOAS e o §4° do art. 47-A do Decreto
admite explicitamente o restabelecimento do beneficio sem a
necessidade de realizagdo de nova avaliagdo da deficiéncia e do grau
de impedimento.

Neste sentido, a Lei e o Decreto sio omissos quanto a dispensa
de avaliar a renda. Contudo, vale a intencionalidade do legislador de
facilitar a reativagdo do beneficio ao ter mencionado explicitamente a
desnecessaria avaliagdo da deficiéncia afastando a hipétese restritiva
de aventar a ideia de existéncia de capacidade de trabalho, ou seja, a
finalidade é garantir a retomada imediata do beneficio remetendo para o
ato de revisdo a analise dos critérios de elegibilidade numa demonstragio
clara e inequivoca de estabelecer o retorno garantido ao BPC.

b) Havendo necessidade de atualizagdo do grupo e renda
familiar no ato de solicitagdo da reativa¢do do beneficio, conforme
o item acima, e nesse ato ficar comprovado que o critério de renda per



294 Publicag¢des da Escola da AGU

capita ndo atende mais os requisitos legais para manter elegibilidade do
BPC e considerando que o §1° do art. 21-A da Lei 12.470/2011, explicita
tdo somente ser desnecessdrio a “reavaliagdo da deficiéncia e o grau de
incapacidade”. Como devemos proceder quando ficar comprovado que a
renda do grupo familiar evoluiu para além do critério legal?

Conforme argumentagdo no item “a”, a reativagéo do beneficio
devera ser imediata, sem andlise da renda do grupo familiar e da
avaliagio da deficiéncia.

¢) Se o vinculo trabalhista ocorreu anterior a 31 de agosto de
2011, data da alteragdo da Lei n® 8.742/1993 e o vinculo trabalhista
do beneficiario continua vigente na atualizagio do beneficio, é devido
a suspensdo em carater especial pelo motivo 86 (BPC mercado de
trabalho) retroagindo assim, os efeitos da Lei n° 12.470/2011 que
inclui nova redagdo ao art. 21-A da LOAS?

Se o vinculo trabalhista ocorreu antes da vigéncia da
alteragdo trazida pela Lei n® 12.470 de 2011, seréd devida a suspenséo
em cardter especial aos beneficiarios que estabeleceram vinculo
trabalhista a partir da data em que este tipo de suspensio de beneficio
foi legalmente instituido, ou seja, somente é devida a suspensdo pelo
motivo 86 (BPC mercado de trabalho), apds a vigéncia da Lei 12.470
de 81 agosto de 2011.

2. E o relatério.
II - FUNDAMENTAC_;AO

3. Os trés questionamentos apresentados envolvem a hipdtese
de suspensdo do BPC criada pelo art. 21-A da Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, que tem a seguinte redagao:

Art. 21-A. O beneficio de prestagio continuada serd suspenso
pelo 6rgdo concedente quando a pessoa com deficiéncia exercer
atividade remunerada, inclusive na condi¢do de microempreendedor
individual.  (Incluido pela Lei n® 12.470, de 2011)

§ 1° Extinta a relagdo trabalhista ou a atividade empreendedora de que
trata o caput deste artigo e, quando for o caso, encerrado o prazo de
pagamento do seguro-desemprego e nio tendo o beneficiario adquirido
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direito a qualquer beneficio previdenciario, poderd ser requerida a
continuidade do pagamento do beneficio suspenso, sem necessidade de
realizagdo de pericia médica ou reavaliagdo da deficiéncia e do grau de
incapacidade para esse fim, respeitado o perfodo de revisdo previsto no
caput do art. 21.  (Incluido pela Lei n® 12.470, de 2011)

§ 2° A contratagdo de pessoa com deficiéncia como aprendiz nio
acarreta a suspensio do beneficio de prestagdo continuada, limitado
a 2 (dois) anos o recebimento concomitante da remuneragdo e do
beneficio.  (Incluido pela Lei n® 12.470, de 2011)

4. A matéria foi regulamentada pelo art. 47-A do Decreto n°® 6.214,
de 26 de setembro de 2007, que assim dispde:

Art. 47-A. O Beneficio de Prestagdo Continuada serd suspenso
em carater especial quando a pessoa com deficiéncia exercer
atividade remunerada, inclusive na condig¢do de microempreendedor
individual, mediante comprovagdo da relagio trabalhista ou da
atividade empreendedora. (Incluido pelo Decreto n® 7.617, de 2011)

§ 1° O pagamento do beneficio suspenso na forma do caput sera
restabelecido mediante requerimento do interessado que comprove
a extingdo da relagdo trabalhista ou da atividade empreendedora,
e, quando for o caso, o encerramento do prazo de pagamento do
seguro-desemprego, sem que tenha o beneficiario adquirido direito
a qualquer beneficio no ambito da Previdéncia Social. (Incluido pelo
Decreto n® 7.617, de 2011)

§ 2° O beneficio sera restabelecido: (Incluido pelo Decreto n® 7.617,
de 2011)

I - a partir do dia imediatamente posterior, conforme o caso,
da cessagdo do contrato de trabalho, da dltima competéncia de
contribuigio previdencidria recolhida como contribuinte individual
ou do encerramento do prazo de pagamento do seguro-desemprego;
ou (Incluido pelo Decreto n® 7.617, de 2011)

II - a partir da data do protocolo do requerimento, quando requerido
ap6s noventa dias, conforme o caso, da cessagdo do contrato de
trabalho, da dltima competéncia de contribui¢do previdencidria
recolhida como contribuinte individual ou do encerramento do prazo
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de pagamento do seguro-desemprego. (Incluido pelo Decreto n°
7.617, de 2011)

§ 8° Na hipétese prevista no caput, o prazo para a reavaliagdo bienal
do beneficio prevista no art. 42 serd suspenso, voltando a correr, se
for o caso, a partir do restabelecimento do pagamento do beneficio.
(Incluido pelo Decreto n® 7.617, de 2011)

§ 4° O restabelecimento do pagamento do beneficio prescinde de nova
avaliagdo da deficiéncia e do grau de impedimento, respeitado o prazo
para a reavaliagdo bienal. (Incluido pelo Decreto n® 7.617, de 2011)

§ 5° A pessoa com deficiéncia contratada na condig¢do de aprendiz
terd seu beneficio suspenso somente apés o perfodo de dois anos
de recebimento concomitante da remuneragio e do beneficio, nos
termos do § 20 do art. 21-A da Lei no 8.742, de 7 de dezembro de
1993. (Incluido pelo Decreto n® 7.617, de 2011)

5. Observa-se que orestabelecimento do BPC, nahipdtese em questio,
depende apenas de requerimento do interessado e da comprovagdo da
extingdo da relagio trabalhista ou da atividade empreendedora.

6. Diferente do art. 25 do Decreto n° 6.214, de 2007, que trata de
cessagdo do beneficio e permite nova concessido desde que atendidos
os requisitos do referido Decreto, no caso da suspensido prevista
no art. 47-A ndo é necessdria uma nova concessdo, mas apenas o
restabelecimento do beneficio suspenso, para o qual basta o interessado
formular requerimento com comprovagdo da extingdo da relagdo
trabalhista ou da atividade empreendedora que gerou a suspensio, sem
necessidade de se comprovar novamente os requisitos exigidos para a

concessio do beneficio.

7. Resta claro que a norma nio exige a reavaliagdo do grupo e
renda familiar do requerente, ou mesmo a sua atualizagio cadastral,
para que se efetive o restabelecimento do beneficio suspenso com
base no art. 47-A do Decreto n° 6.214, de 2007. Inclusive o § 2° do
referido dispositivo fixa regras acerca da data para o restabelecimento
do beneficio, sem qualquer exigéncia relativa a atualizagdo cadastral.
Por sua vez, o § 4° do art. 47-A determina que o restabelecimento do
pagamento do beneticio prescinde de nova avaliagio da deficiéncia e do
grau de impedimento.
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«,

8. Assim, respondendo ao item “a” da consulta em aprego, conclui-se
que a Administracdo Publica ndo tem a obrigag¢io de atualizar os dados
cadastrais, bem como reavaliar o grupo e renda familiar, do interessado
em obter o restabelecimento do beneficio suspenso na forma do art.
47-A do Decreto n° 6.214, de 2007.

9. Porém, embora o restabelecimento em questdo ndo possa ser
condicionado a atualizagdo do cadastro do requerente, nada impede
que Administragio Publica faga a atualiza¢do dos seus dados cadastrais,
bem como a reavaliagdo da sua renda familiar, ja que ele esteve atastado
do BPC por um periodo de tempo, inclusive com suspensido do prazo

relativo a revisdo bienal (§ 3° do art. 47-A do Decreto n° 6.214, de 2007).

10.  Noart. 35-A doDecreton®6.214, de 2007, estd prevista a obrigagio
do beneficidrio de informar altera¢des dos seus dados cadastrais,
inclusive quanto a renda declarada. No entanto, por decorréncia légica,
enquanto estd suspenso o beneficio também fica atastada a obrigagdo em
questdo, o que pode gerar a desatualizagdo do respectivo cadastro.

11.  Registre-se que, desde que comprovada a extingdo da relagio
trabalhista ou da atividade empreendedora que gerou a suspensdo
do beneficio, primeiro deve a Administragdo Publica restabelecer o
beneficio, para, somente entdo, se assim entender conveniente, proceder
a atualizagdo dos dados cadastrais do requerente.

12.  Se no processo de atualizagdo cadastral ficar constatado o
descumprimento de alguma das condigdes necessdrias a concessdo/
manutengio do beneficio, a Administra¢do Publica deverd dar inicio ao
procedimento de que trata o art. 47 do Decreto n® 6.214, de 2007, com
a notificagdo do beneficidrio para apresentar defesa no prazo de 10 dias.
Contfira a redagio do mencionado dispositivo:

Art. 47. O Beneficio de Prestagdo Continuada serd suspenso se
identificada qualquer irregularidade na sua concessido ou manutengao,
ou se verificada a nio continuidade das condi¢des que deram origem
ao beneficio. (Redagdo dada pelo Decreto n® 7.617, de 2011)

§ 1° Ocorrendo as situagdes previstas no caput sera concedido
ao interessado o prazo de dez dias, mediante notificagdo por via
postal com aviso de recebimento, para oferecer defesa, provas ou
documentos de que dispuser.
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§ 2° Na impossibilidade de notificagdo do beneficiario por via postal
com aviso de recebimento, devera ser efetuada notificagio por edital
e concedido o prazo de quinze dias, contado a partir do primeiro
dia atil seguinte ao dia da publicagdo, para apresentacdo de defesa,
provas ou documentos pelo interessado. (Redagdo dada pelo Decreto
n°7.617, de 2011)

§ 8° O edital a que se refere o § 20 devera ser publicado em jornal
de grande circulagdo na localidade do domicilio do beneficiario.
(Redagdo dada pelo Decreto n® 7.617, de 2011)

§ 4° Esgotados os prazos de que tratam os §§ lo e 20 sem
manifesta¢do do interessado ou nio sendo a defesa acolhida, sera
suspenso o pagamento do beneficio e, notificado o beneficiario, sera
aberto o prazo de trinta dias para interposi¢do de recurso a Junta de
Recursos do Conselho de Recursos da Previdéncia Social. (Redagéo
dada pelo Decreto n® 7.617, de 2011)

§ 5% Decorrido o prazo concedido para interposigio de recurso sem
manifesta¢io do beneficidrio, ou caso nio seja o recurso provido,
o beneficio serd cessado, comunicando-se a decisdo ao interessado.
(Incluido pelo Decreto n® 7.617, de 2011)

13. A leitura atenta do dispositivo normativo acima transcrito revela
que a interrupg¢io das condigdes que deram origem ao beneficio pode (e
deve) ser verificada pela Administragio Publica, resultando na suspenséo
e posterior cancelamento do pagamento do beneficio.

14.  Por fim, quanto ao questionamento de letra “c”, pode-se concluir
que ndo importa em que momento ocorreu o vinculo trabalhista do
beneficidrio, para fins de fazer jus a suspensdo do seu beneficio. A regra
especial de suspensdo em apreco aplica-se, a partir da sua criagio, a
todos os beneficios de prestagdo continuada em vigor, independente do
momento em que se formou a relagdo trabalhista do beneficiario.

15. A suspensdo de beneficio em questio tem aplicagdo imediata a
todos os beneficidrios do BPC que tenham algum vinculo trabalhista,
posto que a norma ndo condicionou a sua aplicagdo aos vinculos
formados apds a sua edigdo. A regra tem natureza genérica ao
determinar que o beneficio de prestacio continuada sera suspenso pelo
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6rgio concedente quando a pessoa com deficiéncia exercer atividade
remunerada.

16. Ao garantir que o vinculo trabalhista nido é causa de exclusio
do BPC, a norma tem como finalidade principal estimular os seus
beneficidrios a procurarem emprego e se manterem empregados. Nesse
sentido, ndo se justifica impedir que os beneficidrios que ja tinham
vinculo trabalhista antes da cria¢do da regra facam jus a suspensdo do
beneficio, sob pena de se provocar justamente a conduta que a norma
visa evitar, que é o abandono do emprego para garantir a manutengao

do BPC.
CONCLUSAO
17.  Ante o exposto, conclui-se que:

17.1. a Administragdo Publica ndo tem a obrigagio de atualizar os dados
cadastrais, bem como reavaliar o grupo e renda familiar, do interessado
em obter o restabelecimento do beneficio suspenso na forma do art.
47-A do Decreto n° 6.214, de 2007,

17.2. embora o restabelecimento em questdo ndo possa ser condicionado
a atualizagdo do cadastro do requerente, nada impede que Administragdo
Publica faca a atualizacdo dos seus dados cadastrais, bem como a
reavaliacdo da sua renda familiar, j4 que ele esteve atastado do BPC
por um perfodo de tempo, inclusive com suspensio do prazo relativo a
revisdo bienal (§ 8° do art. 47-A do Decreto n° 6.214, de 2007);

17.3. aregra especial de suspensio prevista no art. 47-A do Decreto n°
6.214 aplica-se, a partir da sua criagio, a todos os beneficios de prestagio
continuada em vigor, independente do momento em que se formou a
relacdo trabalhista do beneficiario.

18. E o parecer que submeto a douta consideragido superior, sub
censura.

Brasilia, de setembro de 2013.
DAN IEL DEMONTE MOREIRA
Advogado da Unifo
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De acordo. Encaminhem-se os autos a Consultora Juridica.

Brasilia, de setembro de 20183.

WILLIAM ANDERSON ALVES OLIVINDO
Coordenador-Geral de Atos Normativos e Judiciais
DESPACHO DA CONSULTORA JURIDICA N° /2013/
CONJUR-MDS/CGU/AGU

Aprovo o PARECER N° /2013/CONJUR-MDS/CGU/AGU.
Encaminhem-se os autos a origem.

Brasilia, de setembro de 20183.

VANESSA MAZALI BERTUCI
Consultora Juridica do MDS



