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Apresentagao

O Observatério dos Direitos do Cidadao é um instrumento para
o exercicio da cidadania. Seu objetivo ¢ acompanhar e analisar a
evolugao das politicas publicas na cidade de Sao Paulo e tornar publico
o resultado de seu trabalho.

A existéncia de instincias de participagao na gestao municipal é
uma conquista da sociedade que se mobilizou para crid-los e um
avango de governantes empenhados na construgao de uma nova
forma democrdtica de governar. Entretanto, sua transformagio em
efetivos 6rgaos de decisdo colegiada ainda estd em construgio, ¢ a
divulgacio de informagdes e andlises sobre as politicas da cidade
podem contribuir para esse processo.

Com base nesse diagndstico e reconhecendo a importincia destes
Conselhos e demais mecanismos de participagao para orientar o gasto
publico e as politicas especificas, segundo as prioridades determinadas
pelas comunidades, o Instituto Pélis e a Pontificia Universidade
Cat6lica de Sao Paulo decidiram unir esforgos e criaram o
Observatério dos Direitos do Cidadao.

O Observatério dos Direitos do Cidadao faz o acompanhamento
da execugo orcamentdria do municipio e das politicas de educagio, satide,
moradia, assisténcia social e defesa dos direitos das criangas e dos
adolescentes. Seus relatérios periddicos sao publicos e existem programas
especiais de capacitagdo para as liderangas comunitdrias que atuam nos
espagos publicos de participagio.

O trabalho do Observatério dos Direitos do Cidadao ¢
coordenado pelo Instituto Pdlis e pelo Instituto de Estudos Especiais
da PUC-SP e conta com a indispensdvel parceria dos nicleos de estudo

e pesquisa do Programa de P6s-Graduagao da PUC-SP das dreas de



Servigo Social e Educagio: Seguridade e Assisténcia Social; Crianga e
o Adolescente; Movimentos Sociais; Satde e Sociedade; Curriculo,
Estado, Sociedade.

Igualmente importante é a parceria estabelecida com a Central de
Movimentos Populares (CMP), a Uniao dos Movimentos de Moradia
(UMM), a Uniao dos Movimentos Populares de Satide (UMPS) e os
Féruns municipais da Assisténcia Social (FMAS) e dos Direitos da
Crianga e do Adolescente (FMDCA). Essas organiza¢oes compdem,
junto com o Pélis e o IEE, o Colegiado de Gestao do Observatério
dos Direitos do Cidadao, instincia que tem por objetivo articular o
desenvolvimento do projeto com as demandas das lutas sociais,
refletindo-se na pauta das publicagoes.

O Observatdrio dos Direitos do Cidadao conta com o apoio da
Fundagao Ford e se beneficia também do apoio da EED ao Instituto
Pélis. A OXFAM contribui para este projeto no que diz respeito a
andlise e a0 monitoramento do orgamento publico.

Através do Observatério dos Direitos do Cidadao colocamos
a disposi¢ao da sociedade paulistana, especialmente de suas
representagoes coletivas e comunitdrias, informagoes e andlises que
visam colaborar para uma atua¢ao mais efetiva e propositiva de
suas liderangas na construgao de um governo democrdtico e de
uma vida melhor.

Essa quarta série de Cadernos tem como foco o desempenho
das politicas monitoradas nos dois primeiros anos da atual gestao.
No que se refere ao tema do Or¢amento, nossa atengao voltou-se
para a experiéncia do Orgamento Participativo. Os estudos nio
esgotam as dimensdes da politica em questao. Seu maior objetivo é
oferecer material que subsidie a intervengao dos atores coletivos na

defesa dos direitos de cidadania.
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1. Introdugao

E objetivo deste trabalho analisar a Politica Habitacional do
Governo Marta Suplicy, para o Observatério dos Direitos do Cidadao.
A apreciagio sobre a Politica Habitacional ¢ ponderada, por diversas
razoes. A avaliacio ¢ por si s6 parcial, uma vez que a elaboragao deste
documento foi feita durante o pentltimo ano de gestao e muitos dos
dados sio de 2003. Outro ponto relevante diz respeito ao problema
envolvido em analisar-se agdes de um governo com um curto tempo
de duragdo. Deve-se considerar que os resultados de politicas exigem
maior tempo de maturagido para que possam ser avaliados
adequadamente. Corre-se assim o risco de avaliar em cima de resultados
que ainda n3o puderam acontecer, mas que aconteceriam em um prazo
mais largo. Essa é uma perspectiva que deve ser considerada, matizando
as andlises efetuadas, principalmente aquelas que envolvam diretamente
os resultados da politica habitacional.

A fim de construir um arcabougo de andlise, este trabalho se inicia por
uma delimitacio dos critérios de avaliagao para uma politica ptiblica e pela
construgio da metodologia adotada. Posteriormente, procurar-se-d enfatizar
a situago habitacional e urbana do Municipio de Sao Paulo, recuperando
elementos importantes apresentados em cadernos anteriores do
Observatério dos Direitos do Cidadao sobre o acompanhamento e
andlise das politicas publicas da cidade de Sao Paulo: Avaliagao da
Politica Habitacional, Conselho Municipal de Habita¢ao e Fundo
Municipal de Habita¢io. Em seguida, o foco do trabalho se concentra
na delimitagdo da politica desenvolvida durante o Governo Marta
Suplicy, no que diz respeito ao Plano de Campanha, ao contexto global
do Governo, a politica urbana, ao quadro institucional e administrativo,

bem como aos programas desenvolvidos.
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Para a compreensao desta andlise, faz-se importante tecer algumas
consideragdes, no que diz respeito ao que deve ser entendido como
politica habitacional e quanto ao tempo de maturagio das agoes.
Politicas de Habita¢do, para serem efetivas, nio podem limitar-se a
atuar na drea da habitagdo popular. Como jé demonstrado nas
avaliagdes sobre a atua¢io do BNH, existe sempre a possibilidade de
agoes direcionadas aos setores populares serem apropriadas por setores
de mais alta renda, na auséncia de agdes especificas que atendam as
necessidades destes grupos sociais. Assim, é fundamental que se
pensem as agdes neste setor de forma mais ampla e integrada, vendo,
nesta perspectiva, as complementaridades e o papel dos setores puiblico
e privado no atendimento as diversas faixas de demanda.

Outro ponto importante diz respeito ao fato de que nao apenas agoes
de provisao direta de moradias podem ser caracterizadas como politicas
habitacionais. A¢gdes de melhoria do habitat popular, com investimentos
em infra-estrutura e servigos urbanos, agdes de regulariza¢ao fundidria e
urbanistica, agdes de implantagao de dreas de lazer e esportes e servigos
sociais também compdem o leque diversificado dessa nogao ampliada
de Politica Habitacional. Além disso, também as a¢bes regulatdrias podem
ter um papel fundamental na reestruturagio e direcionamento dos
mercados de terra e de iméveis, sendo muitas vezes bem mais efetivas do
que agdes de provisdo. Isso significa que se buscard incorporar no escopo
da andlise essa visao mais ampliada, cabendo ressaltar, no entanto,
que tomar essa diretriz de forma mais rigida implicaria uma avaliagao
bem mais ampla da atuagao da Prefeitura de Sao Paulo— o que é impossivel,
dados os limites estabelecidos para a execugio deste trabalho. Isso significa
que o seu foco estard direcionado, efetivamente, para as a¢oes destinadas
a populagio de baixa renda, buscando no entanto, incorporar as outras

dimensoes mencionadas para relativizar e situar a andlise.



2. Critérios para avaliar uma politica publica

Avaliar uma politica publica envolve, preliminarmente, a definigao
de alguns pressupostos que permitam orientar as escolhas dos aspectos
a serem objeto da avaliacio e também a defini¢io dos critérios e
pardmetros que possam “medir” o grau de sucesso ou fracasso das
acoes avaliadas. E importante, todavia, que essa avaliagao tenha como
principio bdsico, mais do que conferir “notas”, a identificagdo dos
processos que levaram aos “sucessos” ou “fracassos” identificados.

As andlises cldssicas de avaliagdo de politicas partem de alguns
modelos bdsicos:

Uma primeira distingao relevante é a que diz respeito a avaliacoes
que partam dos objetivos que a prépria politica estabeleceu ou,
alternativamente, que busquem avaliar estes objetivos a luz de alguns
principios gerais (critérios e parAmetros de avaliagao). Essa defini¢ao
(que ndo é excludente, ou seja, pode-se trabalhar com as duas abordagens
ao mesmo tempo) implicard diferentes padroes de avaliagao.

Partindo-se dos objetivos dados, pode-se avaliar a eficdcia (se os
objetivos foram atingidos), a eficiéncia (se os meios utilizados foram
adequados e os mais “econémicos” em relagao aos objetivos — andlise
custo-beneficio) ou a efetividade (se a populagio atendida teve
efetivamente melhorias devido 4 politica, ou se os indicadores gerais
de bem-estar melhoraram em fungio da politica). Com relagao a
melhoria da qualidade de vida da populagio atendida, pode-se avaliar
a efetividade substantiva (medindo-se os indicadores anteriores e
posteriores 4 intervengao) ou subjetiva (através de pesquisas de opiniao
que revelem como a popula¢do avalia a intervengao).

Também ¢ possivel avaliar processos ou resultados (através de

indicadores sintéticos, como ndmero de familias atendidas ou unidades
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produzidas, ou ainda através da identificagio e andlise dos produtos).
Muitas vezes bons resultados nio necessariamente correspondem aos
melhores processos e vice-versa. Na andlise de processos é relevante a
avaliagio da estrutura, ou seja, dos formatos administrativos e
institucionais utilizados para desenvolver a agao.

Avaliagoes de eficdcia, eficiéncia, efetividade, processo ou resultado
e a avaliagao politica dos objetivos nio se excluem mutuamente, antes
respondem a finalidades diversas. Assim, uma avaliagio global de uma
politica publica poderia incluir todas estas dimensoes, assim como
avaliagoes de pequena amplitude poderiam se concentrar em um ou
em alguns destes aspectos. A opgao final reside, fundamentalmente,
nos objetivos da avaliagao. Todavia, existem alguns limites que devem
ser levados em conta.

Em primeiro lugar, toda avaliagao, para ser correta, depende de
algumas condicoes bdsicas, principalmente no que diz respeito as
informagbes necessdrias. Essas informagoes envolvem tanto os
“resultados” quanto os “objetivos”. Idealmente, uma politica, ao ser
formulada, deveria expressar-se por meio de um conjunto claro de
finalidades, objetivos e metas, bem como de diretrizes para orientar
o processo de implementagao. Além disso, também os meios — recursos
técnicos, administrativos, financeiros, institucionais — deveriam estar
claramente explicitados, desde o inicio. Uma vez que se tivesse clareza
sobre objetivos, diretrizes e meios, tornar-se-ia necessdrio ainda um
conjunto de informagdes relativo ao desempenho das a¢oes — tanto
no decorrer dos processos quanto no que diz respeito aos resultados
—em termos de prazos, recursos, produtos e beneficidrios. No entanto,
na maioria dos casos estas informagdes nio existem ou nao estao
acessiveis — inclusive para os préprios 6rgaos executores — e, quando

existem nao sao necessariamente disponibilizadas publicamente.



Por exemplo, como dimensionar a quantidade de familias beneficiadas
por uma interven¢ao de urbanizacao de favelas? Toda a favela ¢
beneficiada com qualquer tipo de intervengiao? Obviamente nao,
mas os 6érgaos responsdveis dificilmente procuram precisar essa
informagao, até porque — e isso é um dos principais problemas na
avaliagio de politicas — resultados de a¢bes governamentais tendem a
se transformar em pegas de marketing politico, logo, quanto mais
melhor, mesmo que a custa da precisao na informagao.

Uma outra ordem de problemas diz respeito as avaliacoes de
impacto ou efetividade. O impacto pode ser pensado tanto sobre o
grupo-alvo da agdo, quanto sobre as condigoes gerais de vida da
populagio, de forma mais ampla. Para ambos os casos, sao necessdrias
informagoes precisas sobre o estado da populagio antes da agao
para que se possa compard-lo com o seu estado apds a intervengao.
Na maior parte dos casos, essa informagio anterior ou nao existe ou é
precdria. Também é importante, neste caso, ter a certeza de que a melhora
eventualmente constatada seja devida a interven¢ao e nao a outros eventos.
Por exemplo, uma crise econdmica pode gerar desemprego e piora das
condi¢bes de vida da populagio e dessa forma “anular” efeitos
possivelmente benéficos de politicas sociais — e vice-versa, ou seja,
melhorias das condi¢oes de vida da populagao podem decorrer de
mudangas no panorama sécio-econdmico, mais do que dos eventuais
efeitos benéficos de politicas sociais.

Considerando que exista informagio adequada sobre objetivos,
diretrizes, meios e resultados, e sobre o estado da populagao antes
e depois da intervengdo, outra questdao crucial diz respeito a
disponibilizagao dessas informagoes para avaliagdes independentes.
Como dito acima, resultados de politicas (e suas avaliagdes) compdem

o capital eleitoral das administragoes e dos partidos, levando a que a
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informagao disponibilizada seja usualmente “filtrada” para que aparega

apenas o que se considere como resultados positivos.
3. Metodologia

Os problemas e limites acima mencionados, que envolvem qualquer
processo avaliativo, também se fizeram presentes no trabalho aqui
apresentado. Um primeiro limite diz respeito ao cardter fluido, ambiguo
e pouco preciso de finalidades, objetivos e diretrizes da politica
habitacional do governo municipal de S2o Paulo. A principal referéncia
das politicas desenvolvidas pela administragio paulistana ¢ o plano de
governo, que ¢ um documento de campanha e que, até onde fomos
informados, ndo se materializou em um planejamento mais detalhado
de governo, na drea da habitacio, a ndo ser j4 em meados de 2003,
quando se elaborou um plano plurianual, atendendo a uma determinagio
do Plano Diretor. Isso significa que todas as agoes desenvolvidas no perfodo
analisado (2001-2003) tém como referéncia um documento genérico.
O problema de se trabalhar com objetivos genéricos é que se torna dificil
avaliar em que medida ele foi efetivamente atingido ou nao — o que nos
coloca um limite para as avaliagoes de eficdcia. Da mesma forma, dadaa
natureza do documento e o nivel de aprofundamento do diagndstico,
hd outro problema: avaliagbes de impacto sobre a populagio-alvo nao
sao possiveis por nao haver referéncias precisas sobre o seu estado anterior,
o que nos impede de avaliar o que e quanto mudou. Para avaliagoes de
eficiéncia, como jd dito, é necessdrio dispor de informagdes sobre recursos,
ndo apenas financeiros, mas também administrativos e institucionais.
E aqui, mais uma vez, esbarramos em limites da informagao. Sé foi
possivel obter informagoes agregadas anualmente, por programas, sem

discriminagdo sobre os projetos e os tipos de gastos, e de forma



generalizada, apenas para 2003. Também sdo escassas as informagdes
relativas a outros recursos, tanto os acionados pelos érgaos publicos
diretamente, quanto os relativos as contrata¢oes de empresas executoras.
Com essa limita¢ao, ndo é possivel desenvolver avaliagdes de eficiéncia.
Considerando-se os objetivos deste trabalho, os modelos de avaliagao
e seus limites acima expostos, nossa proposta tem como finalidade
desenvolver uma avaliagao que considere os seguintes elementos:

* Uma avaliagdo politica do plano de governo e dos processos de
intervengio governamental na drea de habita¢io, com base em
um conjunto de principios que conformam uma matriz de andlise
que serd apresentada adiante.

* Uma avaliagio de eficdcia (limitada, como acima exposto),
buscando-se identificar em que medida a agio governamental
respeitou o plano de governo, ou no.

* Uma avaliagio de efetividade (relativa e limitada), buscando
identificar a escala das intervengoes efetuadas frente ao conjunto

de problemas habitacionais que marcam o espago paulistano.
4. Matriz de andlise

Na década de 80, vdrios partidos progressistas, com destaque para o
Partido dos Trabalhadores, conquistaram prefeituras e deram inicio a
um processo de acumulagio de novas experiéncias de administragio,
inovadoras e com grau de eficcia bastante significativo. A consolidagao
deste modelo se deu em contraposi¢ao — e na disputa de hegemonia —
com o neoliberalismo, que também acumulou forgas nas décadas de
80 ¢ 90. A proposta neoliberal estd fundada na critica radical a interven¢ao
estatal, propondo a desregulamentagao geral das atividades privadas e a

privatizagio dos servigos puiblicos como alternativa que maximizaria a
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eficiéncia do gasto publico, associada a criagao de novas oportunidades
de negécios para grupos privados. No que diz respeito as politicas sociais,
o neoliberalismo propde a focalizagio nos grupos mais pobres ou mais
“vulnerdveis” e a eliminagao dos programas universalistas, que sao
substituidos pela privatizagao para o atendimento aos setores médios,
como vem ocorrendo nos setores da educacio e da satide.

Na busca da constitui¢ado de um modelo alternativo as préticas
clientelistas tradicionais nas prefeituras brasileiras ou ao tecno-
burocratismo prevalecente na esfera federal nos anos 70, buscou-se
consolidar, no inicio dos anos 90, um conjunto de principios e
diretrizes para orientar a agao publica local.

* A democratizagio radical da gestao, com a criagao de féruns,
conselhos, orgamentos participativos e outros mecanismos que
permitam a participagdo ampla e deliberativa da sociedade
organizada no planejamento e na implementagao das agoes piblicas;

* Inversdo de prioridades com a utilizagao prioritdria dos recursos
do fundo publico no atendimento aos grupos de menor renda e
menor poder;

* Modernizagio administrativa, “recuperando a qualidade do
servigo publico e garantindo a igualdade de acesso aos servigos
urbanos bésicos” (Bittar, 1992:22), seja através da prestagao do
servigo diretamente pelo Estado, seja através da regulamentagio
e do controle estrito sobre concessoes ao setor privado;

* Desprivatiza¢io do Estado, “transformando o estatal em publico,
combatendo a exploragao mercantil de servigos essenciais e seu
subproduto, as famosas ‘caixinhas’, o clientelismo e a corrupgao”
(Bittar, 1992:22).

A participagao popular aparece sempre como diretriz estratégica,

ou seja, nao apenas como um valor em si — ao instituir formas de



democracia direta paralelas 2 democracia representativa — mas
também como instrumento para se atingir a inversao de prioridades,
a moderniza¢ao administrativa e a desprivatizagao do Estado.
Marcado, num primeiro momento, por uma radicalizagao que via a
formagao de conselhos populares como elemento facultador da criagao
de um “contra-poder revoluciondrio”, o debate evoluiu no sentido
da formagido de féruns de participagiao que se caracterizam como
“esferas puiblicas”, ou seja, espagos de intermediagdo entre governo e
sociedade. A principal experiéncia, que imprimiu uma marca prépria
as gestdes progressistas que se seguiram, foi sem duvida a da
administragao de Porto Alegre, com o Orgamento Participativo.
Esses principios gerais foram também expressos, de forma mais
especifica, no que diz respeito ao campo temdtico da habitagao (Bittar,
1992). Uma questao central diz respeito a relagdo entre a dindmica dos
mercados imobilidrios e a produ¢do da caréncia e da irregularidade
habitacional nas cidades. Assim, a interven¢ao nos Ambitos urbanistico
e fundidrio ¢ vista como parte necessdria das politicas habitacionais
municipais petistas. Essa intervengio deve buscar a modernizagao da
legislagao, adequando-a as necessidades dos diferentes grupos sociais e
evitando os mecanismos que gerem encarecimento da terra e criando
instrumentos fiscais especificos que ampliem a oferta de terras,
garantidos os principios do equilibrio urbanistico e da sustentabilidade
ambiental. Outro elemento diz respeito a garantia de que o investimento
publico na provisao de infra-estrutura e servi¢os urbanos respeite o
principio da inversao de prioridades, evitando a apropriagao privada
de investimentos publicos que ocorre em mercados fundidrio e
imobilidrio desregulados. A referéncia, aqui, se faz a aplicagao de
instrumentos especificos de recuperagio da valorizagao imobilidria,

como a outorga onerosa do direito de construir. Além disso, a politica
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urbana deve instituir instrumentos que viabilizem a regularizagao da
situagdo fundidria e urbanistica de favelas, loteamentos periféricos,
cortigos e outras formas de moradia popular precdria.

Do ponto de vista da intervengao direta na habitagao, a experiéncia
do PT toma como referéncia o papel central dos governos municipais,
ancorados em recursos préprios, sejam eles orgamentdrios ou obtidos
por meio de mecanismos redistributivos especificos, como o solo
criado e as operagbes interligadas, que transferem recursos do mercado
imobilidrio para o fundo publico. Além dos recursos financeiros,
a organiza¢ao administrativa ¢ a formulagio de um programa de
intervencao global claro completam o quadro institucional bésico
preconizado. A interven¢iao tem como base a diversidade de
programas, adaptados as necessidades e as peculiaridades locais e
abrangendo a urbanizagio dos assentamentos, a regularizagao e a
provisao de novas oportunidades habitacionais. Quanto a constru¢io
de conjuntos, prevé-se tanto a pritica dos mutirdes quanto o modelo
de empreitada: “deve-se evitar uma contraposicao entre a produgao
por mutirdo e a produgdo massiva da moradia. Ambas as formas de
produgdo podem e devem ser adotadas, desde que haja condigoes
concretas. O fundamental ¢ garantir a participagao do usudrio em
todas as fases do processo” (Bittar, 1992:48).

Como principios gerais para orientar a interven¢ao habitacional
no municipio, Bittar (1992:49) aponta:

* Autogestdo: a promog¢io de empreendimentos realizados pelos
moracores organizados em associagoes ou cooperativas garante menor
custo, maior qualidacde e grande avango no processo de participagio
popular. Trata-se de impulsionar a gestio piiblica nao estatal.

o Estimulo ao movimento popular: a defini¢io do atendimento,

priorizando os movimentos organizados, garante o seu crescimento



e a possibilidade da elevacio da qualidade de vida da familia
beneficiada ser acompanhada por um crescimento da consciéncia e
da organizagio popular.

o Participagio do usudrio em todas as etapas do desenvolvimento do
empreendimento: deve-se romper a distincia entre o produto e o
consumidor, caracteristica da produgio ‘padrdo COHAB’.

o Acesso & terra urbana. E a concretizagio de um dos pilares da Reforma
Urbana: terra para quem nela mora / terra para quem néo tem.

* Valorizagdo do projeto arquitetonico e urbanistico, que garante a
qualidade da obra.

* Direito ao centro e as dreas urbanizadas. Inserir os projetos novos em
dreas jd dotadas de infra-estrutura urbana e consolidar e urbanizar
Javelas ¢ indispensdvel para evitar o excessivo crescimento da drea
urbana e a localizacio da habitagio onde inexistem infra-estrutura
e equipamentos urbanos.

* Articulagio entre politica habitacional, politica urbana e defesa do
meio ambiente. Muitas vezes a solugio de problemas habitacionais
especificos acaba por redundar em prejuizos para a cidade como um
todo e para o meio ambiente. Isso tem que ser evitado, buscando-se
uma articulacio entre estas intervengoes.

Ressalte-se a importancia conferida & autogesto, que aparece como

o primeiro principio, o que reflete, sem sombra de ddvida, a importancia
da experiéncia paulistana na gestao Erundina, que se desdobraria mais

tarde em outras iniciativas em Diadema, Belo Horizonte, Ipatinga etc.

Sem duvida, estes principios se alinham fortemente ao idedrio da

Reforma Urbana, que influenciou e foi influenciado pelas gestoes
municipais progressistas. De forma simplificada, pode-se identificar 3

principios bdsicos que organizam a proposta da Reforma Urbana, a saber:

\

* Submissao da propriedade a sua fungdo social: o objetivo
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principal desta formulagdo ¢ estabelecer limites & hegemonia
do direito de propriedade privada do solo urbano. Parte do
principio de que o exercicio desse instituto é um dos principais
causadores dos mecanismos geradores de desigualdades sociais
na produgio e estruturagio do espago urbano. Pressupae,
portanto, o estabelecimento de instrumentos que fortalecam a
regulagio publica do uso do solo, de modo que a prdtica privada
e publica daquele direito nao prejudique o interesse coletivo.

* O direito a cidade: este principio almeja um modelo mais igualitdrio
de vida urbana dentro de uma visio de cidade como produto
histérico e fruto do trabalho coletivo. Pressup6e a adogao de uma
politica redistributiva que inverta prioridades relativas aos
investimentos publicos e se traduz na garantia de acesso de toda a
populagio aos beneficios da urbanizaczo.

* Gestao democrdtica da cidade: significa aqui a amplia¢ao do direito
de cidadania através da institucionaliza¢io da participagdo direta
da sociedade nos processos de gestao, como forma complementar
a democracia representativa. A concretizagio deste principio se
traduziria na proposi¢ao de leis e nos processos de elaboragio e
implantagao de politicas urbanas, dando énfase a representagio
das entidades comunitdrias.

Estes principios estabelecem uma forma inovadora na maneira
de formular a questao urbana no cendrio politico nacional. A sua
implementacio ¢ garantida ainda pela proposi¢ao de uma série
de instrumentos juridicos e tributdrios, de diretrizes gerais para as
politicas de moradia, transportes e servigos puiblicos e de orientagoes
para a garantia da participac¢io popular na gestao da cidade. Ressalte-se
a clara énfase na questdo social como eixo das politicas urbanas,

que assumem cardter redistributivo e universalista, assim como a



formula¢io de uma proposta de radicalizagio democrdtica da gestao
da cidade, através da criagao de novos féruns de decisao que contassem
com a participa¢do dos setores populares.

Esses principios gerais, expressos na proposta de emenda popular
A Assembléia Nacional Constitutinte, atualizaram-se em 1996,
quando da formulagio de um documento a ser encaminhado a
Conferéncia Internacional do Habitat II. Como principios gerais,
a proposta (ABES et ali, 1996) ressaltava:

* Democratizagdo do planejamento e da gestao da cidade;

* Combate ao desemprego e as desigualdades sociais;

* Reforma agrdria ampla;

Garantia da fun¢@o social da cidade e da propriedade;

Garantia a todos do Direito 3 Moradia

e Garantia a todos do Direito 4 Cidade;

Desenvolvimento urbano ambientalmente sustentdvel;

Combate a todas as formas de segregacao urbana e discriminagao
de grupos sociais particulares;

* Novas formas de coopera¢ao internacional.

Além dos elementos j4 mencionados anteriormente, destaca-se
aqui a énfase dada as questoes do desemprego, da sustentabilidade
urbana e do combate a segregacao.

A reflexao aqui esbogada nos permite alinhar um conjunto de
principios e diretrizes que vém orientando as gestées municipais
progressistas no Brasil e que também se consolidaram nos documentos
elaborados por ocasiao da Conferéncia do Habitat. Sinteticamente,
podemos enuncid-los da seguinte forma:

1. A democratizagio radical do planejamento e da gestao
das politicas municipais, em particular da politica urbana e

habitacional, estimulando o movimento popular (mas
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respeitando a sua autonomia) e permitindo a participago do
usudrio em todas as etapas do processo. Dentro desse principio
deve ser compreendido o tema da autogestao, entendida como
processo pedagégico de constitui¢ao de sujeitos politicos,
além de mecanismo de aumento da eficdcia e eficiéncia da

gestdo habitacional.

. Inversao de prioridades, ampliando a capacidade de

tributagio local sobre as camadas mais favorecidas e sobre os
capitais ligados 2 acumula¢do urbana e utilizando os recursos
do fundo publico para politicas redistributivas, direcionadas
aos grupos sociais de menor renda e menor poder. A inversao
de prioridades é instrumento para a consecu¢ao dos principios
do direito a cidade e 2 moradia e do direito ao centro e as
dreas urbanizadas.

Garantia da fungio social da cidade e da propriedade,
instituindo mecanismos que permitam ampliar o acesso a
terra e a garantia de posse, assim como o controle dos processos
de especulagio fundidria e imobilidria. Inclui-se aqui a
adequagido da legislacio urbanistica, de forma a permitir a
redugio do preco da terra e ampliar a sua oferta.
Organizagao administrativa e institucional, ampliando a
eficiéncia da agdo governamental e desmontando as prdticas
clientelistas, de corrupgio ou de excessiva burocratizagio,
ampliando a transparéncia e a democratizagao da informagao.
Inclui-se neste item a questdo da necessidade de integracao
entre as politicas urbana, habitacional e de meio ambiente e
da adequagio das diretrizes da politica habitacional as diretrizes
estabelecidas no Plano Diretor. Inclui-se também aqui a

necessidade de uma organizago administrativa adequada ao



desenvolvimento da politica habitacional, com capacidade
técnica e administrativa e com alocagao de recursos adequados ao
planejamento para o atendimento das necessidades habitacionais
locais, através de um conjunto de programas que atenda a
diversidade da demanda e as especificidades locais.
5. Articulagdo das politicas urbana e habitacional com a¢oes de
desenvolvimento local visando ampliar a geracao de trabalho e renda.
6. Articulagio das politicas urbana e habitacional com politicas
sociais que visem reverter o quadro de discriminagao e segregagio
de grupos sociais.
Esse ¢, entdo, o conjunto de elementos que propomos como matriz
e eixo bdsico para a andlise das iniciativas de politica habitacional

desenvolvidas pelo governo Marta Suplicy para o periodo 2001-2003.

5. A situa¢io habitacional e urbana do
municipio de Sao Paulo

O Municipio de Sao Paulo contava, em 2000, com uma
populagao de 10.405.867 (IBGE, 2000) habitantes residindo
em um total de 3.039.034 domicilios. Entre 1991 e 2000 a
populagio da cidade aumentou em cerca de 759 mil pessoas
(IBGE, 2000), de forma mais intensa na periferia, j4 que desde
1980 as taxas de crescimento populacional nos anéis centrais
vém sendo negativas. A densidade domiciliar (média de
moradores por domicilio) diminuiu, passando de 4,17 hab./dom.
em 1980, para 3,43 hab./dom. em 2000.

Esses valores encobrem, no entanto, uma outra realidade,
que ¢ o conjunto de domicilios vagos, principalmente nas dreas

centrais. O nimero de domicilios vagos atingiu 420 mil na Grande
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S40 Paulo ¢ 254 mil na capital, em 2000 (Dados do IBGE, 2000).
O esvaziamento populacional das dreas centrais, aliado ao grande
ndimero de domicilios vagos, aponta para uma questao que atinge a
todas as grandes cidades mas que se mostra mais aguda em Sao
Paulo, qual seja, a necessidade de se desenvolverem mecanismos de
revitalizag¢io e de recuperagio dos espagos habitacionais nos centros
histéricos. No caso de Sao Paulo, este problema estd associado ainda
a realidade dos cortigos.

Nio existe, aparentemente, um consenso referente a quantidade
real de domicilios em corti¢os no municipio. Houve uma primeira
estimativa elaborada pela SEMPLA, em 1983, de 2,58 milhdes de
moradores, 0 que representaria 29,3% da populagao do municipio.
Em 1994, a FIPE realizou uma pesquisa buscando aferir o ndmero
de moradores de cortigos, chegando a uma estimativa de 160.841
familias, correspondendo 2 595.110 pessoas. Outra pesquisa elaborada
pelo SEADE/CDHU para o Programa PAC/BID, abrangendo nove
perimetros denominados setores bdsicos de intervencao, chegou a
uma estimativa de 14.617 domicilios, correspondendo a 38.512
habitantes, no total dos 9 perimetros analisados na drea central.
Estes sao os nimeros assumidos pelo Plano Municipal de Habitagzo,
elaborado em 2003 pelo governo Marta Suplicy.

A questao do Centro ganha ainda maior importincia dada a
relevincia e a pressio exercida por um conjunto de movimentos
ligados a questao da moradia, que tém desenvolvido, desde 1997,
uma série de ocupagodes de prédios localizados nas 4reas centrais,
pressionando os érgaos governamentais (estadual e municipal).
Essas ocupagoes persistiram durante o governo Marta. Em 10 de
maio de 2002, realizou-se uma mega-ocupagao, similar a ocorrida

em 1999 e coordenada, como aquela, pela Unido dos Movimentos



de Moradia. Cerca de 5.000 pessoas ocuparam 8 dreas, entre terrenos
e prédios vazios. Em fevereiro de 2003, a Unido de Movimentos de
Moradia fez uma manifestagio reivindicando maior empenho do
governo do Estado nas a¢bes na drea habitacional e, em julho desse
mesmo ano, cerca de 3.000 familias de baixa renda, integrantes de
vdrios movimentos de moradia, ocuparam cinco prédios vazios
e sem func¢io social na regiao central da cidade de Sao Paulo.
No final do ano de 2003, os movimentos de moradia também
realizaram manifestagio cobrando mais verbas para a habitagao no
or¢amento municipal de 2004.

Além dos problemas das dreas centrais, a questao das favelas
tem também grande centralidade na problemdtica habitacional
do municipio. Tomando-se como referéncia os dados do Censo
Demogrifico, realizado pelo IBGE, as favelas comegam a crescer a
partir da década de 70, e a propor¢io da popula¢io favelada sobre
a populagdo total do municipio passa de 3,95% em 1980 para
7,46% em 1991 e para 11,12% em 2000. Entre 1980 e 2000 a
populagao favelada de Sao Paulo cresceu a taxa de 5,12% ao ano,
enquanto a populagao municipal, para 0 mesmo periodo, cresceu a
uma taxa de 1,07%. Os dados do IBGE tém sido no entanto
contestados, e a melhor estimativa, desenvolvida pelo Centro de
Estudos da Metrépole, ¢ a de que a populagio favelada de Sao
Paulo atingiria um total de 1.160597 pessoas' . A magnitude destes
ndimeros mostra o imenso desafio colocado pelo problema das
favelas, ndo apenas no que diz respeito ao “passivo” de problemas
herdados, mas também pelo fato de que as taxas de crescimento
permanecem extremamente elevadas, refletindo a auséncia de
politicas que ampliem a oferta de novas unidades habitacionais

através do mercado formal ou da produgio publica.
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Se o problema das favelas se avoluma, nao deve ser desconsiderada
a questao dos loteamentos precdrios. Levantamentos realizados pela
Prefeitura de Sao Paulo identificaram um total 1.241 loteamentos,
totalizando 1.824.430 pessoas, sendo que, destas, 226.444 pessoas
habitam favelas no interior dos loteamentos, chegando-se a um
ndmero final de 1.597.986 moradores de loteamentos irregulares
(excluindo-se as favelas)?.

O enfrentamento do problema das favelas se traduz em 3 aspectos
bésicos: problemas de habitagoes situadas em dreas de risco, problemas
de urbanizagdo (sistema vidrio e infra-estrutura) e problemas de
regularizagao fundidria e urbanistica.

Quanto ao problema do risco?, levantamento recente realizado
pelo IPT identificou 522 setores de risco, localizados em 192 nicleos
de favelas ou loteamentos irregulares e precdrios. No total dos 522
setores pesquisados hd 27.500 domicilios sendo que nos setores
identificados como de risco alto ou muito alto h4 11.500 moradias.
Constatou-se a necessidade de reassentamento de 2.065 domicilios,
correspondendo a 7,5% do total de moradias existentes nos setores
de risco, os quais se encontram todos inseridos nos perimetros das
favelas e dos loteamentos precdrios da populagao de baixa renda.

Com relagao aos Conjuntos Habitacionais*, estimativas da
Prefeitura de Sao Paulo indicam a necessidade de obras de melhoria
e de regularizagao fundidria em conjuntos existentes, envolvendo
cerca de 24.000 domicilios. Para a populagio de rua’, os dados
consolidados mais recentes sio provenientes do Censo de
Moradores de Rua realizado pela FIPE em 2000. Essa pesquisa
levantou 8.706 moradores de rua no Municipio, sendo que 5.013
foram recenseados nos logradouros publicos, distribuidos em

2.384 pontos, ¢ 3.693 em albergues.



Tabela 1: Inadequagio do domicilio, por tipo de assentamento,
Municipio de Sao Paulo, 2000.

Indicadores| Municipio | Favelas* |Loteamentos*| Conjuntos | Cortigos** | Moradores

Habitacionais de Rua
Populagdo |10.405.867 | 1.160.597 | 1.062.158 89.760 38.512 8.706
Domicilios | 3.039.034| 291.983| 283.476 24.000 14.617 3212

Habitante / 3,43 3,97 3,74 3,74 2,63 2,71
domicilio

Renda 1,8 3,48 — — —
média (SM)

Fonte: PMSP, SEHAB Plano Municipal de Habitagao. Obs: *(valor somente em lote de 0-5 SM);
**(unicamente 9 perimetros no centro PAC/BID).

Os problemas de infra-estrutura nao se resumem a favelas e
loteamentos, embora estejam concentrados nestes tipos de assentamentos.
Segundo os dados do Censo, a situagao de abastecimento de dgua na
cidade de Sao Paulo ndo apresenta grandes problemas, jd que, no ano
2000, 98,63% dos domicilios tinham abastecimento através de
canalizagao®. J4 em relagdo ao esgotamento sanitdrio, os nimeros nao
s20 tao bons, embora sejam relativamente positivos, se comparados com
a realidade nacional: 87,23% dos domicilios estavam ligados a rede
geral coletora em 2000. No municipio predomina a coleta direta de lixo,
em 99,20% dos domicilios. Embora estes niimeros revelem uma boa
situagdo, deve-se ressaltar que estamos aqui falando de médias municipais.
Os ndmeros relativos as favelas e aos loteamentos devem se revelar bem
menos otimistas. Infelizmente, ndo se pode contar com estatisticas de
infra-estrutura agregadas para favelas e loteamentos, bem como nao se
pode ter uma visao mais completa da questao da auséncia de pavimentagao
que afeta de forma mais grave a maioria dos assentamentos populares.

Favelas, cortigos e mesmo loteamentos irregulares e clandestinos
sao “solucdes” precdrias para a auséncia de oferta de unidades

habitacionais adequadas com pregos acessiveis 4 maioria da populago.
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Uma visao desse problema ¢ dada pela estimativa do déficit
habitacional. Segundo a Funda¢ao Joiao Pinheiro, o déficit
habitacional quantitativo em 2000 na RMSP atingia um total de
596.232 unidades. Ou seja, quase 600.000 familias na Grande Sao
Paulo moravam em situagao precdria por auséncia de oportunidades
habitacionais. Destas 600.000, 60.040, ou seja, quase 10%, eram
familias em habitages precdrias (moradias construidas com materiais
precdrios), 367.638 eram familias em situago de coabitagio familiar
e 149.517 eram familias que comprometiam mais de 30% da sua
renda no pagamento de aluguel.

Os dados para o municipio de Sao Paulo para 2000 nio sio
compardveis com os dados metropolitanos, j4 que o seu cdlculo
depende de algumas varidveis que nao fizeram parte do Censo
Demogréfico de 2000. Particularmente, nao sao computados os
indicadores de habitages precdrias e o de familias que comprometem
mais de 30% da renda com aluguel. Estimativas em andamento
desenvolvidas pela Fundagao Joao Pinheiro apontam o seguinte

quadro para o Municipio de Sao Paulo’:

Tabela 2: Indicadores de habita¢ao no Municipio de Sao Paulo

Indicadores Municipio Total de domicilios

(unidades) (%)

Familias Conviventes 134.393 4,05

Domicilios Improvisados 12.581 0,42

Domicilios em Cémodos 44.470 1,49

Estimativa dos Domicilios Rusticos 11.960 0,40

Total do Déficit Habitacional 203.404 6,8

Estimativa de Domicilios alugados 113.225 3,79

por Familias com renda Mensal até 3 SM

Fonte: Fundagio Jodo Pinheiro, 2000.



Além destes dados, hd que se salientar que a estimativa de
domicilios alugados por familia com renda mensal de até 3
saldrios minimos é de 113,225, correspondendo a 3,79% do
total dos domicilios.

Estes nimeros mostram, para o municipio de Sao Paulo,
a existéncia de uma enorme demanda, nio atendida pelo mercado
habitacional ou pelos programas oficiais, chegando a mais de
300.000 familias. Considerando que o déficit se concentra nas
faixas de renda mais baixa, inferiores a 5 SM, nio atendidas pelos
programas de financiamento habitacional existentes, temos um
quadro dramdtico, que deve ser enfrentado em todas as suas
dimensbes, ou seja, regularizagao, urbanizagao e produgao de novas
oportunidades habitacionais.

Essa situagdo contrasta com o nimero significativo de imdveis
vagos no municipio, j4 citado anteriormente.

Além do déficit, sao relevantes os indicadores de inadequagao.

Os dados do Observatério das Metrépoles apontam o seguinte quadro:

Tabela 3: Indicadores de inadequagao de habitagio

no Municipio de Sao Paulo

Indicadores Municipio Total de domicilios
(unidades) (%)
Inadequagio por adensamento 331.794 11,05
Inadequagio por Infra-Estrutura 314.723 10,48
Domicilios sem sanitdrio 2.627 0,09
Domicilios em terreno Nao-Préprio 205.296 6,83

Fonte: Observatério das Metrépoles, 2001.

Temos aqui, em complementagao aos niimeros do déficit, mais

de 300.000 unidades® necessitando de melhorias urgentes, o que dd
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a dimensdo do enorme desafio da questdo habitacional nas grandes

metrépoles brasileiras, e de S2o Paulo em particular.
6. Gestao Marta Suplicy

6.1. O plano de campanha

O diagnéstico corrente sobre a situagio vivida pela cidade de
Sao Paulo no momento da campanha eleitoral, inclusive na opiniao
publica, apontava para um quadro de profunda desorganizagio na
gestao municipal paulistana com vdrias dentincias de corrup¢ao
envolvendo a figura do Prefeito ou de assessores préximos. A estratégia
politica apresentada no programa de governo da candidata Marta no
entanto destaca, com énfase, o quadro nacional. Assim ¢ que, entre
os 6 pardgrafos iniciais que compdem o item 1 de seu programa,
dedicado a um diagndéstico da realidade politica, os primeiros
5 apresentam os problemas nacionais e internacionais e apenas o
6° e dltimo faz referéncia explicita ao caso de Sao Paulo e 4 gestao
Pitta, enfatizando o problema da corrupgio:

f) Corrup¢do: Sdo Paulo se tornou emblemdtica em relagio a
corrupedo municipal: mdfia da propina, superfaturamento de
obras e contratos, desmonte de servigos piiblicos, falta de controle
social e de transparéncia da gestdo. O desmonte da estrutura que
possibilita ou facilita a corrup¢do e o fim da impunidade sio
prioridades para a Coligagdo Muda Sio Paulo.

Coerentes com este diagndstico, vérias proposigoes do programa
fazem referéncia 2 situagdo nacional, colocando a conquista da
Prefeitura como um passo na dire¢ao da constru¢ao de uma mudanga
mais global para o pafs, como transparece em seu primeiro ponto:

“a mudancga do Brasil comega por Sao Paulo”. Como parte dessa



estratégia, propde-se a constitui¢ao de “um novo modo de governar”,
pautado nos seguintes elementos:

* Inversao de prioridades, com enfrentamento das desigualdades
através de investimentos prioritdrios nas periferias e em dreas carentes;

* Democratiza¢do e descentraliza¢io da gestdo, com énfase
no or¢amento participativo, na criagao de subprefeituras,
de conselhos e de outros mecanismos de participagio;

* Enfrentar a corrup¢io, por meio de mecanismos que ampliassem
a transparéncia, o controle e a modernizagio administrativa;

* Ter uma postura ativa na politica nacional, centrada especialmente
na renegocia¢ao da divida municipal, propondo a utiliza¢ao dos
recursos em programas de inclusao social;

Entre as outras propostas, cabe ressaltar aqui a proposta de
“agao metropolitana”, propondo a constitui¢ao de consércios e féruns
intermunicipais, sob a lideranga paulistana, e as “politicas de igualdade”,
que propdem a atuagao publica no sentido da redugao das desigualdades
e o combate a discriminagao de “sexo, género, raga e etnia, de orienta¢ao
sexual, idade, religido e dos portadores de necessidades especiais”.
Do ponto de vista da participagio, além de um maior detalhamento
do Orgamento Participativo, destaca-se a proposta de um Congresso
da Cidade, nos moldes do projeto Cidade Constituinte, de Porto Alegre,
e do projeto Cidade do Futuro, de Santo André.

A politica urbana mereceu um item especifico, propondo-se
“construir nova estratégia de gestiao que incida sobre a exclusao
territorial e a degradagao do ambiente urbano, ampliando a
cidadania”. Parte-se de um diagndstico que identifica um processo
de dualizagao, em que os setores populares tém a sua expansio baseada
no crescimento da periferia e dos assentamentos precdrios (favelas,

cortigos), enquanto mercados de alta renda se reproduzem através

31



32

do deslocamento permanente da centralidade, criando novas
oportunidades de ganhos imobilidrios na expansao do comércio, dos
servicos e das dreas de residéncia das camadas médias e de alta renda.
Como proposta bdsica de enfrentamento desta tendéncia, propoem-se
as seguintes estratégias:
a) descentralizacio das oportunidades econdmicas e de desenvol-
vimento humano;
b) recuperagio do ambiente urbano;
¢) repovoamento das dreas centrais e urbanizagio das periferias;
d) construgio de um pacto pela universalidade da cidade e pelo controle
social da gestdo.
Como instrumentos para a consecug¢ao destas estratégias,
faz-se referéncia a:
* formas de inducio e controle de uso e ocupacio do solo através de
estratégias de regulagio;
* investimentos diretos em infra-estrutura e urbanismo;
o gestio do metabolismo urbano (controle dos fluxos e destinagio dos refugos);
* programas sociais e de desenvolvimento econémico;
o programas de ampliagio da responsabilidade piiblica e da cidadania.
As propostas para a drea habitacional sao apresentadas de duas maneiras.
A primeira corresponde ao documento sobre a Politica Habitacional
elaborado pela equipe responsdvel pelo tema, abrangendo a apresentagio e
um diagnéstico, a elaborago de diretrizes da proposta e um delineamento
da proposta em si. A segunda, expressa no caderno do Plano de Governo,
apresenta as principais idéias desta Politica, elaboradas pela equipe de
governo responsdvel por alinhar e condensar as diversas propostas de politicas
especificas. Nesse segundo documento a apresentagio sobre a Politica
Habitacional ficou, portanto, focada em alguns pontos que se concentram

nas diretrizes gerais e nas propostas mais importantes (ver anexo 1).



Cabe destacar que esse Plano de Governo foi elaborado em
articulagiao com o Projeto Moradia, que acabara de ser apresentado
em maio de 2000.

Como conclusoes preliminares, observa-se que o plano apresentado
busca estabelecer um campo de debates que ultrapasse o plano local,
em certa medida “nacionalizando” a campanha.

Alguns dos principios apresentados nao se consubstanciam adiante
em diretrizes ou programas: o mais relevante parece ser o problema
da corrupgio e da desorganizacio administrativa, para o qual se sugere,
como mecanismos corretivos, a descentralizagao, com a criagao das
Subprefeituras, e a participagio popular, nio sendo apresentados
elementos quanto ao tema da moderniza¢ao administrativa ou da
cria¢io de mecanismos de controle sobre a burocracia.

Também a proposta de constitui¢o de uma “gestao metropolitana”
permanece sem qualquer detalhamento posterior e sem a previsao de
quaisquer mecanismos institucionais para o seu desenvolvimento.

Quanto 2 politica urbana, nio fica muito claro também como
serdo atingidos os objetivos propostos. Se considerarmos que o
Estatuto da Cidade estava entao em pauta na Cimara Federal e que
vérias municipalidades sob governo petista j4 haviam aplicado
varios instrumentos visando a Reforma Urbana, essa omissao parece
significativa. Entretanto, hd que se considerar a hipétese de que os
objetivos e acoes da referida politica j4 estavam tao internalizados
na militAncia e para os quadros técnicos ligados aos PT que a sua
explicitagao parecia desnecessdria.

A politica habitacional proposta parece estar bem sintonizada com
as demandas do movimento popular, principalmente as do movimento
de moradia. Pode-se dizer que ela contempla os principais aspectos de

reivindicagao histérica dos movimentos de moradia de Sao Paulo,
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tendo sido elaborada com a participagao dos diferentes segmentos
sociais que atuam na 4rea de habitagao. Durante a elabora¢io do Plano
foram feitos debates puiblicos em diferentes regioes da cidade.

A temdtica da autogestio, de forte tradigio em Sao Paulo a partir
da gestao Erundina, tem um tratamento ambiguo na proposta da
Politica Habitacional. “Incentivo a cooperativas” como diretriz parece
sugerir que os programas autogestiondrios nao teriam a mesma
importincia e centralidade no desenvolvimento da PH na gestao Marta
Suplicy. No entanto, a tese de que esse tema jd estava tdo internalizado
que dispensava explicitagao cabe também para essa aparente omissao.

E curiosa, apenas, a mengio inicial de que o investimento ptiblico nos
setores de habitacdo e infra-estrutura urbana tem o objetivo de estimular a
atividade econdmica e a geragio de emprego e renda. Cabe recordar que
um dos problemas do BNH foi a contradi¢do entre seus dois objetivos

principais: prover moradia de interesse social e dinamizar a economia.

6.2. O lugar da Habitagao no Governo

Marta Suplicy

A situagdo encontrada pelo novo governo configurava realmente
um quadro de caos politico e administrativo, expresso pela crise dos
servigos publicos, principalmente os de coleta de lixo e de transportes,
pela crise politica gerada pelas dentincias e processos de corrupgao,
que quase haviam levado ao impeachment do prefeito Pitta, e pelo
endividamento da administracao. Nesse sentido, a tarefa inicial deveria
ser a de “arrumar a casa”, sendo, também, fundamental que se
apresentassem pelo menos alguns resultados, em curtissimo prazo.

Além do enfrentamento deste desafio, 0 novo governo buscou articular,
de imediato, alternativas que garantissem a “governabilidade”, tanto

considerando a relagao com os quadros do Partido dos Trabalhadores



quanto a relagio com a Cimara de Vereadores’ . Adicione-se ainda a este
complexo jogo de interesses e objetivos a relagao histérica do PT com os
movimentos populares, que também pressionavam o governo no sentido
da garantia de ter, no comando da gestao, quadros técnicos e politicos
alinhados com suas demandas. A composi¢ao do Secretariado iria refletir
o esforco de conciliagao deste conjunto contraditério de objetivos.

No 4mbito da habitagio, a nomeagio do Deputado Estadual Paulo
Teixeira para a Secretaria de Habita¢ao e Desenvolvimento Urbano
(SEHAB) entrou na conta do arranjo com as correntes internas € a
dire¢ao do PT. J4 a nomeagio de Jorge Hereda para a diregio da
Companhia Metropolitana de Habita¢ao de Sao Paulo (COHAB)
parece ter respondido mais diretamente as demandas do movimento
de moradia e dos técnicos da drea ligados ao PT, jd que Hereda havia
trabalhado no governo Erundina e se destacado posteriormente na
sua gestao a frente da Secretaria de Habitagao do municipio de
Diadema. Essa configuragao de cargos parecia apontar para uma maior
centralidade da COHAB — contrastando com o papel da HABI no
governo Erundina e do Gabinete da SEHAB na gestao Maluf/Pitta —
e para uma forte relagao com o movimento de moradia.

Logo no inicio da gestao, o governo enfrentou uma forte crise
com o problema dos contratos para a coleta de lixo, que abriram um
flanco a dendncias de corrup¢ao em um momento em que era
fundamental a imagem da lisura. Nesse contexto, Jorge Hereda deixa
o cargo da COHAB para ocupar o cargo de Secretdrio de Servigos e
Obras. A presidéncia da COHAB passa entdo a ser exercida por
Ricardo Schumman, pessoa diretamente ligada a Paulo Teixeira.

No segundo semestre de 2003, Ricardo Schumman deixa o cargo da
COHARB, para ocupar o posto de Secretdrio no municipio de Campinas.

Paulo Teixeira acumula os cargos de Secretdrio da SEHAB e de Presidente
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da COHAB até abril de 2004, quando se desliga do cargo para disputar
uma vaga na Cimara Municipal nas elei¢oes de outubro.

O sucessor de Paulo Teixeira é Marcos Barreto, antigo chefe de
gabinete e ex-Diretor da Emurb — Empresa Municipal de Urbanizagao.
Nesse momento a presidéncia da COHAB passa a ser ocupada por
Sueli Muniz, ex-Diretora Financeira da mesma empresa.

Nos dois primeiros anos da gestao, o problema da falta de recursos
e do estrangulamento financeiro foi o grande desafio, enfrentado através
de um aperto orgamentdrio que praticamente inviabilizou grandes
investimentos e também através da proposta de aumento da carga
tributdria para ano de 2002, com a cobranga da taxa de lixo e da taxa
de iluminagdo publica e com a adogao do IPTU progressivo. Essas
medidas tiveram como impacto imediato uma queda da popularidade
do governo, mas permitiram um novo alento para uma relativa
ampliagao dos investimentos. Cabe ressaltar que o governo continuou
honrando os termos dos compromissos firmados com o Ministério
da Fazenda, mesmo ap6s a vitdria eleitoral do PT no governo federal.

Tomando a administragao de Sao Paulo como um todo, destacam-se
3 grandes eixos de atuagio: a Satde, com a criagao do Programa Satide da
Familia'’; a Educagio' , a grande vitrine do governo, com a construgao,
nas dreas periféricas, dos Centros de Educagio Unificada (CEUs); por fim,
os programas de inclusdo social, coordenados por Marcio Pochmann, titular
da nova Secretaria de Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade, e que
envolvem vdrias iniciativas integradas de transferéncia de renda e geragao
de oportunidades de trabalho para as populagbes socialmente vulnerdveis.

Do ponto de vista da estrutura administrativa, as principais
reformulagbes dizem respeito a criagio de 3 Coordenadorias
(Orgamento Participativo, Participagao e Juventude) junto ao Gabinete

da Prefeita, 2 reorganizagio das Administragdes Regionais,



transformadas em Subprefeituras através da Lei 13.682, de 16 de
dezembro de 2003, e a criagio de 3 novas Secretarias: Comunicagao e
Informagio Social, Relagoes Internacionais e Desenvolvimento Trabalho
e Solidariedade, além da criagao da Ouvidoria.

A criagdo das Subprefeituras vem a atender a um dos objetivos
centrais do plano de governo, como visto acima. Algumas iniciativas
para combater a corrup¢ao foram tomadas, além da reorganizagao
administrativa, com o afastamento de funciondrios sob suspeigao e
com a criagdo de estratégias como a fiscalizagio eletronica.

Talvez a reflexao mais importante diga respeito 2 questao da
participagao popular. Por um lado, vdrias medidas foram tomadas visando
criar novos féruns de participagio popular, como a realizagiao da
Conferéncia da Habitagdo, a Conferéncia Municipal da Cidade,
o Orgamento Participativo e vdrios conselhos em vdrias Secretarias, além
da cria¢io das Coordenadorias acima citadas. No entanto, essas estruturas
nao parecem estar no centro da agenda governamental e muitas delas s6
foram criadas depois que as propostas globais dos programas setoriais
estavam jd4 montadas, permitindo, portanto, apenas modifica¢oes pontuais
em um programa de governo jd pronto. Nesse sentido, a gestao Marta
nao tem o Orgamento Participativo como estrutura fundamental da agao
governamental, como acontece no modelo cldssico de gesto local petista,
consagrado pela experiéncia de Porto Alegre. A prépria Prefeita, em
entrevista concedida 2 imprensa internacional, por ocasido da realizagao
do Férum Social Mundial, em Porto Alegre, alega que “nao é a mesma
coisa a gestdo de uma cidade de dois milhGes de habitantes ou de dez
milhGes”. Segundo a reportagem, “a margem seria estreita, com a maior
parte dos impostos sendo controlados pela Unido e nao pelas
municipalidades™?. Na mesma entrevista a prefeita aponta as politicas

de educagio, satide e inclusio social como as suas prioridades de governo.
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Na verdade, os CEUs e o programa de inclusio social sao a

<« » . . . .y
cara’ do governo Marta e parecem exprimir um sentido jd presente
no programa de campanha: a constru¢ao de um “novo modo de

» M * 7 M ~

governar”. Nesse sentido, e jd adiantando algumas conclusoes que
as andlises abaixo irio demonstrar, parece claro que, no novo modo
de governar, pouca importincia ¢ conferida a questdo habitacional,
o que se reflete na pouca incidéncia de noticias a este respeito no
levantamento realizado e no patamar bdsico de recursos municipais

alocados para a SEHAB, como se pode ver na tabela abaixo'.

Tabela 4: Investimentos SEHAB X PMSP

Ano PMSP SEHAB SEHAB / PMSP
R$ mil **
1989* 7.513.147 114.496 2%
1990* 242.540.537 7.909.086 3%
1991* 1.308.723.290 54.840.653 4%
1992* 13.963.190.701 533.936.529 4%
1993* 267.410.816 5.365.590 2%
1994 2.745.987 49.899 2%
1995 5.826.314 141.994 2%
1996 6.151.266 338.280 5%
1997 7.411.911 308.954 4%
1998 7.872.957 238.513 3%
1999 7.189.793 277.716 4%
2000 7.914.560 354.358 4%
2001 8.921.710 229.009 3%
2002 9.200.000 256.166 3%
2003 11.000.000 230.825 2%
2004** 14.000.000 268.043 2%

Fonte: SEHAB; Obs: * Os valores de 1989-1993 estdo apresentados em Cruzeiros. Os demais jd estio
apresentados em Reais. Por isso hd uma grande variagao entre os anos de 1993 e 1994; ** Previsao.



6.3. A Politica Urbana e o Quadro Institucional

6.3.1. Relagao de Leis Federal, Estadual e Municipal

Como os elementos referentes a organiza¢io administrativa serdo
objeto de um item préprio, cabe aqui analisar as diretrizes legais que
afetaram as politicas habitacional e urbana.

As politicas urbana e habitacional do municipio de Sao Paulo
desenvolvem-se dentro de um quadro normativo que tem seus
fundamentos na Constitui¢ao Estadual, na Lei Orginica Municipal
e na lei municipal 10.237, de 17 de dezembro de 1986, que estabelece
as bases da estrutura administrativa da SEHAB. Deve-se ainda
considerar a lei 11.632, de 1994, que, no governo Maluf, instituiu a
politica habitacional do municipio e reformou a estrutura da SEHAB.

A Constituigao Federal designou que a politica habitacional seria uma
competéncia comum entre Unido, Estados e Municipios, o que significa
que se trata de uma atribuigao que pode (ou nao) ser exercida por qualquer
um destes niveis de governo, individual ou complementarmente.

Jd a Constitui¢ao Estadual de Sao Paulo estabelece, em seus artigos
181 e 182, a competéncia municipal para o desenvolvimento de
politicas habitacionais de interesse social, especificando nio apenas a
construgao de conjuntos, mas também a regularizagao e urbanizagao
de assentamentos e loteamentos irregulares, com a melhoria das
condigoes habitacionais e de saneamento bdsico.

Essa competéncia, relativa ao desenvolvimento de politicas
habitacionais de interesse social, ¢ retomada pela Lei Orgénica
Municipal (LOM) que, em seu artigo 167 estabelece:

Art. 167 - E de competéncia do Municipio com relagio & habitagio:

1 - elaborar a politica municipal de habitagio, integrada & politica

de desenvolvimento urbano, promovendo programas de construgio
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de moradias populares, garantindo-lhes condicoes habitacionais e de

infra-estrutura que assegurem um nivel compativel com a dignidade

da pessoa humana;

II - instituir linhas de financiamento bem como recursos a fundo

perdido para habitacio popular;

III - gerenciar e fiscalizar a aplicagio dos recursos destinados a

[financiamento para habitagio popular;

1V - promover a captagio e o gerenciamento de recursos provenientes

de fontes externas ao Municipio, privadas ou governamentais;

V' - promover a formagio de estoques de terras no Municipio para

viabilizar programas habitacionais.

Pardgrafo sinico - Para o cumprimento do disposto neste artigo, o Municipio

buscard a cooperagio financeira e técnica do Estado e da Unido.

Esse artigo marca uma mudanca significativa no quadro
juridico-institucional, j4 que até entiao a habitagio era vista
como uma drea de atuagio exclusiva dos Governos Federal e Estadual.
A nova regulamentagao passa a colocar como obriga¢iao dos
governos municipais o desenvolvimento de programas habitacionais
de interesse social, incluindo a exigéncia de recursos a fundo perdido,
o que pode significar o aporte de recursos or¢amentdrios.

A Lei Organica do Municipio estabelece ainda que entre as agoes
habitacionais incluam-se programas de mutirdo e programas
especificos para os corticos. Menciona, no quadro de diretrizes,
a possibilidade de criagao de zonas especiais de interesse social e o
tratamento especifico das dreas de risco. Cabe ainda ressaltar o
conteddo do artigo 158, que estabelece prioridade na utilizagao das
dreas publicas para a politica habitacional:

Art. 158 - Os bens piiblicos municipais dominiais nio utilizados

serdo prioritariamente destinados, na forma da lei, a assentamentos



da populacio de baixa renda e & instalagio de equipamentos coletivos,

assegurada a preservagio do meio ambiente.

Todos estes elementos refletem uma mudanga na cultura politica e
administrativa dos governos locais, em todo o pais, em que a habitagao

passa a ser uma das dreas de intervengio dos governos municipais.

6.3.2. As diretrizes legais relativas a habitagao em Sao Paulo
Do ponto de vista da politica urbana, a Constitui¢ao Estadual
reproduziu os termos da Constitui¢do Federal, e a Lei Orginica do
Municipio estendeu-os, nao apenas reproduzindo os instrumentos
bdsicos de cumprimento da fungio social da propriedade (Art. 153),
como criando outros instrumentos, através dos artigos 154 e 159:
Art. 154 - O Municipio, para assegurar os principios e diretrizes da
politica urbana, poderd utilizar, nos termos da lei, dentre outros
institutos, o direito de superficie, a transferéncia do direito de construir,
a requisi¢do urbanistica, a contribuigio de melhoria.
Pardgrafo iinico - Equipara-se aos instrumentos de que trata o “caput”,
para idénticas finalidades, o instituto do usucapiio especial de imdveis
urbanos, de acordo com o que dispuser a lei.
Art. 159 - Os projetos de implantagio de obras ou equipamentos,
de iniciativa piiblica ou privada, que tenham, nos termos da lei,
significativa repercussio ambiental ou na infra-estrutura urbana,
deverdo vir acompanhados de relatdrio de impacto de vizinhanga.
A regulamentagio desses instrumentos dependia da elaboragao e
aprovagdo de um plano Diretor, o que nio se conseguiu no Governo
Erundina (1989-92), tendo em vista a forte oposi¢ao enfrentada na
CAmara Municipal, onde o governo estava em minoria. Na auséncia
destes instrumentos, a Prefeitura utilizou basicamente o instrumento

das operagoes interligadas' como forma de buscar recursos do
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mercado imobilidrio e aplicd-los em habitacio de interesse social,
através do FUNAPS (Bonduki, 1992).

O impasse com o Legislativo impediu que iniciativas importantes
de mudancas do quadro institucional-legal da politica urbana fossem
implementadas. Ressalte-se apenas a reformulagao do Cédigo de
Edificacoes, Lei 11.228, aprovada em 25 de junho de 1992, jd no
final do governo.

No governo Maluf (1993-96), o quadro institucional bdsico
da politica habitacional ¢ estabelecido pela Lei 11.632 de 1994.
As principais determinagdes desta Lei dizem respeito as mudangas
na organiza¢ao administrativa da 4rea habitacional do municipio.
Do ponto de vista do quadro legal, destaca-se a lei 11.775/95,
que permite a regularizacio de loteamentos implantados entre 1972
e 1994 (Amaral, 2002). J4 na gestao Pitta, em 1998, destacam-se
duas leis, aparentemente de iniciativa do préprio Legislativo,
que estabelecem a criagao de Zonas Especiais de Interesse Social
(Lei 12.654/98) e a garantia contra a remogao de populagoes de baixa
renda (Lei 12.652/98). Também em 1998, a Lei 12.648/98 cria
programa de lotes urbanizados. Evidentemente, estas trés legislacoes
tiveram pouco ou nenhum impacto na atuagao do Executivo.

No governo Marta Suplicy, as iniciativas relativas a politica
urbana concentram-se em dois grandes eixos: o aprofundamento das
operagoes interligadas' e o langamento das operag¢bes urbanas,
destacando-se a Operagio Faria Lima e a Agua Espraiada.

A politica urbana permaneceu a cargo da SEMPLA, que nio sofreu
alteragdes administrativas significativas. Um ponto a ressaltar ¢ que a
reorganiza¢ao minima ensaiada inicialmente para a SEMPLA previa
a criagdo de dois cargos de assessoria técnica no gabinete da Prefeita,

um para assuntos de Planejamento Urbano e outro para assuntos de



Operagao Urbana. A criagio de uma assessoria especifica, logo no
inicio do governo, para o tema das Operacoes Urbanas apontava que
este seria um tema central da agenda governamental.

De fato, as principais iniciativas da SEMPLA, num primeiro
momento, foram no sentido do planejamento de um conjunto de
operagdes urbanas, como verificado doravante. Outras iniciativas da
SEMPLA envolveram “a revisao e amplia¢ao das operagdes e projetos
urbanos, com o estabelecimento dos pontos de interven¢io
estratégicos para a requalificacio do Centro e a discussio das

Operagoes Vila Leopoldina, Tamanduatef ¢ Carandiru™¢.

6.3.3. O Plano Diretor de Sao Paulo e leis complementares

Sem divida, o tema mais importante da agenda da politica urbana
durante o Governo Marta Suplicy, do ponto de vista da Politica
Habitacional, foi a elabora¢io do novo Plano Diretor (anexo 2).
Aqui se revelou uma outra face caracteristica do modelo de gestao da
politica urbana de Sao Paulo sob o governo Marta. O Plano Diretor
(intitulado Plano Diretor Estratégico) teve muito pouca participagao
efetiva da populagdo na sua elaboragio, tendo chegado 2 Cimara com
pouquissimas modificagdes em relagio a proposta original da SEMPLA.
Além da auséncia de participagao, andlises do projeto de lei mostraram
que sua proposta era pouco importante no que diz respeito aos
principios e instrumentos do Estatuto da Cidade. Coube 4 Cimara
Municipal, particularmente a relatoria desenvolvida pelo Vereador Nabil
Bonduki, do PT, a responsabilidade por abrir o debate, envolvendo os
setores populares e técnicos e construindo uma proposta mais afinada
com a Reforma Urbana. Cabe ressaltar que os esforgos de construgio
de um processo de politizagao da sociedade em torno do Plano Diretor,

nio tendo sido realizados pela SEMPLA, manifestaram-se durante os
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debates na Cimara Municipal. Entretanto, o tempo e os recursos foram

escassos, dada a dimensao e a complexidade do Plano.

O Plano Diretor finalmente aprovado pela Camara Municipal'
(Lei 13.430, de 13 de setembro de 2002) contém vdrios principios,
diretrizes e instrumentos que conformam um quadro juridico-
institucional importante para o desenvolvimento de politicas
habitacionais e urbanas municipais'®. Dentre elas, destacam-se":

* O estabelecimento de objetivos, diretrizes gerais e a defini¢ao de
um conjunto de ages estratégicas para o desenvolvimento da
politica habitacional municipal, sintonizados com os principios da
Reforma Urbana (ver anexo 2);

* A definigdo no artigo 6 do Plano Diretor da exigéncia de elaboragao
de um plano habitacional, com prazo até abril de 2003, como um
dos seus planos complementares;

* A criagdo e delimitagdo das Zonas Especiais de Interesse Social -
ZEIS - (ver anexo 3) e o art. 158, que cria a Macrodrea de
Urbanizagio e Qualifica¢io.

* A regulamenta¢io, no nivel local, dos novos instrumentos criados
pela Constituigao Federal e pelo Estatuto da Cidade, destacando-se
a Outorga Onerosa do Direito de Construir®, que possibilita um
fluxo mais regular de recursos para as politicas urbana e habitacional,
através do Fundo de Desenvolvimento Urbano (FUNDURB);

* O desdobramento do planejamento da cidade a partir de planos
locais de bairro e planos regionais™ , que podem inclusive redefinir
as dreas de aplica¢do dos instrumentos de indugio do uso social da
propriedade (Art. 198);

* O estabelecimento de diretrizes para a regularizagao de assentamentos
precdrios, conjuntos habitacionais, loteamentos e edificagoes

(Arts. 192 a 197);



* Diretrizes e instrumentos de participa¢io popular e gestio
democrdtica nas politicas urbana e habitacional;

* A delimitacio de duas dreas especificas de intervengio publica no
campo habitacional, denominadas de Habitagao de Interesse Social
e Habitagao de Mercado Popular, para as quais se estabelecem
diretrizes de incentivo, a primeira concentrando a a¢ao publica ou
semi-puiblica direta e a segunda concentrando a atuagao do setor
privado?. Estas duas 4reas sdo assim definidas:

Art. 146 -

XIII - Habitagio de Interesse Social - HIS, é aquela que se destina a familias

com renda igual ou inferior a 6 (seis) saldrios minimos, de promogio priblica

ou a ela vinculada, com padrio de unidade habitacional com um sanitdrio,
até uma vaga de garagem e drea 1itil de no mdximo 50 m? (cingiienta
metros quadrados), com possibilidade de ampliacio quando as familias
beneficiadas estiverem envolvidas diretamente na produgio das moradias;

X1V - Habitagio de Mercado Popular - HMPE é aquela que se destina

a familias de renda igual ou inferior a 16 (dezesseis) saldrios minimos

ou capacidade de pagamento a ser definida em lei especifica, de

promogio privada, com padrio de unidade habitacional com até
dois sanitdrios, até uma vaga de garagem e drea 1itil de no mdximo
70m? (setenta metros quadrados).

Além do Plano Diretor, destaca-se um conjunto de legislagoes
que vieram a facilitar o processo de regularizagao urbanistica e
fundidria, principalmente:

* alei 13.259, 28 de dezembro de 2001, que disciplina a dagio
em pagamento de bens iméveis como forma de extingio da
obrigacao tributdria no Municipio;

* alei 13.428, de 10/09/2002, que altera dispositivos da lei 11.775,

visando agilizar os processo de regularizagao de loteamentos;
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* alei 13.558, de 14/04/2003, que viabiliza amplamente a
regularizacao das edifica¢des irregulares, simplificando os
procedimentos e reduzindo as exigéncias legais™ para as
edificagbes de pequeno porte;

* a lei 13.514, de 16 de janeiro de 2003, que dispoe sobre
desafetagao de dreas publicas municipais ocupadas por
populagdo de baixa renda da classe dos bens de uso comum
do povo, com a finalidade de promover o Programa de
Regularizagao Urbanistica e Fundidria, autorizando o
Executivo a outorgar concessao de uso especial para fins de
moradia ou concessao de direito real de uso.

No Ambito da infra-estrutura urbana, a prioridade governamental
foi a atuagio sobre o sistema de drenagem urbana, com a
construg¢ao de 7 reservatérios de retengdo (“piscindes”). Além disso,
a lei 13.670, de 25/11/2003, que regulamenta os artigos 148 e
149 da Lei Organica, instituiu o Sistema Municipal de Regulagao
de Servigos Puablicos de Saneamento, com a criagao de uma agéncia
reguladora municipal®.

Concluindo, a avalia¢iao da politica urbana e do quadro legal
mostra avangos importantes, principalmente no que diz respeito ao
sistema institucional e normativo criado pelo Plano Diretor e quanto
as iniciativas referentes a facilitagdo do processo de regularizacao.
Como ponto critico, fica o descompasso entre a orientagao geral da
SEMPLA e as necessidades, do ponto de vista da politica urbana,
para o desenvolvimento de programas habitacionais. Destaca-se, neste
sentido, a inexisténcia de uma politica fundidria explicita e a auséncia,
até o momento, de iniciativas de utiliza¢io dos instrumentos previstos
no plano Diretor para a criagao de reservas fundidrias especificas que

viabilizem programas habitacionais de maior f6lego.



6.4. Quadro Administrativo-Institucional

da Politica Habitacional

A SEHAB — Secretaria de Habitacio e Desenvolvimento Urbano,
6rgao responsdvel pela politica habitacional do municipio, tem,
como primeira referéncia de estrutura administrativa, a Lei 10.237,
de 17/12/1986, portanto da época da gestao Janio Quadros. Essa lei
estabelece como as principais fun¢des da Secretaria o controle do uso e
ocupagio do solo urbano, incluindo o licenciamento e a fiscalizagao
sobre os projetos, construgdes e usos de parcelamentos e edificacoes,
e a elaborac¢io, desenvolvimento e execugio de Programa de Habitagao
Popular, incluindo a “presta¢io de apoio técnico, administrativo e
operacional ao funcionamento do Fundo de Atendimento 4 Populagao
Moradora em Habitagao Subnormal (FUNAPS) .

Refletindo suas atribui¢es, a estrutura administrativa da SEHAB
tem um 6rgao especifico, a Superintendéncia de Habitagao Popular
(HABI), com atribuigdes explicitas para desenvolver as agoes relativas
a politica habitacional do municipio®. Cabe ressaltar, no entanto,
que existe um outro 6rgao municipal, com atribui¢des também
relativas & habita¢ao popular: a COHAB — Companhia Metropolitana
de Habitagao do Municipio —, que nao pertence a estrutura
administrativada SEHAB, o que poderia, em principio, gerar conflitos
de competéncia. A COHAB foi criada com o objetivo de desenvolver,
no municipio de Sao Paulo, principalmente as iniciativas ligadas a
atuagao do Banco Nacional de Habitagao.

O governo Erundina teve a HABI como seu “principal instrumento
na concepgao e execugao da politica de habitagao social” (Amaral, 2002:19).
Do ponto de vista da estrutura administrativa, foram criados escritérios
regionais e os programas de desapropriacio de terras, de urbanizagio e

regularizacio fundidria em favelas, de verticalizagio de favelas, de intervengio
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em habitacoes coletivas, de prevengo 4 moradia em drea de risco e de
constru¢ao de novas unidades — destacando-se, neste tltimo, o Programa
de Mutirdo e Autogestao (Bonduki, 1996) —, articulados por um Plano de
Habitagio de Interesse Social. O FUNAPS foi desdobrado em um outro
fundo denominado FUNAPS-Comunitdrio, voltado especificamente para
os empreendimentos autogestiondrios.

O Governo Maluf empreendeu uma reforma da estrutura
administrativa do setor habitacional. A SEHAB passou a ser designada
como o 6rgao central responsdvel por formular, gerir, executar e coordenar a
politica habitacional municipal. Sua atribui¢io, segundo a Lei 11.632/94,
era estabelecer a politica municipal de habitagao, propondo a alocagao
de recursos oriundos do Fundo Municipal de Habitagio em programas
e projetos habitacionais, e subsidiando o Conselho do Fundo Municipal
de Habitagao com estudos técnicos necessdrios ao aprimoramento
operacional dos programas habitacionais. De maneira complementar,
a COHAB cumpria o papel de érgao executor, agente operador e
implementador do “Sistema Municipal de Habitagao”, cabendo-lhe
implementar a Politica Municipal de Habitagao em consonincia com as
metas e prioridades estabelecidas pela SEHAB e aprovadas pelo Conselho
e executar programas e projetos derivados da Politica Municipal de
Habita¢Zo. A iniciativa teve o mérito de eliminar as possiveis superposigoes
funcionais entre a SEHAB e a COHAB.

Outras iniciativas do Governo Maluf-Pitta foram a transformagio
do FUNAPS em Fundo Municipal de Habitagao e a mudanga nos
procedimentos relativos & participa¢ao popular na gestao do Fundo?,
o que denota a descaracterizagdo da participagio como estratégia
fundamental de gestao.

A administra¢io Maluf-Pitta, ao caracterizar-se por um esforgo

consciente de mostrar uma forte descontinuidade em relagao ao



governo anterior, interrompeu vdrios programas, como o de corticos,
as urbanizagbes de favelas em andamento e, principalmente, o programa
de mutirdes autogestiondrios. Deixou como heranca para o Governo
Marta o Cingapura — a grande marca da gestao malufista — e outros
programas de habitacio: o programa de regularizagio de loteamentos,
a cargo do RESOLO, que foi objeto de um acordo de financiamento
com o BID, o programa Lote Legal, o PROCAYV, também com apoio
do BID, destinado a canalizagdo e regularizagao de cérregos em
fundos de vale e que tem um componente habitacional, relativo ao
reassentamento das familias que residem nas faixas marginais de
protegao, e o projeto Guarapiranga, em que a Prefeitura participa como
parceira em uma agao, articulada pelo governo do estado, de urbanizagao
de favelas situadas na 4rea de mananciais.

O governo Marta Suplicy também herdou da administragao anterior
um Conselho Municipal de Habitagao completamente subordinado aos
interesses da administragao, com o processo decisério centralizado junto
a0 Gabinete do Secretdrio ea COHAB fortalecida, com a responsabilidade
da gestao dos recursos do Fundo Municipal de Habitagao. A desestruturagao
da HABI, em rela¢do a gestao Erundina, era patente. Dos cerca de 700
funciondrios existentes em 1992, restavam apenas 150 em 2001.

Frente a essa situagao, as primeiras iniciativas da nova gestao foram
no sentido de uma “arrumagio da casa”, mais do que de reestruturagzo.
Segundo Amaral (2002:67) as principais iniciativas foram de
recomposicao da equipe, com a volta de muitos quadros técnicos que
haviam trabalhado na gestao Erundina e com a incorporagao de algumas
liderangas dos movimentos de moradia, e de racionalizagio de despesas,
com redugdo de cargos em comissao e revisao e renegociacao de
contratos, principalmente no Ambito do RESOLO e do PROVER.

Essa recomposigao de equipe se deu por realocagao de pessoas, jd que nao
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houve ampliagio significativa de cargos para a SEHAB em geral e para a
HABI em particular. Isso teve como conseqiiéncia a contratagao das
“gerenciadoras” como mecanismo de viabilizagao das agoes empreendidas.

O primeiro ano de governo teve como referéncia, além da “arrumagao
da casa’, a realizagdo da I Conferéncia Municipal de Habitagao®,
e o planejamento das atividades.

Do ponto de vista da organiza¢ao administrativa, sé vieram a
ocorrer mudangas significativas em 2003, com a promulgacio da
Portaria 072/SEHAB.G/03, com a criagao de 3 Coordenadorias,
ligadas diretamente ao Gabinete. O objetivo da criagio das Coordenadorias
¢ permitir a coordenagio de atividades e programas que se desenvolvem
em vdrias unidades administrativas da SEHAB, permitindo enfrentar
o problema da fragmentagio que jd se anunciava na estrutura criada
pelo governo Maluf. Foram criadas a Coordenadoria de Habitagao, a de
Desenvolvimento Urbano e a Administrativo-Financeira. A Coordenadoria
de Habitagao ¢é responsdvel por articular as agoes de HABI, do RESOLO,
do Programa Mananciais e do Programa Morar no Centro, com o que se
desenha uma integragao bastante significativa dos programas.

Outra atribuigao das Coordenadorias diz respeito a “coordenagio
do processo de descentralizagao das competéncias dos érgaos sob
sua coordenagio, propondo sua nova estrutura organizacional””.
Como vimos anteriormente a descentralizagio e o fortalecimento das
subprefeituras sao diretrizes estratégicas do Governo Marta Suplicy.
No entanto, até o momento da elaboracao deste estudo, nao haviam sido
tomadas iniciativas efetivas de descentralizagao no Ambito dos programas
habitacionais. Quanto & SEHAB, apenas as dreas de desenvolvimento
urbano haviam iniciado um processo de descentralizagio.

A politica habitacional na gestao Marta continua dividida entre

HABI, RESOLO ¢ COHAB. A HABI cabe a gestio do PROVER



(Cingapura), a urbaniza¢io e a regularizagao fundidria e urbanistica
de favelas (componentes do Bairro Legal), o componente de
reassentamento do PROCAV e o componente de trabalho social
dos empreendimentos financiados pelo FMH. Ao RESOLO cabe
a urbanizagio e regularizagio dos loteamentos irregulares (um dos
componentes do Bairro Legal, que ¢ subdividido nos programas
Lote Legal, voltado aos grandes loteamentos, ¢ Bem Legal, voltado
aos pequenos loteamentos). A COHAB cabe a gestio do FMH,
principalmente do programa de mutirbes e outros programas
de constru¢io de unidades (PAR, etc.), além do programa de
requalificagao dos conjuntos habitacionais (Viver Melhor).

O programa de urbanizagao de favelas nas dreas de mananciais
(Programa Mananciais) foi autonomizado, estando subordinado
diretamente ao gabinete do Secretdrio da SEHAB, por envolver
convénio com o governo do Estado e recursos BID, segundo
informagoes da Prefeitura.

Além destes programas, a SEHAB desenvolve ainda, sob a
rubrica de “atendimento habitacional”, a¢do para reassentamento
de moradores em dreas de risco, que nao aparece claramente sob a
cobertura de um programa especifico.

Um dos 3 programas habitacionais propostos no programa
de governo era o Morar Perto. Foi criado no entanto o Morar no
Centro, que se subordina a um conjunto complexo de intervengoes
na drea central da cidade, coordenado pela Coordenadoria de
Programas de Reabilitagio da Area Central — PROCENTRO,
criada pelo decreto 40.753, de 19 de junho de 2001. A Comissao
PROCENTRO ¢ composta por um conjunto de 6rgaos municipais,
entre os quais a SEHAB, a SEMPLA e a COHAB, e por institui¢oes

da sociedade civil e empresariais.
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Essa forma especifica de organizagdo institucional pode retirar
autonomia dos érgaos habitacionais para desenvolver os seus
programas. A organizagio institucional prevista para gerenciar o
programa Morar no Centro, dentro das diretrizes do PROCENTRO,
se dd através da criagio de uma unidade de gestdo que tem como
membros a coordenadora do Procentro, a coordenadora do Programa
do Centro na COHAB, a diretora de Habi-Centro, a superintendente
que cuida da drea central e a Coordenadora de Habita¢ao da SEHAB.
O Morar no Centro se desdobra em 3 subprogramas: o Programa de
Reabilitagao Integrada do Habitat (PRIH), o Programa de Locagao
Social e o Programa de Arrendamento Residencial (PAR)™.

Até 0 momento da elaboragao deste estudo, as a¢oes na drea central
estavam ainda incipientes, havendo a negocia¢ao de um projeto de
financiamento com o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), o que viabilizard a organizagao institucional, as interven¢oes
estruturais e, ainda, os programas de reabilitagao de corticos e de
urbanizacio de favelas na 4rea central.

Como forma de apoio ao desenvolvimento da politica
habitacional, cabe ressaltar as iniciativas mais globais, como a
elaboragdo e aprovacao do Plano Diretor Estratégico, a elaboragao
do Plano Municipal de Habitagao, em 2003, bem como a realizagao
de estudos para a quantificagio dos problemas habitacionais, como
o convénio com o Centro de Estudos da Metrépole que permitiu
atualizar, de forma mais razodvel, os dados sobre as favelas, permitindo,
numa segunda etapa, a utilizagio dos dados censitdrios para a
caracterizagdo social e demogrdfica dos assentamentos. Além desse
estudo, tem relevincia o desenvolvimento do “Mapeamento de Risco
Associado a Areas de Encosta e Margens de Cérregos nas Favelas do
Municipio de Sao Paulo”, realizado através do IPT, da FUNDUNESP



do ICGE da Unesp, resultando no mapeamento de 208 dreas de
risco no municipio e permitindo qualificar o grau de risco envolvido,
o tipo de intervengao necessdria e o nimero de moradias ameagadas.

De maneira geral, esse quadro nos mostra que, a excegao da “arrumagao
de casa” inicial, do ponto de vista da estrutura organizacional, os avangos
ainda sdo pequenos, nio havendo se desenvolvido as capacidades
gerenciais, técnicas e administrativas necessdrias para o desenvolvimento

de uma politica habitacional de maior folego.

6.5. Plano Municipal de Habitagao

O Plano Municipal de Habitagzo, elaborado pela Secretaria Municipal
de Habitagdo, com auxilio das subprefeituras, da Secretaria de Planejamento
e da Secretaria de Assisténcia Social, foi concluido no final de 2003 pelo
poder executivo, aprovado pelo Conselho Municipal de Habitacao,
e encontra-se, em 2004, na CAmara Municipal para a sua aprovagio.

O Plano constitui-se num instrumento de referéncia para a articulagao
da politica habitacional do municipio e o controle dos seus resultados,
identificando metas e prioridades de atendimento até 2012, bem como
seu Plano de Agio, de responsabilidade da Secretaria de Habitagdo e
Desenvolvimento Urbano, érgao responsdvel pela politica de habitagao.

O documento em questdo apresenta: os objetivos e diretrizes da
Politica e do Plano Municipal de Habitagao; a problemdtica e as
necessidades habitacionais prioritdrias do municipio; a projegao de
crescimento do déficit habitacional e a resoluc¢io do mesmo até 2012;
a estimativa de recursos necessdrios para atender a demanda prioritdria
de habitagao; os instrumentos econdmicos e financeiros da Politica
Habitacional do Municipio e seus instrumentos juridicos. Esse Plano
definiu uma série de mecanismos, recursos e os érgaos competentes

diretamente envolvidos com a politica habitacional no municipio.
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O Plano evidencia que a politica efetuada durante os trés primeiros
anos do Governo Marta nao estava moldada completamente nele, por mais
que jd se encaminhasse para o novo desenho. Da mesma maneira,
dificilmente se identifica a politica exercida durante os trés primeiros anos
em linha com a proposta do Plano, bem como a apresentagio de um plano

deagio de transi¢ao e de encaminhamento paraa nova politica de habitagzo.

6.6. Programas

A identificagao dos programas e de seus resultados nao ¢ das mais
féceis, j4 que existe uma certa confusio de informagoes, com programas
que se desdobram em subprogramas, por fontes de recursos, por
responsabilidade administrativa, etc. Dependendo do documento que
se consulte, alguns subprogramas entram (ou nio) dentro de um
programa-mae de maior amplitude. Nao ¢ claro em que medida uma
determinada rubrica definida formalmente como um “programa”
corresponda efetivamente a uma defini¢do clara de organizacio
administrativa e politica, de objetivos, etc. E possivel que esta confusio
seja uma decorréncia de mudangas nas préticas administrativas ou, ainda,
de uma certa falta de aten¢@o na produgio de materiais de divulgacao.
No entanto, essa confusao trouxe algumas dificuldades a andlise.

Para tornar mais claro o ponto aqui levantado, cabe, aqui,
retomar as defini¢oes cldssicas, que diferenciam “politicas” — quando
ocorre continuidade relativa no fluxo de oferta de um dado bem ou
servi¢o —, “programas” — quando o fluxo de oferta ¢ concentrado
num determinado periodo de tempo e/ou num determinado setor
ou aspecto da oferta do bem ou servigo — e “agbes” ou “projetos” —
quando o fluxo de oferta é concentrado geogréfica e temporalmente.

Assim, preferencialmente, um programa deveria estipular um

objetivo claro de intervengio e o periodo de tempo necessdrio para



a sua consecugio. Para atingir estes objetivos, os programas podem
se desdobrar em projetos. Dentro da boa norma administrativa,
um programa — tendo objetivos claramente definidos e prazos
estipulados — deveria contar com uma unidade administrativa de
execugdo. Isso ndo significa hierarquia, j4 que a administragao por
programas visa justamente romper com os feudos setorizados,
mas significa articular, intersetorialmente, unidades e érgaos em
cooperagao para atingir estes objetivos.

Esta breve introdugao visa esclarecer minimamente os problemas
enfrentados na avaliagao dos programas habitacionais da PMSP,
j& que o seu programa principal, o Bairro Legal, na verdade compoe-se
de uma mescla de subprogramas e de recursos de diversas origens, com
administra¢io diferenciada e com responsabilidades administrativas
diversas. Possivelmente, segundo informagoes fornecidas pela prépria
SEHARB, a situag¢io nio seria tao grave j4 que haveria uma certa
coordenagio intersetorial, na verdade viabilizada pelo fato de a HABI
contar com uma equipe muito reduzida de profissionais. Parece, no entanto,
que o Bairro Legal ¢ uma /abel oriunda do plano de governo e que se
mantém mais por isso do que efetivamente como estrutura de organizagao
da agio governamental.

Dados os problemas acima esbogados, a texto que se segue buscou
(re)construir uma identifica¢io dos programas existentes de forma o mais
aproximada possivel de sua designa¢io oficial, buscando, no entanto,
ao comentar cada um, identificar as possiveis incompatibilidades e
problemas na defini¢ao assumida.

Cabe lembrar que o programa de governo propunha os programas
Bairro Legal, Morar Perto e Construir Barato e Direito. Também deve
ser ressaltado que era claramente assumida a decisdo de dar continuidade

aos programas existentes: Cingapura, Mutirdes, PROCAYV, etc.
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6.6.1. Bairro Legal

O programa consiste num conjunto de agbes integradas em
territérios continuos e delimitados ocupados por populagio
predominantemente de baixa renda, tendo como subprogramas:

* Urbanizagio e regularizagao de favelas;

¢ Urbanizagao e regulariza¢io de loteamentos;

* Requalificagao dos conjuntos habitacionais (programa Viver Melhor);

* Interven¢ao em mananciais (autonomizado como Programa

Mananciais);

* Reassentamento de familias.

O programa tem como objetivos promover a regularizagao
fundidria e o acesso ao servigo e aos equipamentos publicos e as
dreas verdes e de lazer, além de buscar a integragio com programas
sociais e de geragao de emprego e renda (articulagao com os programas
Renda Minima, Comegar de Novo e Bolsa Trabalho). O programa
implica: implantagio e melhoria de parques e pragas, de equipamentos
de saude, de educacio, de cultura e esportes e de ruas e avenidas,
canaliza¢do de cérregos e complementacio das redes de infra-estrutura.
O objetivo é integrar essas dreas a cidade, garantindo aos seus moradores
0 acesso a servigos publicos. A regularizagao fundidria das 4reas ¢é
realizada apés a urbanizagao.

A execugio do programa Bairro Legal — que inclui as duas maiores
favelas da cidade: Heliépolis e Paraisépolis — ird beneficiar mais de

45 mil familias.

6.6.1.1. Bairro Legal — Urbanizacao de Favelas
O programa de urbanizacio de favelas foi elaborado ao longo de
2001 e 2002, sob responsabilidade da HABI. As 18 4reas de favelas

incluidas no Programa Bairro Legal sao:



* A favela Jardim Sao Francisco, na Zona Leste, que estd sendo
urbanizada desde outubro de 2002.
Complexo de Heliépolis (glebas A, K e N), com 716.671 m? e

beneficiando cerca de 36.000 pessoas. Obras de infra-estrutura

urbana (dgua, esgoto e drenagem), criagio de dreas verdes,

reestruturagao das quadras e equipamentos comunitrios.

Complexo de Parais6polis, drea com cerca de 14.200 domicilios,
cerca de 57 mil pessoas. Obras de infra-estrutura, criagio de
espagos de convivio, lazer e dreas verdes, buscando a eliminagao
de dreas de risco e de insalubridade, garantindo o reassentamento
na prépria regido. Intervengio realizada buscando potencializar
investimentos privados, jé que se trata de uma favela situada
junto ao bairro do Morumbi e que conta j&d com um conjunto
significativo de iniciativas nao governamentais de melhoria das
condi¢oes de vida da populagzo.

Jardim Olinda, 2 de Maio, Vila Nilo, Santa Inés/Nossa Senhora

Aparecida, Vergueirinho/Nova Divinéia, Recanto do Humildes,

Recanto Paraiso, Nova Jaguaré, Vila Unido, Monte Taé, Santo

Eduardo, Vitotoma, Haia do Carao, Nova Tereza e Jardim Senice.

6.6.1.2. Viver Melhor

O Programa Viver Melhor foi desenvolvido em parceria com os
diversos érgaos municipais, entidades privadas, organiza¢des nio
governamentais que promovam o associativismo e cooperativismo,
bem como com a comunidade local. Esse programa consiste num
conjunto de a¢des voltadas ao combate da exclusdo social dos conjuntos
habitacionais da COHAB e 2 integracao dos mesmos na cidade.

Entre essas a¢oes encontram-se as reformas de edificios comerciais,

além da elaboragio de estudo que identifique as potencialidades e a
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vocagdo de cada um, inclusive disponibilizando-os a programas sociais
do governo ou a outro uso que se julgar interessante.

Além desta, as principais a¢oes deste programa dizem respeito a:
Telecentros; Padaria Comunitdria; Ruas de Lazer; Posto de Saude da
Familia; regulariza¢io fundidria; melhoria do transporte; melhoria da
seguranga; coleta seletiva; acessibilidade para portadores de deficiéncia
fisica; e programas socioecondmicos (gera¢ao de alternativas de trabalho
e renda: Renda Minima, Comecar de Novo, Bolsa Trabalho,
Oportunidade Soliddria, Operagao Trabalho e Banco do Povo).

Dentro deste programa, o envolvimento dos moradores em todo
o processo € o principio que norteia as agdes como forma de tornar o
programa irreversivel. O envolvimento dos moradores e associa¢oes
leva em conta a vocagdo de cada regido.

Para este programa foi definido um Projeto Piloto na Cidade Tiradentes:
o desenvolvimento, em parceria com o Cities Alliance, de um plano de
acao habitacional e urbana para gerar renda, desenvolver a economia e
incrementar equipamentos de sadde, cultura e educagzo, buscando reverter
a condigio de “bairro-dormitério” que caracteriza o conjunto. Uma das
iniciativas deste projeto foi a instalagio de uma agéncia de atendimento da
COHAB, a Agéncia de Atendimento Descentralizado da Cidade
Tiradentes. Foi também instalado no local um posto do Banco do Brasil.

Segundo depoimentos de representantes do movimento de moradia,
as iniciativas desenvolvidas em Cidade Tiradentes nao estao tendo a
manutengao necessdria, ji ocorrendo degrada¢io dos novos
equipamentos instalados.

Outras iniciativas do Programa:

* Implantacio da Conven¢io Condominal nos conjuntos;

* Fim do pagamento de contas de dgua e luz condominiais do

C.H. Barro Branco II pela Cohab-SP;



* 100% de regularizagio dos Termos de Permissao de Uso/ Termos
de Permissao Gratuito (TPUTPG),

* Recuperar os Centros Esportivos existentes e disponibilizar
espagos para levar o maior nimero possivel de agdes desportivas,
além de desenvolver agoes para valorizagao da cultura produzida

pelos grupos locais nas suas diferentes 4reas.

6.6.1.3. Programa Mananciais (SEHAB)

O programa, que seria uma extensao do Programa Bairro Legal, tem na
verdade uma gestao autbnoma, estando diretamente subordinado ao Gabinete
do Secretdrio, e compreende obras de infra-estrutura urbana, tais como a
colocagio de redes de dgua e esgotos em favelas, pavimentagio, contengio de
encostas, drenagem pluvial e de cérregos, além da construgio de pragas e de
centros comunitdrios e do reassentamento de familias que vivem em 4reas de
risco no entorno dos reservatérios de Guarapiranga e Billings.

Neste programa hd agdes de acompanhamento social, educagao
ambiental, melhorias nas condiges de coleta de lixo e articulagio com
os diversos programas de inclusdo social desenvolvidos pela Prefeitura.

Trata-se de um programa desenvolvido, com participagiao da
Prefeitura, por um conjunto de 6rgaos publicos que desenvolve a¢oes
de urbanizagao e regulariza¢io de assentamentos populares na regiao
dos mananciais, contando com recursos do Banco Mundial, levando
em conta a sustentabilidade, por meio da fiscalizagao integrada, da
regulariza¢ao fundidria e da articulagao entre os atores envolvidos.

A intervengao ocorreu na drea do Jardim Santa Fé/Vila Natal e
constituiu-se de canalizagio de cdrrego e constru¢ao de um parque
linear com duas quadras poliesportivas, duas pistas de patins e de skate,
5 playgrounds, 4 dreas com equipamentos de gindstica, dreas de jogos

€ recreagao e um centro comunitario.
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6.6.1.4. Regularizagao Fundidria em Favelas

Programa langado em abril de 2003, visando a regularizagao de favelas
situadas em 160 dreas publicas municipais, através da sua desafetacio,
beneficiando cerca de 48 mil famiflias. Com alei 13.514/2003, sancionada
em janeiro desse ano pela prefeita Marta Suplicy, a Prefeitura estd
autorizada a utilizar, nessas dreas, o instrumento da concessao especial de
uso para fins de moradia.

Esse programa adotou uma postura de buscar autorizagio expressa da
Chmara de Vereadores, nao apenas para a desafetagio das 4reas, mas também
para a concessao especial e para a concessao simples, de forma a atender as
familias cuja situagao juridica ndo justificasse o uso da concessao especial.
Além disso foi desenvolvido um trabalho conjunto com o Judicidrio,
envolvendo cartordrios e peritos da 12 Vara de Registros Puiblicos, através de
semindrios e da formagio de grupos de trabalho conjunto, o que permitiu
eliminar possiveis problemas na finalizaggo do processo de registro dos titulos.

Até o momento da elaboragao deste estudo, foram entregues 3.000
titulos e a previsao ¢ atingir cerca de 140.000. O trabalho estd sendo
feito em etapas, de 20 em 20 assentamentos, j4 que a equipe existente

nao suportaria um ritmo mais acelerado.

6.6.1.5. Lote Legal

O programa consiste na regularizagao fundidria e na urbanizagao
de loteamentos, com a implantagio de infra-estrutura bdsica, como
pavimentagzo, iluminagio publica e construcio de redes de dgua e esgoto.
Como se pode notar, s3o0 os mesmos objetivos definidos para o programa
Bairro Legal. O programa Lote Legal j4 existia anteriormente e foi mantido
como tal tendo em vista 0 acordo com o BID, que prevé o seu financiamento.
De fato, a intengao original era que o programa Bairro Legal concentrasse

todas as agoes de regularizagao e urbanizagao em assentamentos jd existentes.



A metodologia de desenvolvimento das agbes prevé as seguintes etapas:
reunido dos técnicos da Prefeitura com os moradores para a apresentagao do
Programa e apresentagao e aprovago do projeto urbanistico do loteamento;
cadastramento e selagem oficial das casas; pesquisa com o morador para
garantir sua participagio no programa; coleta de documentos que comprovem
a compra do lote; licitagio e contratagio das obras; inicio do processo de
regularizagio do loteamento e do lote; execugo das obras de urbanizagzo.

Em 2001 € 2002, a Secretaria entregou 289.605 metros quadrados
de pavimentagao e 87.092 metros de guias e sarjetas. Construiu 22.809
metros de redes de dgua e coleta e tratamento de esgoto, atingiu 21.125
metros em drenagens e canalizagdes de cérregos e concluiu 5.599
metros em muros de conten¢ao, para evitar deslizamentos de terra.
Foram entregues 21 pragas, onde foram plantadas 4.464 4rvores ou
arbustos, e construidas 17 quadras poliesportivas.

Nos dois primeiros anos, a COHAB regularizou a situagao fundidria
de 18.085 familias que moravam em conjuntos habitacionais e
loteamentos irregulares na capital. Em 2002, foram regularizados 6.378

lotes (a gestao anterior realizou o total de regularizagdes de 6.007 lotes).

6.6.2. Morar no Centro

Programa coordenado pelo Programa de Valorizagao do Centro
(Procentro), consiste numa nova forma de intervir no centro por
meio da ampliagio do uso residencial dessa drea da cidade, com a
construgio ou a melhoria de imdveis para familias de baixa renda.

Seus principais objetivos sao melhorar as condi¢oes de habitabilidade
de quem vive no centro, promover a inclusio social da populagio de
baixa renda e atrair novos moradores para a regido.

As unidades serdo produzidas a partir de construgao nova em terrenos

vazios ou de reforma e reciclagem de prédios vazios. Haverd projetos em
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lotes ou edificios isolados ou intervengdes integradas em conjuntos de quadras
(perfmetro). As intervengdes habitacionais ém interesse social, levando familias
para uma drea com infra-estrutura urbana onde hd oferta de empregos.

A Secretaria definird uma politica de subsidios, destinada a adequar
as possibilidades de pagamento das familias, suas necessidades de drea
construida e os custos de produgao nas dreas centrais, bem como formas
de interven¢do urbanas diferenciadas e parcerias com movimentos
sociais e a comunidade. Haverd estimulo para a atuagao de cooperativas
autofinanciadas ou com linhas de crédito oficiais. Os recursos virio do
Programa de Arrendamento Residencial (PAR) da Caixa Econdmica
Federal e do Fundo Municipal de Habita¢zo.

O Programa foi elaborado ao longo de 2001 e 2002, ¢ em
2002 foram iniciados estudos e projetos para a implantacio de 14
empreendimentos na drea central, beneficiando 1.118 familias. O foco
territorial compreende: Belém, Bresser, VI. 25 de janeiro, Pedro
Facchini, Carmo, Imoroti, Eiras Garcia, Baron. Porto Carrero, SEMAB,
R. Senador Feijé, R. Assungio, VI. Dos Idosos, Favela do Gato.

6.6.2.1. Programa de Reabilitacao Integrada do Habitat — PRIH

(integrante do Programa Morar no Centro)

O Programa envolve dreas delimitadas nos bairros centrais de
Sao Paulo que se caracterizam pela degradagao do espago urbano com
concentragdes de moradias em estado precdrio. Nestes locais sao feitas
as atuagoes articuladas de produgzo habitacional, melhoria dos cortigos,
reabilitagao do patriménio, criagio e requalificacio de equipamentos e
dreas verdes, bem como melhoria e criagdo de espagos para atividades
econdmicas. Para tanto, serdo realizadas intervengdes integradas,
que serdo acompanhadas por programas de educa¢ao, sadde, capacitagao

profissional, geragdo de renda e programas culturais.



A elabora¢io do PRIH e sua gestdo sio coordenadas por um
“escritdrio-antena’ e realizadas pela Prefeitura e pela comunidade local,
assegurando a participago coletiva nas decisoes e a sustentabilidade
das intervengoes, realizadas em 10 perimetros da regido central:
Luz, Brds, Cambuci, Santa Cecilia, Bela Vista, Bom Retiro, Glicério,
Barra Funda e Belém I e II. Até 0 momento da elaboragio deste
estudo ndo existiam agbes neste programa. Entre os perimetros

mencionados, o primeiro contemplado deverd ser o da Luz.

6.6.2.2. Locagao Social (integrante do Programa Morar no Centro)

Esse programa ¢ inédito na politica habitacional da cidade de
Sao Paulo e do pais. Ele se propoe atender as pessoas com baixa ou
nenhuma condigio econdmica, a serem incluidas nos programas de
aquisi¢ao ou arrendamento.

O Programa oferece aluguel de casas e apartamentos para
individuos ou familias com renda méxima de trés saldrios minimos.
O valor do aluguel serd proporcional ao rendimento e a0 nimero de
integrantes de cada familia. O auxilio serd oferecido até quando os
beneficidrios tenham condi¢oes de entrar nos programas tradicionais
de financiamento de habitacao.

Até meados de 2004 nao havia agbes neste programa, estando
previstas 1709 UHs até o final do ano de 2004, nas seguintes localidades:
Favela do Gato, Rua do Ouvidor, Vila dos Idosos, Bris, Bresser.

6.6.2.3. Programa de Arrendamento Residencial — PAR

(integrante do Programa Morar no Centro)

Programa para familias, com renda mensal de 3 a 6 saldrios
minimos, que queiram adquirir um imével. O imével é arrendado

por um periodo de 15 anos com parcelas correspondentes a 0,7 %
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do valor total. Apés 15 anos, o morador tem a opgao de adquirir o
imével, descontando-se os valores pagos no periodo de arrendamento.
E uma parceria entre a Prefeitura e a Caixa Econémica Federal,
em que o papel da Prefeitura é basicamente organizar a demanda,
jd que o programa nio transfere recursos para o governo.
Até agosto de 2003 foram entregues 305 Unidade Habitacionais,
estando previstas até 2004 mais 417 UHs

6.6.3. Planta On-line (Sehab) — Frente de atuagao

da Secretaria

Com a informatizagao de plantas, estd sendo desenvolvido um projeto
piloto para andlise de projetos de edificios residenciais em no médximo
15 dias. Parceria com entidades dos setores da construgio e de projetos.

A Prefeitura consolidard o licenciamento integrado de aprovagio.

6.6.4. Construir Barato e Direito

Objetiva desenvolver agdes no 4mbito da politica fundidria e mudangas
na legislaco de zoneamento e no cédigo de obras para facilitar o processo
de aprovagao de projetos habitacionais e baratear o custo da terra e da
obra, favorecendo a produgio privada e puablica de moradia.

Até meados de 2004 n3o se identificou quaisquer iniciativas no

sentido da implementa¢do do programa.

6.6.5. Programa de Verticalizagao e Urbanizagao de

Favelas - Prover (SEHAB)

O Prover ¢ o antigo Cingapura, um programa da gestao anterior
cujos compromissos serdo cumpridos com o BID, terminando
provavelmente em 2004. Em dois anos, foram entregues 1.722

unidades em conjuntos habitacionais do Prover, e, até o final do ano



de 2003, estava prevista a entrega para a populagio de mais 1.051
unidades habitacionais. Estd prevista a entrega, até o final do mandato,
de um total de 2536 UHs.

A prefeitura nio paralisou qualquer obra deixada inacabada pela
gestdo anterior, mas todos os seus contratos foram revistos, o que

permitiu uma economia para os cofres municipais.

6.6.6. Programa de Canalizagao de Cérregos,

Implantagio de Vias e Recuperagao Ambiental

e Social de Fundos de Vale - PROCAV (SEHAB)

O PROCAYV ¢ um programa da gestao anterior, cujos compromissos
serdo cumpridos com o BID, terminando provavelmente em dezembro
de 2004. As familias que vivem em dreas de risco a beira de cdrregos
s30 reassentadas em conjuntos habitacionais.

O PROCAV ¢ financiado pelo BID, e a Secretaria Municipal
de Infra-estrutura Urbana (SIURB) ¢ responsdvel pelas obras de
canalizagio e implantagio de vias nas marginais dos cérregos.
A SEHAB fica responsdvel pelo reassentamento das familias.
O trabalho de remogio é acompanhado por uma equipe de
assistentes sociais e técnicos da Superintendéncia de Habitagao
Popular (HABI). A equipe visita a drea, cadastra os moradores e
organiza reunides para orientar sobre como viver em condominio,
coleta de lixo e outros assuntos. Apds esse processo, as familias
se mudam, com caminhdes e 6nibus oferecidos pela prefeitura.
As assistentes sociais ainda acompanham os moradores por dois
meses apds a mudanga.

Como no caso do PROVER, todos os contratos foram revistos,
0 que permitiu uma economia para os cofres municipais.

Foram entregues até agosto de 2003 1637 UHs, estando previstas
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para até o final do ano de 2003 a entrega de mais 476 unidades
habitacionais e, até 2004, mais 1.100 UHs.

6.6.7. Programa Novagao (COHAB)

A COHAB, apés negociagao com o Tesouro Nacional, conseguiu
a anistia do saldo devedor para os 60 mil mutudrios com contratos
com cobertura do FCVS (Fundo de Compensacao de Variacoes
Salariais) assinados até 31 de dezembro de 1987. Para terem direito
ao beneficio os mutudrios tém de estar com as prestagdes do
financiamento em dia. Para aqueles que estio com prestagoes
atrasadas, a COHAB estd dando a oportunidade de colocd-las em
ordem, oferecendo parcelamento do débito em até 18 vezes. Para os
que quitam os atrasados a vista, a companhia d4 um desconto de
15% sobre a parcela vencida até 30 de junho. Os mutudrios também

podem usar o FGTS para quitar o saldo devedor.

6.6.8. Plano de Atengao aos Moradores dos Baixos

dos Viadutos

E o Plano de Reabilitagio Urbanistica e de Aten¢io aos Moradores
dos Vaos Existentes nos Baixos de Pontes e Viadutos. A populagio
removida ¢ transferida para casas alugadas, hotéis ou albergues.
Desde o seu langamento, e até 0o momento de elaboragio deste estudo,

o programa removeu 1.279 pessoas (379 familias) de 39 viadutos.

6.6.9. Mutiroes (COHAB)

O Programa de Mutires teve como prioridade a retomada das
obras paralisadas, o que vem sendo feito. Desde o inicio da gestao,
jd se atingiu cerca de 7.500 UHs (Unidades Habitacionais), estando

concluidas. 2.150 UHs. A construgdo de moradia em regime de



mutirdo estd beneficiando cerca de 68 mil pessoas, com a retomada
das obras em 52 convénios antigos e a assinatura de 11 novos pela
Prefeitura, por meio de um processo de “licitagiao” entre as associagoes
que se candidataram. Esta gestao retomou as obras de praticamente
4.551 moradias, iniciadas entre 1989 e 1991, que estavam praticamente
paralisadas havia oito anos.

O sistema autogerido prevé o financiamento pelo Fundo
Municipal de Habitagao, e a infra-estrutura e o gerenciamento das
obras pela COHAB (Companhia Metropolitana de Habitagao de
Sao Paulo). Os chamados mutirantes, representados por associagoes,
sdo responsdveis pela construgao das moradias, contratagao de assessoria
técnica e administra¢io dos empreendimentos.

Além das moradias, o regime de mutirdo abrange a implantagio
de infra-estrutura nas dreas, como pavimentagio de ruas, implantagao
de redes de dgua e de esgoto e iluminagdo publica.

Observando-se o quadro geral de investimentos realizados,
segundo o orgamento para habitagio de 2003, percebe-se que os
mutires nao tiveram prioridade na alocagao de recursos, recebendo
um volume significativamente menor do que o alocado para o
PROVER, por exemplo, o que significa que os programas da gestao
anterior, principalmente os que contavam com convénios com o
BID, tiveram prioridade na alocagdo de recursos. Na previsio de
investimentos para 2004 j4 se percebe um redirecionamento, com
a finalizagdo de alguns programas e com maior alocagio de recursos
para o Bairro Legal®' . Além do mais, liderangas do movimento de
moradia tém ainda apontado para um problema de desarticulagao
entre as politicas habitacional e urbana, j4 que as novas obras
licitadas estdo situadas fora das dreas de ZEIS, que, pela l6gica do

Plano Diretor, seriam prioritdrias para este tipo de operacio.
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6.7. Quadros Sintese

Tabela 5: Quadro de Dados Fisicos — Habita¢ao no Periodo entre 1989 e 2004

Programas

Moradias concluidas em conjuntos habitacionais por mutirao

Moradias iniciadas em conjuntos habitacionais por mutirao

Moradias em conjuntos habitacionais por empreiteira p/ moradores de favelas

Procav - assentamento de familias

Cohab — Conjunto habitacional

Prover — Cingapura

Morar no Centro — Programa de Arrendamento Residencial — PAR

Morar no Centro — Locagio Social e ProvisioNao consta

Provisiao Habitacional — Convénio CDHU — Unidades Habitacionais

Provisio Habitacional — PAR — Unidades Habitacionais

Provisao Habitacional — Fundo Municipal de Habitagio — Unidades Habitacionais

Provisao Habitacional — Recursos préprios— Cohab — SP

Bairro Legal — Urbanizagio de Favelas — familias beneficiadas

Bairro Legal Mananciais — familias beneficiadas

Bairro Legal — Loteamentos

Projetos Especiais — Viaduto Milton Tavares — familias removidas

Projetos Especiais — Programa Baixos dos Viadutos

Projetos Especiais — familias atendidas ¢/ verba de atendimento por risco e obra piblica

Regularizagao Fundidria — regularizagao de loteamentos (lotes)

Regularizagao Fundidria — Concessdo de uso especial para fins de moradias (titulos)

Regularizagio Fundidria — Convénio Juridico para usucapido urbano — familias beneficiadas

Regularizagao de favelas — familias beneficiadas

Regularizagao Fundidria — COHAB — conj. Habitacionais — familias atendidas

Programa de Escrituras — familias atendidas

Fonte: Amaral, 2002 ¢ SEHAB, 2003.
(1) Apesar de terem sido assinados novos convénios entre 1993/1999, nenhuma unidade teve inicio neste periodo



1989-1992 1993-1996 1997-2000 2001-2004
7.167 (1) (1) 12.130
5.184 (1) (1) N3o consta
3.749 XXX Nao consta Nao consta

XXX 232 1.264 (relatério 2.737
Pref SP cita 3.085 UHs
para o perfodo 93-99)

27.877 Nao consta Nao consta Nao consta

XXX 5.468 12.774 (relatério 2.536
Pref SP cita 8.808 UHs
para o perfodo 93-99)

XXX 305 0 722

Nio consta Nio consta 1.709

Naio consta Naio consta 0 3.343

Nao consta Nao consta 0 8.002

Nio consta Nio consta 2.154 1.809

Naio consta Nio consta 180 1.846

Nio consta Nio consta 57.499 0

Nio consta Nio consta 10.677 19.186

Nio consta Nio consta 7.577 32.121

XXX XXX XXX 1.250
XXX XXX XXX 399
XXX XXX XXX 2.104

Nio consta Nio consta 7.809 49.400

Nao consta Nao consta Nao consta 40.000

Nao consta Nao consta Nao consta 650

Nio consta Nao consta 0 40.000

Nio consta Nio consta 0 17.418

Nio consta Nio consta 1.000 51.000
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Tabela 6: Quadro Orgamento para Habitagao 2003

Orgamento Realizado % Realizado
Autorizado x autorizado
Procentro 5.692 1.861 33%
CPA 2.000 2.680 134%
Mananciais 14.435 12.018 83%
Aumento Cap Cohab 54.000 45.000 83%
Outros 10.695 11.112 104%
Total Gabinete 86.822 72.671 84%
Case 75 17 23%
Parsolo 41 22 54%
Aprov 162 5 3%
Contru 49 13 27%
At. Habitacional 2.904 6.483 223%
Bairro Legal 13.987 8.019 57%
Prover 38.278 46.684 122%
Procav 11 14.000 18.500 132%
Outros 576 40 7%
Total Habi 70.745 79.726 113%
Resolo 25.705 25.108 98%
Total SEHAB 183.599 177.562 97%
Bairro Legal 8.707 4.418 51%
Mutirao 18.000 12.241 68%
Mutirdo infra 8.000 4.487 56%
Agao Centro 10.300 5.077 49%
Servigos ass téc XXX XXX 0%
Total FMH 45.007 26.223 58%
Total SEHAB + FMH 228.606 203.785 89%
Enc Gerais Municipio 10.673 8.108 76%
Pessoal 26.514 20.827 79%
TOTAL 265.793 232.720 88%

Fonte: SEHAB, 2003.



Tabela 7: Quadro comparativo 2003 x 2004

Unidade Orgamentdria 2003 % 2004
Procentro 1.861 274,37% 6.967
CPA 2.680 -25,37% 2.000
Mananciais 12.018 -18,60% 9.783
Outros 11.112 -27,17% 8.093
Convénios XXX 100,00% 1.000
Aumento capital Cohab 45.000 20,00% 54.000
Total Gabinete 72.671 12,62% 81.843
Atendimento habitacional 6.483 -7,45% 6.000
Bairro Legal 8.019 430,04% 42.504
Prover 46.684 -85,01% 7.000
Procav 18.500 -79,52% 3.788
Outros 40 1680,00% 712
Total Habi 79.726 -24,74% 60.004
Lote Legal 25.078 -43,32% 14.214
Outros 30 -100,00% XXX
Total Resolo 25.108 -43,39% 14.214
Case 17 1605,88% 290
Parsolo 22 86,36% 41
Aprov 5 8640,00% 437
Contru 13 2300,00% 312
Total SEHAB 177.562 -11,50% 157.141
Bairro Legal 4.418 19,81% 5.293
Mutirao 12.241 165,32% 32.478
Mutirdo infra 4.487 -1,27% 4.430
Agao Centro 5.077 713,93% 41.323
Total FMH 26.223 218,51% 83.524
TOTAL 203.785 18,10% 240.665

Fonte: SEHAB, 2003.

6.8. Participagao Popular na Politica Habitacional
O inicio do governo Marta apresentou grandes expectativas.
Isto porque os movimentos de moradia de S2o Paulo vislumbravam
nesse novo governo uma fase de abertura para a questao da
participag¢ao popular na cidade e a retomada do dialogo com o

governo municipal, o que nio acontecia durante as gestoes
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anteriores, de Maluf e Pitta. No inicio da gestao, os movimentos
populares entregaram suas reivindicagdes e suas principais
propostas, entre elas a solicitagao do estabelecimento de um
Conselho Municipal de Habitagao.

A resposta e a proposta de constru¢iao de uma “nova forma de
governar”, definida pelo novo governo, criou uma instincia especifica
de participagio popular, envolvendo nio somente funciondrios da
secretaria mas também a contratagdo de agentes dos préprios
movimentos populares da cidade. Esse grupo teve como principal
objetivo a concretiza¢io da I Conferéncia Municipal de Habitagao e
a revisao do Fundo Municipal de Habitagao para a criagao de um
Conselho Municipal de Habitacao, o qual seria o carro chefe da
consolida¢io de uma nova participagdo na questdo habitacional do
governo Marta. Tal proposta faz jus a necessidade do Conselho e do
Fundo Municipal de Habita¢ao serem encarados como mais uma
instincia de participa¢io dos movimentos populares no planejamento
municipal, garantida a participagao em todo o processo, desde a
elaboragao da proposta, até a implementacio e controle social da
politica habitacional do municipio.

O Fundo Municipal de Habitagao foi revisto e em seu lugar
foram criados o Conselho Municipal de Habitagio e seu Fundo™.
Criadas em 2002, estas instdncias institucionais permitiram
ampliar a participacio dos diferentes atores sociais intervenientes
na questao da habita¢io e estabelecer um novo dialogo entre os
atores sociais. Para a constru¢io do conselho, foi instituida uma
comissdo proviséria de habitagio, a qual possuia cardter
deliberativo, e era responsdvel por manter acesa a discussao da
participagao popular. Corria-se permanentemente o risco de

esvaziamento desta comissao, por falta de uma func¢io clara e



muitas vezes por causa de desvios de sua fun¢io real. Com a
aprovagao do Conselho, essa comissao foi eliminada e deu lugar a
um conselho democrdtico e participativo.

Esse Conselho — deliberativo, fiscalizador e consultivo, de
composi¢io tripartite (48 membros: 1/3 composto pelo setor
publico, 1/3 pelos movimentos de moradia e 1/3 por agentes do
mercado) — tem como objetivo bdsico o controle e a avaliagio da
politica municipal de habitagao e o estabelecimento das diretrizes
para as novas conferéncias municipais de habitagdo, a cada dois
anos. Suas principais atividades so: fiscalizar a implementagao dos
planos e programas da Politica Habitacional de Interesse Social;
acompanhar e avaliar a gestdo econdmica, social e financeira dos
recursos, bem como o desempenho dos programas e projetos
aprovados; fiscalizar a elaboragio do plano de aplicagao dos recursos
financeiros oriundos dos Governos Federal, Estadual e Municipal
ou repassados por meio de convénios internacionais e consignados
na SEHAB; fiscalizar a movimentacao dos recursos financeiros
consignados na SEHAB; constituir grupos técnicos e comissdes
especiais (tempordrias ou permanentes) quando julgar necessdrio,
para o desempenho de suas fun¢des; constituir comissao especial
para organizagao de Conselhos Regionais de Habitagao; estimular
a participagio e o controle popular sobre a implementagao das
politicas publicas habitacionais e de desenvolvimento urbano;
possibilitar ampla informagao a populagao e as institui¢des publicas
e privadas sobre temas e questdes atinentes a politica habitacional;
convocar a Conferéncia Municipal de Habita¢io; estabelecer
relagdes com os 6rgaos, conselhos e féruns municipais relativos a
elabora¢io do Orgamento Municipal e a defini¢ao da politica

urbana; elaborar, aprovar e emendar o seu Regimento Interno;
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supervisionar o Fundo Municipal de Habita¢io, no que se refere
ao estabelecimento de diretrizes e programas de alocagao dos
recursos; encaminhar e aprovar sua proposta de or¢amento; e definir
normas procedimentos e condigdes operacionais.

Assim como o Conselho, as Conferéncias Municipais de Habitagao
também foram um marco importante desta gestao. A realizagao das
Conferéncias Municipal de Habitagao sempre foi acompanhada de
pré-conferéncias regionais em toda a cidade. Nao foi fdcil esta
elaborago, e a discussao das pré-conferéncias foi truncada e por vezes
muito focada em questoes especificas, ndo permitindo uma visao mais
abrangente das questoes urbanas. Um dos problemas das conferéncias
foi que, apesar do esfor¢o de agrupar e atrair diferentes atores sociais
para participar, a maioria dos atores envolvidos relacionava-se sobretudo
aos movimentos populares. O ndmero de integrantes de outros setores
da sociedade foi muito baixo. A dificuldade de incorpord-los foi sentida
desde o comego da preparagio das pré-conferéncias. De uma certa
forma, essa dificuldade foi devida, por um lado, ao rdpido processo de
execugdo das pré-conferencias e, por outro lado, a0 nao desenvolvimento
de pré-conferencias territoriais e temdticas, a exemplo do que ocorreu
em outras cidades brasileiras.

Mesmo sabendo da importincia da criagdo do Conselho e das
Conferéncias, suas dificuldades de instalagao e desenvolvimento,
parece haver pouco espago para a reorientagao das agendas das politicas
“estratégicas” da gestdo, o que faz com que a participagao popular,
nos trés primeiros anos do mandato, tenha tido um cardter mais
“instrumental” do que estrutural. Essa forma de lidar com a questao
da participagio permitiu ao ndcleo central do governo manter o
controle politico sobre os recursos e continuar a imprimir o ritmo e

a marca desejados na implementagao dos programas.



7. Avaliagao das diretrizes do Programa

de Governo

Tabela 8: Diretrizes e avaliagao do Programa de Governo

Diretrizes

Avaliagao

“O investimento ptiblico nos setores de
habitagio e infra-estrutura urbana tem o
objetivo de estimular a atividade econdmica
e a geragio de emprego e renda’.

Como uma avaliagdo geral, pode-se
dizer que este objetivo nio foi
desdobrado em agdes especificas ou em
mecanismos institucionais que
permitissem a sua viabilizagao. O baixo
volume de recursos aplicado no setor
parece também apontar na diregao de
uma baixa centralidade deste objetivo.

“Toda agdo nessa drea priorizard o
atendimento das camadas de mais baixa
renda da populagio, de acordo com a
distribuicao do déficit na cidade”.

Até onde foi possivel verificar, os programas
implementados até agora nao tiveram uma
orientagio clara de priorizagao dos mais
pobres ou das dreas com moradias mais
precdrias. Essa aco s6 poderia acontecer
efetivamente através de um planejamento
global das a¢bes, o que s6 poderd acontecer
com a implementagio do plano
habitacional elaborado recentemente.

“Vamos possibilitar & populagao de baixa
renda que constréi na periferia irregularmente
(passivel de multa do mesmo valor que os
bairros nobres) plantas de casas térreas na
Prefeitura e cursos em parceria com o Sistema
S para capacitagdo dos construtores,
adequando as construgdes ao plano de
urbanizaco da cidade de Sao Paulo.”

Até 0 momento de elaboragio deste
estudo, n3o havia iniciativas neste sentido.

“A politica habitacional deve estar articulada
com a politica urbana (reforma urbana,
saneamento e transporte) bem como com as
politicas sociais de combate 4 exclusio e de
combate 2 violéncia, como parte integrante
destas. Serd elaborado plano integrado de
habitagdo, com as diretrizes gerais de
intervengio, evitando-se as intervengdes
pontuais, descontextualizadas.”

Nao h4 uma integracao real da politica
habitacional com as politicas sociais de
combate 4 exclusio e de combate &
violéncia, & excegdo de casos especificos.
Com relagdo a politica urbana, a principal
interface se deu através do plano diretor,
nao havendo indicios de articulagao nas
4reas de saneamento e transporte.
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Criagao de mecanismos e instincias de
participagio em todos os niveis, para
definigdo das politicas e prioridades,
alocagao de recursos e implementagao
dos programas.

Reformulagio do Conselho Municipal
de Habitagao, com ampla representagio
regional e setorial. Democratizagio do
Fundo Municipal de Moradia.

Criagio das Conferéncias de Habitagio
e compatibilizagio com as demais
formas de participagio da gestdao, como
0 Orgamento Participativo e as
instAncias locais nas Subprefeituras.

Houve mudangas significativas no
processo global de democratizagio da
gestdo, embora ndo sejam compardveis as
de outras administragdes do PT.

A implementa¢ao da democratizacao

da gestdo s6 tem se dado apds as decisoes
cruciais de desenho das politicas estarem
formuladas. As resolugoes da 1
Conferéncia de Habitagdo nio foram
incluidas na politica habitacional .

A reformulagao do Conselho Municipal
de Habitagao foi efetivada, mas sé em
2003 ocorreu a efetivagao dos novos
conselheiros, nao sendo possivel ainda
avaliar o seu desempenho.

Incentivo a cooperativas, movimentos e
associagbes em processos
autogestiondrios na efetivagao dos
programas habitacionais.

As diretrizes do Programa Mutirdes incluem
complementar as obras, mas s agora
comegam a ser discutidas novas contratagoes.
O processo ¢ lento ¢ os recursos aplicados
30 escassos, 0 que indica, até o momento,
que o programa nao ¢ prioritdrio na
agenda da politica habitacional.

Compatibilizagio das interven¢des com
a preservagao e o respeito ao meio
ambiente, buscando intervir em 4reas
degradadas para garantir o direito &
moradia e recuperar a qualidade
ambiental. Impedir a ocupagio
predatéria de novas dreas, através de
fiscalizagdo, e buscar alternativas para a
demanda existente com promogio de
campanhas de educagio ambiental.

Nao hd elementos concretos para avaliagao
deste objetivo. Nio existem indicios sobre
articulagdes das duas secretarias, o que
sinaliza negativamente. Também ndo
existem informagbes sobre uma ampliagao
mais efetiva da fiscalizagao.

Desenvolvimento de alternativas
especificas para cada tipo de problema
de moradia, levando em consideragao
a populagio local, as formas de
organizagao, as condigdes fisicas e
econdmicas do local, evitando as
solugbes padronizadas e flexibilizando
as normas de maneira a atender as
necessidades dos diferentes tipos

de intervengao

Esse objetivo estd sendo atendido, através
da diversidade de programas e também
considerando-se o desenvolvimento dos

. .
planos especificos para as dreas de favelas
e o levantamento cuidadoso e exaustivo
dos loteamentos.




Reestruturagio do setor,
compatibilizando-o com a nova
estrutura proposta para as
Subprefeituras, descentralizando a acao
e garantindo maior acesso do morador
aos 6rgaos responsdveis pela intervengao

Naio houve descentralizagio efetiva, e nao
existe consenso na SEHAB quanto a sua
eficdcia e necessidade, no caso dos
programas de urbanizagio de favelas e
regularizagao de loteamentos.

Os recursos municipais deverdo ser
utilizados de maneira a complementar e
subsidiar os recursos onerosos que
devero ser obtidos com o governo
estadual e federal e outros érgios de
financiamento de maneira a garantir o
acesso das familias de baixa renda, hoje
excluidas desse tipo de financiamento.

Nio foram obtidos recursos significativos
junto a outras instincias governamentais
até o momento da finalizagio deste estudo.

Obtengao de recursos gerados pelo
processo imobilidrio e por outras
formas de captagdo, destinando-os &
politica habitacional. Articular a
aplicagio dos recursos estaduais
(ICMS) e federais (FGTS e OGU) no
municipio, compatibilizando-a com a
politica habitacional local.

Até 0o momento de elaboragdo deste estudo
ndo havia iniciativas neste sentido.

Término das obras em andamento,
com revisdo de contratos, adequagdes e
aperfeicoamentos, para que se
enquadrem na politica habitacional a
ser desenvolvida. Priorizar a conclusio
dos empreendimentos que se
encontram paralisados desde 1992.

O programa Mutirdes foi reativado e estd
em andamento. Também o ex-Cingapura e
0 PROCAV estao tendo suas obras
continuadas. Os contratos foram revistos.
O objetivo estd sendo cumprido.

Promover a produgio da moradia
visando o acesso dos setores médios &
aquisi¢do de unidade habitacional
através do mercado, para que estes
deixem de pressionar as politicas e os
recursos publicos, que deverdo atender
prioritariamente a baixa renda

As tnicas iniciativas sao o PAR, cujos
resultados sao ainda muito pequenos.

Fonte: Plano de Governo, 2000.
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8. Consideragoes gerais sobre a politica
habitacional em Sao Paulo no Governo

Marta Suplicy

Como pode ser identificado na andlise acima, o governo
Marta jd se anunciava, em campanha, marcado por algumas
ambigiiidades. Por um lado, visava-se diferenciar a administragao
das gestoes Pitta / Maluf, o que era fundamental no plano
politico interno. Também no cendrio nacional era importante o
desenvolvimento de uma estratégia que identificasse a gestao
Marta, aparentemente nao apenas em relagao a outras gestdes mais
ou menos conservadoras mas, principalmente, em relagiao as
gestoes do PT que haviam criado uma certa marca partiddria,
o chamado “modo petista de governar”. Essa estratégia de
diferenciag¢io trazia embutida a necessidade de se obter resultados
a curtissimo prazo, mas resultados que pudessem ser trabalhados
na midia e caracterizados como “marcas” de um “novo” modo de
governar. Por outro lado, os compromissos de campanha refletiam
a necessidade de investimentos em diversos setores da
administrag¢io, tanto visando a eficiéncia e a transparéncia da
mdquina quanto visando a “inversao de prioridades”, materializada
em maiores investimentos nas politicas de cunho social.

Com uma forte pressao financeira, decorrente do alto
endividamento publico e do conseqiiente compromisso assumido
junto ao governo federal, a alternativa adotada para atender
a diretriz de diferenciagio foi a de concentrar a atuagio
governamental em um pequeno grupo de programas em setores
escolhidos, concentrando os recursos disponiveis e buscando

construir intervengdes que pudessem exprimir de forma clara a



“marca” da gestdo. Essa estratégia se materializou, basicamente,
através de trés politicas: a educacional, com os CEUs, a de satde,
com o Programa Satde da Familia e a inser¢ao no SUS, e a politica
de inclusao social.

A politica habitacional nao foi uma das prioridades do governo.
Isso se percebe claramente a partir dos resultados quantitativos da
politica. No terceiro ano da gestao, alguns programas ainda nao
haviam saido do papel. Percebe-se que foi dada continuidade para
os que envolviam contrapartida de recursos internacionais, como o
PROVER (ex-Cingapura) ¢ 0 PROCAYV (cuja continuidade se d4
desde a gestao Janio Quadros), ou para aqueles que envolviam
compromissos histéricos do Partido dos Trabalhadores em Sao
Paulo, como os mutirdes, neste caso com recursos bem mais
escassos do que seria de se esperar, dada a tradi¢ao do movimento
de moradia em S3o Paulo. A tendéncia bdsica foi, portanto, a de
completar as obras iniciadas, com poucos recursos disponiveis para
novos investimentos.

Se os resultados concretos (nimero de unidades produzidas
ou numero de familias atendidas) nao sio muito animadores, o desenho
da politica, do ponto de vista institucional, parece apontar boas
possibilidades para o futuro. Para evitar a fragmentagdo da atuagio
governamental frente & proliferagio de programas (cerca de 15),
e atendendo a diretriz do Plano Diretor, foi elaborado um plano
para a politica habitacional que, pela primeira vez, anuncia metas
e uma previsao de investimentos para enfrentamento do problema
habitacional de maneira global®. Esse conjunto positivo de
iniciativas se associa a uma articulagio da politica habitacional
com a politica urbana, favorecida pela elaborac¢ao e aprovacio do

Plano Diretor que, junto as outras legislagdes existentes, organiza
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de forma consistente a base institucional-legal da politica. Falta
ainda, no entanto, uma politica fundidria que permita construir
mecanismos de ampliagao do acesso a terra e de formagao de
reservas fundidrias publicas consistentes com as necessidades
futuras da agao governamental.

Também do ponto de vista institucional, ressalte-se a elaboragao
de um conjunto de documentos técnicos visando criar bases para
uma intervengio planejada, como o plano para as dreas de risco e o
plano de interven¢ao em loteamentos, que aciona uma base de dados
bem estruturada sobre o problema e permite que se desenvolvam
estratégias objetivas para o estabelecimento de prioridades e que haja
maior eficiéncia na utilizagao dos recursos. Estd em desenvolvimento
um plano similar para as favelas, com uma projecio de urbanizagao
de 45% dos domicilios em favelas até 2009. Falta, ainda, um
planejamento adequado para enfrentar o problema dos cortigos,
o que possivelmente esteja sendo pensado a partir do projeto
enviado ao BID para financiamento das interveng¢oes na drea
central: o projeto de locagio social (PROCENTRO).

A participagio popular nao teve o mesmo peso em Sao Paulo que
o identificado em outras administragdes petistas. Se a realiza¢o das
Conferéncias de Habita¢do, a primeira ainda no primeiro ano de
governo, sinaliza positivamente, a nao efetivagio das suas deliberagoes
mostra um quadro preocupante. O Conselho de Habita¢ao foi
instalado apenas no terceiro ano do governo mas com o conjunto
dos programas jd desenhado e com a agenda da politica jd estabelecida.
Nao estd ainda claro em que medida os recursos do Fundo Municipal
de Habitagio serdo suficientes para desenvolver programas com
impacto e, principalmente, se haverd aporte significativo de recursos

orgamentdrios para o desenvolvimento de programas com subsidio.



A estrutura institucional da Secretaria de Habitagao nio parece
adequada para o enfrentamento dos desafios colocados para a
implementa¢io de um conjunto tao diversificado de iniciativas.
Em primeiro lugar, nota-se uma fragmentagﬁo administrativa da gestao
da politica, em 3 érgaos, HABI, RESOLO ¢ COHAB. A criagio da
Coordenagdo de Habitago foi certamente um passo importante para
aarticulagio das agoes ao nivel da SEHAB, mas a relagio com RESOLO,
e principalmente com a COHAB, parece ainda problemdtica. Em geral,
nestes casos, a tendéncia é de desarticulagdo e de competi¢ao por
recursos, se nao for adotada uma estrutura de gestao e planejamento
coletivos do conjunto de programas.

O novo papel do Conselho de Habitagao pode implicar, no futuro,
uma maior articulagio; no entanto deve-se considerar que as
estruturas burocrdticas e administrativas tém “inércias” fortes e
necessitam mecanismos especificos de articulagdo e supera¢io de
entraves internos.

Outro problema, resultante de uma das “herancas malditas” do
perfodo Pitta / Maluf, foi a desestrutura¢io administrativa da SEHAB,
com a adogao da estratégia de contratagio de empresas gerenciadoras.
Talvez pelo constrangimento resultante da falta de recursos, o fato é que
ndo houve investimento significativo no aparelhamento da SEHAB para
cumprir seu novo papel. Obviamente, a terceirizagio de algumas das
atividades de gestao parece ser necessdria, mas é fundamental manter as
atividades mais estratégicas no 4mbito da administragdo. Isso inclui tanto
as atividades de planejamento quanto as de controle e administra¢ao da
implementaggo. Além de significar boa técnica administrativa, isso ¢
fundamental para que os féruns de participagao popular possam ser
mais efetivos, deliberando junto 2 administragao sobre todas as questoes

fundamentais, tanto na elaboragao quanto na execugio.
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9. Anexo

9.1. Politica Habitacional do Municipio de

Sao Paulo

Habitagao suas principais interfaces: O investimento publico nos
setores de habitagdo e infra-estrutura urbana tem o objetivo de
estimular a atividade econ6mica e a geragao de emprego e renda.

As diretrizes da politica habitacional da Coligagao Muda Sao Paulo
530 as seguintes:

* Moradia é um direito social: Conceituagao de moradia digna,
envolvendo desde a unidade habitacional, com qualidade e
conforto, até espago puiblico, infra-estrutura bésica (dgua, esgoto,
energia elétrica, drenagem), equipamentos sociais, de lazer, cultura
e gestao local a fim de garantir o direito 2 moradia e a cidade,
estimulando o convivio, as diferentes formas de organizago e
expressao e a valorizagao do espago ptiblico e de seu uso coletivo.

* Prioridade para a baixa renda: Toda a¢ao nessa drea priorizard o
atendimento das camadas de mais baixa renda da populagio,
de acordo com a distribuicio do déficit na cidade, atendendo
quem mais necessita e quem nao tem acesso as outras formas de
financiamento habitacional governamental ou de mercado.
Assim vamos possibilitar 2 populagio de baixa renda que constréi
na periferia irregularmente (passivel de multa do mesmo valor
que os bairros nobres) plantas de casas térreas na Prefeitura e
cursos em parceria com o Sistema S para capacitagao dos
construtores, adequando as construgoes ao plano de urbanizagao
da cidade de Sao Paulo.

* Articulagao da politica habitacional com a politica urbana:

A politica habitacional deve estar articulada com a politica



urbana (reforma urbana, saneamento e transporte) bem como
com as politicas sociais de combate a exclusio e de combate a
violéncia, como parte integrante destas. Serd elaborado plano
integrado de habita¢ao, com as diretrizes gerais de interven¢ao,
evitando-se as intervengdes pontuais, descontextualizadas.
Participagao popular e controle social: Criagio de mecanismos
e instincias de participagao em todos os niveis, para definigao
das politicas e prioridades, alocagao de recursos e implementagao
dos programas. Reformulagao do Conselho Municipal de
Habitagio, com ampla representagio regional e setorial.
Democratiza¢io do Fundo Municipal de Moradia. Criagao das
Conferéncias de Habitagao e compatibilizagao com as demais
formas de participag¢do da gestio, como o Orgamento
Participativo e as instincias locais nas Subprefeituras.
Estimulo a autogestao: Incentivo a cooperativas, movimentos e
associagbes em processos autogestiondrios na efetivagao dos
programas habitacionais.

Respeito a0 meio ambiente: Compatibilizagao das interven¢oes com
a preservagao e o respeito ao meio ambiente, buscando intervir em
dreas degradadas para garantir o direito 4 moradia e recuperar a
qualidade ambiental. Impedir a ocupagio predatdria de novas dreas,
através de fiscalizagdo, e buscar alternativas para a demanda existente
com promogio de campanhas de educa¢io ambiental.
Diversidade de projetos e programas: Desenvolvimento de
alternativas especificas para cada tipo de problema de moradia,
levando em consideragdo a populagio local, as formas de
organizagao, as condigoes fisicas e econdmicas do local, evitando
as solu¢oes padronizadas e flexibilizando as normas de maneira

a atender as necessidades dos diferentes tipos de intervengao.

83



84

Descentraliza¢io: Reestruturagio do setor, compatibilizando-o
com a nova estrutura proposta para as Subprefeituras,
descentralizando a agao e garantindo maior acesso do morador
aos 6rgaos responsdveis pela intervengao.

Subsidio para a baixa renda: Os recursos municipais deverao
ser utilizados de maneira a complementar e subsidiar os recursos
onerosos que deverdo ser obtidos com o governo estadual e
federal e outros 6rgaos de financiamento de maneira a garantir
o acesso das familias de baixa renda, hoje excluidas desse tipo
de financiamento.

Criagao de novas fontes de recursos: Obtengao de recursos
gerados pelo processo imobilidrio e por outras formas de
captagdo, destinando-os a politica habitacional. Articular a
aplicagdo dos recursos estaduais (ICMS) e federais (FGTS e
OGU) no municipio, compatibilizando-a com a politica
habitacional local.

Conclusao das obras em andamento: Término das obras
em andamento, com revisao de contratos, adequagdes e
aperfeicoamentos, para que se enquadrem na politica
habitacional a ser desenvolvida. Priorizar a conclusao dos
empreendimentos que se encontram paralisados desde 1992.
Estimulo ao setor privado: Promover a produgiao da moradia
visando o acesso dos setores médios a aquisi¢ao de unidade
habitacional através do mercado, para que estes deixem de
pressionar as politicas e os recursos publicos, que deverao atender
prioritariamente 4 baixa renda.

Geragao de emprego e estimulo a economia: O investimento e
o estimulo a drea da habitagdo sao grandes fontes potenciais de

geragdo de emprego diretos e indiretos bem como ativadores da



economia local. A implementa¢ao de uma politica publica de
habita¢ao atenderd, portanto, nao sé aos interesses daqueles
que a demandam como também de toda a cidade.

* Estimulo ao desenvolvimento tecnoldgico: Realiza¢ao de
parcerias com universidades e institutos de pesquisa visando
o desenvolvimento de alternativas de menor custo, maior
qualidade e produtividade. Criagao de programa de qualidade
na constru¢ao civil.

* Assisténcia técnica e juridica: Parceria com organizagoes e
movimentos sociais para garantir assisténcia técnica gratuita a

populagio de baixa renda.
Programas

* Bairro Legal: objetiva a regulariza¢ao fundidria, a qualificagao
urbanistica e a melhoria ou constru¢ao das unidades
habitacionais em assentamentos existentes, ou seja, em
favelas, loteamentos irregulares, mutirdes, dreas de risco e
conjuntos habitacionais.

* Morar Perto: objetiva a produgao de unidades habitacionais
nas dreas centrais ou de urbaniza¢ao consolidadas na cidade,
através de reforma ou reciclagem de prédios e imdveis ociosos e
construgao de pequenos conjuntos habitacionais em dreas
vazias ou subutilizadas.

* Construir Barato e Direito: objetiva desenvolver agdes no 4mbito
da politica fundidria e mudangas na legislagao de zoneamento e
c6digo de obras para facilitar o processo de aprovagao de projetos
habitacionais e baratear o custo da terra e da obra, favorecendo

a produgao privada e publica de moradia.
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9.2. Plano Diretor Estratégico.
Secao II — Das Politicas de Desenvolvimento Urbano.

Subsecao II — Da Habitacao

Art. 79 - Sdo objetivos da politica de habitacdo do Municipio:

[ - assegurar o direito & moradia digna como direito social, conforme
definido no artigo 6° da Constituicdo da Repiiblica;

I - garantir o melhor aproveitamento da infra-estrutura instalada e
do patriménio construido, visando a wma maior racionalidade urbana,
econdmica e paisagistica, e evitando deseconomias para o Municipio;
1] - articular a politica de habitacio de interesse social com as politicas
sociais, para promover a inclusio social das familias beneficiadas;
1V - articular de forma democrdtica as instédncias municipal, estadual
e federal de politica e financiamento habitacional, para otimizar os
recursos e para enfrentar as caréncias habitacionais;

V - promover a melhoria das habitagoes existentes das familias de baixa
renda e viabilizar a produgio de Habitagio de Interesse Social - HIS,
definida no inciso XIII do artigo 146 desta lei, de forma a reverter a
atual tendéncia de periferizacio e ocupacio dos espagos inadequados
pela populagio de baixa renda;

VI - estimular a produgio de Habitacio de Mercado Popular - HMP,
definida no inciso XIV do artigo 146 desta lei;

VII - garantir a diversidade dos programas e dos agentes promotores da
politica de HIS, de acordo com as caracteristicas diferenciadias da demanda;
VIII - promover o uso habitacional nas dreas consolidadas e dotadas de
infra-estrutura, utilizando, quando necessdrio, os instrumentos previstos
na lei Federaln® 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade;
IX - coibir novas ocupagioes por assentamentos habitacionais

inadequados nas dreas de preservagio ambiental e de mananciais,



nas remanescentes de desapropriacio, nas de uso comum do povo e
nas dreas de risco, oferecendo alternativas habitacionais em locais
apropriados e a destinacio adequada a essas dreas;

X - criar condigoes para a participagio da iniciativa privada na
produgio de Habitagio de Interesse Social - HIS e habitagio de renda
média baixa, aqui denominada Habitacido do Mercado Popular -
HME especialmente na drea central e nos espagos vazios da Cidade;
XI - propiciar a participagio da sociedade civil na defini¢io das agoes
e prioridades e no controle social da politica habitacional;

XII - contribuir para o fortalecimento e organiza¢io independente
dos movimentos populares que lutam por moradia digna, pelo acesso
a Cidade e pela garantia da fungio social da propriedade urbana;
XII - garantir a captagio de recursos ﬁnanceiros, institucionats,
técnicos e administrativos destinados a investimentos habitacionais
de interesse social, promovendo-a em fontes privadas e governamentais,
incluindo aquelas externas ao Municipio;

XIV - garantir o acesso e a permanéncia das familias de baixa renda
as linbas de financiamento piiblico de Habitacdo de Interesse Social.
Pardgrafo Unico - Entende-se por moradia digna aquela que dispoe
de instalacoes sanitdrias adequadas, que garanta as condicoes de
habitabilidade, e que seja atendida por servicos piiblicos essenciais,
entre eles: dgua, esgoto, energia elétrica, iluminagio piblica, coleta
de lixo, pavimentagio e transporte coletivo, com acesso aos
equipamentos sociais bdsicos.

Art. 80 - Sio diretrizes para a Politica Habitacional:

I - 0 desenvolvimento de projetos habitacionais que considerem as
caracteristicas da populacio local, suas formas de organizacao,
condigoes fisicas e econdmicas;

1I - o desenvolvimento de programas de melhoria da qualidade de
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vida dos moradores de habitacoes de interesse social, nas unidades
habitacionais, infra-estrutura urbana e equipamentos, estimulando
programas geradores de emprego e renda, a valorizagio do espago
piiblico, assegurando a integragio desses programas com a perspectiva
de desenvolvimento das comunidades;

111 - 0 estimulo & participagio e ao controle social na defini¢io das
politicas e prioridades da producio habitacional;

1V - a consolidacio do Conselho Municipal de Habitagio e demais
insténcias de participacdo do setor como as Conferéncias Municipais
de Habitacio e o Or¢amento Participativo;

V' - a produgio de unidades habitacionais para a populacio de baixa
renda, com qualidade e conforto, assegurando niveis adequados de
acessibilidade, de servigos de infra-estrutura bdsica, equipamentos
sociais, de educagdo, saiide, cultura, assisténcia social, seguranga,
abastecimento e esportes, lazer e recreagio;

VI - a produgio, nas regives centrais da Cidade dotadas de infra-estrutura,
de unidades habitacionais em dreas vazias ou subutilizadas, e a
recuperagio de edificios vazios ou subutilizados, para a populacio de
baixa e média renda;

VII - a consolidacio da moradia social nas dreas centrais, mediante a
agio conjunta da populagio e dos Poderes Piiblicos Estadual e Federal,
contribuindo para os programas de reabilitacio dessas dreas,
compatibilizando-as com a inclusio social e urbana da populacio de
baixa renda que habita a regido ou nela trabalha, de modo a evitar
sua expulsio;

VIII - a utilizagio de parte dos recursos provenientes da valorizagio
imobilidria em programas habitacionais de interesse social nas dreas
bem dotadas de infra-estrutura e servigos urbanos;

IX - a promogdo da regularizagio fisica e fundidria de assentamentos



jd consolidados e das unidades construidas, garantindo moradia digna
as familias de baixa renda;

X - a interven¢do em dreas degradadas e de risco, de modo a garantir
a integridade fisica, o direito i moradia e a recuperagio da qualidade
ambiental dessas dreas;

XI - a requalificacio de dreas de corticos e urbanizagio de favelas por
meio de agoes integradas com outros drgdos da Prefeitura, do Estado e
do Governo Federal;

XII - a garantia, nos programas habitacionais, de atividades conjuntas
de prote¢io ao meio ambiente e de educacio ambiental, de modo a
assegurar a preservagio das dreas de mananciais e a ndo-ocupagio
das dreas de risco e dos espagos destinados a bens de uso comum da
populagio, através de parcerias de drgios de governo e organizagoes
ndo governamentais;

XIII - a priorizagdo, nos programas habitacionais coordenados ou
[financiados pelo Municipio, do atendimento & populagio de baixa
renda residente em imdveis ou dreas insalubres e de risco;

X1V - 0 impedimento da ocupagio irregular de novas dreas mediante
a aplicacio de normas e de instrumentos urbanisticos e de fiscalizagio;
XV - 0 estabelecimento de pardametros fisicos de moradia social, indices
urbanisticos e de procedimentos de aprovagio de projetos, de forma a
Jacilitar a produgio habitacional pela iniciativa privada;

XVI - o estimulo as alternativas de associacio ou cooperagio entre
moradores para a efetivagio de programas habitacionais, incentivando
a participagdo social e a autogestio como controle social sobre o processo
produtivo e medida para o barateamento dos custos habitacionais e
de infra-estrutura, além da producio cooperativada;

XVII - a otimizagdo da infra-estrutura e a redugio dos custos de

urbanizag¢io dos programas habitacionais;
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XVIII - o respeito ao meio ambiente, buscando adotar tecnologias de
projeto, construgio e manuten¢io dos empreendimentos habitacionais
voltados para os principios do desenvolvimento sustentdvel, incluindo-se
alternativas de conservagio de dgua e de disposi¢io de restduos sélidos,
além de recuperacio de dreas verdes, preservagio ambiental e de
reciclagem dos residuos inerentes aos empreendimentos;

XIX - o estimulo a realizagio de parcerias com universidades e
institutos de pesquisa para desenvolvimento de alternativas de menor
custo e maior qualidade e produtividade das edificacoes residenciais;
XX - a facilitagio do acesso da populagio de baixa renda & moradia,
por meio de mecanismos de financiamento de longo prazo, investimento
de recursos or¢amentdrios a fundo perdido, permissio de uso e subsidio
direto, pessoal, intransferivel e tempordrio na aquisi¢io ou locagio social;
XXI - a interven¢io nas habitagoes coletivas de aluguel por meio da
reciclagem e requalificagio de edificios subutilizados;

XXII - a promogio de servigos de assessoria técnica, juridica,
ambiental, social e urbanistica gratuita a individuos, entidades,
grupos comunitdrios e movimentos na drea de habitacio de interesse
social, no sentido de promover a inclusio social desta populacio;
XXIII - 0 acesso e a manutengdo das familias de baixa renda nos
programas e financiamentos piiblicos de habitagio de interesse social;
XXIV - a articulagio das insténcias estadual, federal e municipal de governo
no setor de habitagio buscando otimizar e potencializar suas agoes;

XXV - a garantia de informacio atualizada sobre a situacio
habitacional do Municipio, especialmente em relagio ao déficit e as
necessidades habitacionais;

XXVI - apromogiio da capragio e o gerenciamento de recursos provenientes
de fontes externas ao Municipio, privadas ou governamentais para os

Jins citados nesse capitulo;



XXVII - a promogio do acesso a terra urbanizada para viabilizar
Programas Habitacionais de Interesse Social;

XXVIII - a promogio, no caso de necessidade de remogio de drea de
risco ou de desadensamento por necessidade de obra de urbanizagio,
do atendimento habitacional das familias a serem removidas,
preferencialmente na mesma regidio ou, na impossibilidade, em outro
local, com a participagio das familias no processo de decisio.

§ 1° - Como melhoria das moradias entende-se programas e projetos
que intervenham em situagoes habitacionais precdrias para a garantir
condigoes dignas de habitabilidade.

§ 20 - Como produgio de novas moradias entende-se a provisio de
novas unidades em empreendimentos habitacionais e a adequagio
de edificagoes existentes, para fins habitacionais.

§ 30 - Lei municipal estabelecerd os equipamentos minimos necessdrios
a implantagio dos empreendimentos habitacionais de interesse social.
Art. 81 - Sdo agoes estratégicas da Politica Habitacional:

I - realizar o diagndstico das condigoes de moradia no Municipio
identificando seus diferentes aspectos, de forma a quantificar e
qualificar no minimo os problemas relativos as moradias em
situagdo de risco, loteamentos irregulares, favelas, sem-teto, cortigos,
co-habitagoes e casas de comodos, dreas que apresentam ocorréncias
de epidemias, dreas com alto indice de homicidios, dreas com solo
contaminado, dreas de interesse para preservacio ambiental
ocupadas por moradia em bairros com caréncia de infra-estrutura,
servigos e equipamentos;

11 - atuar em conjunto com o Estado, a Unido ¢ a Caixa Econdmica
Federal para a criacio de um banco de dados de uso compartilhado
com informagoes sobre a demanda e oferta de moradias, programas

de financiamento, custos de produgio e projetos;
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III - elaborar o Plano Municipal de Habitacdo, com participacdo
social e que considere:

a) o diagndstico das condigoes de moradia no Municipio;

b) a articulagdo com os planos e programas da regido metropolitana;
¢) a defini¢io de metas de atendimento da demanda até 2006 e 2012;
d) a definigio de diretrizes e a identificacio de demandas por regido,
subsidiando a formulagio dos planos regionais;

1V - elaborar e tornar piiblico o Plano Municipal de Habitagio no
Didrio Oficial do Municipio até 30 de abril de 2003;

V' - buscar a integracio dos trés niveis de governo para a formulagio
de um plano de agio conjunta para a promogio de Habitagio de
Interesse Social no Municipio;

VI - reservar parcela das unidades habitacionais para o atendimento
aos idosos, aos portadores de necessidades especiais e a populagio em
situacdo de rua;

VII - aplicar nas Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS,
os instrumentos relativos & regularizacio fundidria e, quando couber,
a concessio especial para fim de moradia, previstos na Lei Federal
n° 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade;

VIII - divulgar, de forma acessivel, a legislacio pertinente a
empreendimentos e projetos habitacionais;

IX - agilizar a aprovagio dos empreendimentos de interesse social
estabelecendo acordos de cooperagio técnica entre os drgios envolvidos;
X - investir no sistema de fiscaliza¢do integrado nas dreas de
preservagdo e protegio ambiental constantes deste plano, de forma a
impedir o surgimento de ocupagcoes irregulares;

XI - reformar imdveis da Prefeitura destinacos a programas de locagio social:
XII - nas Operagoes Urbanas priorizar o atendimento habitacional

as familias de baixa renda, que venham a ser removidas em fungio



das obras previstas no respectivo Programa de Intervengoes, devendo
preferencialmente ser assentadas no perimetro dessas operagoes, nas
proximidades ou, na impossibilidade destas op¢oes, em outro local a
ser estabelecido com a participagio das familias;

XIII - apoiar a formagio de técnicos na drea de habitacio, estabelecendo
parcerias com universidades, centros de pesquisa tecnoldgica, entidades
de classe, iniciativa privada e organizacoes nio-governamentais;
XIV - implementar subsidio direto, pessoal, intransferivel e tempordrio na
aquisigio ou locagio social, bem como criar instrumentos que possibilitem
a inser¢io de todos os segmentos da populacio no mercado imobilidrio;
XV - compatibilizar a legislagio de Habitacio de Interesse Social -
HIS com as diretrizes estabelecidas neste plano;

XVI - realizar, periodicamente, as Conferéncias Municipais de Habitagio
para definicio da politica municipal de habitacio, e para implantar o
Conselho Municipal de Habitacdo, democritico e representativo, que

administre os recursos destinados a moradia em Sao Paulo.

9.3. ZEIS — Zonas Especiais de Interesse Social
Art. 171 - As Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS sio porgoes do
territdrio destinadas, prioritariamente, a recuperagio urbanistica,
a regularizacio fundidria e produgio de Habitagoes de Interesse Social
- HIS ou do Mercado Popular - HMP definidos nos incisos XIII e XIV
do artigo 146 desta lei, incluindo a recuperagio de imdveis degradados,
a provisio de equipamentos sociais e culturais, espagos piiblicos, servigo
e comércio de cardter local, compreendendo:

1-ZEIS 1 - dreas ocupadas por populagio de baixa renda, abrangendo
Javelas, loteamentos precdrios e empreendimentos habitacionais de
interesse social ou do mercado popular, em que haja interesse piiblico

expresso por meio desta lei, ou dos planos regionais ou de lei especifica,
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em promover a recuperagio urbanistica, a regulariza¢io fundidria,
a produgio e manutengio de Habitagoes de Interesse Social - HIS,
incluindo equipamentos sociais e culturais, espagos piblicos, servigo e
comércio de cardter local;

11 - ZEIS 2 - dreas com predomindncia de glebas ou terrenos néo edificados
ou subutilizados, conforme estabelecido nesta lei, adequados i
urbanizagdo, onde haja interesse piiblico, expresso por meio desta lei, dos
planos regionais ou de lei especifica, na promogio de Habitagio de Interesse
Social - HIS ou do Mercado Popular - HME incluindo equipamentos
sociais e culturats, espagos piiblicos, servios e comércio de cardter local;
III - ZEIS 3 - dreas com predomindncia de terrenos ou edificacoes
subutilizados situados em dreas dotadas de infra-estrutura, servigos
urbanos e oferta de empregos, ou que estejam recebendo investimentos
desta natureza, onde haja interesse piiblico, expresso por meio desta
lei, dos planos regionais ou de lei especifica, em promover ou ampliar
0 uso por Habitagdio de Interesse Social - HIS ou do Mercado Popular
- HMRP e melhorar as condigoes habitacionais da populacio moradora;
1V - ZEIS 4 - glebas ou terrenos néo edificados e adequados i urbanizagio,
localizadlos em dreas de protegiio aos mananciais, ou de protecio ambiental,
localizados na Macrodrea de Conservagio e Recuperagio, definidos no
artigo 153 desta lei, destinados a projetos de Habitagio de Interesse Social
promovidos pelo Poder Piblico, com controle ambiental, para o
atendimento habitacional de familias removidas de dreas de risco e de
preservagio permanente, ou ao desadensamento de assentamentos
populares definidos como ZEIS 1 por meio desta lei, ou dos planos regionais
ou de lei, e situados na mesma sub-bacia hidrogrdfica objeto de Lei de
Protegiio e Recuperagio dos Mananciais.

Art. 172 - Nas ZEIS 4, o parcelamento, uso e ocupagio do solo, bem

como os planos de urbanizagio, deverio observar a legislacio estadual



pertinente e, quando houver, as Leis Especificas das Areas de Protecio
e Recuperagio dos Mananciais, aplicando-se no que couber as
disposigoes estabelecidas nesta lei para as ZEIS 2 e vedadas a
ultrapassagem do gabarito de 9 (nove) metros e do coeficiente de
aproveitamento bdsico para qualquer edificagio.

Art. 173 - No caso de ZEIS cujos limites estejam compreendidos dentro
dos perimetros de Operagoes Urbanas Consorciadas fica definido:
[-a aplz'm;do dos instrumentos, diretrizes e elementos previstos e
estabelecidos nesta se¢io serdo implementados por meio de leis
espectficas que regem as Operagoes Urbanas Consorciadas;

1I - 0 percentual de HIS a ser produzido, fixado na lei especifica de
Operagio Urbana, poderd ser parcialmente atendido nas ZEIS com
recursos provenientes da Operagio Urbana;

III - o coeficiente de aproveitamento mdximo € o definido para a
Operagio Urbana na qual a ZEIS estd inserida, aplicando-se os
demais indices, pardmetros e disposicoes estabelecidos para as ZEIS;
1V - a concessio do direito de construir acima do coeficiente de
aproveitamento bdsico, até o coeficiente mdximo definido, serd gratuita
para a produgio de HIS e para HMP com até 50 m? de drea iitil
total, por unidade habitacional.

Art. 174 - Aplicam-se nas ZEIS, de acordo com o interesse piiblico,
os instrumentos previstos nesta lei e na Lei Federal n° 10.257,
de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade.

§ 1°- A transferéncia de potencial construtivo das ZEIS poderd ser aplicada
quando houver no seu interior imdvel enquadrado como ZEPEC.

§ 20 - Na transferéncia de potencial construtivo das ZEIS poderd ser
aplicada, na hipdtese de doagio de imdvel considerado adequado &
destinagio de HIS, a critério do Executivo nos termos definidos no

inciso 111 do artigo 219 desta lei.
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Art. 175 - O Plano de Urbanizacio de cada ZEIS serd estabelecido
por decreto do Poder Executivo Municipal, e deverd prever:

I - diretrizes, indices e pardmetros urbanisticos para o parcelamento,
uso e ocupagio do solo e instalagio de infra-estrutura urbana respeitadas
as normas bdsicas estabelecidas no artigo 176 desta lei, na legislagio de
Habitagio de Interesse Social e nas normas técnicas pertinentes;

II - diagnédstico da ZEIS que contenha no minimo: andlise
[isico-ambiental, andlise urbanistica e fundidria e caracterizagio
socioecondmica da populacio residente;

111 - 0s projetos e as intervengoes urbanisticas necessdrias & recuperagio
[isica da drea, incluindo, de acordo com as caracteristicas locass, sistema
de abastecimento de dgua e coleta de esgotos, drenagem de dguas
pluviais, coleta regular de residuos sélidos, iluminacio piiblica,
adequagio dos sistemas de circulagio de veiculos e pedestres, eliminagio
de situagoes de risco, estabilizacio de taludes e de margens de corregos,
tratamento adequado das dreas verdes piblicas, instalagio de
equipamentos sociais e os usos complementares ao habitacional;

1V - instrumentos aplicdveis para a regqulariza¢io fundidria;

V - condigoes para o remembramento de lotes;

VI - forma de participacio da populagio na implementagio e gestio
das intervencoes previstas;

VII - forma de integragio das agoes dos diversos setores piblicos que
interferem na ZEIS objeto do Plano;

VIII - fontes de recursos para a implementagio das intervengoes;
IX - adequacio as disposi¢oes definidas neste Plano e nos
Planos Regionais;

X - atividades de geracio de emprego e renda;

XI - plano de agio social.

§ 12 - Deverdo ser constituidos em todas as ZEIS, Conselhos Gestores



compostos por representantes dos atuais ou futuros moradores e do
Executivo, que deverdo participar de todas as etapas de elaboracio do
Plano de Urbanizagio e de sua implementagio.

§ 20 - Para o desenvolvimento e implementacio dos Planos de
Urbanizagio das ZEIS, o Executivo poderd disponibilizar assessoria
técnica, juridica e social a populagio moradora.

§ 39~ Os proprietdrios de lotes ou glebas e as entidades representativas
dos moradores de ZEIS poderdo apresentar ao Executivo propostas
para o Plano de Urbanizagio de que trata este artigo.

§ 40 - Os logradouros e demais dreas reservadas para uso piiblico
situados em ZEIS, quando necessirias para implementacio do Plano
de Urbanizagio, em todos os seus aspectos, deverdo ser desafetados do
uso priblico.

§ 52 - Nos Planos de Urbanizacio das ZEIS o Poder Piblico
Municipal deverd promover a implantagio de dreas livres equipadas
para uso piiblico na dimensio adequada & populacio prevista para o
respectivo assentamento ou distrito, com priorvidade para aquele com
menor indice de dreas piiblicas por habitante.

$ 6° - Nas ZEIS 3, os Planos de Urbanizagcio ficam dispensados dos
requisitos dos incisos 111 e V, deste artigo.

§ 70 - Nas ZEIS 3, excetuando-se as dreas inseridas nas Operagoes
Urbanas Consorciadas, mediante aprovacio do Conselho de
Politica Urbana, os proprietdrios de edificagoes subutilizadas que
as reformarem e destinarem a Habitagio de Interesse Social - HIS,
em programas e projetos de recuperagio urbana conveniados com o
Executivo, poderdo transferir para outro imdvel, localizado na Zona
Mista - ZM, como direito de construir até toda a drea construida do
imdvel da ZEIS 3, observadas as normas estabelecidas nesta lei, em

especial aquelas referentes & transferéncia de potencial construtivo.
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§ 82 - O plano de urbanizacio poderd abranger mais de uma Zona
Especial de Interesse Social - ZEIS.

§ 92 - Para a produgio de Habitacio do Mercado Popular - HMP,
com até 50 m?2 a ser executada em ZEIS, na percentagem
complementar prevista na alinea “b” do item I, na alinea “e” do item
11 e na alinea “e” do item I1I do artigo 176, poderdo ser utilizadas as
mesmas regras definidas para Habitacio de Interesse Social - HIS,
previstas no decreto n° 35.839, de 30 de janeiro de 1996, e suas

modificacoes, e demais legislacoes especificas.



Notas

! Conforme PMSP, 2003.

? Esses dados foram apresentados pelo CEM e adotados no Plano Municipal de Habitagao da Prefeitura.
Eles sio também aqui adotados, apesar de existirem dados divergentes sobre o tema (dados da prépria
Prefeitura, ver revista Resolo-PMSP).

3 Idem.

4 Ibidem.

5 Ibidem.

¢ E bem verdade que estes nimeros incluem também as ligagoes clandestinas, mas, mesmo assim, indicam
uma situagio mais confortdvel do que a sua simples auséncia.

7 Os dados da Jodo Pinheiro sao um pouco mais elevados do que aqueles calculados pelo Observatério das
Metrépoles, tendo em vista diferencas de metodologia.

# Os dados relativos 4 inadequagao nio devem ser adicionados j4 que existem muitas situagdes de
superposicao de inadequagio, implicando dupla contagem.

? Vale lembrar que a gestao Erundina defrontou-se com problemas sérios por nao dispor de maioria na
Cémara.

19 Sobre a avaliagao dos dois primeiros anos da gestao de Marta Suplicy na 4rea da satide, ver Caderno do
Observatério n° 19.

! Sobre a avaliagao dos dois primeiros anos da gestao de Marta Suplicy na drea da educagio, ver Caderno
do Observatério ne 20.

12 Entrevista ao jornal CHumanité, em 2 de fevereiro de 2002, em http://www.humanite.presse.fr/journal/
2002-02-02/2002-02-02-28225, tradugdo do autor.

'3 Dados mais especificos sobre a execugao orcamentdria de 2003 e orgamento proposto para 2004 aparecem
no item 3.6.

!4 As operagdes interligadas foram criadas no Governo Janio Quadros (1985-88), no ambito da Lei de
Desfavelamento (Lei 10.209, de 1986), e foram amplamente utilizadas no Governo Erundina,
estabelecendo-se mecanismos de controle social sobre a sua operagio que também nao puderam ser
institucionalizados por conta dos conflitos com a Cimara.

> Que ¢ interrompido por decisao judicial no governo Pitta.

16 Wilhem, Jorge. “Planejando a reconstrugio da cidade de Sao Paulo” Rio de Janeiro: Valor Econ6mico,
25 de maio de 2001.

17 Ocorreu um incidente na aprovagio final, j& que alguns vereadores inclufram emendas nio negociadas
na versao que foi aprovada pelo Plendrio da CAmara, implicando a necessidade de veto da Prefeita sobre
alguns artigos.

18 Por ter sido o primeiro PD de grande cidade elaborado apds a aprovagao do Estatuto da Cidade, o PD
de Sao Paulo passou a ser referéncia nacional para os municipios que ainda vao elaborar seus planos ou
revisoes de planos existentes.

19 Nio cabe nos limites deste trabalho uma discussao mais aprofundada sobre o PD, sendo importante
apenas trazer alguns clementos que demarcam, do ponto de vista da legislagdo, o campo das politicas
habitacional e urbana.

2 Taxa prevista no Plano Diretor. O plano propée rebaixar o coeficiente de aproveitamento dos terrenos
(CA) para um, o que permite construgoes de até uma vez a metragem do lote. Para erguer edificagoes
com 4drea construfda maior do que o limite, as construtoras devem pagar a outorga onerosa.

! Vale a pena destacar que a aprovagio dos planos regionais foi contestada, no final de 2003, por haver
pouca participagao popular na sua elaboragio. Isso acarretou a recomada dos planos, no inicio de 2004,
para maior divulgacao e debates publicos, para somente apés esta etapa apresentarem-se modificagoes e
serem encaminhados novamente & CAmara Municipal de Sao Paulo.

> Com incentivos publicos especificos.

# Cabe ressaltar que esta lei j4 estd em consonincia com os principios gerais para a regularizagao
estabelecidos pelo Plano Diretor.
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% No ambito do debate sobre privatizagio, municipalizagio ou estadualizagio do setor de saneamento,
que vem ocorrendo no pais desde o inicio dos anos 90, a criagio de um sistema de regulagio municipal
pode ser uma primeira iniciativa para que a Prefeitura passe a ter uma participagao mais ativa sobre os
investimentos e mesmo sobre a operagao do sistema em seu territdrio.

» O FUNAPS foi criado pela lei 8.906, de 1979, e desenvolvia atendimentos individualizados & populagao
favelada, configurando-se como um tipico instrumento de politica clientelista.

% A HABI foi criada um pouco antes, através do Decreto 22.284, de 9 de junho de 1986, através da
transformagdo de um drgao preexistente na estrutura da SEHAB, a Supervisao Geral de Atendimento &
Populagio Moradora em Habitagao Subnormal.

7 A questdo da participagio popular serd objeto de andlise especifica em outro item.

28 As conclusdes da Conferéncia estio sumarizadas em Amaral (2002).

2 Portaria 072/SEHAB.G/03.

3 O PAR ¢ um programa da Caixa Econémica Federal, que nao repassa recursos aos municipios.
Na verdade, o PAR nio deveria ser visto como um programa municipal, mas como uma parceria da
Prefeitura com a CEF para o desenvolvimento de programas habitacionais voltados 4 camada de renda
atendida pelo PAR (3-6 SM).

3! Deve-se considerar que estamos comparando o orcamento executado para 2003 com o previsto para
2004, podendo haver ainda alteragdes neste quadro no decorrer do ano.

32 Sobre Conselho Municipal de Habitagao de Sao Paulo, ver Caderno do Observatério n° 10.
Sobre Fundo Municipal de Habitagio de Sao Paulo, ver Caderno do Observatério n® 14.

 Embora o plano ainda nao detalhe suficientemente a forma como a politica serd desenvolvida.
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Publica¢oes do Observatério dos Direitos do Cidadao

A primeira série dos Cadernos do Observatdrio dos Direitos do Cidadio
apresenta um balango das politicas sociais em Sao Paulo nas gestdes de Luiza

Erundina, Paulo Maluf e Celso Pitta - periodo entre 1989 e 2000.

1 - Assisténcia Social

2 - Educagiao

3 - Satude

4 - Habita¢ao

5 - Crianca e Adolescente

6 - Or¢amento

A segunda série dos Cadernos teve como foco os conselhos municipais

das respectivas politicas monitoradas pelo Observatdrio.

7 - Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente
8 - Conselho Municipal de Sadde

9 - Conselho de Escola

10 - Conselho Municipal de Habitagao

11 - Conselho Municipal de Assisténcia Social

12 - Articulagdo os entre Conselhos Municipais

A terceira série de Cadernos analisa os fundos municipais das cinco

politicas monitoradas.

13 - Financiamento da Politica de Educacao

14 - Fundo Municipal de Habitagao

15 - Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente
16 - Fundo Municipal de Assisténcia Social

17 - Fundo Municipal de Sadde

103



104

A quarta série de Cadernos analisa as politicas monitoradas nos dois

primeiros anos (2001-2002) da administragao Marta Suplicy

18 - Or¢amento Participativo

19 - Satude
20 - Educacao
21 - Habitacio

22 - Assisténcia social

Para maiores informagdes:

Instituto Pélis

Rua Aradjo, 124

Centro Sio Paulo/ SP

tel. 11 3258-6121 ramal 256
publicacoes@polis.org.br

Instituto de Estudos
Especiais IEE/PUC-SP
Rua Ministro Godoy, 1213
Perdizes Sao Paulo/SP

tel. 11 3871-4429
iee@pucsp.br



