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Apresentacao

O Observatério dos Direitos do Cidadio ¢ um instrumento para
o exercicio da cidadania. Seu objetivo é acompanhar e analisar a
evolugio das politicas publicas na cidade de Sao Paulo e tornar pablico
o resultado de seu trabalho.

A existéncia de instincias de participacio na gestao municipal é uma
conquista da sociedade que se mobilizou para crid-los e um avanco de
governantes empenhados na construgao de uma nova forma democratica
de governar. Entretanto, sua transformagao em efetivos drgaos de decisao
colegiada ainda nio se deu, e uma das razoes para isso é que as
representagoes eleitas da sociedade civil nao detém as informagoes sobre
aevolugao do gasto piblico e sobre a execugio das politicas em questao.

Com base nesse diagndstico e reconhecendo a importincia destes
Conselhos e demais mecanismos de participagao para orientar o gasto
publico e as politicas especificas, segundo as prioridades determinadas
pelas comunidades, o Instituto Pdlis e a Pontificia Universidade
Catélica de Sao Paulo decidiram unir esforcos e criaram o
Observatério dos Direitos do Cidadio.

A partir de agora o Observatério dos Direitos do Cidadao faz o
acompanhamento da execugio or¢amentdria do municipio e das
politicas de educagio, satide, moradia, assisténcia social e defesa dos
direitos das criangas e dos adolescentes. Seus relatérios periddicos serao
publicos e existird um programa especial de capacitagio para as
liderangas comunitdrias que atuam nos espagos publicos de participacio.

O trabalho do Observatério dos Direitos do Cidadao ¢
coordenado pelo Instituto Pélis e pelo Instituto de Estudos
Especiais da PUC-SP e conta com a indispensdvel parceria dos

ntcleos de estudo e pesquisa do Programa de Pés-graduacao da
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PUC-SP das dreas de Servigo Social e Educagao: Seguridade e
Assisténcia Social; Crianca e o Adolescente; Movimentos Sociais;
Satide e Sociedade; Curriculo, Estado, Sociedade.

Igualmente importante ¢ a parceria estabelecida com a Central
de Movimentos Populares (CMP), a Unido dos Movimentos de
Moradia (UMM), a Unido dos Movimentos Populares de Satide
(UMPS) e os Féruns municipais da Assisténcia Social (FMAS) e dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (FMDCA). Essas organizagoes
compdem, junto com o Pélis e o IEE, o Colegiado de Gestao do
Observatério dos Direitos do Cidadao, instdncia que tem por
objetivo articular o desenvolvimento do projeto com as demandas
das lutas sociais, refletindo-se na pauta das publica¢oes.

O Observatério dos Direitos do Cidadao conta com o apoio da
Fundagao Ford e se beneficia também do apoio da EED ao Instituto
Pélis. A OXFAM contribui para este projeto no que diz respeito a
andlise a a0 monitoramento do or¢amento publico.

Através do Observatério dos Direitos do Cidadao colocamos
a disposi¢do da sociedade paulistana, especialmente de suas
representagdes coletivas e comunitdrias, informagoes e andlises que
visam colaborar para uma atuagio mais efetiva e propositiva de
suas liderancas na constru¢io de um governo democritico e de
uma vida melhor.

Essa terceira série de Cadernos aborda os Fundos Especiais das
politicas monitoradas. Ao tratar do seu histérico de criagao na cidade,
suas dificuldades e impasses, tomamos o cuidado de discutir o tema
articulado ao planejamento e a gestdo da politica. Conhecer o
financiamento e o fluxo dos recursos piblicos amplia a possibilidade
do controle social, um dos maiores desafios para conselheiros e

sociedade civil organizada.
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Introducao

Este texto busca apresentar o Fundo Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente de Sao Paulo (Fumcad) e um pouco do
histérico do processo de sua implantacio na cidade. As discussoes do
texto sdo parte da dissertagio de mestrado da autora'. Este estudo foi
estruturado com o apoio da leitura de documentos fornecidos pelo
Conselho Municipal e pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social
e das atas das reunides do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (CMDCA), ocorridas nos anos 2000, 2001 e 2002,
publicadas no Didrio Oficial e fornecidas pelo CMDCA. Além disso,
houve ainda a realiza¢io de entrevistas com conselheiros de direitos.

O Fumcad é um fundo especial constituido para reservar recursos
destinados especificamente as politicas de protegio especial e de
garantia dos direitos das criancas e dos adolescentes na cidade de Sao
Paulo. Ele estd submetido ao Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, o que permite a sociedade civil definir, em
conjunto com o governo, as diretrizes de sua utilizagao.

A luta pela defesa dos direitos da crianga e do adolescente ¢
um movimento que ganhou for¢a no Brasil a partir dos anos de
1970, em consonancia com os movimentos sociais que, em novos
espagos de “fazer politica”, lutavam pelo direito a terem direitos.
Nos anos de 1980, tal movimento centrou-se intensamente na
tentativa de alterar o padrao com o qual as criangas e adolescentes

eram tratados até entdo. Buscava-se que essa parcela da populagao

' O enigma da esfinge — indefinicio entre o pitblico e o privado. A relagio dos conselheiros municipais de direitos
(2000-2002) com o Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Sio Paulo — parte do
capitulo III, “Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Sao Paulo (Fumcad)”, defendida
no Programa de Estudos de Pés-graduacao em Ciéncias Sociais da PUC-SP.
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fosse vista como sujeitos portadores de direitos, como pessoas em
condigao peculiar de desenvolvimento. Pretendia-se, entao, romper
com a concepgao histérica de que as criangas e os adolescentes eram
encarados como “seres incompletos” (Pranke, 2000), cujos problemas
eram preocupacio apenas das ‘pessoas de boa vontade’ (Volpi, 2000),
ou seja, uma questao de ambito privado.

A mudanga no paradigma foi institucionalizada na Constituicao Federal
de 1988, em seu artigo 227, e no Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA), em 1990. As disposigoes do ECA sio consideradas avangos
“revoluciondrios” na redefinicao da visio da infAncia na sociedade brasileira.

O Estatuto prevé a implanta¢io democritica de suas inovagoes.
Em consonéncia com o artigo 1° da Constitui¢io Federal de 1988,
o ECA estabelece a gestao participativa das politicas voltadas as
criangas e adolescentes por meio das articulagoes em torno das novas
formas de relacionamento entre Estado e sociedade civil. Enuncia a
articulagio das politicas publicas na formagio de uma rede de protegao
integral, estabelecendo legalmente um reordenamento institucional
fundamentado em Conselhos de direitos e fundos (nas trés esferas de

governo) e Conselhos Tutelares, na esfera municipal.
1. Os fundos especiais

A compreensao do Fundo da Crianga e do Adolescente passa pelo
entendimento do lugar ocupado por ele no orcamento publico. Este é
um fundo especial, regido pelos artigos 71, 72,73 e 74 da Lei n° 4.320/64
(anexo 1), que dispoem sobre as normas gerais para a elaborago ¢ o
controle do orcamento. Tais artigos determinam que os fundos sejam
compostos por recursos vinculados a servicos e objetivos especificados

em suas leis de criagao. Os Fundos da Crianca e do Adolescente tém suas
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receitas vinculadas a programas e projetos destinados  garantia dos direitos
de criangas e adolescentes. O destino desses recursos marca a peculiaridade
desse fundo especial; sao destinados apenas a programas e projetos
complementares as politicas pablicas da infincia e adolescéncia.

Esses fundos sao uma excegio ao principio da unidade’ que rege
o funcionamento do orgamento desde a Constitui¢ao de 1988. Segundo
esse principio, o orgamento é um “caixa tinico” no qual a estimativa
dos gastos serd direcionada para programas de acordo com as prioridades
do governo, referendada em votagio por deputados ou vereadores.

Os fundos especiais devem ser criados por meio de um projeto de
lei de autoria do Poder Executivo — encaminhado para vota¢io no
Legislativo — ¢ de um decreto que o regulamente. Essa lei deve
determinar o 6rgao estatal ao qual ele serd vinculado, suas receitas e
despesas e os 6rgaos responsdveis por sua gestao.

Foram criados intimeros fundos especiais a partir da década de 1990,
subordinados a conselhos paritdrios e deliberativos. Além de agilizar o
cumprimento mais imediato de programas especiais, esses fundos foram
criados com a intengao de democratizar e dar maior transparéncia no

trato do dinheiro publico por meio do controle social.

> A concepgio do orgamento amparada na Constitui¢do de 1998 ¢é orientada por cinco principios.
O principio da exclusividade determina que a Lei Or¢amentéria disponha apenas sobre a previsio ¢ a
fixagdo das despesas do Estado. Mas hd exceg6es; as autorizagoes a pedidos de créditos suplementares e as
operagoes de crédito. O principio da programagao determina que o orcamento deve ser apresentado como
uma pega de planejamento, implicando a previsao de agoes, a fixagio dos objetivos e metas, a definicio das
responsabilidades quanto a execucio e da origem dos recursos. O principio da anualidade estipula o prazo
de um ano para os projetos e as atividades previstos na Lei Orcamentdria. O principio da unidade define
que o or¢amento é uma pega inica. Mesmo que haja diversos compartimentos (or¢amento fiscal, orgamento
da seguridade, orcamento dos fundos, investimentos das empresas, autarquias), ele ¢ um “caixa tnico” que
prevé a alocagdo de recursos em projetos de acordo com um planejamento voltado para as prioridades do
governo; dai a proibi¢io da vinculagio de receitas a 6rgaos, a secretarias ou despesas estipuladas. Neste
sentido, hd excegdes previstas em lei: os fundos especiais e as dreas da Educacio e da Satde. Por fim,
o principio da universalidade determina que toda estimativa de receita e previsao de despesa deve constar
da peca orcamentdria; inclusive fundos, 6rgios de administragio indireta e empresas estatais (Cunha, 1997).
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Em contraposi¢ao ao padrio de centralizacio financeira e deciséria
que fundamentou a constituigao do sistema de protecio social brasileiro,
acriagao do Fundo da Crianga e do Adolescente, entre outros, representou
aintrodugao nalegislagio de uma nova forma de gerir o orcamento. Essa

novidade estd presente na Constituigao Federal de 1988 no artigo 204.

“Artigo 204. As agoes governamentais na drea da assisténcia social
serdo realizadas com recursos do orgamento da seguridade social,
previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base
nas seguintes diretrizes:

I — descentralizagio politico-administrativa, cabendo a coordenagao
e as normas gerais a esfera federal e a coordenagao e execugio dos
respectivos programas, as esferas estadual e municipal, bem como
a entidades beneficentes e de assisténcia social;

II — participagdo da popula¢io, por meio de organizagoes
representativas, na formulagao das politicas e no controle das acoes

em todos os niveis.”

Esse artigo dispde sobre a democracia participativa no campo
or¢amentdrio, o que representa uma importante vitéria da luta dos
movimentos sociais que, durante as décadas anteriores, reivindicavam
a inclusdo no processo decisério das politicas ptblicas. A gestao de
uma determinada politica social, por meio de um fundo vinculado
a um conselho paritdrio, garante, em tese, maior transparéncia
e visibilidade na utilizagao dos recursos publicos.

A obrigatoriedade da existéncia dos fundos nas trés esferas da federacio,
além de estar relacionada 4 estratégia de descentralizagao presente na
Constituigao de 1988, decorre da luta, fundamenta-a pela constitui¢io

de mecanismos que tornem publica a aplicagio dos recursos.
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Assim, os fundos sio o espaco possivel para que o repasse de
recursos se dé sob o olhar da sociedade (Tatagiba, 2002). Como
enfatiza Raquel Raichelis, na andlise do Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), é imprescindivel a ado¢io de mecanismos
que déem visibilidade ao debate em torno do Fundo Publico nos
espagos dos conselhos, nos quais os principios da democracia
representativa e os novos mecanismos de participagao da sociedade
civil convivem de forma conflituosa (2002, p. 197).

Em rela¢io ao Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
pode-se dizer que ele é resultado das reivindicagoes dos atores sociais
que acreditavam que uma maior proximidade com os érgaos estatais
provocaria um “tensionamento” que os impulsionaria a transparéncia
e & responsabilidade. Nesse sentido, a institui¢ao desse Fundo seria
capaz de imprimir uma légica mais democratica na defini¢ao das
prioridades de alocagao dos recursos ptiblicos. Em geral, ele é atrelado
a Secretaria de Assisténcia Social, e, em alguns casos, sio também
envolvidas as Secretarias de Financas e de Governo.

Alegislagio que regulamenta a existéncia dos fundos especiais continua
sendo a Lei n® 4.320 de 1964 (anexo 1). A Constitui¢io de 1988 prevé,
em seu artigo 165, a criagdo de uma lei complementar que estabeleca as
normas de gestao e as condigoes para a institui¢ao e o funcionamento dos
mesmos, no entanto, essa lei ainda nao foi criada. Dessa maneira, hd uma
lacuna na regulamentagio da operacionalizagao desses fundos que acabam
sendo mais “amparados” em culturas administrativas do que em prescrigoes
legais (Cunha, 1997). A auséncia dessa regulamentacio implica que os
diversos fundos no pais funcionem de acordo com suas leis de criagio, sem
uma unidade entre elas, além de dificultar o relacionamento dos conselhos
deliberativos com alguns setores da burocracia estatal, que se mostram

rigidos quanto a novas formas de administrar a maquina publica.
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2. A politica e os fundos dos direitos da
crianca e do adolescente

O artigo 227 da Constituigao Federal de 1988 inaugura a garantia
da prioridade absoluta a crianga e ao adolescente. Essa alteragio na
concepgio da infincia é também fruto da reflexdo internacional de
principios, que antecedeu a assinatura da Declara¢io dos Direitos da
Infincia, em 1989, e representa um consenso em torno da questao
da infincia e da adolescéncia. As criangas e os adolescentes passaram
aser apreendidos a partir da doutrina da protegio integral® e concebidos
como pessoas em condigao peculiar de desenvolvimento. A prioridade

absoluta estd prevista no artigo 4° do ECA.

“Artigo 4°. E dever da familia, da comunidade, da sociedade em
geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacio
dos direitos referentes a vida, a sadde, a alimentacio, a educacio, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacio, 4 cultura,  dignidade, ao respeito,
a liberdade e A convivéncia familiar e comunitdria.

Pardgrafo tinico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecio e socorro em quaisquer circunstincias;
b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de
relevincia publica;

¢) preferéncia na formulagio e na execugio das politicas sociais piblicas;
d) destinacio privilegiada de recursos publicos nas dreas relacionadas

com a prote¢do a infincia e 4 juventude.”

3 Sobre a doutrina da protecio integral, ver Movimento em defésa dos direitos da crianga e do adolescente:
do alternativo ao alternativo, de Rosemary Ferreira de Souza Pereira. Dissertagio de Mestrado em Servico
Social. Sao Paulo: PUC, 1998.
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Como se v¢, a politica voltada a crianca e ao adolescente é, em si,
uma politica intersetorial, pois engloba as diversas dreas da politica
social, além de envolver setores do Poder Judicidrio. Sua realizagio
pressup6e uma relagio integrada entre os vérios drgios de governo,
a fim de dar conta da elaboragao das politicas voltadas a educagio,
a satde, a cultura, ao esporte e ao lazer dessa popula¢io especial,
além da atuacio juridica dos 6rgaos preparados para esse fim e uma
integragao dos poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio. Assim,
o financiamento das politicas da crianca e do adolescente encontra-se
disperso em vdrias dreas da politica social, o que imprime uma
complexidade do ponto de vista do controle social.

Portanto, é responsabilidade de toda a sociedade garantir atengao
especial a essa popula¢io. Segundo Cintra (2002), a politica de
atendimento integral é composta por quatro niveis hierdrquicos:

* Politica de Garantia de Direitos (PGD) — consiste nas acoes destinadas
a garantia dos direitos individuais ou coletivos assegurados na Constitui¢io
Federal e no ECA, abrangendo as criangas em conflito com a lei.

* Politica de Prote¢ao Especial (PPE) — é voltada a pessoas e grupos que
estdo em condigoes especiais, em situacio de risco pessoal ou social,
como criangas vitimas de abandono, negligéncia ou maus tratos.

* Politica de Assisténcia Social (PAS) — ¢ voltada as pessoas em estado
de necessidade permanente ou tempordria; sio servigos como
complementagio alimentar, abrigo provisério ou auxilio material.

¢ Politicas Sociais Bdsicas (PSB) — sio um direito de todo cidadio;
sa0 os beneficios ou servicos prestados pelo Estado, como saide,
educacio, cultura, esporte, lazer, profissionalizacio.

Apesar da defini¢ao, a separagao da politica de atendimento integral
em quatro niveis merece uma melhor reflexdo. A partir da Lei Organica

de Assisténcia Social (Loas), de 1993, a politica de assisténcia social passa
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a ser considerada como um direito de todo aquele que dela necessitar.
Passa a ser inscrita no campo da seguridade social (satide, previdéncia e
assisténcia). Assim, observa-se a existéncia de uma inter-relagao e
complementaridade entre os niveis trabalhados por Cintra (2002).

As linhas de a¢do da politica de atendimento sdo detalhadas no
Estatuto, em seu artigo 87, e as principais diretrizes sao:
- a municipalizagao do atendimento;
- a criagdo de conselhos municipais, estaduais e de um conselho
nacional dos direitos da crianga e do adolescente, érgaos deliberativos
e controladores das agoes em todos os niveis, assegurada a participacio
popular paritiria por meio de organizagoes representativas, segundo
lei federal, leis estaduais e municipais;
- amanutencdo de fundos nacionais, estaduais e municipais vinculados

aos respectivos conselhos dos direitos da crianga e do adolescente.

Do ponto de vista legal, portanto, a idéia é que se construa uma rede
de protecio integral a essa populacio. Em nivel municipal, o Estatuto
criou trés estruturas fundamentais para permitir sua implementagio:
o Conselho de Direitos, os Conselhos Tutelares ¢ o Fundo Municipal.
Conforme disposto em seu artigo 4°, criangas e adolescentes devem ser
privilegiados na formulagio e execugio das politicas sociais.

Para tanto, o fundo de direitos é o mecanismo instituido para
reservar recursos voltados a programas e projetos de garantia dos
direitos das criangas e adolescentes em situagao especial. Esses
programas devem estar atrelados as demais politicas voltadas a essa
populagio, formando um arco de prote¢io com base em um plano
elaborado pelo Conselho de Direitos.

O or¢amento publico deve financiar as politicas sociais bdsicas e

as assistenciais, garantindo a proteg¢io integral (conforme disposto
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no Livro I do ECA), e a0 Fundo da Crianga e do Adolescente deverao
ser destinados os recursos voltados a protecio especial e a garantia
dos direitos (conforme disposto no Livro II do ECA). O Fundo
Municipal, nesse sentido, reine os recursos destinados a
implementagio de uma parte da politica voltada a crianca e ao
adolescente, no caso, dos programas complementares.

De acordo com o Estatuto, as politicas financiadas pelo Fundo
serdo implementadas por meio de um conjunto articulado de acoes
governamentais e ndo-governamentais (artigo 86), seguindo os
regimes de atendimento dispostos no artigo 90*:

- orientagio e apoio sociofamiliar;

- apoio socioeducativo em meio aberto;
- colocagao familiar;

- abrigo;

- liberdade assistida;

- semiliberdade;

- internagao.

De acordo com o principio da descentralizacio, essas politicas
devem ser implementadas por entidades de atendimento,
governamentais ou nao-governamentais’, mediante inscri¢io de
programas no Conselho Municipal dos Direitos da Crian¢a e do
Adolescente. As entidades sao selecionadas de acordo com diretrizes
firmadas no Plano de Aplicacio elaborado pelo Conselho — conforme

serd visto no item 3 — para firmarem os convénios necessdrios

# Hd divergéncias em relacdo aos regimes de atendimento dos programas a serem financiados pelo Fundo.
Cunha (1997) aponta que todos os programas, projetos ¢ atividades destinados & protecao especial de
criangas e adolescentes deveriam contar com esse financiamento, uma vez que visam dar retaguarda as
medidas de proteio previstas no ECA.

> As entidades nio-governamentais s6 podem funcionar depois de registradas no Conselho Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente.
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arealizacio desse atendimento. Cada Conselho Municipal deve elaborar
em seu regimento interno, e por meio de suas resoluc_;(')es, os critérios

especificos (prazos, linhas de atendimento, etc.) para esse processo.

2.1 As receitas do Fundo da Crianca

e do Adolescente

Os recursos que compoem os fundos da crianga e do adolescente
fazem parte do tesouro publico. Entretanto, as fontes desses recursos
vao além da dotacdo consignada ao orcamento:
- Destinagoes de recursos por pessoas fisicas ou juridicas incentivadas
ou nio por leis de rendncia fiscal (artigo 260 do ECA);

- Multas e aplicagio de penalidades administrativas ou penais®

(previstas nos artigos 228 a 258 do ECA);
- Outras fontes, tais como convénios, doagdes de governos e outros
organismos nacionais ou internacionais, resultados de aplicacoes

financeiras e de cldusulas especificas de contratos de licitagao publica.

Uma das principais diferencas entre os demais fundos de politicas
sociais e os fundos da crianga e do adolescente é a possibilidade da alocagio
de porcentagens de tributos pelas pessoas fisicas ou juridicas. Por meio
de leis especificas, foram criados mecanismos de rendncia fiscal que
permitem ao contribuinte do Imposto de Renda (IR), do Imposto sobre
Circulagio de Mercadorias e Servigos (ICMS) e do Imposto sobre Servicos
(ISS) deduzir parte dos tributos quando destinados a a¢oes sociais

e culturais; os fundos da crianga sio um desses expedientes’.

© Apenas para os fundos municipais.

7 Para o caso do Fundo da Crianga e do Adolescente: para pessoa juridica, ver Decreto n® 794/93,
Lei n°® 9.532/97, Medida Proviséria n® 1.636/97 e Medida Proviséria n° 2.189 — 49/2001; para pessoa
fisica, ver Lei n® 9.532/97.
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De acordo com essas politicas, hd cinco destinos possiveis para as
doagoes de pessoa fisica e juridica, com incentivos distintos para cada
forma de doagio: o Fundo da Crianca e do Adolescente, as Organizagoes
da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscips), as entidades de
utilidade publica, as entidades de ensino e pesquisa e as atividades
culturais e artisticas (Vian, 2002). Bens materiais também podem ser

doados com a garantia da dedugao fiscal®.

3. O papel do Conselho de Direitos em
relagao a0 Fundo Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente

O Fundo da Crianca e do Adolescente foi vinculado ao
Conselho de Direitos”. Esse Conselho é composto paritariamente
por representantes do poder publico e da sociedade civil organizada
e tem cardter deliberativo. Ele foi constituido como o érgao
méximo das decisoes relacionadas as politicas voltadas a crianga e
ao adolescente. Ao incorporar a participac¢ao da sociedade civil
no poder decisério, contribui para a formagao de um espaco
publico no qual, potencialmente, se coloca a questao da
democratizagao das politicas sociais.

O Conselho de Direitos ¢ o 6rgio responsavel por estabelecer os
critérios gerais de aplicagio e fiscalizagao dos recursos do Fundo. Uma
conta corrente exclusiva deve ser criada apds sua regulamentagio.
Ela serd gerida (movimentagao dos recursos, aplicacio financeira,

elaboracio de balangos, acompanhamento do saldo etc.) pelo 6rgao

§ Esta possibilidade ¢ regulamentada pela Instrucio Normativa n° 86 de 1997.
? Sobre o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Sao Paulo (CMDCA),
ver Caderno Observatério n° 7.
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do Executivo ao qual o Fundo estd vinculado, embora as decisoes
quanto a aplicagao dos recursos sejam de competéncia do Conselho.

A prioridade de direcionamento dos gastos deve ser dada as
politicas de atendimento a criancas e adolescentes, fundamentadas
em um planejamento elaborado pelo Conselho. Esse planejamento
compreende a base da atua¢io do Conselho de Direitos e é composto
por quatro etapas:

1- diagnéstico local da situagio da crianca e do adolescente;
2- plano de agio;

3- plano de aplicagao;

4- avalia¢ao das atividades desenvolvidas na drea.

A etapa mais importante, para que o trabalho do Conselho esteja
realmente voltado para a problemadtica da crianca e do adolescente,
¢ a elaboragao de um diagndstico da situagao dessa populagio. Dessa
maneira, os recursos do Fundo serdo investidos de acordo com as
informagées apontadas no diagnéstico e niao em fungio das
necessidades das entidades de atendimento. Com base nesse
diagnéstico, o Conselho deve elaborar um plano de agio com as
diretrizes prioritdrias de intervenc¢do e suas justificativas, com os
programas a serem criados e as responsabilidades por sua execugio.

Em tese, esse plano deveria orientar todas as politicas voltadas a
crianga e ao adolescente, inclusive aquelas formuladas pelo Executivo.
Essa questao pressupde uma articulagao entre as demais dreas da politica
social e, conseqiientemente, os demais conselhos de politicas.
No entanto, isso permanece sendo um dos grandes desafios para a
realizacdo plena das disposigoes do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

A terceira etapa consiste no Plano de Aplicagao voltado as
metas, a0s prazos, recursos e as responsabilidades que vao permitir

o desenvolvimento dos programas contidos no plano de a¢ao.
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A partir dai, deverao estar definidos os critérios de utilizagao dos recursos
do Fundo que, no 4mbito do atendimento integral, referem-se a politica
de garantia de direitos e a de prote¢io especial. Os destinos deles sio:
- programas de protegao especial voltados as criangas e aos adolescentes
em situagio de risco social ou pessoal;

- pesquisas e estudos na drea da infincia; mobilizagao e capacitagao
destinadas aos membros do Conselho, dirigentes e monitores de
entidades e outras liderancas comprometidas com a defesa dos direitos
dessa populagao;

- divulgacio do ECA;

- politicas sociais bésicas ou de assisténcia social em cardter emergencial
e supletivo.

Segundo Cintra (2002), ha uma gradacio na prioridade do destino
dos recursos para cada uma dessas atividades. H4 um consenso'® de
que, em primeiro lugar, estdo os programas de protegio especial que
‘sempre’ devem ser financiados pelo Fundo. As pesquisas, os estudos,
a capacitagao e divulgagio do Estatuto devem, ‘eventualmente’, ser
financiados com esses recursos, e as politicas bdsicas, ‘raramente’. Em
relagdo as politicas de assisténcia social, hd algumas divergéncias
quanto ao grau de aceitagdo de seu financiamento. Cunha (1997)
afirma que essas poderiam eventualmente ser financiadas; jé Cintra
(2002) atesta que apenas em casos excepcionais, em extrema urgéncia.

Por dltimo, e ndo menos importante, estd a etapa de avaliacio das
atividades desenvolvidas. Ela ¢ imprescindivel para dar conta da
continuidade ou nao dos projetos financiados pelo Fundo, incorporando-os

como politica publica ou simplesmente encerrando o financiamento.

19 Cintra (2002), Cunha (1997) e os préprios conselheiros de direitos entrevistados para a elaboragio
deste estudo.

‘ observatoriol5.p65 21 25/8/2003, 16:02

21



22

A defini¢ao de um plano de atendimento integral & populagio infanto-
juvenil é a atribui¢ao do Conselho de Direitos. A possibilidade de esses
conselhos influirem efetivamente na elaboragio de politicas que articulem
esse plano estd relacionada a garantia de que os recursos publicos sejam
destinados a agoes que correspondam as diretrizes firmadas por eles.
A capacidade de avaliagio das atividades desenvolvidas com os recursos
do Fundo ¢ central nesse contexto. A qualidade dessa avaliagao poderd
definir a forca politica do Conselho na transformagao de projetos
financiados pelo Fundo em politicas financiadas pelos recursos

consignados 40 orcamento geral, com cardter universal e permanente.

4. Fundo Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente de Sao Paulo

O Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Fumcad)
foi constituido em Sao Paulo pela Lei n® 11.247 de 1° de outubro de 1992
(anexo 2), regulamentada pelo Decreto n° 32.783 de 14 de dezembro do
mesmo ano, com a finalidade de “proporcionar os meios financeiros
complementares as a¢des necessdrias ao desenvolvimento das politicas
publicas destinadas 4 crianca e ao adolescente, bem como ao exercicio das
competéncias do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente e dos Conselhos Tutelares” (art. 1°; Lei n© 11.247/92)'" .

O gestor do Fundo é definido em cada municipio de uma forma'?.

" De acordo com sua lei de criago, sua operacionalizagio segue as normas do Decreto n® 29.213 de 29
de outubro de 1990, que trata de todos os Fundos existentes na cidade de Sao Paulo.

"2 Em Belo Horizonte, o Fundo ¢é gerido pela Secretaria de Assisténcia Social; no Rio de Janeiro, pela Secretaria do
Desenvolvimento Social; em Boa Vista, pela Secretaria de Trabalho ¢ Desenvolvimento Social; em Recife, pelo
gabinete do Prefeito e pelo CMDCA; em Porto Alegre, por uma junta administrativa vinculada a Secretaria de
Governo; em Campo Grande, pela Secretaria da Assisténcia Social; em Santo André, pela Secretaria da Habitagao e
Inclusdo Social; e em Campinas, pela Secretaria da Assisténcia Social (Fonte: Departamento Juridico da SAS/SP).

‘ observatoriol5.p65 22 25/8/2003, 16:02



Na cidade de Sao Paulo, a lei de criagao do Fumcad estabelece que a
gestdo financeira serd realizada pela Secretaria Municipal das Finangas
e Desenvolvimento Econdémico, enquanto o Conselho serd
responsdvel pela defini¢ao do porcentual de utilizagao dos recursos.
Porém, a partir de 2001, varias Secretarias acabaram sendo envolvidas
nesse processo. O artigo 5° da Resolu¢io n° 67 do CMDCA (anexo 3)
explicita a relago entre essas secretarias:

“E de competéncia das Secretarias responsdveis pela implantagio
dos projetos solicitarem a Secretaria Municipal de Assisténcia Social
a transferéncia de recursos do Fundo em até 10 dias dteis a partir do
recebimento do processo”.

A partir de 2001, quando o Conselho iniciou um processo de
planejamento mais efetivo da aplicagdo dos recursos do Fundo,
a Secretaria de Assisténcia, na qual a receita orcamentdria do Fundo
estd alocada, a das Financas, ambas ligadas diretamente a liberagao
do dinheiro, bem como o Conselho de Direitos e as demais Secretarias
ligadas as dreas sociais do governo, passam a ser envolvidos nessa
gestao. Os conselheiros municipais de direitos 2000-2002 aprovaram
a Resolugio n° 67 (anexo 3), publicada no Didrio Oficial em 13/01/03,
que dispoe sobre essas responsabilidades.

Conforme essa Resolugao, as Secretarias Municipais ligadas aos
projetos financiados pelo Fumcad devem emitir pareceres, acompanhar
todas as etapas do procedimento (também definidas por essa resolucio),
avaliar os projetos e encaminhar trimestralmente um relatério informativo
ao presidente do Conselho. Apés um ano de vigéncia dos projetos,
tais Secretarias devem avaliar a possibilidade deles tornarem-se politicas
publicas, financiadas com recursos orcamentdrios das mesmas. Ainda
segundo a Resolugao n° 67, os procedimentos de avalia¢io e

acompanhamento dos projetos serao objeto de outra resolucio.
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As fontes de recursos do Fumcad, em Sio Paulo, de acordo com
sua lei de criacio, sao:
- Dotagio consignada do orcamento municipal necessdria ao
funcionamento dos conselhos;
- Recursos dos Conselhos Estadual e Nacional dos Direitos da Crianga
e do Adolescente;
- Doagoes, auxilios, contribuigoes e legados que sejam destinados;
- Valores repassados pela Unido e pelo estado advindos de multas
decorrentes de condenagbes, agoes civis ou de imposicao de penalidades
administrativas aplicadas no municipio de Sao Paulo;
- Contribuigées de governos e organismos nacionais e internacionais;
- Rendas eventuais, inclusive as resultantes de depdsitos a aplicacoes
de capitais;

- Outros recursos que lhe forem destinados.

Na prética, o Fundo, na cidade de Sao Paulo, até 2001, era composto
por recursos or¢amentarios, recursos de multas e receitas eventuais
resultantes de aplicacio financeira. Os recursos vindos de doagdes nao
eram significativos. As campanhas de arrecadagio para o Fundo foram
iniciadas pela prefeitura na gestio Marta Suplicy, por meio da campanha
“1% nao déi”, e um assessor especial, ligado ao gabinete da prefeita, foi
contratado para a coordenagio. Essa contratacio gerou tensio entre o
Executivo e 0o CMDCA, uma vez que nio foi participada ao Conselho.

O Fumcad foi vinculado a Secretaria Municipal do Bem-estar
Social (antiga Sebes; atual Secretaria de Assisténcia Social — SAS),
e sua gestdo financeira deve ser feita pela Secretaria Municipal das
Financas e Desenvolvimento Econdémico, conforme discutido
anteriormente. H4 uma discussao encabecada pelo Férum Municipal

de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Sao Paulo
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(FMDCA) sobre a mudanca da Secretaria Municipal a qual o Fundo
deveria estar vinculado. Os representantes do Férum argumentam
que o Fundo deveria estar vinculado a Secretaria de Governo do
Municipio, assim como o Conselho estd, a fim de afastar o possivel
entendimento assistencialista do mesmo. No entanto, isso ainda nao
¢ consenso entre todos na sociedade civil organizada.

A lei de criagao do Fundo determina, em seu artigo 4°, a existéncia
de um Conselho de Orientagao Técnica (COT) que prestard assessoria
a0 CMDCA na formulagio e aprovagao das propostas de captagio e
utilizagao de seus recursos. De acordo com o decreto que regulamentou
essa lei, o COT deve ser constituido por seis membros, em composicio
paritdria, sem remuneragdo, mas considerados de interesse publico
relevante. Os membros do COT sao indicados na seguinte forma: trés
representantes do Férum Municipal de Defesa dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, um representante da Secretaria Municipal das
Finangas e Desenvolvimento Econémico, um da Secretaria Municipal

de Planejamento (Sempla) e um da Secretaria de Assisténcia Social

(SAS). Sao atribuicoes do COT, no § 4o:

a) elaborar e submeter a aprovacio do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente planos anuais de captacio e
utiliza¢io de recursos do Fumcad;

b) avaliar e dar parecer sobre programas e projetos de aplicagio de recursos;
c) analisar e dar parecer sobre as prestagoes de contas, balancetes e
demais demonstrativos econémico-financeiros referentes a
movimentacio dos recursos do Fumcad;

d) assessorar o Conselho em sua tarefa de participar da elaboracio da
proposta orgamentdria do Municipio, destinada & execugio das politicas

voltadas a crianca e ao adolescente (Decreto n°® 32.783/92).
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O Fumcad sintetiza a articulagao necessdria entre as politicas sociais
para dar conta do atendimento integral & populacio infanto-juvenil.
Ele estd vinculado diretamente as Secretarias de Assisténcia Social e
das Finangas, embora sua gestao pressuponha a participagao das
demais pastas sociais, sobretudo a partir da concepgao adotada pelos
conselheiros municipais de direitos do periodo 2000-2002, haja vista

a aprovagao da Resolugao n° 67.

4.1 O lugar do Fumcad na estrutura do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente (CMDCA)

O CMDCA possui um regimento interno elaborado durante a
sua primeira gestdo (1992-94) que determina suas finalidades,
competéncias e seu funcionamento. De acordo com ele, o Conselho
¢ dividido organizacionalmente em uma diretoria plena, uma
executiva, uma equipe administrativa, cinco comissoes permanentes
(Finangas e Orcamento, Politica Publica, Relagées Institucionais,
Conselhos Tutelares e Defesa de Direitos, e Opinido Publica), um
Conselho de Orientagao Técnica (COT), uma Equipe de Assessoria
e Apoio Técnico (EAAT) ao Fumcad, uma equipe técnica de
documentagio e programas, ¢ uma equipe de assessoria de
comunicagdo e imprensa'’.

A Comissiao Permanente de Financas e Orcamento (CPFO)
¢ a diretamente responsdvel pelo Fundo, j4 que deve elaborar o
plano de captagao dos recursos e acompanhar e controlar a

aprovagio e aplicagdo deles no or¢amento municipal na drea da

'3 Vide Caderno 7 do Observatério que é referente ao CMDCA.
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crianga e do adolescente. Embora as questdes relativas ao Fundo
estejam presentes em todas as outras Comissdes - os recursos
disponiveis sdo para a realiza¢do de qualquer agao do Conselho -,
cabe 2 CPFO subsidiar as discussdes com o material necessdrio
para as delibera¢oes da plendria do Conselho. A Comissao
Permanente de Politicas Pablicas (CPPP) também estd
relacionada ao Fundo uma vez que ¢é de sua responsabilidade o
processo de implanta¢do dos projetos financiados com estes
recursos e a media¢ao entre as entidades e as Secretarias
Municipais responsdveis por acompanhar esses projetos. E, por
ultimo, a Comissiao de Relagées Institucionais (CPRI) se coloca
no processo ao ser responsdvel pela averiguagio dos registros de
funcionamento das entidades sociais que propdem os projetos.
O Plano de Aplicacio dos Recursos do Fumcad ¢ a proposta de
execugao financeira da politica de atendimento definida pelo plano de
acdo do CMDCA. No més de julho, o Conselho deve apresentar o
Plano de Aplicagao para o ano seguinte, que deve ser entregue a SAS
em prazo estipulado por ela para que seja incorporado ao Projeto de
Lei Orgamentdria a ser enviado 8 Camara dos Vereadores pelo Executivo.
O prazo miximo para este encaminhamento ¢ 30 de setembro, ¢ os
vereadores tém até 31 de dezembro para votar a Lei Or¢amentiria
Anual (LOA). Entre os meses de outubro e dezembro, portanto,
sao discutidas as emendas apresentadas pelos vereadores ao orgamento:
- julho — periodo de aprovacio no Conselho do Plano de Aplicagao;
- até setembro — entrega para SAS do Plano de Aplicacio;
- até 30 de setembro — prazo para entrega do Projeto de Lei
Orgamentdria para a Camara dos Vereadores;
- até 31 de dezembro — prazo para a votagao da Lei Orcamentdria

Anual na Cimara dos Vereadores.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal, aprovada em maio de 2000,
prevé a participagao da sociedade civil neste processo. As audiéncias
publicas sao os instrumentos utilizados pelo CMDCA para
discutir com a sociedade e com o governo questoes importantes,
tornando publicos os processos que antecedem suas deliberagoes.
Durante os meses de elaboragao do plano de agio e do de
aplica¢io dos recursos do Fundo, o Conselho realiza audiéncias
publicas para coletar sugestoes e provocar discussdées que

fundamentem esses planos'.

4.2 O Fumcad e as etapas da execugao

orcamentaria

A Lei Or¢amentdria ¢ uma lei “autorizativa”, ou seja, apenas
autoriza os limites de gastos com projetos e atividades. Portanto,
o governo nio ¢ obrigado a executar tudo o que estd previsto;
ele s6 nao pode fazer o que nio consta do orgamento sem a prévia
autorizacido do Legislativo. Na lei, hd uma margem de
remanejamento de recursos que permite ao governo, em situagoes
excepcionais, por meio de um decreto, realizar despesas nao-

contidas na Lei Or¢amentdria Anual.

Dessa forma, a aprovagio dos gastos de um programa na lei nao
significa que este recurso seja liberado; existe um caminho a ser
percorrido na mdquina administrativa até a transformagao da previsao
em dinheiro. Esse caminho é o processo de execu¢io orcamentdria,
por meio do qual o recurso or¢amentdrio ¢ transformado em

financeiro. O processo de execugdo or¢amentdria envolve uma

" Vide Caderno 6 do Observatério referente ao Orgamento.
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tramitagao burocrdtica que depende tanto do poder politico dos
gestores estatais quanto da agilidade e vontade dos técnicos e
funciondrios da burocracia pablica.

A ordem de pagamento de um determinado servio passa,
em primeiro lugar, pela fase do empenho. Nesse momento, é criada
a obrigacao de pagamento do Estado pela assinatura de uma
nota. H4 uma polémica em relagdo a quem seria a autoridade
competente para assinar a nota de empenho no caso dos recursos
destinados aos fundos especiais, como é o caso do Fumcad. Nao
hd uma legislacao que disponha sobre esta questao; a lei apenas
determina que a pessoa seja o ordenador de despesas. De acordo
com o direito administrativo, um ordenador de despesas é um
agente publico. Nesse caso, um conselheiro representante da
sociedade civil, que ocupe a posicio de presidente ou tesoureiro,
por exemplo, poderia ser considerado um ordenador de despesas
se autorizado. Estes conselheiros sio agentes ptblicos pois foram
nomeados quando tomaram posse. Segundo Cunha (1997),
hd posi¢oes contrdrias, embora ele considere um equivoco
fundado na cultura centralizadora e burocrdtica do Estado
brasileiro. No caso de Sio Paulo, a assinatura da nota de
empenho fica sob a responsabilidade da Secretaria Municipal
que assinou convénio com a entidade social propositora do
projeto a ser financiado pelo Fundo.

O segundo momento ¢ a fase de liquidagao que consiste na
verificagio da realizagio do servigo contratado. Somente apds a
elaboragao de um relatério afirmando que o servigo foi cumprido dentro
das especificacoes legais, a ordem de pagamento é encaminhada.

Os recursos aprovados para o Fumcad estdo, portanto, submetidos

as regras da execugao orcamentdria.
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4.3 A liberagao dos recursos do Fumcad

A partir de 2001, as receitas do Fumcad deixam de estar apenas
vinculadas a dotagio do or¢amento municipal. As demais receitas
sdo recursos financeiros depositados diretamente em contas correntes
exclusivas. Existem duas contas correntes no Banco do Brasil, uma
destinada as multas e penalidades aplicadas na cidade e a outra,

as doagoes incentivadas de pessoa fisica e juridica®.

Tabela IT — Recursos Financeiros do Fumcad em 2002

Origem R$

Incentivo Fiscal (IR)

Banco do Brasil — ¢/c 5738-x 2.927.217,19

Dep. Judicial (multas)
Banco do Brasil — ¢/c 5737-1 95.615,93
Total 3.022.833,12

Fonte: CMDCA/SP

Os recursos do Fundo de fonte orcamentdria ficam alocados na
SAS, e o caminho percorrido por eles na mdquina publica obedece as
mesmas regras de qualquer outro recurso. Os projetos financiados
pelo Fundo s3o pagos da mesma maneira que qualquer servico
prestado a prefeitura: apds a prestago de contas no més seguinte a
sua realizagao, obedecendo as fases da execucio orcamentdria.

Com o orcamento aprovado, a Secretaria das Finangas (SF) faz uma

projecao de quanto serd a arrecadagio no municipio naquele ano. Essa projecao

'° Estas receitas jé estavam previstas anteriormente e as contas correntes também existiam, no entanto, o
montante depositado nio era significativo. De acordo com o artigo 260, § 20 do ECA, os conselhos
devem necessariamente aplicar um porcentual dos recursos de dedugao de impostos para o “incentivo ao
acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente, 6rfio ou abandonado, na forma do
disposto no art. 227, § 30, da Constitui¢ao Federal” (ECA).
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¢ a base para a defini¢io das cotas mensais de gastos e é fundamentada no
orcamento anual previsto para cada atividade. A liberagio dos recursos se dd
por meio dessas cotas aprovadas no inicio do ano. Essa é uma estimativa
que ndo ¢ fechada, existindo a possibilidade de remanejamento de cotas de
uma atividade para outra dependendo de negociacdes com a SE

A liberagao dos recursos na prefeitura precede o trajeto percorrido pelo
projeto no “interior” do Conselho. A plendria do Conselho seleciona os
projetos depois que eles passaram pelas Comissdes Permanentes e pelo COT.
O inicio deste percurso é o encaminhamento de um oficio ao presidente
do CMDCA a fim de informar que a entidade atendeu a todos os critérios
para o financiamento do Fundo. Junto com o oficio, devem ser enviados o
projeto completo e a documentagio de funcionamento e regularizacio da
instituigao (Estatuto, CNPJ, registro no CMDCA, no Comas, etc.).
Depois dessa documentagio passar pelas Comissoes do Conselho (CPPT,
CPRI e COT), sao emitidos pareceres e uma carta de anuéncia sobre o
aspecto financeiro. Outra carta de anuéncia é incorporada ao dossié depois
da aprovacio na plendria. As resolugoes e atas que tratam da matéria dos
projetos sao também incorporadas ao dossié, e, com todos esses documentos,
um processo administrativo é aberto na central do CMDCA.

Este é encaminhado 4 secretaria relacionada ao projeto para a assinatura
de um convénio. No mesmo momento, é encaminhado um oficio 4 Secretaria
de Assisténcia Social (SAS) para informar esse processo, com todas as datas
dos encaminhamentos, e solicitar a reserva dos recursos previstos. A SAS
deve verificar o valor das cotas aprovado pela SF para saber se ¢ suficiente.
Se houver algum entrave, a Secretaria, ou o Conselho, deve conversar com o
Secretdrio das Finangas para resolver a questao. A consulta da SAS deve ocorrer
em consonAncia com a entrada do projeto na Secretaria que ird acompanhé-lo.
O empenho e o pagamento serdo feitos por essa Secretaria apenas com a

realizagio da reserva. As etapas de liberagio dos recursos orgamentrios e
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pagamento das atividades realizadas pelas entidades foram formalizadas no
CMDCA a partir de 2001. Em maio de 2002, foi elaborada a Resolugao
n° 67 que detalha todo esse trajeto. Essa atitude faz parte da estratégia adotada
pela gestao dos conselheiros da sociedade civil, que tomou posse em junho
de 2000, para planejar e organizar o funcionamento do CMDCA.

Os valores orcamentdrios que compdem a receita do Fumcad estéo,
portanto, submetidos as mesmas regras dos demais recursos do tesouro
municipal. A liberacio concreta desses recursos no depende apenas de
sua aprova¢ao na Lei Or¢amentdria Anual, uma vez que, ao longo de
varios meses, os recursos previstos nas atividades podem ser remanejados
de acordo com as prioridades adotadas pela administragio municipal.

A partir da tabela abaixo é possivel constatar a grande diferenca entre os
valores or¢ados (dotagio) e os empenhados. Os valores dispostos na coluna
da dotagio correspondem tanto aos recursos do or¢amento municipal
quanto aos possiveis recursos captados de organizagoes privadas - fonte
significativa apenas a partir de 2001. Importante enfatizar também que
uma fonte desses recursos s2o os impostos, jd que a captagao na iniciativa

privada (pessoa fisica e juridica) ¢ realizada por leis de isencao fiscal.

Tabela IIT — Fumcad/Evolugio

Ano Dotagio (atualizada) Valores Empenhados | Relagao dotagao/valor
(R$) (R$) empenhado (%)
1997 45.100.000,00 545.964,38 1,2
1998 15.000.000,00 1.224.495,91 8
1999 15.000.000,00 2.014.052,03 13
2000 5.000.000,00 2.375.040,75 47
2001 6.522.714,64 5.377.317,91 82
2002 20.945.496,65 8.542.212,87 -/1-

Fonte: Relatério de Prestagio de Contas de 2002 — SAS, abril/2003.
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Nos anos de 2000 e 2001, a relagao entre a dotagio e os valores realmente
empenhados teve menor discrepincia. Ressalta-se que esse foi o periodo
no qual o CMDCA iniciou um processo efetivo de planejamento de suas
acdes, buscando realizar um trabalho conjunto entre governo e sociedade
civil a partir do espago do Conselho Municipal. Por outro lado, a captagio
dos recursos na iniciativa privada foi intensificada em 2001, e o valor da
dotagao do ano seguinte (2002) ja corresponde a previsao dos recursos
consignados ao tesouro municipal somados a previso dos recursos captados.
A tabela seguinte explicita essa afirmagio. A previsao do aporte de recursos
consignados a0 orgamento municipal mantém-se no valor de R$ 5 milhées,
nestes dois anos (2001 e 2002).

Tabela III — Previsao de gastos para Fumcad/2002

Fonte Previsao aprovada Valores Aprovados Valores Disponiveis
pelo CMDCA (R$) no orgamento (R$) (R$)

Orgamento -//- 5.000.000,00 5.000.000,00
Municipal

Organizagoes -/1- 15.000.000,00 2.500.000,00
Privadas

Suplementagio -//- _ 1.053.890,76
Total 70.692.013,10 20.000.000,00 8.555.890,76

Fonte: Relatério de Prestagio de Contas de 2002 — SAS, abril/2003.

4.4 Histérico
Gestoes Paulo Maluf (1993-1996) e Celso Pitta (1997-2000)

O CMDCA entrou em funcionamento no ano de 1992, tltimo
ano da administragao de Luiza Erundina (1989-1992). A instituicio
do Fundo ocorreu praticamente um ano depois da assinatura da minuta

de criagao do Conselho pela entéo prefeita, coincidindo com o fim de

‘ observatoriol5.p65 33 25/8/2003, 16:02

33



34

seu mandato ¢ o inicio da gestao de Paulo Maluf. Essa administracio
nao fortalecia os espagos participativos e nunca foi de seu interesse
disponibilizar recursos para os fundos vinculados aos conselhos gestores.

Em relagio ao ex-prefeito Paulo Maluf, o conselheiro Lourival

Nonato, atual presidente do CMDCA, comentou:

“(...) sabia-se que a afinidade, a preocupagio social néo era grande;
e isso ai o proprio Maluf falava quando ele se referia as grandes obras,
aos grandes projetos malufistas, entdo, sabia-se que era uma outra
priovidade que ele oferecia para o eleitor malufista, para o povo em geral,
através da conquista do mandato, do cargo, que ele conseguia através do

voto simpdtico ao malufismo.” (entrevista realizada em 12/03/02)

Marcos Barreto, membro do Conselho de Orientagao Técnica do
CMDCA, em artigo escrito em 1996 sobre a necessidade de as criangas

serem contempladas no orgamento, enfatiza:

“Para que possamos mudar essa realidade que prioriza o cimento em
detrimento da crianga e do adolescente, é necessdrio que a sociedade possa
ter acesso a dados orcamentdrios, bem como a possibilidade de discutir o

destino dos recursos piiblicos”. (Barreto, 1996, p. 17)

A primeira gestio (perfodo 1992-94) dos conselheiros de direitos da
sociedade civil, formada pela diretoria do Férum Municipal de Defesa dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (FMDCA), foi responsével pela
elaboracio de um programa de atendimento as criancas e aos adolescentes
na cidade. No entanto, como a prefeitura nio tinha uma posicao favoravel
a esse espago, a criagio pelo Conselho de um plano de atendimento

municipal s foi possivel com o apoio de uma articulagao nacional.
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O ano de 1994 foi um momento de discussao no pais em torno
da questao da infincia, pois foi 0 ano da I Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente que definiu como prioridades
em suas resolucoes:

- aescola,
- a geracao de renda para a mulher,
- a familia e os servicos de orientagio e apoio.

Foi também a ocasiao em que o Ministério Pablico, em Encontro
Nacional de seus membros, firmou, entre seus compromissos, prioridades
relacionadas ao fortalecimento de sua atuacio na drea da infincia:

- aderiu ao Pacto pela Infancia
- indicou, dentre as dreas de agao conjunta das esferas federal e estadual
do Ministério Publico (MP), a drea da crianca e do adolescente.

Em novembro do mesmo ano, dois procuradores da Justica (Aristides
Junqueira ¢ Emmanuel Burle Filho, dos Ministérios Pablicos Federal e
Estadual, respectivamente) assinaram um convénio que respaldou a abertura
de um inquérito civil publico para investigar o nao-cumprimento de
programas de assisténcia a meninos e meninas em situagao de risco no pais.

Esse contexto apoiou a iniciativa do CMDCA em Sao Paulo de
formular um plano de atendimento nesse sentido. No inicio de 1995,
foi aprovado o Programa de Orientagao e Apoio Sociofamiliar
(Proasf)'®. O objetivo do programa era o atendimento de criancas e
adolescentes em situacdo de risco por meio de uma rede de protegao
articulada entre a sociedade civil (Féruns de Defesa, universidades,
ONGs, movimentos populares, sindicatos, Igrejas e midia), os agentes

publicos e o préprio Conselho, centrada no fortalecimento familiar.

16

A aprovagio do Proasf foi deliberada em 1o de fevereiro e publicada no Didrio Oficial do Municipio
em 29/04/95.
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O Proast, apds aprovagao do CMDCA, nio foi acolhido pelo entao
prefeito Paulo Maluf. Mediante acio civil putblica, o Ministério
Publico do estado de Sao Paulo (MP) estabeleceu um prazo para que
a prefeitura implantasse o programa (90 dias que venceram em
novembro daquele ano). Em 18 de dezembro foi firmado um acordo
com o MP por meio do qual a prefeitura comprometeu-se a implantar
o programa e encaminhar um relatério bimestral aos promotores,
sob multa didria de R$ 5.973,40 pelo nao-cumprimento.

Ao longo desse processo, o programa foi sendo implantado pelo
CMDCA que deliberou que o Centro de Atendimento Social do
Municipio (Casa) seria seu gestor. A entdo Secretaria de Familia e
Bem-estar (Fabes)!” e o CMDCA assinaram convénios com outras
entidades para a execu¢ao do Programa'®.

O Conselho deliberou que a implantagao do Proast seguiria uma
metodologia desenvolvida pelo Instituto de Andlise sobre o
Desenvolvimento Econdmico e Social (Iades). Segundo essa metodologia,
o eixo central do Programa seria a estruturagio e divulgacao dos Conselhos
Tutelares, a divulgacao do ECA e a criagao de um banco de dados sobre
asituagao da infancia e da adolescéncia no municipio. Essa metodologia
previa uma mudang¢a cultural para a drea, pretendendo reestruturar a
politica para criangas e adolescentes e suas familias. Os eixos dessa
mudanca eram os Conselhos Tutelares e a gestao participativa, por meio
dos quais se esperavam mudancas técnico-administrativas e na
implementagio das préticas sociopedagdgicas, com a articulagao de todos

os setores envolvidos; tal como dispoe o ECA em seu artigo 86:

17 Atual Secretaria da Assisténcia Social (SAS).

'8 As primeiras entidades a firmarem convénios com o CMDCA foram: o Instituto de Andlise sobre o
Desenvolvimento Econdmico e Social (Tades), a Cooperativa de Profissionais em Atengio a Crianga, a0 Adolescente
¢4 Familia (Coprocaf), a Cooperativa de Trabalhadores da Construcao em Habitacao Popular Leste (Cootraleste),
o Projeto Kinderé, o Centro Comunitdrio Jardim Autédromo e o Centro de Habilitagdo Promove.
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A politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente
far-se-4 através de um conjunto articulado de a¢oes governamentais
e nao-governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal

e dos municipios.

A prefeitura deveria repassar os recursos para a viabiliza¢io dos
convénios por meio do Fumcad, porém o cronograma nao foi
respeitado, causando interrupgoes e atrasos no pagamento. A despeito
desses impeditivos, em um primeiro momento, as entidades que
integravam o Proasf desenvolveram suas atividades de acordo com o
previsto no programa. Os prazos e recursos para a manutengao das
atividades tornaram-se escassos enquanto um amplo debate acontecia
na cidade sobre as inten¢oes e os encaminhamentos do Programa.

No entanto, em 1996, alguns acontecimentos foram responsaveis
pelo fim do consenso sobre o Programa. A gestao dos conselheiros da
sociedade civil que o aprovara chegou ao fim, e a criagio da Promotoria
da Juventude dos Interesses Difusos e Coletivos da Infincia e
Juventude da cidade de Sao Paulo implicou a mudanga dos
promotores que acompanhavam o processo de sua implantagio.
Essas duas mudangas geraram a desarticulacao da base sobre a qual o
Programa se apoiava. Esse abalo permitiu que a prefeitura, em abril
de 1997, criasse, por meio de um decreto, o Programa Municipal de
Atendimento a Meninos e Meninas de Rua. Esse Programa, segundo
os conselheiros municipais daquela época, tinha uma proposta
filoséfica e pedagdgica bastante diferente do Proasf.

Durante esse periodo, a relagao entre 0o CMDCA e a prefeitura foi
bastante tensa. O Ministério Piblico foi acionado duas vezes na tentativa
de garantir o cumprimento das deliberagées do Conselho nas questoes

relativas a utilizagao dos recursos do Fundo. O Proasf fora aprovado
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pelo Conselho mediante pareceres favordveis de instituicoes e atores
importantes na drea das politicas voltadas a crianga e ao adolescente:
IEE/PUC-SP, Ntcleo de Trabalhos Comunitirios/PUC-SP, Iades,
Cacilda Asciutti e, a entao vereadora, Aldaiza Sposati. Contudo,
um acordo entre 0 MP e a prefeitura foi firmado no final de 1997
estabelecendo os critérios do Programa Municipal de Atendimento
aos Meninos e Meninas de Rua sem a participa¢io do CMDCA.

O Proast foi pensado para integrar as politicas sociais bdsicas e as
complementares em uma rede na qual governo e sociedade civil
estariam implicados. A implanta¢io inicial do Programa contou com
a assinatura de alguns convénios com entidades sociais. Foi se
delineando, dessa forma, a pritica de selecao de projetos pelo Conselho
para serem financiados pelo Fumcad. O Conselho tentou resgatar o
Proasf durante sua terceira gestao (1996-1998), no entanto, até hoje,
essa continua sendo uma questao nio resolvida.

No contexto dessas duas administragdes municipais citadas,
as dificuldades enfrentadas pelo CMDCA na liberacio dos recursos
do Fumcad confirmam que a prioridade nao era a defini¢ao conjunta
dos recursos publicos por governo e sociedade civil. A utilizacao dos
recursos do Fumcad nas gestées de Maluf e Pitta (1993-2000) foi
muito baixa. Embora os recursos estivessem or¢ados, eles nao eram
totalmente gastos. Nessas administragoes, as prioridades foram as
grandes obras vidrias para as quais foi destinada a maior parte dos
recursos or¢amentdrios. De acordo com dados apresentados por
Marcos Barreto' , em 1994 havia R$ 2,94 milhoes no Fundo e foram
utilizados apenas R$ 91 mil, ou seja, 4% dos recursos disponiveis.

Em 1993, havia sido gastos apenas 15% do total aprovado.

1 Economista e membro do Conselho de Orientagio Técnica do Fumcad em agosto/setembro de 1996.
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Alids, vem sendo uma pritica continua do atual prefeito penalizar a
infincia e a juventude na alocagdo de recursos. Os 38 programas da prefeitura
destinados & crianga e ao adolescente dispunham de R$ 807 milhoes em
1994. A prefeitura, porém, s6 gastou R$ 551 milhoes. Em 1995, somavam
R$ 880 milhées, e a prefeitura sé executou R$ 580 milhées. Essa redugio
impediu que a prefeitura construisse 75 creches, entre os anos de 1994 e 95;
126 escolas de educagio infantil; 49 escolas de primeiro grau; além de um
hospital infantil e bibliotecas municipais.” (Barreto, 1996, p. 17)

Barreto atesta que, para que o artigo 4° do ECA seja garantido e
as criangas e os adolescentes sejam de fato prioridade absoluta, eles
devem constar do or¢amento municipal. “Lugar de crianca é no
orgamento’, e, para que esse lugar se efetive, ¢ necessirio que haja
acompanhamento puiblico do or¢amento® .

Em 1996, quando o Conselho aprovou o financiamento de
projetos de educagio cooperativa e deliberou que o Casa nao seria
mais gestor do Fundo, as Secretarias de Assisténcia Social e de
Educagao nio se entenderam quanto a responsabilidade pelos projetos
e pela gestao. Os Centros de Defesa da Crianga e do Adolescente
(Cedecas), com 9 projetos aprovados pelo Conselho em 1999,
também foram entidades envolvidas nesse processo.

A atribui¢io de responsabilidades das Secretarias em relagao ao
Fundo foi objeto de polémica. A indefini¢ao quanto aos responsaveis
pelo Fundo no Executivo sé agravou a situagio deste no orgamento
municipal, e os recursos foram sendo reduzidos. A proposta

orcamentdria elaborada e deliberada pelo Conselho, ao chegar no

20 Esta serd uma das propostas da Comissao Especial de Estudos formada na Cimara dos Vereadores e
presidida pela vereadora Aldaiza Sposati.
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Executivo para ser incorporada ao projeto de lei a ser votado pela
Camara dos Vereadores, era alterada e os valores rebaixados.

A tabela abaixo mostra a dificuldade que 0 CMDCA encontrou para
financiar projetos conveniados com os recursos do Fumcad. De um total de
28 projetos aprovados pelo Conselho, entre os anos de 1996 € 2000, apenas

dois deles foram financiados em 1999 — dois programas de Cedecas.

Tabela IV — Histérico dos Projetos/Fumcad

Ano Ne de projetos
1996 - 1997 16
1999 5
2000 7
Total* 28

* Apenas dois programas — Cedecas — foram financiados em 1999 (entidades: Centro Social Nossa Senhora do
Bom Parto e Cedeca “Luiz Gonzaga Jinior”).

Fonte: Equipe de Assessoria e Apoio Técnico/ CMDCA-SP

Gestao Marta Suplicy (2001-2002)

Apbs oito anos de administra¢io conservadora na cidade, o Partido
dos Trabalhadores assumiu a prefeitura gerando grandes expectativas
nas liderangas sociais que ocupavam os espagos institucionais de
participagao. A gestao dos conselheiros de direitos, representantes da
sociedade civil, que tomou posse em junho de 2000, dera inicio a
um efetivo processo de planejamento das agoes na drea da infincia.

O ano de 2001 comega sob a crenga na possibilidade de mudanga
nas relagoes entre 0o CMDCA e a prefeitura e de uma efetiva elaboragao
e implantagio conjunta de politicas voltadas as criancas e aos
adolescentes da cidade.

A nova gestao dos conselheiros municipais de direitos (2000-2002)

assume, como finalidade do Conselho e, conseqiientemente, da aplicagio
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dos recursos do Fundo, o atendimento de eventuais emergéncias ¢ a
implementagio de a¢des complementares a politica publica na drea da
infancia por meio do desenvolvimento de projetos inovadores. O papel
do Conselho de influir nas politicas ptiblicas para criangas e adolescentes
seria contemplado tendo-se em vista a possibilidade dos projetos por ele
aprovados serem incorporados a dotagao orcamentdria das Secretarias

Municipais, garantindo a sua continuidade.

A carteira de projetos financiados pelo Fumcad

a partir de 2001

Em assembléia realizada no dia 11/04/01, o CMDCA abriu processo
de selecao de projetos a serem financiados pelo Fumcad. Foi entregue as
entidades e pessoas presentes, ao final da assembléia, uma cartilha elaborada
pelo Conselho que explicava o funcionamento do Fundo e estipulava os
critérios da abertura do processo de selegao. O periodo entre 11/04/01 e
18/05/01 foi definido como prazo para que as entidades protocolassem
seus projetos no Conselho. Foram entregues 220 projetos para serem
analisados por uma comissao formada por técnicos do Conselho, conselheiros
municipais e representantes das Secretarias Municipais relacionadas aos
projetos. As linhas de financiamento definidas pelo Conselho foram:
- Drogadicio;
- Saude;
- Protegao juridico-social;
- Cultura;
- Esporte;
- Educagao cooperativa;
- Apoio sociofamiliar;
- Violéncia doméstica;

- Projetos socioeducativos.

‘ observatoriol5.p65 41 25/8/2003, 16:02

41



42

Os critérios de selegao dos projetos (anexo 4) foram deliberados pelo
Conselho em 18/06/01, quando se agendaram reunides entre a comissao
formada e os representantes das Secretarias relacionadas a cada projeto
para analisd-los. No dia 18/07/01, foram publicados no Didrio Oficial
os 50 projetos aprovados em duas fases que, junto aos 9 antigos jd
financiados pelo Fundo de gestoes anteriores, somaram 59 (anexo 5).

A decisao de abrir uma selegio para novos projetos no Conselho deu-se
apds a informagio fornecida pela SF de que o saldo do Fumcad era de
R$ 2,5 milhées, além do montante destinado ao pagamento dos Conselhos
Tutelares. Os recursos disponiveis seriam destinados ao pagamento dos
projetos da primeira fase, e, por meio do pedido de uma suplementagio
orcamentdria, os projetos da segunda fase seriam implantados.

Apés aavaliagao preliminar dos projetos, a Comissao Permanente de
Politicas Publicas e o Conselho de Orientacao Técnica deveriam emitir
pareceres aprovando ou nio cada projeto. Sendo aprovado, uma carta de
anuéncia assinada pelo COT era enviada a SAS para que esta reservasse
o recurso autorizado pelo Conselho. Ao mesmo tempo, um processo
administrativo era aberto a fim de acertar a assinatura do convénio entre
o projeto aprovado e a Secretaria ao qual ele estaria ligado.

No momento em que as cartas de anuéncia chegaram a SAS,
constatou-se que os recursos do Fumcad haviam sido utilizados para o
pagamento de dividas do ano anterior (pagamento de convénios atrasados
da gestao do prefeito Celso Pitta). Dessa forma, a suplementagio que
seria destinada a implanta¢ao dos 31 projetos da segunda fase passou a
ser destinada aos projetos da primeira.

Segundo os conselheiros de direitos que participaram mais
ativamente desse processo, a selecao dos projetos no ano de 2001
representou um grande reordenamento institucional. Os projetos

apresentados ao Conselho deveriam ser acompanhados pelas secretarias
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municipais relacionadas a matéria, e algumas delas nio tinham
experiéncia na abertura desse tipo de processo, em assinar convénios e
acompanhar os projetos. Os desafios com as entidades também foram
grandes. Havia muitos problemas juridicos a serem resolvidos; desde
as condicoes de funcionamento das entidades, que dificultavam a
obtencio do registro no CMDCA, até problemas com projetos de bolsa-
auxilio e educagio inclusiva, que previam ajuda de custo aos meninos,
sobrepondo-se a projetos jd existentes no Executivo.

No Conselho, isso exigiu capacitagao técnica dos conselheiros da
sociedade civil e de muitos dos funciondrios administrativos.
A iniciativa de realizar um amplo processo de sele¢io de projetos a
serem financiados com recursos do Fumcad e acompanhados por virias
das Secretarias Municipais exigia que os conselheiros do governo fossem
de fato “a ponte” entre as deliberagbes do CMDCA e a Prefeitura.

O cronograma apresentado para as entidades definia que,
em 1° de agosto de 2001, os projetos estariam implantados. Mas em
funcao das intensas negociagdes com o governo para a liberagao dos
recursos da suplementagio e para a assinatura dos convénios, os projetos
comegaram suas atividades depois do dia 10/10/01, quando saiu a
suplementagio no valor de R$ 1,5 milhao. Até o final de dezembro,
ainda estavam sendo implantados projetos do Fumcad na cidade.

No final de 2001, o Conselho decidiu pela transferéncia de recursos
para as entidades antes da prestagao de contas a titulo de verba de
implantagdo. A impossibilidade do desenvolvimento das atividades
acordadas, em fungio da falta de recursos, foi um dos entraves desse processo.

Além do processo atribulado vivido pelo Conselho, em 2001, com
os projetos aprovados, a proposta or¢amentiria para o ano seguinte
(2002) também sofreu entraves. O Conselho aprovou uma proposta

de R$ 73 milhoes na expectativa de contemplar os projetos de 2001
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e abrir um novo processo de selecio para atender a rede de
complementacio aos servigos bdsicos as criangas e adolescentes.
Encaminhada ao Executivo para compor o projeto de lei
or¢amentdria, a proposta sofreu uma readequagio para o valor de
R$ 5 milhdes. Segundo uma das conselheiras que compunham a
CPFO a época, o Conselho nio conhecia esse processo e achava que
a discussao na Cimara para aprovacao da lei seria com base nos
R$ 73 milhées aprovados no CMDCA.

Os conselheiros teriam se assustado com o valor aprovado na lei,
mesmo porque ndo tinham prdtica em acompanhar o processo no
Executivo. O corte no orgamento gerou um alvoroco entre as entidades
e movimentos da sociedade civil que tentavam se articular, ainda que
timidamente, contra os entraves em todo o processo de 2001.

No inicio de 2002, houve uma conversa entre o governo e o0s
conselheiros na tentativa de readequar o plano orcamentdrio e manter
um bom relacionamento entre as partes. Em fun¢io das indefini¢oes
quanto ao financiamento dos projetos aprovados em 2001, o Conselho
deliberou, nas primeiras reunides de 2002, pela nao-abertura de um
novo processo de selecio e pela resolugio dessas pendéncias.

Os conselheiros da sociedade civil e do governo fecharam um
acordo para rever o valor aprovado e financiar o estritamente
necessdrio, ou seja, os projetos em execugio e os Conselhos Tutelares.
A proposta foi revista para R$ 26 milhoes; como o Conselho tinha
R$ 5 milh6es aprovados, definiram pela solicitagao de suplementacio
or¢amentdria no valor de R$ 21 milhées. Durante todo o processo
de negociacio no Conselho, os representantes do governo endossaram
essa proposta.

No inicio de maio de 2002, o chefe de gabinete da Secretaria de

Governo do Municipio, Ubiratan de Paula Santos, encaminhou oficio
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ao Conselho informando que o Executivo manteria apenas os 29 projetos
assinados em 2001 - 25 que estavam em execugio e outros 4 que nao
estavam com transferéncia e empenho regularizados. Nao iria suplementar
nenhum valor além dos R$ 5 milhées previstos anteriormente. Segundo
uma das conselheiras, essa atitude provocou um grande mal-estar
no Conselho, principalmente entre os conselheiros do governo que se
sentiram desmoralizados (alguns até pensaram em renunciar).

Assim, os conselheiros da sociedade civil que tentavam conter as
entidades e os movimentos que, na figura de representantes do
FMDCA, pressionavam para a entrada de uma representagdo no
Ministério Publico, decidiram pela saida juridica. No entanto, as
solugdes juridicas sao muito demoradas, e a definigao pela entrada no
Ministério Pablico significava mais um instrumento de pressao politica
do que uma perspectiva de alteragio do quadro. Os promotores do
Ministério Pablico j4 estavam presentes nas negociagoes com o
Executivo desde 2001. A indicagao desses sempre foi a de manter as
conversas e tentar resolver os problemas por meio de acordos.

Ainda no inicio de 2002, a entrada da vereadora Aldaiza Sposati
como Secretdria na SAS gerou boas expectativas no CMDCA,
no FMDCA e no movimento da infAncia em geral, visto que ela sempre
lutou pelas questoes da infAncia. Quando Sposati chegou a Secretaria,
percebeu que as reservas dos recursos eram feitas para o ano todo mesmo
sem as cotas estarem liberadas pela Secretaria das Finangas. A quantia
que excedia a reserva entrava direto na dotagao da SAS. Diante dessa
desorganizagao, ela definiu que seriam pagos apenas os projetos
vinculados a SAS e os demais seriam cancelados.

A mobilizagao das entidades que se articulavam sob o nome
“Grupo de entidades com projetos aprovados no CMDCA”

intensificou-se. As entidades mais envolvidas nas discussoes do grupo
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eram militantes na drea da defesa dos direitos, em sua maioria,
representantes de Cedecas. Embora a intengio fosse a mobilizagao
de todas as entidades envolvidas no processo Fumcad/2001, as demais
entidades eram muito profissionalizadas, sem raiz popular e
comunitdria. Elas estavam muito preocupadas com a situagao de suas
entidades em particular e muito pouco engajadas nas discussoes sobre
0 que estava em jogo nas negociagdes e nas questoes que extrapolavam
a realidade de suas atividades. A decisao da nova Secretdria afetou
alguns projetos dos Centros de Defesa que nio estavam ligados a
SAS. Portanto, eles intensificaram a discussao jd antiga de incorporar
esses servicos ao Executivo, sendo financiados diretamente com
recursos da dotacio orcamentdria da SAS.

A relagio entre a Secretdria da Assisténcia e os militantes dos
Centros de Defesa ¢ antiga, remonta a uma trajetéria politica
comum. As discussdes no grupo de mobilizagao contribuiram pra
um aprofundamento dessa relagdo. Isso resultou na absor¢ao de 9
programas de Cedecas no inicio de 2002, ¢, ao longo dos meses,
mais 2 foram absorvidos. A Secretdria solicitou ao Conselho que os
recursos financeiros existentes na conta corrente do Fumcad fossem
autorizados para o pagamento dos projetos pendentes. O Conselho
transferiu R$ 2,5 milhoes para a SAS para cobrir a reserva que
excedeu o montante disponivel; o saldo da conta era um pouco
superior a esse valor. Segundo os conselheiros, as pendéncias dos
projetos antigos e dos de 2001 foram equilibradas com a
incorporagao dos Cedecas e com os recursos financeiros de captagao
incentivada do Imposto de Renda.

Em meio a todos esses acontecimentos, o Conselho estava
elaborando a proposta orcamentdria para 2003. O Conselho elaborou,

entio, uma proposta mais consistente, tentando incorporar a
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compreensio do funcionamento da mdquina publica. A expectativa
era financiar durante este ano todos os projetos em andamento que
vivenciaram o processo de 2001 e 2002.

Muitos projetos encerrariam os convénios em outubro de 2002.
Para que esses pudessem ser contemplados na proposta or¢amentéria
para 2003, o Conselho resolveu prorrogi-los até dezembro. Essa
prorrogacio significava que o Fundo gastaria mais recursos do que o
previsto. Havia outra agravante: embora os recursos destinados as
entidades jd estivessem empenhados, elas nio “gastaram”, ou seja, j4
que o pagamento s6 ¢ feito apds a prestagio de contas, as entidades
nao tiveram dinheiro para arcar com a quantia prevista anteriormente.
Assim, concretamente, havia recurso, mas esse ja estava empenhado
nas cotas dos projetos mesmo as entidades nao tendo utilizado.

O cancelamento dessas notas de empenho foi conseguido depois
de muitas discussoes entre o Conselho e as Secretarias de Assisténcia
Social e Finangas. Os recursos puderam, entao, ser direcionados para
a prorrogacio dos projetos até 31/12/02; embora algumas despesas
ainda estejam previstas no Plano de Aplicacio de 2003.

Nesse momento, havia 12 projetos®' em andamento na cidade.
A idéia do Conselho era readequd-los com base nas avaliagoes das
comissoes internas e das Secretarias relacionadas a cada um.
Ao invés de prorrogar os projetos novamente durante mais um ano
em 2003, foi discutida uma solu¢io mais continua. O projeto seria
prorrogado por seis meses, e, depois desse periodo, a Secretaria que
o acompanhou faria outra avaliagdo junto com o Conselho e a

prépria entidade buscando corrigir possiveis erros. A partir dessa

! Eram, inicialmente, 13 projetos: 11 foram readequados nesse processo, um desistiu, e outro era um
projeto antigo, o projeto “Quixote”; totalizando 12.
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andlise, o Fumcad financiaria cada um por mais um ano. A perspectiva
era a incorporagao dos projetos ao quadro de politicas ptblicas do
Municipio, portanto, durante todas as prorrogagdes a questio
central seria a relagdo entre as entidades e as Secretarias que, por
meio de seus técnicos, avaliariam essa possibilidade.

Mais uma vez, a proposta orcamentdria do Conselho sofreu corte
no Executivo. Or¢ada em R$ 43,2 milhoes em julho de 2002,
quando chegou a SE, mudou para R$ 7,7 milhées, sendo que, do
orcamento municipal, eram os mesmos R$ 5 milhées do ano
anterior, e as demais previsdes constavam de fontes a serem captadas.
Dessa vez, no entanto, o Conselho articulou-se as entidades no
espago do FMDCA e passou a acompanhar todo o processo de
discussdo da Lei Or¢amentdria Anual na Comissao Permanente de
Crianga e Adolescente da Camara. Um dossié foi encaminhado aos
vereadores dessa Comissdo que incorporaram as emendas
apresentadas pelo Férum em um total de R$ 16 milhées. Durante
a plendria de aprovagao da lei orcamentdria, o movimento em defesa
dos direitos da crian¢a e do adolescente se fez presente. Junto com
criancas e adolescentes dos projetos do Fumcad, fantasiados de
palhagos e bailarinas, acompanharam a aprovacio de R$ 12 milhées.

Com essa vitdria, o Conselho redefiniu seu Plano de Aplicagao
com base no célculo dos recursos disponiveis. A previsio dos
R$ 12 milhées, no entanto, nio é exclusivamente de recursos
orcamentdrios — R$ 7.580.066,00 sao recursos orcamentdrios;
R$ 2.552.000,00 sao recursos transferidos dos Fundos nacional
e estadual; e R$ 2.684.000,00 sio captagiao de recursos
incentivados do imposto de renda. Com essa informagio, foram
definidas as prioridades més a més, tendo em vista os processos

de liberagdo desses recursos.
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Tabela V — Plano de Aplicacao dos Recursos do Fumcad (2003)
Linhas de Financiamento/Rede de Servigos — 2003

Projetos e Programas 10.652.331,87 83,12%
Conselhos Tutelares 1.596.000,00 12,45%
CMDCA 567.728,13 4,43%
Total 12.816.066,00 100%

Fonte: CMDCA-SP

Junto com os 12 projetos* prorrogados até dezembro de 2002,
h4 mais 4 projetos ligados 8 SME*, em um total de 16 para os quais
o Conselho previu prorrogacio até margo e para mais um periodo de
abril a dezembro. Portanto, o Plano de Aplicagio* aprovado pela
plendria do Conselho consistia em:

- Pagamento de indenizagdes (as prorrogacoes do final de 2002 foram
consideradas indenizagoes para fins da administragio municipal):
verba de implantagio, atividades dos projetos da cultura de 2001 e
as prorrogacoes de 2002;

- Projetos prorrogados até 31/03 e que estavam em vigéncia (12 projetos);
- Prorrogacao desses 12 projetos de abril a dezembro;

- Carteira de projetos selecionados em 2001, os 4 projetos de Educacio
que estavam esperando financiamento de abril a dezembro;

- Pagamento de todos os projetos que estavam aguardando

financiamento e nao tinham impedimentos legais de maio a dezembro;

> Quatro ligados a Secretaria Municipal de Satde e 8 ligados a Secretaria Municipal de Cultura.

» Desses 4 projetos, trés eram ligados 4 SMS, e, por avaliagdo no final de 2002, a Secretaria indicou que
fossem transferidos para a SME em fungio de trabalharem com o problema da drogadigio em escolas.
O outro projeto ¢ de educacio inclusiva. Todos estio aguardando parecer da Secretaria e da Comissao
Permanente de Politicas Publicas do Conselho para indicar ou nao sua continuidade. No entanto,
o Conselho j4 estd prevendo esse financiamento em seu plano de aplicagao.

% Essas informagoes foram fornecidas pela conselheira, coordenadora da Comissao Permanente de Finangas
¢ Orcamento do CMDCA, mas ja foram publicadas no Didrio Oficial. Esse plano foi pensado de maneira
a manter as mesmas relagées porcentuais do plano aprovado em 2002.
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- Pagamento dos projetos com impedimentos legais.

(Essas datas foram previstas para que a CPPP possa discutir sobre
todos os projetos e preparar os documentos necessarios.)

- Recursos para ampliacio da rede de atendimento.

Além dos projetos e da infra-estrutura (transporte e 4 linhas de
telefone) para os Conselhos Tutelares, que ainda é paga pelo Fundo,
foram também previstos recursos para as Conferéncias que
aconteceram em julho de 2003 na cidade.

A execugao dessa previsao depende das discussoes do colegiado,
das comissoes internas e da forca das negociagoes com o poder publico.
Ha4 diferentes graus de dificuldade nessa liberagao jd que as fontes
dos recursos sdo distintas.

As negociagdes estao sendo levadas adiante entre as Secretarias, as
entidades e o Conselho. Até o final de marco, os projetos ligados a
SMS estavam readequados e prontos para a prorrogacio dos convénios.
Os projetos ligados a SMC enfrentaram algumas dificuldades em fungio
da inexperiéncia com processos como esse ¢ da mudanga do Secretdrio
da pasta no inicio do ano. Por fim, os projetos ligados 8 SME ainda
aguardavam pareceres para que se iniciassem as conversas entre as partes.

Ao longo do processo acumulado dos anos de 2001 e 2002, ¢é
perceptivel o conhecimento adquirido por alguns conselheiros do
funcionamento da mdquina pudblica. O conhecimento das etapas
financeiras do processo reflete a experiéncia dos conselheiros da
Comissao Permanente de Financas e Or¢amento. Essa Comissao
esteve com o chefe de gabinete da SF no inicio de 2003 para discutir
a liberagao das cotas mensais do Fundo. As cotas aprovadas estavam
em R$ 76 mil por més, mas os gastos do Conselho jd excediam
R$ 1 milhio com as previsées de prorrogagoes até marco e os demais

gastos com os Conselhos Tutelares e 0 CMDCA.
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4.5 Pagamento dos Conselhos Tutelares

O financiamento dos Conselhos Tutelares pelo Fundo é um tema
polémico entre os atores envolvidos nesse processo. Em levantamento
realizado pelo departamento juridico da SAS sobre a gestao dos
recursos dos fundos municipais em oito cidades brasileiras (Belo
Horizonte, Rio de Janeiro, Boa Vista, Recife, Porto Alegre, Campo
Grande, Santo André e Campinas), constatou-se que apenas em Recife
o pagamento ¢ realizado pelos recursos do Fundo.

Em Sa0 Paulo, desde o inicio de 2003, os gastos com a remuneragio
dos conselheiros estao alocados na Secretaria de Governo do Municipio.
O pagamento da infra-estrutura (transporte e telefones) dos Conselhos
permanece como uma das atribui¢oes do Fumcad. A alegagao de que
os Conselhos Tutelares desenvolvem atividades permanentes foi o
argumento defendido pelo FMDCA para que eles fossem pagos com
recursos consignados diretamente ao tesouro municipal.

A batalha dos conselheiros municipais continua, uma vez que a
lei de criagao do Fumcad nio foi alterada. Permanece o artigo que
indica que esse pagamento deve se dar pelo Fundo: Art. 3° -
Constituirdo receitas do Fumcad: I — Dotacao consignada no
orgamento municipal necessdria ao funcionamento dos Conselhos
Tutelares (Lei n° 11.247/92).

4.6 A captacio de recursos na iniciativa privada
Os conselheiros de direitos enfrentaram, ao longo de toda a existéncia
do Conselho, dificuldades na gestao dos recursos do Fumcad. Nos
primeiros anos, houve a incompatibilidade entre as prioridades da
Prefeitura e os espacos de gestio partilhada de politicas publicas.
A partir de 2001, a falta de entendimento dos atores da sociedade civil

em rela¢do ao funcionamento da mdquina publica juntou-se a
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problemas na relagdo com o préprio governo. A fragmentagao das
informagoes sobre os recursos disponiveis no Fundo, os impasses na
assinatura dos convénios com as diferentes Secretarias Municipais e a
auséncia de representatividade dos conselheiros governamentais foram
alguns dos problemas que contribuiram para a decisio do CMDCA
de centrar esforgos para a captacio de recursos na iniciativa privada
por meio de leis de incentivo fiscal.

A destinagao de contribuigoes deduzidas de impostos ao Fumcad ¢
uma das fontes de recurso prevista na legislagao que cria os fundos da
crianga e do adolescente em todo o pais. Até 0 ano de 2001, as receitas
do Fumcad nio eram compostas por um montante significativo de
doagoes incentivadas. Seus recursos eram praticamente compostos por
consignagoes ao orcamento municipal. E a partir de 2003 que os
recursos provenientes da dedugao de impostos, transferidos ao Fundo
por empresas privadas e publicas, interferem decisivamente no volume
de recursos disponiveis. As campanhas de arrecadagao desses recursos
sdo incentivadas, e ¢é possivel verificar a aproximagio de empresas e
entidades empresariais do CMDCA: Fundagio Telefonica, Fundagao
Abring, Banco do Brasil e Bradesco.

A possibilidade de o Fumcad receber contribuicoes deduzidas de
impostos reforga 0 Conselho como importante espago de controle social
sobre esses recursos. Tais recursos sio dinheiro publico e, se controlados
publicamente pelo Conselho, podem atender a légica da “descentralizagio
participativa’. Este texto ndo pretende dar conta de todos os aspectos
dessa discussao, o que implicaria uma pesquisa mais ampla® . No entanto,
¢ importante registrar que hd disputa por causa do papel do Conselho

no controle do destino desses recursos publicos.

» Essa pesquisa foi objeto da referida dissertacao de Mestrado da autora.
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A posicao da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, observada
pelo trecho reproduzido do Relatério de Prestagao de Contas de 2002,
¢ de que os projetos a serem financiados pelo Fumcad nio devem

contar com recursos or¢amentarios.

A partir da experiéncia de 2002, a diretriz do governo para 2003
Jfoi restringir a destinagio de recursos do Tesouro para a manutengio e o
Sfuncionamento do Conselho, condicionando o financiamento de projetos

a captagdo de recursos extra-orcamentdrios.” (SAS, 2003)

Essa concepciao ¢, de certo modo, polémica. Se considerarmos
que a agao do Conselho visa influir no desenho das politicas publicas
que garantam os direitos de criancas e adolescentes, ¢ de fundamental
importincia que os recursos do Fundo destinados a essas a¢oes sejam
controlados pelo Conselho. No entanto, cresce o entendimento entre
alguns setores da sociedade de que os doadores dos recursos
incentivados poderiam definir o destino dos mesmos.

No inicio de 2003, a SAS encaminhou uma minuta de decreto
a prefeita para dar nova regulamentagio 4 lei de criagao do Fumcad.
Essa foi assinada como o Decreto n° 43.135 de 25 de abril de 2003
(anexo 6). A discussio sobre a necessidade de se aprimorar a concepgao
do Fundo — regulamentando a destinagao dos recursos, o fluxo de
operagoes e as condigoes para essas doagdes — é uma demanda constante
do Conselho e do Executivo Municipal. A aprovacio da Resolugao
n° 67, que dispoe sobre os papéis das instincias envolvidas na gestao
desses recursos, marca o inicio dessa preocupagao no CMDCA.

O semindrio realizado pelo CMDCA e pela SAS, “A gestao do Fundo
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente — um modelo

para Sdo Paulo”, nos dias 5 e 6 de dezembro de 2002, teve o objetivo
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de “avaliar o modelo do Fumcad” e “reunir subsidios para o
aprimoramento da legislagio municipal” sobre ele. Durante o encontro,
um representante do departamento juridico da SAS apresentou a
minuta do novo decreto de regulamentagao do Fundo. Seus artigos
foram intensamente discutidos na ocasido, na qual estavam presentes
também conselheiros municipais (representantes da sociedade civil e
do governo) e militantes da drea da infincia. A regulamentacio das
doagoes incentivadas foi um dos pontos polémicos de discussao.
Segundo documento elaborado pelos conselheiros municipais
representantes da sociedade civil, o novo decreto, assinado em abril de
2003, foi considerado um ato unilateral, pois a Prefeitura nio absorveu
os pontos discutidos durante o Semindrio nem levou a discussao para
o 4mbito do Conselho. O documento enfatiza a atitude do governo de
desrespeito a orientagao, na ocasiao do encontro de dezembro de 2002,
de alterar a lei de criagio do Fundo antes de instituir o novo decreto.
Um dos artigos do decreto n° 43.135/2003, abre a possibilidade
de as doagoes serem condicionadas a projetos escolhidos previamente
pelos doadores, permanecendo uma porcentagem no Fundo para
outras propostas, além de estabelecer que o financiamento dos projetos
dependerd de captagio externa ou de transferéncia fundo a fundo

(ambos ainda a serem regulamentados pelo CMDCA):

Art. 6, $3° - No caso de doagio condicionada a utilizagdo em projeto
especifico, proposto por érgio governamental ou pela sociedade civil e
aprovado pelo CMDCA, permanecerao no Fumcad 10% (dez por cento)

do valor doado para subsidiar outras propostas.

A Secretdria Aldaiza Sposati, em reunido com alguns conselheiros

de direitos, em maio de 2003, comprometeu-se a rediscutir com o
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governo alguns pontos do Decreto. Até o término deste texto, o
CMDCA ainda estava elaborando a proposta da minuta de resolugao
que dispoe sobre o funcionamento do Fumcad. A doagio especifica
para um projeto determinado, ainda que previamente aprovada pelo

CMDCA, é um dos pontos centrais dessa regulamentagao.
5. Questdes para reflexao

O orgamento publico estd relacionado com a definigio e a
implantagao das politicas sociais; é um instrumento politico por meio
do qual a sociedade civil e o governo discutem e disputam os objetivos
e as metas dessas politicas (Caldas, 2002).

O Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de
Sao Paulo é uma das ferramentas pelas quais os setores da sociedade
civil podem influir nas prioridades da politica da infancia e
adolescéncia na cidade de Sao Paulo.

No entanto, como se viu ao longo do texto, o Conselho tem
enfrentado dificuldades quando se trata de sua capacidade de influenciar
na destinagao dos recursos puiblicos. Pode-se dizer que a interferéncia
da sociedade civil no desenho das politicas publicas voltadas a essa
populagio permanece como um grande desafio do CMDCA, mesmo
em um contexto de uma administragio municipal diferenciada em
relagao aos oito anos de administragdes conservadoras nas quais nao
existiu 0 compromisso com os espagos de co-gestao de politicas.

Pensar o Fundo da Crianga implica problematizar o papel do
Conselho de Direitos na definicao da politica municipal.

Conforme a Constituicao Federal de 1988, a crianca e o
adolescente devem ser prioridade no or¢amento publico. Nao

obstante, a auséncia de uma lei que regulamente as normas de gestao
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e operacionalizacio dos fundos implica, por exemplo, que no Ambito
dos municipios a gestao dos fundos fique & mercé das forgas politicas
que atuam nesse campo. Nesse sentido, as leis de criagao do Fundo
em Sao Paulo nio obedecem a uma normatizagao capaz de garantir
que, de fato, o Fundo agregue todos os recursos voltados para a
politica. Isso possibilitaria um controle social mais efetivo.

Esse contexto alimenta a discussao acerca da responsabilidade do
Conselho de Direitos em relagao a todo o orcamento destinado a
essa populacio, estando ele no Fundo ou nio. Todos os recursos
deveriam estar alocados no Fundo, submetidos ao controle do
Conselho? Como pensar essa questdo em uma drea na qual os recursos
estdo dispersos em vdrias Secretarias Municipais? Qual é realmente o
papel do Fundo? Qual deve ser a relagio da iniciativa privada com o
CMDCA? Essas sio algumas das questoes que fundamentam as

discussoes sobre o papel do Fumcad na cidade de Sao Paulo.
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Anexo 1

Lei n° 4.320 de 1964

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei
se vinculam 2 realizagio de determinados objetivos ou servigos, facultada a adogao
de normas peculiares de aplicagio.

Art. 72. A aplicagio das receitas orcamentdrias vinculadas a fundos especiais far-
se-d através de dotagio consignada na Lei de Orcamento ou em créditos adicionais.

Art. 73. Salvo determinagio em contrério da lei que o instituiu, o saldo positivo
do fundo especial apurado em balango serd transferido para o exercicio seguinte,
a crédito do mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir o fundo especial poderd determinar normas peculiares
de controle, prestacio e tomada de contas, sem, de qualquer modo, elidir a
competéncia especifica do Tribunal de Contas ou 6rgio equivalente.

Anexo 2
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Lei n° 11.247, de 1° de outubro de 1992, cria o Fundo
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Cria o Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Fumcad)
e d4 outras providéncias.

Luiza Erundina de Souza, Prefeita do Municipio de Sao Paulo, usando as
atribuigoes que lhe sdo conferidas por lei.

Faz saber que a CAmara Municipal, em sessio de 9 de setembro de 1.992,
decretou e eu promulgo a seguinte lei:

Art.1°. Fica criado, na Secretaria Municipal do Bem-estar Social, o Fundo
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Fumcad), de natureza
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contdbil, com finalidade de proporcionar os meios financeiros complementares
as acdes necessdrias ao desenvolvimento das politicas publicas destinadas a
Crianga e a0 Adolescente, bem como ao exercicio das competéncias do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente e dos Conselhos Tutelares.

Art.2°. O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente definird
o percentual de utilizagio dos recursos captados pelo Fumcad, alocando-os nas
respectivas dreas, de acordo com as prioridades definidas no planejamento anual.

Art.3°. Constituirao receitas do Fumcad:

I. Dotacdo consignada no Or¢amento Municipal necessdria ao funcionamento
dos Conselhos Tutelares;

I1. Recursos provenientes dos Conselhos Estadual e Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente;

I1I. Doagées, auxilios, contribuigoes e legados que lhe venham a ser destinados;

IV. Valores repassados pela Unido e pelo Estado ao Municipio, provenientes de
multas decorrentes de condenagoes ou agdes civis ou de imposicoes de
penalidades administrativas aplicadas no Municipio de Sao Paulo previstos na
Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990;

V. Contribuigées, inclusive as resultantes de depdsitos e aplicagoes de capitais;
VI. Outros recursos que lhe forem destinados;

§ 1° - A gestdo financeira dos recursos do Fumcad serd feita pela Secretaria
das Finangas.

§ 2° - A Secretaria das Financas aplicard os recursos do Fumcad, eventualmente
disponl’veis, revertendo ao mesmo os seus investimentos.

Art.4° O Fumcad terd um Conselho de Orientagao Técnica que assessorard o
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente na formulagao
a aprovagio de propostas para captagio e utilizagao dos recursos do fundo.

§ 1° - O Conselho de Orientagao Técnica terd composi¢io paritdria, sendo
constituido por, no miximo, 8 (oito) membros.

§ 2° - As fungbes de membros do Conselho de Orienta¢io do Fumcad nio
serdo remuneradas, sendo, porém, consideradas de interesse publico relevante.

Art.5°. Para atender as despesas com a execugio dessa lei, fica o executivo autorizado
a abrir, no presente exercicio, crédito adicional especial, no valor de até 20.000
(vinte mil) Unidades de Valor Fiscal do Municipio de Sao Paulo (UFM) destinadas
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adotagio “Atividades do Fumcad”, ora criado, excluindo-se referido valor da margem
orcamentdria aprovada pela Lei n° 11.151, 30 de dezembro de 1991.

Art.6°. O disposto na presente Lei serd regulamentado por decreto do executivo.

Art.7°. As despesas com a execugio dessa Lei correrdo por conta das dotagoes
or¢amentdrias préprias, suplementadas se necessério.

Art .8°. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢oes em contrério.

PREFEITA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 1 de outubro de 1992,
439° da fundacio de Sio Paulo. Luiza Erundina de Souza, Prefeita.

DALMO DE ABREU DALLARI,
Secretdrio dos Negécios Juridicos.

AMIR ANTONIO KHAIR,
Secretdrio de Finangas.

ROSALINA DE SANMTA CRUZ LEITE,
Secretaria Municipal do Bem-estar Social.

PAUL ISRAEL SINGER,
Secretdrio Municipal do Planejamento.

PUBLICADA NA SECRETARIA DE GOVERNO MUNICIPAL,
em 1 de outubro de 1992.

PEDRO BOHOMOLETE DE ABREU DALLARI,
Secretdrio do Governo Municipal.

Anexo 3
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RESOLUCAO Ne 67/CMDCA/COT/2002

1 - Considerando que a Lei 8.069, de 13 de Julho de 1.990, no seu artigo 88,
11, dispoe sobre a criagao dos Conselhos municipais, estaduais e nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, 6rgaos deliberativos e controladores das
agoes em todos os niveis, assegurada a participagao popular paritdria, por meio
de organizagoes representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais; e
no seu artigo 260 diz que os contribuintes poderio deduzir do imposto devido,
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na declara¢io do Imposto sobre a Renda, o total das doagdes feitas aos Fundos
dos Direitos da Crianca e do Adolescente - nacional, estaduais ou municipais
- devidamente comprovadas, obedecidos os limites estabelecidos em decreto
do Presidente da Republica;

2 - Considerando que a Lei 11.247, de 1° de Outubro de 1992, cria o
Fundo Municipal dos Direitos da Criang¢a ¢ do Adolescente (Fumcad),
de natureza contdbil, com a finalidade de proporcionar os meios
financeiros complementares as a¢oes necessirias ao desenvolvimento das
politicas publicas destinadas & crianca e ao adolescente, bem como ao
exercicio das competéncias do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, devidamente regulamentada no Decreto 32.783
de 14 de dezembro de 1.992;

3 - Considerando que, pela Lei 11.123, de 22 de novembro de 1991, regulamentada
pelo Decreto 31.319, de 17 de marco de 1992, sio atribuigbes do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga € do Adolescente, em relagio ao Fundo:

I. Elaborar o Plano de Agao Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
e o Plano de Aplicacio de Recursos do Fundo, o qual serd submetido pelo
Prefeito 4 apreciagio do Poder Legislativo.

I1. Estabelecer os parAmetros técnicos e as diretrizes para aplicagio dos recursos
em conjunto com as Secretarias afins;

ITII. Acompanhar e avaliar a execugdo, o desempenho e os resultados financeiros
do Fundo;

IV. Avaliar e aprovar os balancetes mensais e o balango anual do Fundo;

V. Solicitar, a qualquer tempo e a seu critério, as informagoes das atividades
a cargo do Fundo;

VI. Mobilizar os diversos segmentos da sociedade no planejamento, execugio
e controle das agoes do Fundo;

VIL. Fiscalizar os programas desenvolvidos com recursos do Fundo, requisitando,
para tal, auditoria do Poder Executivo sempre que necessdrio;

VIII. Aprovar convénios, ajustes, acordos e/ou contratos a serem firmados com
recursos do Fundo;

IX. Publicar, no periédico de maior circula¢io do Municipio ou do Estado, ou
afixar em locais de f4cil acesso & comunidade, todas a resolu¢des do Conselho
Municipal de Direitos referentes ao Fundo;

‘ observatoriol5.p65 63 25/8/2003, 16:02

63



| NN T[] « [T 1717 |

64

‘ observatoriol5.p65

4 - Considerando que o funcionamento do Fundo prevé:

I. Elaboragio do Plano de Agao elaborado pelo Conselho de Direitos; o Chefe
do Executivo o inclui no Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentérias;

II. Montagem do Plano de Aplicagao elaborado pelo Conselho de Direitos,
tendo como base o Plano de Agio e a Lei de Diretrizes Orcamentirias;

III. Aprovacio do or¢amento: o Poder Executivo integra o Plano de Aplicacao
na proposta or¢amentdria e a envia ao Legislativo;

IV. Recebimento dos recursos: o gestor registra as receitas do Fundo;

V. Execugio das despesas: o gestor, segundo o Plano de Aplicacio, efetua as
despesas previstas;

VI. Prestacdo de contas: o gestor, por meio do balancete, presta contas
periodicamente a0 Chefe do Executivo Municipal, a0 Conselho de Direitos e,
anualmente, ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas, juntamente com as
contas municipais;

5 - Considerando que os recursos do Fundo Municipal destinam-se
prioritariamente as a¢des que atendam a defesa dos direitos da crianca e do
adolescente, aos programas de prote¢ao especial que sao agoes destinadas a crianca
e a0 adolescente em situagdo de risco pessoal e social no seu desenvolvimento
integral; bem como aqueles que venham indiretamente a beneficid-los, de acordo
com o Plano de Aplicagio elaborado pelo CMDCA.

6 - Considerando o disposto no Decreto 32.783, de 14 de dezembro de 1992,
que regulamenta a Lei que criou o Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente e constituiu o Conselho de Orientagio Técnica (COT) para
assessoramento do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente na formulagdo e na aprovagio de propostas para captagio e
utilizagio de recursos do Fundo. E o artigo 20, § 4° do mesmo decreto estabelece
que o COT tem as seguintes atribuicoes:

I. Elaborar e submeter a aprovagio do CMDCA planos anuais de captagao;
I1. Avaliar e dar parecer sobre programas e projetos de aplicacio de recursos;

III. Analisar e dar parecer sobre as prestagoes de contas, balancetes e demais demonstrativos
econdmico-financeiros referentes 3 movimentacio dos recursos do Fumcad;

IV. Assessorar o Conselho na sua tarefa de participar da elaboragio da
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proposta orcamentdria do Municipio, destinada 4 execug¢do das politicas
voltadas a crianca e ao adolescente.

7 - Considerando que as Secretarias responsdveis pela implantacio e
execucdo dos projetos aprovados pelo CMDCA deverao priorizar e agilizar
sua tramitagdo para garantir sua implantagdo dentro do prazo estipulado
pelo CMDCA;

8 - Considerando que a falta de interagio, integracio e informagio entre as
Secretarias responsdveis pela implantagdo e execugdo dos projetos aprovados
pelo CMDCA gera prejuizos no atendimento s criancas e aos adolescentes
em situagdo de risco pessoal e social na cidade de Sao Paulo;

9 - Considerando que a Portaria 183, de 13 de maio de 2002, regula a atividade
exercida pelos representantes governamentais no Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, em consonancia com a politica municipal
de atendimento aos direitos da crianga e do adolescente.

RESOLVE:

Art. 1° - Os projetos aprovados pelo CMDCA para financiamento com recursos
do Fumcad deverao ter pareceres favordveis das Comissdes Permanentes de
Finangas, Politicas Pablicas, Relacoes Institucionais, do COT e das Secretarias
afins; bem como deverio ser baseados no Plano de Protecio Integral, aprovados
e deliberados em reunido ordindria do CMDCA e publicados no DOM para
conhecimento e providéncias das Secretarias afins e entidades sociais envolvidas.

Art. 2° - O CMDCA deverd emitir carta de anuéncia para as Secretarias
envolvidas, assinadas pelo seu Presidente e pelo Coordenador da Comissio
Permanente de Finangas, ap6s o cumprimento do artigo 1° desta Resolugio.

Art. 3° - O CMDCA autuard o processo e o encaminhard a Secretaria afim
com os seguintes documentos:

I. oficio da entidade encaminhado ao Presidente do CMDCA, solicitando

financiamento do Fumcad;
I1. plano de trabalho do Projeto aprovado pelo CMDCA;
III. registro da entidade no CMDCA, atualizado e com inscri¢io do programa;

IV. parecer das comissdes conforme artigo 1°;
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V. carta de anuéncia conforme artigo 2°;

VI. ata de reunido com aprovagio do projeto, com publicacio no DOM
mediante expedi¢do de comunicado de aprovagio do referido projeto;

VILI. oficio de encaminhamento do Presidente do CMDC para a Secretaria afim;

VIIL. a Secretaria afim ficard responsavel pela jungao dos documentos especificos
em cada processo.

Art. 4° - As Secretarias responsdveis pela implantagio do projeto deverio
fazé-lo em conformidade com a deliberacgio do CMDCA no seu original,
cumprindo rigorosamente os prazos estabelecidos pelo Colegiado.

Art. 5° - E de competéncia das Secretarias responsdveis pela implantagio
dos projetos solicitarem a transferéncia de recursos do Fundo junto a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social em até 10 dias tteis a partir do
recebimento do processo.

I. A entidade proponente tem o prazo de 30 dias tteis para entrega dos
documentos necessérios;

II. A Secretaria envolvida tem o prazo de 30 dias para firmar o Convénio.

Art. 6° - As Secretarias afins deverdo, apds a implantacio do projeto,
acompanhar e enviar trimestralmente relatérios avaliativos detalhados dos

projetos para o Presidente do CMDCA.

Art. 7° - No periodo de 1 (um) ano da execugio do projeto a Secretaria
responsdvel e 0 CMDCA procederao a avaliagio ¢ a0 acompanhamento dos
resultados, que poderdo acarretar na renovagio do projeto, com vistas a
tornar-se politica publica da cidade de Sao Paulo:

I. Os procedimentos de avaliacio e acompanhamento destes projetos serdo
objeto de uma resolucio especifica.

I1. Relatério conclusivo da avaliagao dos projetos deverd se dar em 9 meses.

Art. 8° - As questdes omissas devem voltar para 0o CMDCA que tem o prazo
de 10 dias para devolver o processo para a Secretaria afim.

Art. 9° - O nio-cumprimento desta Resolucdo importard em comunicagio ao
Ministério Pablico para as medidas cabiveis.

Art. 10° - Esta Resolugio entrard em vigor na data de sua publicagio, revogadas
as disposi¢oes em contrério.
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Anexo 4

Critérios para a selecao dos projetos FUMCAD/2001
(DOM 04/07/2001)

1. Registro no CMDCA, atualizado e com inscri¢iao do programa;

2. Projetos que atendam 2 cartilha, ao Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) e que jd estejam adequados;

3. Atendimento direto a crianga e ao adolescente;
4. Per capta/unitdrio de acordo com o estipulado na cartilha;
5. Garantir projetos por regido e, preferencialmente, um por 4rea;

6. Nio autorizar financiamento do Fumcad para construgio, ampliagio, reforma
de espaco fisico e aquisi¢do de bens permanentes;

7. Priorizar projetos inovadores para politica publica;
8. Priorizar as entidades em detrimento de projetos de capacitagio de Secretarias;

9. Nao financiar programas em duplicidade com as Secretarias Municipais
% (mesmas criancas e adolescentes no mesmo horario);

10. Estipular uma média salarial para os profissionais dos projetos;
11. Verificar se a entidade jd possui financiamento pelo Fumcad e seus resultados;

12. Para concessio de Bolsa-auxilio, aguardar Decreto.

Anexo 5

PROJETOS FUMCAD 2001 — PRIMEIRA FASE

Ne | Entidade Nome do Projeto

Drogadigio I

1 | Pontificia Universidade Catdlica Oriente-se
de Sao Paulo - PUC

2 | Universidade Federal de Sao Paulo - Projeto Independéncia -
Escola Paulista de Medicina Prevengio e Dependéncia nas escolas
Drogadigio II

3 | Sociedade Santos Mdrtires Cuida - Centro utilitédrio de intervencao

¢ apoio aos filhos dos dependentes quimicos
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Cedecas

Cedeca Noeme Almeida Dias

Asas para voar e ser feliz

Associagio Comunitdria e Beneficente

Pe. José Antonio Moreira

Cedeca Sao Mateus

Sociedade Santos Mdrtires

Cedeca Jardim Angela

Esporte e Lazer

Associagao Evangélica Beneficente

Centro Esportivo

Cultura

Centro Comunitdrio Jardim Autédromo

Comunitdrio de Cultura, Esporte ¢

Lazer no Jd. Silveirinha

Cedeca Ménica Paiao Trevisan

Arte em Movimento

Associagio dos Moradores do

Jd. Camargo e Adjacéncias

Bem Querer

11

Associagio Novo Olhar

Oficinas de artesanato, educagio,

arte e cidadania

Educagio Cooperativa

12

Aldeia do Futuro

Cooperativa Educativa

Programa de Apoio e Orientagio

Sociofamiliar

@ 13

Centro Comunitdrio da Crianca

e do Adolescente

Integracao

Atendimento do Adolescente

em conflito com a lei

14

Servigo Social Bom Jesus do Piraporinha

Atendimento do Adolescente em

conflito com a lei

15

Cedeca Luiz Gonzaga Jr.

Medida Socioeducativa de Liberdade
Assistida (LA)

16

Cedeca Interlagos

Piloto de Acompanhamento de
Medida Socioeducativa de Prestagao

de Servigos 4 Comunidade

Centro de Referéncia contra a

Violéncia Doméstica

17

Instituto Sedes Sapientae

Centro de Referéncia as vitimas de

violéncia

18

Rede Crianga de Combate a Violéncia

Doméstica

Centro de Referéncia a Violéncia

Doméstica

Educagio Inclusiva

19

Instituto Sedes Sapientae

Escolarizagio de criangas com graves

comprometimentos emocionais

Fonte: Equipe de assessoria e apoio técnico - CMDCA/SP
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PROJETOS FUMCAD - SEGUNDA FASE

Ne | Entidade Nome do Projeto
Drogadigao I
1 | Centro Social Evangélico do Sacoma Projeto Cré-Ser
Cedecas
2 | Associagio dos Moradores do Centro de Defesa Cidadao
Jd. Camargo e Adjacéncias do Futuro
3 | Cedeca Interlagos Cedeca Interlagos
4 | Associagao Cultural Corrente Cedeca Santo Amaro
Libertadora
Protecao Juridica Social
5 | Associa¢ao Olha 0 Menino Programa de Intervengio
Interdisciplinar no Sistema de Justica
6 | Associagio dos Moradores do Centro de Defesa
Conjunto Habitacional Boa Esperanca
7 | Associagio de Mies e Amigos da Crianga | Apoio a Familia do Adolescente
e do Adolescente em Situagio de Risco - Amar | em Risco
Esporte e Lazer
@» Sociedade Santos Mdrtires Esporte e Cultura pela Vida e pela Paz
Servigo Social Bom Jesus do Piraporinha | Comunitdrio de Cultura,
Esporte e Lazer
Cultura
10 | Associagdo Cultural Engenho Teatral Engenho Teatral em Projeto
em Andamento
11 Unido de Nucleos, Associagao e Sociedade Centro Social e Cultural de Heliépolis
de Moradores de Heliépolis e Sao Jodo
Climaco - Unas
12 | Obra Social Santa Rita de Cdssia Centro Comunitdrio de Cultura e Lazer
13 | Associagio Novo Olhar Video e Televisao
14 | Imagemdgica Imagemagica Uma Experiéncia
Inesquecivel
15 | Associagao Novo Olhar Falando sobre Prevengio de HIV/AIDS-
Teatro de Bonecos
16 |Aldeia do Futuro Cultural
Educagio Cooperativa
17 | Cedeca Ménica Paiao Trevisan Bolsa-auxilio - Educa¢ao Cooperativa
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18 | Centro Social Nossa Senhora do Bom Parto

Ciriagao de Cooperativa Voltada a Educagio

para Profissionalizacao de Jovens

19 | Associagio dos Moradores do

Jd. Camargo e Adjacéncias

Grupo de Qualificagio Cooperativa

20 | Casa dos Meninos

Centro de Formacio e Informagio da

Crianca e do Adolescente - Cefica

Programa de Apoio e Orientagio

Sociofamiliar

21 | Associagio dos Moradores do

Jd. Camargo e Adjacéncias

Proasf

22 | Centro Comunitirio do Jd. Autédromo

Orientagao e Apoio Sociofamiliar no
Jd. Autédromo

23 | Unido de Nucleos, Associacio e Sociedade
de Moradores de Heliépolis e

Sao Joao Climaco

Familia, Familia, além do Papai,

Mamaie e Titia

24 | Sociedade Santos Mdrtires

Programa de Apoio Sociofamiliar para
atendimento as Familias em Situacio

de Vulnerabilidade

25 | Cedeca Interlagos

Programa de Apoio Sociofamiliar

26 | Centro Comunitdrio do Jd. Autédromo

Orientagio e Apoio Sociofamiliar no

Jd. Shangri-1a

Medida Socioeducativa /
Liberdade Assistida

27 | Sociedade Santos Mirtires

Liberdade Assistida (LA)

28 | Centro Social Nossa Senhora do Bom Parto

Liberdade Assistida (LA) e Prestagao de

Servicos 2 Comunidade

Satide em Geral

29 | Entidade de Promogio e Assisténcia
Social Espaco Aberto

Educacio e Prevengao

30 | Grupo de Trabalho e Pesquisa em
Orientagao Sexual - GTPOS

Implantago de Politicas Publicas de

Satde para Jovens

Centro de Referéncia contra a

Violéncia Doméstica

31 | Unido das Mulheres de Sio Paulo

Centro de Referéncia contra a

Violéncia Doméstica

Fonte: Equipe de Assessoria e Apoio Técnico/ CMDCA-SP
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PROJETOS JA FINANCIADOS -
MANUTENCAO DOS ANOS ANTERIORES

Ne | Entidade Nome do Projeto
Secretaria Municipal de Assisténcia Social
1 Centro Social Nossa Senhora do Bom Parto | Aluguel de Iméveis
“Espago de Convivéncia’
2 | Cedeca Monica Paido Trevisan Nasci para Voar
3 | Associagio de Apoio aos Meninos Cedeca Mariano Cleber dos Santos
e Meninas da Regido S¢
4 | Associagao Civil Gaudim et Spes Cedeca Indiara Feliz Santos Afonso
5 | Centro de Reabilitagio Promove Aluguel de Iméveis “Centro de
Apoio Familiar”
6 Cedeca Luiz Gonzaga Jr. Fala Gente
7 | Pontificia Universidade Catélica de Refazendo Vinculos,
Sao Paulo - PUC Valores e Atitudes
Secretaria Municipal de Satde
8 | Estudo Departamento de Psiquiatria Projeto Quixote
da Unifesp/EPM
@» 9 | Associagao Brasileira Interdisciplinar — Abitep | Eureka
Fonte: Equipe de Assessoria e Apoio Técnico/ CMDCA-SP

Anexo 6

DECRETO Nr¢ 43.135, DE 25 DE ABRIL DE 2003

D4 nova regulamentagdo a Lei n° 11.247, de 1° de outubro de 1992, que
cria 0 Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

MARTA SUPLICY, Prefeita do Municipio de Sao Paulo, no uso das atribuicées

que lhe sio conferidas porlei, DECRET A:

Art. 1°. A Lein° 11.247, de 1° de outubro de 1992, que cria o Fundo Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Fumcad), fica regulamentada nos

termos deste decreto.

Art. 2°. Constituem receitas do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do

Adolescente:
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I - dotagao consignada no Or¢amento Municipal, necessdria ao funcionamento
dos Conselhos Tutelares e do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente, nos termos do disposto no artigo 3° deste decreto;

IT - recursos provenientes dos Fundos Estadual e Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente;

III - doages, auxilios, contribuigoes e legados que lhe venham a ser destinados,
inclusive as contribuigoes realizadas pelas instituigoes financeiras que desejarem
gozar do beneficio concedido pelo artigo 27 da Lei n° 13.476, de 30 de
dezembro de 2002, pelo qual poderao descontar do valor mensal devido,
a titulo de Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) incidente sobre
os servigos descritos no item 95 da Tabela anexa & Lei n° 10.423, de 29 de
dezembro de 1987, o valor doado ao referido Fundo, até o limite de 1/6
(um sexto) do valor do imposto devido;

IV - valores repassados pela Uniao e pelo Estado a0 Municipio, provenientes
de multas decorrentes de condenagées ou agées civis ou de imposicoes de
penalidades administrativas aplicadas no Municipio de Sao Paulo, previstas na

Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990;

V - contribui¢des dos governos e organismos nacionais, estrangeiros e
internacionais;

VI - rendas eventuais, inclusive as resultantes de depésitos e aplicacoes de
capitais;

VII - outros recursos que lhe forem destinados.

§ 1°. A gestao financeira dos recursos do Fumcad serd feita pela Secretaria de
Financas e Desenvolvimento Econ6mico.

§ 2°. A gestdo administrativa dos recursos do Fumcad serd feita pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social.

§ 3°. A Secretaria de Financas e Desenvolvimento Econdmico aplicard os recursos
do Fumcad, eventualmente disponiveis, revertendo ao préprio Fundo seus
rendimentos.

Art. 3°. O Fumcad contard com verba procedente do Or¢amento Municipal para:

I - manutengio do funcionamento do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente;

IT - capacitagao dos Conselheiros de Direitos e dos Conselheiros Tutelares;

III - organizagao da Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianga e do
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Adolescente e de outros eventos de interesse pablico relacionados aos direitos
das criangas e dos adolescentes;

IV - participacdo de representantes do CMDCA em encontros estaduais ¢
nacionais, com delegagc’)es compostas de, no maximo, 31 (trinta e uma) pessoas.

§ 1°. A remuneragio dos Conselheiros Tutelares € a manutenc¢io da infra-
estrutura do funcionamento dos Conselhos (instalagoes, telefonia, informdtica
e transporte) onerardo dotagdo prépria consignada no Or¢amento Municipal,
sem repasse de recursos a0 Fumcad para essa finalidade.

§ 2. O financiamento de projetos complementares as politicas ptiblicas paraa crianca
e 0 adolescente dependerd de captagio externa ou de transferéncias fundo a fundo.

§ 3°. No caso de doagao condicionada 3 utilizagdo em projeto especifico,
proposto por 6rgio governamental ou pela sociedade civil e aprovado pelo
CMDCA, permanecerio no Fumcad 10% (dez por cento) do valor doado
para subsidiar outras propostas.

Art. 4°. O Fumcad terd um Conselho de Orientagio Técnica (COT), de cardter
consultivo, que assessorard o CMDCA na formulagao e na aprovagio de
propostas para captago e utilizagao dos recursos do Fundo, na forma prevista
no artigo 89, inciso V; da Lei n° 11.123, de 22 de novembro de 1991, ¢ no
artigo 2° deste decreto.

§ 1°. O COT serd composto por 4 (quatro) membros, sendo:

I-2 (dois) indicados pelo Férum Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga
e do Adolescente;

IT - 1 (um) representante da Secretaria de Finangas ¢ Desenvolvimento
Econémico;

I - 1 (um) representante da drea or¢amentdria da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social.

§ 2°. Os membros do COT serdo designados por portaria do Secretdrio do
Governo Municipal.

§ 3°. As fungées dos membros do COT nio serao remuneradas, sendo, porém,
consideradas de interesse publico relevante.

Art. 5°. O Conselho de Orientagao Técnica terd as seguintes atribuigoes:

I - assessorar a Comissao Permanente de Or¢amento e Financas do CMDCA
na elabora¢io dos planos anuais de captagio e na fixacio do percentual anual
de utilizagao dos recursos captados;
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II - avaliar e dar parecer financeiro sobre projetos de aplicagio dos recursos captados;

I1I - analisar e dar parecer sobre as prestacoes de contas, balancetes e demais
demonstrativos econémico-financeiros referentes 3 movimentagio dos
recursos do Fumcad;

IV - assessorar o CMDCA na tarefa de preparar as propostas para o Orcamento
Participativo do Municipio no que diz respeito a execugao das politicas voltadas
a crianga e ao adolescente.

Pardgrafo tnico. Com vistas ao desenvolvimento das atribuicoes do COT,
a Secretaria de Financas e Desenvolvimento Econémico deverd:

I - fazer publicar mensalmente no Didrio Oficial do Municipio o volume de
recursos recebidos pelo Fumcad provindos de transferéncias e doagoes;

IT - informar ao COT, no minimo mensalmente, os valores repassados pela
Uniio e pelo Estado, em conformidade com a Lei Federal n° 8.069, de 13 de
julho de 1990.

Art. 6°. A gestdao administrativa dos recursos do Fumcad abrange:
I - os atos de controle e liquidagio dos seus recursos;

IT - a contratagio, fiscalizagio e o controle dos servicos de locagio de veiculos
para os Conselhos Tutelares;

III - a celebracio, supervisio e o pagamento dos convénios realizados com a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social que onerem recursos do Fundo;

IV - a transferéncia de recursos destinados & execucio de convénios celebrados com
outros érgios da Administragado Municipal, utilizando-se de recursos do Fundo.

Pardgrafo tnico - Em decorréncia da gestao administrativa do Fumcad, a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social deverd apresentar mensalmente ao
CMDCA relatério das despesas do Fundo.

Art. 7°. Compete ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, ouvido o Conselho de Orientacio Técnica:

I - definir o percentual anual de utilizacio dos recursos captados pelo Fumcad;

IT - encaminhar relagio de propostas a serem apresentadas nas plendrias de
Orgamento Participativo  respectiva Coordenadoria.

Pardgrafo tnico. Todas as despesas que onerarem recursos do Fumcad deverao
ser previamente autorizadas pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente.
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Art. 8°. Para aprovagio de projetos pelo CMDCA e emissio de carta de
anuéncia, deverd a Secretaria competente na drea de a¢io do projeto apresentar
parecer técnico, no prazo de 5 (cinco) dias, contados da data de publicagio da
convocagio da reunido do Conselho que colocard o assunto em pauta.

§ 1°. Caberd ao representante da Secretaria competente, mencionada no “caput”
deste artigo, encaminhar o projeto a 4rea técnica de sua Pasta, observados os
prazos legais para apreciagdo e apresentagio do parecer pertinente.

§ 2°. Na auséncia do Conselheiro da Secretaria competente, a atribuigio
de que trata o pardgrafo 1° deste artigo serd do representante da Secretaria
do Governo Municipal.

Art. 9°. Os critérios de avaliacio dos projetos serdo estabelecidos pelo CMDCA,

quer para sua aprovagao, quer para avaliagio de seus resultados.

§ 1°. Os critérios referidos no “caput” deste artigo serdo estabelecidos em norma
prépria aprovada pela maioria de dois ter¢os dos membros do CMDCA.

§ 2°. A avaliagao dos resultados do projeto poderd indicar alteragoes e inovagoes
a serem feitas nas politicas publicas, ou mesmo a adogio da proposta inicial
como politica publica a ser incluida no or¢amento do ano posterior.

§ 3°. Nenhum projeto sujeito a financiamento serd considerado aprovado,
mesmo com carta de anuéncia, sem o parecer prévio do COT, previsto no
inciso II do artigo 5° deste decreto, bem como sem o parecer da Secretaria
tecnicamente competente na drea de agio do projeto.

§ 4°. Para cumprimento do disposto no pardgrafo tnico do artigo 5° deste
decreto, o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
emitird carta de anuéncia somente para utilizagio dos recursos do Fumcad
efetivamente captados.

Art. 10. O financiamento de projetos das associagbes civis, sem fins econdmicos,
pelo Fumcad, serd realizado sob a forma de convénios, pelo prazo méximo
de 1 (um) ano, com a Secretaria que detenha competéncia técnica relativa a
drea de agdo do projeto.

§ 1°. Para os fins deste decreto, entende-se como projeto o conjunto de agdes
que abranjam medidas socioeducativas, de prevencao, de protegio e de defesa de
direitos, a serem desenvolvidas em determinado perfodo de tempo, exclusivamente
com recursos captados pelo Fumcad, tendo como beneficidrios os segmentos de
criancas e adolescentes, segundo as linhas de acao previstas na Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, em cardter
complementar as politicas publicas, que poderio, ao final de sua execugio, serem
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incorporadas a rede publica de servicos regulares, conforme avaliagio de seus
resultados, nos termos do disposto no § 2° do artigo 9° deste decreto.

§ 2°. Em razio do prazo determinado e da necessidade de concorréncia em
igualdade de condigbes com as demais propostas de projetos inscritos no
CMDCA, os convénios nio serido renovados ou aditados, salvo nos casos em
que ficar demonstrado nao se tratar de servicos de continuidade e estarem
mantidos os requisitos de inovagio e complementaridade as politicas publicas,
condicionados  disponibilidade orcamentdrio-financeira, hipdtese em que serao
exarados novos pareceres pelo COT e pela Secretaria afim.

§ 3°. Os convénios de projetos nao poderao duplicar politicas ptblicas existentes.

§ 4°. A avaliagio dos projetos em desenvolvimento deverd ocorrer até 60
(sessenta) dias anteriores ao término da sua vigéncia, de modo a garantir as
condicées de seu encerramento.

Art. 11. Os trAmites de conveniamento deverdo seguir as seguintes regras:

I - aentidade deverd apresentar os documentos comprobatdrios de sua existéncia
e regularidade, como os Estatutos Sociais e ata de eleicio e posse da diretoria em
exercicio, registrados em Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas, inscrigio
no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas, Certiddo Negativa de Débitos do
Instituto Nacional do Seguro Social, conta bancdria especifica para o convénio e
registro no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

IT - o plano de trabalho, que deverd conter cronograma fisico-financeiro, nos
termos da legislacdo de licitagdo e contratos, serd apresentado com a carta de
anuéncia do CMDCA, bem como com as cdpias da resolu¢io do Conselho,
dos pareceres do COT e da Secretaria afim;

III - os termos de convénio terdo prazo de vigéncia de no médximo 1 (um) ano,
renovdvel somente na hipétese do § 2° do artigo 10 deste decreto;

IV - a execugdo dos projetos conveniados deverd ser submetida a avaliagoes
trimestrais pelo CMDCA que condicionario os pagamentos futuros;

V - os termos de convénio serdo assinados pelo titular da Pasta afim e pelo
titular da entidade conveniada;

VI - para os pagamentos mensais dos convénios, a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social transferird para a Secretaria afim os recursos do Fumcad
relativos ao empenho do projeto;

VII - as associa¢des conveniadas, sem fins econdmicos, apresentarao
mensalmente o requerimento de pagamento por meio de relatério de
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atividades devidamente aprovado pelo técnico da Secretaria competente
designado para supervisiond-las;

VIII - trimestralmente, a associacio civil, sem fins econdémicos, apresentard os
documentos comprobatdrios dos gastos no periodo, em conformidade com o
plano de trabalho, ressalvadas as disposicoes legais em contrério;

IX - a ndo-apresentagio da documentagio comprobatdria implicard a suspensio
do pagamento do convénio;

X - qualquer das partes poderd denunciar o convénio, mediante prévio aviso,
com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias;

XI - o convénio do projeto poderd ser rescindido nos seguintes casos:

a) descumprimento de qualquer disposicio prevista em suas cldusulas, mediante
dentncia da parte prejudicada, independentemente de interpelagao judicial
ou extrajudicial.

b) a qualquer tempo, por mituo acordo, mediante lavratura do Termo de Rescisio;

c) unilateralmente, de pleno direito, a critério da Administracdo, por
irregularidades constatadas, referentes 2 administracao dos valores recebidos, a
execugdo do plano de trabalho aprovado ou ao cumprimento dos critérios
estabelecidos pelo CMDCA, que serd cientificado a respeito;

XII - o ndo-cumprimento das cldusulas do convénio bem como a inexecugio
total ou parcial do plano de trabalho aprovado constituem irregularidades passiveis
das seguintes penalidades, aplicadas cumulativamente e/ou progressivamente,
além de outras previstas nas normas internas de cada Secretaria:

a) adverténcia formal;

b) suspensio de pagamento;

¢) rescisao do convénio;

XIII - constatada a ocorréncia de irregularidades, a associago civil conveniada

deverd ser cientificada, mediante notificagio exarada pelo 6rgio competente
da Secretaria afim no prazo maximo de 5 (cinco) dias Gteis;

XIV - a associacdo civil conveniada deverd apresentar, no prazo méximo de 5
(cinco) dias Uteis, a partir da data do recebimento da notificacio de
irregularidade, justificativa e proposta de correcao sujeita 2 apreciacio e decisao
da Administracio;

XV - a liberagio do pagamento serd feita apds a correcdo das irregularidades
apontadas ou a aceitagdo formal de proposta de correcio com prazos determinados;
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XVI - a c6pia da notificagio de irregularidades, devidamente assinada pelas
partes, a justificativa e a proposta de corre¢do integrario o processo
administrativo de conveniamento.

Art. 12. O Fumcad serd operacionalizado de acordo com as normas estabelecidas
no Decreto n° 29.213, de 29 de outubro de 1990.

Art. 13. Este decreto entrard em vigor na data de sua publicago, revogado o
Decreto n° 32.783, de 14 de dezembro de 1992.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO,
aos 25 de abril de 2003, 450° da fundagio de Sao Paulo.
MARTA SUPLICY, PREFEITA

LUIZ TARCISIO TEIXEIRA FERREIRA,
Secretdrio dos Negdcios Juridicos

JOAO SAYAD,

Secretdrio de Finangas e Desenvolvimento Econdmico

$ NELI MARCIA FERREIRA, @
Respondendo pelo Cargo de Secretdria Municipal de Assisténcia Social

RUI GOETHE DA COSTA FALCAO,
Secretdrio do Governo Municipal.

Publicado na Secretaria do Governo Municipal, em 25 de abril de 2003.
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Publica¢oes do Observatério dos Direitos do Cidadao

A primeira série dos Cadernos do Observatdrio dos Direitos do Cidadio
apresenta um balan¢o da evolugdo das politicas sociais em Sio Paulo.
As andlises tiveram como referéncia as gestoes de Luiza Erundina, Paulo Maluf
e Celso Pitta - periodo entre 1989 e 2000.

1 - Assisténcia Social

2 - Educagio

3 - Satde

4 - Habitacao

5 - Crianga e Adolescente
6 - Orgamento

A segunda série dos Cadernos teve como foco os conselhos municipais
das respectivas politicas monitoradas pelo Observatdrio. Os textos analisam a
criagio dos conselhos, seu funcionamento, sua composicio ¢ os desafios que
se colocam para sua atuagio.
7 - Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente
8 - Conselho Municipal de Satde
9 - Conselho de Escola

10 - Conselho Municipal de Habitagao

11 - Conselho Municipal de Assisténcia Social

12 - Articulagio entre os Conselhos Municipais

A terceira série dos Cadernos analisa os fundos municipais das cinco
politicas monitoradas na perspectiva da articulagio entre o planejamento,
o financiamento e a gestdo da politica.

13 - Financiamento da Politica de Educacio
14 - Fundo Municipal de Habitacao

Para maiores informagées:

Instituto Pélis

Rua Aradjo, 124 Centro Sio Paulo/SP

Tel.: 11 3258-6121 E-mail: polis@polis.org.br
Instituto de Estudos Especiais IEE/PUC-SP

Rua Ministro Godoy, 1213 Perdizes Sao Paulo/SP
Tel.: 11 3871-4429 E-mail: iee@pucsp.br
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