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Andlises Conjunturais

Apresentacao

Elisabete Borgianni - Presidente do CFESS

Um dos principais objetivos da publicacado CFESSManifesta é fazer
o registro histérico das acoes e intervengoes politicas do Conselho
Federal de Servico Social.

Aqui o leitor podera encontrar pistas e indicativos dos principios
éticos que nortearam as agoes do CFESS no periodo 2005/2008, bem
como dos sentidos sociais e politicos impressos nesta gestao.

Intervengoes de seus dirigentes em eventos, pronunciamentos
coletivos, cartas politicas, e manifestos diversos compdem o con-
junto de posicionamentos significativos do CFESS na complexa
conjuntura dos ultimos trés anos no Brasil.

Este CFESSManifesta foi composto em uma quadra histérica, em
que o capital avanca mais e mais em seus propdsitos de dominio
total das relagdes sociais, e produz, nesse processo, uma incontes-
tavel agudizagao da questao social nos quatro cantos do globo.

Conjuntura marcada pela ameacga constante a garantia de direi-
tos e de vida digna a maioria dos que compdem a sociedade brasi-
leira, e também pela desproporcional focalizacao dos interesses da
midia nas dentincias de falcatruas de politicos, empresarios e de
dirigentes partidarios (CPIs dos Correios e Mensalao).

Tal focalizacao serviu para deixar na sombra o perverso corte
orcamentério sofrido pelas politicas sociais em 2006 — 0 que nao
passou sem forte critica de muitas entidades e movimentos sociais,
coerentes com a luta pela democratizagao do acesso aos bens
publicos, e as quais o CFESS juntou sua voz.
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Extremamente preocupantes no periodo foram também as agoes
do governo federal no sentido do que ele vem denominando de
“democratizagao do acesso a educagao superior”, na realidade uma
falacia das mais perversas, que esta promovendo a evidente preca-
rizacao do ensino publico, além de acentuar ainda mais a merca-
dorizacao do ensino nas universidades privadas e a desqualificacao
da formacao superior com a proliferacao dos cursos de graduagao a
distancia.

Além dos documentos especificos sobre a precarizagao do ensino
e do exercicio profissional, o CFESS manifestou-se também contra
os emblematicos cortes nos quadros docentes e técnico-adminis-
trativos da PUC/SP.

No ambito da seguridade social foram marcantes os pronun-
ciamentos do CFESS com relagio ao Sistema Unico de Assisténcia
Social, as politicas de saude, de previdéncia social, sobre a questao
urbana, os direitos dos idosos, das criancas e adolescentes, das mulhe-
res, dos negros e da populagao indigena.

No ambito das relacoes internacionais o CFESS teve forte prota-
gonismo junto ao Comité Mercosul de Organizagdes Profissionais
de Assistentes Sociais e também nao deixou de fazer seu pronuncia-
mento perante a catastrofe do fsunami que varreu a Asia em 2005,
ressaltando os desdobramentos humanos, econdmicos e sociais da
tragédia.

Os textos aqui reunidos mostram sobretudo como essa direcao
do CFESS procurou defender em cada uma de suas acoes a autonomia
da entidade em relacao a partidos politicos, governos ou organi-
zagbes sociais de todo tipo.

Retratamos aqui, enfim, como os assistentes sociais brasileiros,
contando com uma organizacao sélida e politizada, que se expressa
por suas entidades especificas, principalmente pelo Conjunto
CFESS/CRESS, articulam-se também com outras entidades e movi-
mentos sociais no enfrentamento das graves violacoes de direitos a
que esta submetida a populacao com a qual trabalha.
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Andlises Conjunturais

SEGURIDADE SocIAL PUBLICA E UNIVERSAL
E PossivVEL E NECESSARIA

A seguridade social instituida pela Constitui¢ao de 1988, com-
posta pelas politicas de satde, previdéncia e assisténcia social, signi-
ficou enorme avango no padrao centralizado e fragmentado de politicas
sociais até entao existente. Estava posta a possibilidade de institui-
¢ao de um amplo sistema de protecao social com direitos amplos, uni-
versais e equanimes; de aprofundamento da socializacao da politica,
por meio de participagao efetiva nos conselhos de gestao e confe-
réncias, entendidos como espacos de disputa politica de projetos socie-
tarios; e de alocacao democratica e redistributiva dos recursos publi-
€0s, a partir a criacao do orcamento da seguridade social.

Tal perspectiva, contudo, vem sofrendo duros e sucessivos gol-
pes, que estao derruindo as potencialidades da seguridade social
consolidar-se como amplo e sélido sistema de protecao social capaz
de reduzir as persistentes desigualdades sociais no Brasil. No ambito
dos direitos, estes nao foram uniformizados e universalizados. As
reformas da previdéncia social ocorridas em 1998 e 2002 restrin-
giram direitos, reforcaram a l6gica do seguro previdenciario, reduzi-
ram o valor dos beneficios e abriram caminho para a privatizagao e
expansao dos planos privados baseados na capitalizagao. A politica
de satide agoniza pela escassez de recursos, o que reduz a qualidade
no atendimento, fragiliza a atencao basica e refor¢a a ampliacao
dos planos de satude privados. A assisténcia social padeceu longa-
mente de tendéncia focalista e seletiva, restringindo suas acoes em
alguns segmentos (criancas, idosos e pessoas com deficiéncia), e
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s recentemente vem sendo reestruturada na perspectiva do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS). O orcamento da seguridade
social, por sua vez, vem sendo uma fonte perene de sustentagao da
politica econdmica, pois através da Desvinculacao das Receitas da
Unido (DRU), boa parcela dos recursos que deveriam financiar os
direitos sociais sao realocados para pagamento dos juros da divida
publica e para gerar o superdvit primario.

O CFESS luta contra as politicas neoliberais que destroem os avan-
¢os assegurados na Constituicao brasileira, e vai além, defendendo
um padrao de seguridade social que inclua todos os direitos sociais
previstos no artigo 60 da Carta Magna (educagao, satude, trabalho,
moradia, lazer, seguranca, previdéncia e assisténcia social). S6 a con-
formacao de um amplo sistema de protecao social podera responder
as drésticas condicoes econdmicas e sociais dos cidadaos brasileiros,
no sentido de ampliar o acesso a emprego, renda, moradia, satde,
educacao, cultura e transporte de qualidade. Esse amplo sistema de
seguridade social deve pautar-se em principios como:

1) universalizacdo com superagao da légica contratualista do

seguro social;

2) qualificacao legal e legitimacao das politicas sociais como
direito de todos e dever do Estado;

3) orcamento redistributivo, com énfase na contribuicao de
empregadores e no orcamento fiscal de modo a desonerar os
trabalhadores; e

4) estruturagao radicalmente democratica, descentralizada e parti-
cipativa. Estes sao requisitos essenciais apontados pelo projeto
ético-politico do servigo social, onde a ampliacao e a consolidagao
da cidadania, entendidas como tarefa de toda a sociedade, sao
vistas como condicao para a garantia dos direitos da classe tra-
balhadora. As Conferéncias sao espacos privilegiados de sociali-
zacao da politica, de participacao democratica e de formulagao
coletiva de proposi¢oes que apontem para a instituicao de uma
seguridade social mais equanime e que tenha como horizonte a
construcao de uma sociedade justa e igualitdria.
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PoLiTicas Sociais E o
PAPEL DAS CONFERENCIAS

Ivanete Boschetti - Vice-presidente do CFESS

As Conferéncias sdo uma importante conquista dos trabalha-
dores brasileiros e momentos de balanco das condi¢oes de garantia
dos direitos sociais pelas politicas puiblicas e realizacao da cidadania
no pais. Dai decorre a importancia do respeito ao seu carater deli-
berativo. E nesta perspectiva que o Conjunto CFESS/CRESS, que
agrega aproximadamente 75.000 assistentes sociais brasileiros,
apresenta estas analises e conjunto de propostas. No Brasil, a pers-
pectiva de implantacao de um amplo padrao de politicas sociais,
previsto na Constituicao de 1988, vem sendo fortemente tensionada
pela incorporacao de medidas neoliberais estabelecidas nos acordos
firmados pelo governo Brasileiro com o Fundo Monetario Interna-
cional (FMI) desde 1998 — juros altos, redugao do aparato estatal,
politicas seletivas e focalizadas, privatizacao. Os direitos ali previstos
nao foram nem uniformizados e nem universalizados. Diversas
contra-reformas, como a da previdéncia de 1998, 2002 e 2003, restrin-
giram direitos, reforcaram a légica do seguro, reduziram valor de
beneficios, abriram caminho para a privatizacao e para a expansao
dos planos privados, para os fundos de pensao e ampliaram o tempo
de trabalho e contribuicao para obter a aposentadoria. No ambito
da politica de satude, os principios do SUS estdao sendo diluidos
pela manutengao cotidiana de uma “cesta basica” que nao assegura
nem mesmo 0s atendimentos de urgéncia, com falta de medica-
mentos e longas filas. E a “saida” para esta crise, panacéia para todos
os males, é a gestao da satide por meio das fundacoes estatais de
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direito privado, diga-se, a flexibilizacao da gestao do trabalho, a
venda de servicos, a transferéncia de recursos publicos para a esfera
privada. No ambito da politica de assisténcia social, importantes
conquistas estdo em curso, com a implementacao do SUAS, mas
ainda nao se conseguiu superar a focalizacao em segmentos e situa-
¢oes bem especificas. A abrangéncia desta politica é ainda muito
restrita: os servigos socio-assistenciais e programas nao atingem
mais do que 25% da populagao que teria direito ao seu acesso. A
excecao fica com o Beneficio de Prestacao Continuada e do Bolsa
Familia, que vém crescendo nos altimos anos. A ampliacao e reestru-
turagao da Politica de Assisténcia Social sao dificultadas pelo aporte
ainda irrisério de recursos por parte dos governos nas trés esferas.
A forte ampliacao da carga tributéria brasileira nao tem se revertido
em ampliacao de politicas sociais universais e redistributivas. Ao
contrario, nossa carga tributdria é regressiva, porque os impostos e
contribuic¢oes incidem sobre os trabalhadores e o consumo. Apesar
do aumento de arrecadacao do or¢camento da seguridade social,
que passou de 6,12% do PIB em 1999 para 12,39% em 2005, as
reformas da previdéncia foram efetivadas mediante a alegacao de
um suposto déficit, sendo que o préprio Tribunal de Contas da Unidao
(TCU) reconheceu que nao ha déficit na previdéncia. Ocorre uma
realocagao dos recursos do orcamento da seguridade social para
pagamento dos juros da divida publica e geragdao do superdvit
primdrio: a Desvinculagao das Receitas da Uniao (DRU) permitiu
ao governo federal retirar R$ 33,8 bilhoes do orcamento da segu-
ridade social em 2006. Com parcos investimentos diante da dimen-
sdo da pobreza e das desigualdades sociais, cai a possibilidade de
expansao e universalizacao das politicas sociais e estas sao desti-
nadas apenas a populacao em situacao de pobreza absoluta, como
é 0 caso do programa bolsa familia. E inegavel que esse programa,
assim como o beneficio de prestagao continuada (BPC) ¢ a
aposentadoria dos trabalhadores rurais, tém um importante efeito
na ampliagao do acesso ao consumo de bens bédsicos. Mas é também
inquestionavel que seu cardter ex-post, seus baixos valores e seus
rigidos e muitas vezes vexatoérios critérios de acesso conseguem
apenas minorar os efeitos mais perversos da pobreza extrema, sem
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causar impactos estruturais na reducao das desigualdades sociais
e na desconcentracao da riqueza.

Os limites a implementacao de um amplo padrao de politicas
sociais sao muitos: as tendéncias de nova contra-reforma da previ-
déncia social, com sinaliza¢des de desvinculacao dos beneficios do
salario minimo, a permanéncia da DRU, a estagnacao ou cresci-
mento vegetativo do orcamento da seguridade social, a énfase no
bolsa familia como estratégia de transferéncia de rendimento sem
articulacao com politicas de insercao em empregos estaveis, cresci-
mento econdmico concentrador de renda e queda na qualidade da
saude publica. Assim, cabe as Conferéncias Nacionais de politicas
publicas fazer a critica destas tendéncias e apontar outros caminhos
para sua universalizacao. Nesse sentido, convidamos a todos(as) a
conhecerem as propostas dos assistentes sociais brasileiros para uma
agenda de expansao dos direitos sociais no Brasil e de resisténcia
ao neoliberalismo que se impode e destréi conquistas histéricas da
classe trabalhadora.
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CoNFereNCIA NACIONAL DOS
Direitos DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE - 2005

TODOS 0S DIREITOS PARA TODAS AS CRIANCAS E ADOLESCENTES

Os (as) assistentes sociais brasileiros (as) e outros militantes dos
direitos da crianga terao importante protagonismo na VI Conferéncia
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, que vai se realizar
entre os dias 12 e 15 de dezembro. Nessa ocasido privilegiada do ponto
de vista da participacao no controle social, o tema Participacao, con-
trole social e garantia de direitos: por uma politica para a crianga e o
adolescente sera debatido nos seguintes eixos fundamentais: o papel
da sociedade e do estado na formulacao, execucao e monitoramento
de uma politica para a crianga e o adolescente; a participacao social
na promogao da Igualdade e valorizacao da Diversidade - género,
raga, etnia, procedéncia regional, pessoa portadora de deficiéncia e
orientacao sexual; participagao social na elaboracao, acompanha-
mento e fiscalizacao do Orcamento Publico.

O Conselho Federal de Servigo Social convida a todos (as) para
debater essas questoes, e, assim, construir um conjunto integrado de
acoes de defesa dos direitos da crianga e do adolescente em nosso pais.

POLITICA ECONOMICA AMEACA A GARANTIA DE DIREITOS DAS
CRIANCAS E ADOLESCENTES

Nesse ano em que o Estatuto da Crianca e do Adolescente com-
pletou quinze anos, o Conselho Federal de Servico Social (CFESS)
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comparece a VI Conferéncia Nacional da Crianga e do Adolescente
trazendo contribui¢des e pontos para o debate, fruto da reflexao
desenvolvida a partir de sua insercao em féruns e entidades dessa
area e de areas afins. O CFESS acumula 10 anos de atuagao como
membro do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Ado-
lescente (CONANDA) e participa também do Férum Nacional DCA,
6rgaos de grande importancia para a formulacao e controle da politica
nacional para a crianga e para o adolescente. Esse trabalho tao
significativo também é realizado pelos Conselhos Regionais de Servico
Social (CRESS) de todo o Brasil, que estao representados nos Con-
selhos ou nos Féruns Estaduais de Defesa de Direitos.

Considerando esse acimulo, o CFESS avalia que, na atual
conjuntura, a politica econémica adotada pelo Governo Federal vem
sendo um dos principais obstdculos na area da Crianga e do
Adolescente.

De 2002 até hoje, ha uma clara continuidade da orientagao macro-
econOmica que ja vinha do governo anterior e que estd baseada no
fortalecimento do capital financeiro em detrimento do capital
produtivo, além de estabelecer uma politica tributdria que onera
mais o trabalho do que o capital, promovendo excessiva centrali-
zagao das decisoes econdmico-financeiras no Banco Central e no
Conselho Monetdrio Nacional.

Essa politica, extremamente conservadora, ¢ que tem como uma
de suas preocupagdes centrais “a protecao da moeda”, deixa em
segundo plano o investimento em muitas das agdes necessarias para
reverter o grave quadro de desigualdades e de violagao de direitos
em nosso pais. Nesse contexto, privilegiar o superavit primario para
o pagamento de juros, significa retirar recursos de investimentos e
reduzir os “gastos” sociais reais.

Contingenciamento: descaso com as questdes sociais - Os
reflexos desse panorama ficaram claros no contingenciamento
sofrido por muitos Ministérios da area social, entre eles a
Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH), responsavel
pela drea da Crianca e do Adolescente no atual governo. Outro
lamentéavel sinal de descaso foi o periodo em que a Secretaria
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teve seu status rebaixado para Subsecretaria, justamente em
um Governo que se coloca como defensor dos direitos humanos
e que ¢ signatario e ratificador de tratados internacionais de
Direitos Humanos. Felizmente essa distorcao foi corrigida e a
Secretaria voltou a ter caracteristica de Ministério, podendo a
partir de agora desempenhar suas fungoes sem tantos constran-
gimentos de ordem administrativa e politica.

No que diz respeito as fontes de financiamento para as agoes
tanto na area dos Direitos Humanos em geral, quanto na area
da Crianca e do Adolescente em particular, a situacao é
dramatica: anélises produzidas no ambito do CONANDA
demonstram que o Brasil esta assistindo a uma significativa e
perigosa diminuicao dos recursos publicos a serem destinados
para esses sctores. Veja abaixo o quadro comparativo de inves-
timentos no periodo de 1995 a 2005 e confira a diminuicao
gradativa e constante dos recursos destinados a drea da Crianca
e do Adolescente.

Investimento insuficiente - O Inesc (Instituto de Estudos Socio-
econodmicos), aprofunda ainda mais esses dados em um outro
estudo mostrando que durante os nove primeiros meses de 2005
o governo federal executou R$ 15,2 bilhdes do Orgamento pre-
visto para a area da crianga e do adolescente. Isso corresponde,
segundo o Inesc, a um investimento de apenas R$ 260,36 em
cada um dos quase 60 milhoes de brasileiros entre zero e 17 anos.
A média mensal de gasto per capita ficou em infimos R$ 28,90,
menos de um real por dia. O levantamento, feito a partir de dados
do Siafi (Sistema Integrado de Administracao Financeira do
Governo Federal), levou em conta a¢des nas mais diversas areas:
educacao, satde, cultura, lazer, esporte, habitacao, saneamento
basico, assisténcia social e protegao de direitos.

A auséncia de orcamento para as medidas s6cio-educativas de
internacao e a significativa diminuicao da proposta orcamen-
taria da Secretaria de Direitos Humanos para 2006, em relagao
a 2005 sao fortes indicadores de que é preciso estar alerta com
relacao aos rumos que o atual Governo vem tomando na cha-
mada “area social”. A exclusao da faixa etdria de zero a trés
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anos da previsao de verbas para o FUNDEB (Fundo Nacional
de Educacgao Bésica) ¢ outro dado relevante; depois de ser pres-
sionado por entidades da sociedade civil, o governo federal
chegou a liberar, recentemente, 200 milhoes de reais — parce-
lados no periodo de 4 anos — para investir na educacao infantil.
Este valor, no entanto, estd muito abaixo do reivindicado pelo
CONANDA e pela Frente Parlamentar da Crianga e do Adoles-
cente, entidades que ainda lutam, no Congresso, para que esse
valor seja elevado para 1 bilhdo e 280 milhoes de reais.
Diante desse quadro é necessario impedir a nova guinada con-
servadora que prevé um aumento do superavit primario com
eventual criacao de uma politica de déficit nominal zero — acar-
retando maior rigor fiscal — 0 que provocara uma radicalizacao
da desvinculacao de receitas, consumando grave ameaga ao orga-
mento crianca em particular e ao da seguridade social em geral.
Sem o significativo protagonismo de todos (as) aqueles (as)
que trabalham e lutam pela defesa e realizacao dos direitos de
nossas criancas e adolescentes, dificilmente este panorama serd
revertido, uma vez que, em nossa sociedade, as pressoes pela
manutencao de uma politica econdmica que privilegia os
interesses do capital e dos especuladores tendem a ter mais
eficacia do que as reivindicagdes coletivas pela realizacao dos
direitos humanos e por uma vida mais digna para todos (as).
Entidades de defesa de direitos sociais reagem aos cortes*-
com o objetivo de reverter esse panorama e minimizar os efeitos
deletérios da atual politica de contingenciamento e cortes de
recursos para a area, as entidades da sociedade civil, numa arti-
culacao que envolveu o Instituto de Estudos Socioecondmicos
(Inesc), o Férum Nacional de Defesa dos Direitos da Criancga e
o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA) prepararam onze propostas de emendas ao Orca-
mento Geral da Uniao de 2006. Essas propostas foram enviadas
ao Congresso Nacional por meio da Frente Parlamentar pela
Crianca e pelo Adolescente e ja obteve alguns resultados positivos.

* Com informagoes do boletim eletronico Rapidim N° 43 — 28/11/2005 , do Forum DCA.
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Das emendas encaminhadas, oito foram aprovadas nas comis-
soes do Senado e da Camara. No Senado, a Frente Parlamentar
garantiu emendas da ordem de R$ 1,8 bilhao. Desse total, o
maior valor foi o da proposta que prevé cerca de R$ 1,2 bilhao
para o financiamento da Educacao Infantil apresentada pela
senadora Patricia Saboya (PSBCE) na Comissao de Educacao.
As outras trés emendas aprovadas no Senado asseguram recur-
sos para o PETI, Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil
(R$ 166 milhoes), para projetos de apoio a construcao, a reforma
e a ampliacao de unidades de internacao de adolescentes infra-
tores (R$ 140 milhdes) e para a Rede de Protegao Social Basica
(250 milhoes).

Na Camara, as emendas somam mais de R$ 1,2 bilhdo. Na
Comissao de Legislacao Participativa, foram aprovadas duas
propostas. Uma, no valor de R$ 20 milhoes, destinada para a
protecao social de criancas e adolescentes vitimas de violéncia,
abuso e exploragao sexual. Outra, de R$ 1 bilhao, para o aten-
dimento educacional de criancas de zero a seis anos. E impor-
tante ressaltar que, no caso da Educacao Infantil, a estratégia
da Frente Parlamentar foi apresentar emendas tanto na Camara
quanto no Senado para garantir pelo menos a aprovacao de uma
delas. Como as duas propostas acabaram sendo acolhidas, os
relatores do Or¢amento Geral da Unidao devem optar por apenas
uma das emendas apresentadas pela Frente. A idéia é que esses
recursos viabilizem a inclusao das creches no FUNDEB, corrigin-
do, assim, uma distor¢ao na proposta enviada pelo governo fede-
ral ao Congresso, que nao destinou os recursos necessarios para
a faixa etdria de zero a trés anos.

Jé a Comissao de Direitos Humanos da Camara destinou R$ 15
milhbes para o atendimento a criangas e adolescentes sob medi-
das de protecao, em especial as que vivem em abrigos. A Comis-
sdo de Turismo e Desporto, por sua vez, aprovou R$ 185 milhoes
para o Programa Segundo Tempo, do Ministério do Esporte.
As propostas, que somam cerca de R$ 3 bilhoes e estao voltadas
para programas que atendem a infancia e a adolescéncia, preci-
sam agora ser apreciadas pela Comissao Mista de Orcamento.
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QUEDA NOS INVESTIMENTOS
ORCAMENTO AUTORIZADO PARA PROGRAMAS DA AREA DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE - 1995 - 2000/2006

300
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Milhdes de Reais

No grafico acima, acompanhe a queda no valor do orcamento
autorizado, no periodo de 1995/2000 a 2005. Em 1995, o orcamento
autorizado foi de 256,104 milhdes de reais e em 2006 sera de pouco
mais de 13,375 milhoes. (Veja, abaixo, a tabela completa e os progra-
mas incluidos no calculo desse orcamento.)

Na tabela a seguir, observa-se um alto indice de execugao orca-
mentdria (acima de 95%), com relacao ao or¢camento disponivel.

Neste ano o valor executado ¢ relativamente baixo porque ainda
nao foi computado o més de dezembro.

ORCAMENTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - 1995 - 2000/2006
Especificacao 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005* | 2006

Autorizado (R$ milhoes) |256,104 | 33,812]60,053(55,176| 88,168 36,496| 26,854 |13,375

Disponivel (R$ milhoes) | 53,931 24,258|39,360|46,839| 11,821| 30,543 |17,326| N/A

Executado (R$ milhoes) 53,931(19,516(38,126|46,710| 11,461|29,368| 5,573| N/A

Disponivel/autorizado (%) | 21,06 |71,74 | 65,54 | 84,89 | 13,40 | 83,69 [64,52 | N/A

Executado/autorizado (%) | 21,06 |57,72 | 63,49 |84,66 [13,00 | 8047 [20,75 | N/A

Executado/disponivel (%) | 100 80,45 96,86 99,72 196,96 96,15 |32,17 | N/A

Fonte: SIAFI/SDH (Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal - Secretaria de Direitos Humanos).
Elaboragdo: CONANDA - Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

* Os valores utilizados referem-se a novembro de 2005. Inclui somente os programas vinculados a atual SPDCA (Subsecretaria

de Protecdo a Crianga e ao Adolescente) e Fundo Nacional da Crianga e do Adolescente (FNCA) JCONANDA.

Observagoes: valores corrigidos pelo IGP-DI/FGV. (Indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna/ Fundagdo
Getiilio Vargas); para 2005 estimou-se uma inflagdo de 5%; programas: combate ao abuso e a exploragdo sexual;
atendimento socio-educativo; promogdo e defesa dos direitos da crianga e do adolescente; paz nas escolas (até
2003); agdo do programa de erradicagdo do trabalho infantil; a¢do do programa segundo tempo,; ndo foram
considerados recursos da Fonte 196 — doagoes ao FNCA.
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CONHEGA OS PROGRAMAS QUE PODERAO SER PREJUDICADOS COM O
CORTE DO ORCAMENTO

A politica para a Crianga e o Adolescente ja vem se conformando
no conjunto de Parametros e Instrumentos Normativos (Resolugoes
e Recomendacodes) que o CONANDA vem produzindo, a partir de
amplas consultas e intensos debates que foram realizados nos esta-
dos e municipios brasileiros. Essas diretrizes passam agora a integrar
o marco legal da drea da crianga e do adolescente. Conhega alguns
desses Parametros e Resolucoes:

* Parametros para Criacao ¢ Funcionamento dos Conselhos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente: estabelecem dispositivos
claros sobre como devem funcionar os Conselhos de Direitos da
Crianga e do Adolescente, nos trés niveis: federal, estadual e muni-
cipal. Definem também a responsabilidade do Poder Executivo
na garantia dos recursos humanos e materiais para o funciona-
mento dos Conselhos. J& foram transformados em Resolugao
especifica (a den® 105), mas ainda precisam ser implementados.

* Parametros para Formacao Continuada dos Atores do Siste-
ma de Garantia de Direitos: sao necessarios para promover
a capacitagao de todos os atores do Sistema de Garantia de
Direitos: conselheiros tutelares, agentes e gestores publicos,
técnicos que trabalham no atendimento direto a crianca e ao
adolescente, funciondrios dos abrigos e outros. Tém como
fundamento, a Constituicao Federal, o Estatuto da Crianca e
do Adolescente bem como a normativa internacional da area.

* Plano Nacional de Fortalecimento do Sistema de Garantia
de Direitos da Crianga e do Adolescente

e SGD. E formado por todos os érgaos, entidades e gestores ptibli-
cos que tém interface com a defesa e a ampliagao de direitos
da crianga e do adolescente: Ministério Publico, Poder Judi-
ciario, Secretarias de Estado responsaveis pela implementacao
das politicas sociais, Conselhos de Direitos e Tutelares, ONGs,
Defensorias e outros.Tais 6rgaos e entidades exercem funcoes
de promocgao e defesa de direitos bem como ao de controle
institucional e social. Diferentemente do Sistema Unico de
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Satide ou do Sistema Unico de Assisténcia Social, 0 SGD carac-
teriza-se por sua atuacao estratégico-articuladora das varias
politicas do que pelo atendimento direto da crianga e do ado-
lescente. Situagao: em fase de elaboragao.

* Portaria Interministerial de Atencao Integral a Satide do Ado-
lescente Autor de Ato Infracional. Cria as equipes de satide que
irdo atender aos adolescentes que estao cumprindo medida de
internacao. Nessas equipes estao previstos médicos, assistentes
sociais, psicélogos, enfermeiros e outros profissionais da satude.

* SINASE - Sistema Nacional de Atendimento Sécio-Educativo:
em elaboragdao pelo CONANDA e Subsecretaria de Promogao
dos Direitos da Crianga e do Adolescente, o sistema ¢ um con-
junto de regras e critérios, de carater juridico, politico, pedago-
gico, financeiro e administrativo que envolve o processo de exe-
cucao de medida sécio-educativa. Inclui os sistemas estaduais,
distrital e municipais, bem como todos os planos, politicas e
programas especificos de atencao a esse publico e dispoe sobre:
a) as competéncias e atribuicoes dos entes federativos;

b) os parametros de gestao pedagdgica no atendimento sécio-
educativo;

¢) os parametros arquitetdonicos para unidades de atendi-
mento sécio-educativo de internacao;

d) gestao de programas (inclusive dispondo sobre os recursos
humanos necessarios);

e) gestao do sistema e financiamento;

f) monitoramento e avaliagao.

Considerando que o orgamento é peca fundamental para a viabi-
lidade dos projetos, programas e acoes em fase de elaboracao, temos
certeza de que uma politica nacional para a crianca e o adolescente
nao podera prescindir do fortalecimento e implementacao dessas
Resolucoes, Diretrizes e acdes ja iniciadas e que tiveram em sua
génese a participagdo de intimeros sujeitos em todo o Brasil. O
Conselho Federal de Servico Social, juntamente com os Conselhos
Regionais estarao atentos e participantes nessa luta pelos direitos
de nossas criangas e de nossos adolescentes.
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CoNFErRENCIA NACIONAL DOS
DireiTos DA PessoA Ibosa - 2006

Simone de Almeida - Conselheira do CFESS

(Documento Consultado: texto base para as conferéncias estaduais e municipais)

AVANCOS E PERSPECTIVAS NAS POLITICAS PUBLICAS PARA A PESSOA IDOSA

A Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa se reveste
de grande importancia no contexto vivido no pais e enseja novos
rumos na luta pela realizagao dos direitos humanos da pessoa idosa.
Tratando-se da primeira Conferéncia a ser realizada, tornou-se um
momento privilegiado do ponto de vista do exercicio do controle social
e da participacao das organizacoes sociais e demais instancias mili-
tantes nesta area.

No segmento do idoso, estamos vivendo um periodo fértil de
construgao e regulamentacao, na perspectiva de reafirmar compro-
missos e preceitos previstos na legislacao em vigor. O conceito de
seguridade social introduzido na Constituicao de 1988 integrou agoes
do Poder Publico e da sociedade para garantir os direitos relativos a
previdéncia, satude e assisténcia social. Esse novo paradigma de
direitos deu lugar central a tematica do idoso, tornando-a uma ques-
tao de cidadania.

A Politica Nacional do Idoso instituida em 1994, por intermédio
da Lei no 8.842/94, vem garantir autonomia, participagao ¢ inte-
gracao do idoso por meio de normas que assegurem seus diretos
sociais, sua integracao e participacao efetiva na sociedade. Isto pres-
supOe a articulacao de diversas politicas setoriais, esferas de governo
e da sociedade civil. Reconhece as multiplas faces da velhice e do
envelhecimento populacional.
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“No Brasil, 0 niimero de pessoas com mais de 60 anos passou de 3 milhoes,
em 1960, para 16 milhoes em 2002 .

“As projecdes apontam para a existéncia de 32 milhdes de idosos no Brasil
em 2025, ou seja, o equivalente a 15% da populagdao naquele ano”.

Essas afirmacoes confirmam a tese de que esta Politica foi cons-
truida e alicercada a partir de demandas concretas da sociedade
brasileira. Entidades representativas dos idosos profissionais da area
(assistentes sociais, geront6logos e geriatras, entre outros) se mobili-
zaram para dar sustentacao técnica a Politica regulamentada pelo
Decreto no 1.948/96. Esta Politica detalhou suas determinacdes na
area da saude, o que resultou em uma diretriz especifica, a Politica
Nacional de Satde do Idoso (Portaria 1.395/99). Em 2003, foi pro-
mulgado o Estatuto do Idoso (Lein® 10.741) que amplia e consolida
os diretos do cidadao com mais de 60 anos, ja previstos na legislacao,
além de instituir penalidades a quem desrespeitar ou abandonar
um (a) idoso (a). E a carta de direitos que fornece meios para que
o Poder Publico possa controlar o tratamento oferecido ao idoso do
pais, no tocante ao respeito e a luta pela dignidade da pessoa idosa.

Do conjunto de leis, direitos e politicas em vigor que compoem
o sistema de protecao ao idoso no Brasil, a Assisténcia Social des-
taca-se como uma significativa fonte de melhoria das condi¢oes de
vida deste segmento populacional. A Politica de Assisténcia Social
vem reafirmar compromissos de carater publico, e, do ponto de vista
da gestao, registra avancos importantes, orientase pelo paradigma
da cidadania ampliada e vem funcionando como politica puiblica
concretizadora de direitos sociais basicos para idosos através do
custeio de servigos sécio-assistenciais e beneficios continuados (a
exemplo do Beneficio de Prestacao Continuada - BPC; que em 2006
tem uma previsao orcamentdria no valor de R$ 4.240.942.153, o que
corresponde o atendimento de 1.231.320 idosos), viabilizados atra-
vés do Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS nas trés esferas
de governo.

A esfera da previdéncia social também se revela como umas das
principais areas garantidoras de direitos, sendo hoje a responsavel
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pela maior parte do rendimento dos idosos brasileiros. De acordo
com pesquisa do PNAD/IBGE, 54% da renda do homem idoso provem
de aposentadoria, enquanto 36% ¢ oriunda do trabalho. No caso das
mulheres, a aposentadoria representa 44% da renda, a pensao
representa 33% e apenas 12% provém do trabalho. Apesar do baixo
valor dos beneficios, constitui um instrumento de combate a pobreza
entre os idosos, estendendo-se as familias nas quais o idoso é
responsavel pelo sustento do domicilio.
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CoNFERENCIA NACIONAL
DE SAUDE - 2007

Eutdlia Barbosa Rodrigues - Conselheira do CFESS
Ruth Ribeiro Bittencourt - Conselheira do CFESS

FORTALECER O SUS COM PARTICIPACAO POPULAR

O tema central da 132 Conferéncia Nacional de Satude, “Saiide e
Qualidade de Vida: politicas de Estado e desenvolvimento” exige a afirmacao
de principios que posicionem a defesa de politicas economicas e sociais
com radicalidade democratica na socializacao da riqueza e da partici-
pacao social. Coloca-se em questao o sentido histérico da construcao
dos direitos na direcao de um amplo sistema de protecao social, uni-
versal, publico e democratico, para o enfrentamento das desigualdades
sociais e a consolidacao de um novo padrao de sociabilidade.

O projeto original da Reforma Sanitdria, resultado da luta coletiva
do conjunto dos trabalhadores, germinado no processo de redemocratizagdo
do estado e da sociedade brasileira, oferece os fundamentos de uma con-
cepgao de satde determinada por condigdes digna de vida e trabalho.
Esta concepcao diverge frontalmente do modelo privatista que favo-
rece exclusivamente o capital financeiro, provocando a precarizacao
da oferta de servigos de satide e inviabilizando o acesso universal, inte-
gral e equanime dos sujeitos de direitos ao sistema publico e estatal.

Em tempos de dura conjuntura de ofensiva neoliberal, somos
desafiados e desafiadas a construcao de posicionamentos que resul-
tem em uma ampla agenda de lutas a ser assumida pelo conjunto
dos trabalhadores da satde.

A agenda politica do controle social no ambito do SUS deve ser
fundamentada pela reafirmagao da concepcao de Seguridade Social
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como politica de protegao social universal que, para além do tripé
limitado pela constituicao de 88, congregue o conjunto de politicas
sociais publica e estatais que sirvam para garantir e alargar os direi-
tos sociais. Neste sentido, alguns desafios podem ser sinalizados na
luta pelo direito universal a satide na perspectiva de uma politica
estatal que nao favoreca a financeirizacao do capital que mercan-
tiliza o acesso aos direitos e promove condigdes desiguais e degra-
dantes de vida e trabalho.

O SUS como uma das maiores conquistas na atualidade, se cons-
titui um legado a sociedade brasileira. A sua logica se contrapoe a
l6gica capitalista neoliberal, portanto, a luta pelo seu fortalecimento
se soma a grande luta de resisténcia a barbarizacao da vida e das
relagoes sociais.

O momento das Conferéncias é o cenario apropriado para fir-
marmos compromissos na defesa das conquistas feitas e de luta
pelas tantas outras que terao de vir.

Com este espirito de luta o CFESS se permite reafirmar alguns
compromissos a serem inseridos na grande agenda dessa 134
Conferéncia Nacional de Satde.

DESAFIOS PARA O SUS AVANCAR PELO CONTROLE SOCIAL

* Defender uma politica econ6mica que oriente para um mo-
delo de desenvolvimento com geracao de trabalhos estaveis
e protegidos, com fortalecimento do capital produtivo e mer-
cados de massas, da autonomia e da soberania nacional, em
detrimento do desenvolvimento desigual e subordinado ao
capital internacional e financeiro.

* Fortalecer o debate sobre o processo histérico de Reforma
Sanitaria universitaria, vinculado a um projeto societario de
resisténcia e hegemonia da classe trabalhadora, com reafir-
macao dos principios e diretrizes do SUS (universidade, inte-
gralidade participacao social e descentralizagao).

* Fortalecer a participacao popular para ampliar, qualificar e
legitimar um controle social orientado exclusivamente para
a defesa e fortalecimento do SUS.
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* Defender o financiamento do SUS, resultando na garantia
de investimentos necessarios para a cobertura dos servigos
em saude, pelo estabelecimento de critérios e percentuais.

* Combater ¢ impedir a aprovacdao da DRU (desvinculacao
das receitas da unidao de 20% dos recursos destinados aos
setores sociais).

e Corrigir as iniqiiidades locais/regionais com aprimoramen-
to do modelo de financiamento.

* Impedir a regulamentacao do Projeto de Fundacoes
Estatais que restringem a acao do Estado para o tra-
balho e amplia o interesse do capital.

* Fortalecer a politica de atencao basica com adocao de um
modelo de gestao que supere o modelo clinico e esteja centra-
lizado no sujeitos de direitos.

* Avancar na gestao do trabalho, considerando as condicoes e
relacoes de trabalho e o compromisso ético dos trabalhadores
do SUS, confrontando com a precarizacao das condigdes de
trabalho e do atendimento a populacao.
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CoNFERENCIA NACIONAL
DAs CIDADES - 2005

O CFESS E A REFORMA URBANA

A Constituicao brasileira de 1988, no capitulo que trata de poli-
tica urbana, define a funcao social da cidade e da propriedade urba-
na, reconhecendo a prevaléncia do interesse coletivo sobre o indi-
vidual, e estabelecendo parametros para a intervencao do poder
publico no espaco urbano. A Emenda Constitucional 26/2000, por
sua vez, garante entre os direitos sociais, o direito a moradia. A pro-
mulgacao da Lei Federal 10.257/2001 Estatuto da Cidade, regula-
mentando o capitulo constitucional da politica urbana, avanca nesse
processo de conquistas politicas e sociais no campo urbano ao definir
um conjunto de instrumentos que visam a garantir o exercicio da
funcao social da cidade sob critérios determinados pelo reconhe-
cimento dos direitos.

E nessa construcao que o sistema juridico brasileiro passa a con-
tar com dispositivos voltados para o desenvolvimento de politicas de
controle do uso e da ocupagao do solo pelos municipios, bem como
com mecanismos destinados a ampliacao das condicoes da parti-
cipacao popular na gestao publica das cidades.

O modelo adotado pela economia brasileira promoveu um pro-
cesso intenso de transformacao urbana no pais, sob a logica das
relagdes capitalistas de producao, identificada em propostas urba-
nisticas que impulsionaram a constituicao de cidades que, pela sua
organizacao espacial com énfase na periferizacao reproduzem: a

GESTAO 2005 - 2008 37



CFESSMANIFESTA

segregacao social, a violéncia urbana, a degradacao ambiental, a
precariedade da moradia sem infra-estrutura basica e longe dos
equipamentos sociais, e sem transportes coletivos publicos. Esta
organizagao desconsidera as necessidades da maioria dos moradores
e expOe o precario quadro da auséncia de qualidade de vida de
segmentos significativos da populacao urbana.

Para reverter a légica das propostas urbanisticas que segre-
gam e instituir a l6gica dos espagos sOcio-territoriais integrados,
construidos na perspectiva de consolidacao do direito a cidade, ¢
preciso enfrentar os desafios que estao presentes na construcao e
implantagao da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano.
Dentre os desafios ressalta-se o acesso a moradia como direito fun-
damental que inclui a realizagao da regularizacao fundiaria de ocu-
pagodes consolidadas, com vistas a romper com as desigualdades sécio-
espaciais, a superar formas histdricas de nao reconhecimento das
cidades na sua parte ocupada por favelas, corticos, palafitas, mocam-
bos e outras formas de assentamentos precarios, € a construir, para
as populagdes de baixa renda, um verdadeiro sentido de perten-
cimento a cidade.

Na 12 Conferéncia Nacional das Cidades, em 2003, varios prin-
cipios foram definidos, orientadores de acoes de planejamento e
condutores de processos democraticos que garantem ampla parti-
cipacao da sociedade. Entre eles, destacam-se:

* Garantia do acesso a moradia digna como direito fundamen-
tal, no atendimento as necessidades bésicas da populacao,
com qualidade de vida e de acordo com interesses coletivos;

* O direito a cidade como direito a moradia digna, a terra urba-
nizada, ao sancamento ambiental determinante nas condigoes
de vida e satde, ao transporte publico coletivo e seguro que
democratiza o acesso e garante a mobilidade, a infra-estrutura
urbana, aos servicos e equipamentos urbanos de qualidade,
além de meios de geragao de renda, acesso a educacao, saude,
informacgao, cultura, esporte, lazer, seguranca publica, trabalho
e participacao;

* A gestdo democrética da cidade, no reconhecimento dos canais
de participacao da sociedade, na autonomia dos movimentos
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sociais nas relacoes estabelecidas com o poder publico e no
compromisso com a radicalizacao dos processos democraticos
que fortalecem o controle social.

A participacao do Conselho Federal de Servico Social no Férum
Nacional da Reforma Urbana estd marcada pelos compromissos
que estao na base do projeto ético politico dos assistentes sociais:
liberdade como valor ético central, radicalidade democratica, com-
prometida com a socializacao da riqueza e participagao politica, eqiii-
dade entendida como justica social, alianca com a luta dos trabalha-
dores e dos movimentos sociais para a construcao de uma nova ordem
societaria. E €é nesse sentido que se evoca a competéncia das(os)
assistentes sociais para assumir a defesa da construcao de uma
politica nacional de desenvolvimento urbano que promova a
inclusao, que respeite a diversidade, que balize a organizagao das
cidades como territérios democraticos.

CFESS defende a construcao de uma politica nacional de
desenvolvimento urbano que promova a inclusao, que respeite a
diversidade, que balize a organizacao das cidades como territérios
democraticos.
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CoNFERENCIA NACIONAL
DAs CIDADES - 2007

Tania Maria Ramos de Godoi Diniz - Conselheira do CFESS

O CFESS E A REFORMA URBANA: DAS CIDADES QUE TEMOS PARA
AS CIDADES QUE QUEREMOS

Marcadas por uma tendéncia contemporanea de adensamento
populacional desordenado, as cidades apresentam um processo de
urbanizacao intensa e acelerada, que restringe sua dimensao de
sociabilidade. Dados de institutos de pesquisa urbana informam
que 50% da populacao mundial vivem em &rea urbana, dos quais
31,6% vivem em favelas. Na Am¢érica Latina, a situagao é mais grave:
ja na década de 1990, 75% da populacao vivia em éreas urbanas e
no Brasil, 82%.

A par dessas determinacdes economicas, histdricas e politicas,
as ultimas décadas do século XX apresentaram o inicio de um novo
ciclo na economia brasileira sob a primazia do mercado condicionado
a ideologia economica e politica da produgao capitalista no contexto
neoliberal, de revolugao tecnolégica, de flexibilizagao e transnacio-
nalizacao da economia, de terceirizacao e privatizacao dos servicos,
aprofundando a crise social que adquiriu contornos draméaticos na
sociedade, expressos na presenca de cidadaos e nao cidadaos.

Desta forma, as condigdes de vida nas grandes cidades se dete-
rioraram, maximizando os problemas sociais relacionados a sobre-
vivéncia cotidiana de trabalhadores e trabalhadoras, mostrando
a fragilidade na consolidagao dos direitos (conquistados a partir
de lutas histdricas), e a questao social e suas manifestagoes sao
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explicitadas na forma privada de apropriacao do solo urbano, na
desigualdade de acesso ao uso dos equipamentos publicos, na segre-
gacao socio-espacial e no precario acesso a moradia, principalmente
pelos grupos vulneraveis — mulheres, idosos, pessoas com deficién-
cia, pessoas sozinhas, parceiras e parceiros do mesmo sexo, quilom-
bolas, negros —nas diversas manifestagoes da violéncia na vida urba-
na, na polarizagao social e na tensao permanente entre as tentativas
de controle institucionalizado do uso e ocupacao da terra e o potencial
de insercao espacial e social das classes mais pobres no tecido urbano.

A desigualdade torna-se a marca nacional e é a face visivel dessa
sociedade, de marcado perfil neoliberal, que tem erguido, em mo-
mentos diversos e de maneiras diferentes, barreiras a realizacao de
uma agenda politica brasileira na defesa do direito a cidade, dos
direitos humanos e sociais, da liberdade e da democracia.

A plataforma dos movimentos sociais e segmentos organizados
de lutas por cidades justas e expressao da igualdade, desde a Consti-
tuicdo Federal de 1988 vem consolidando avangos e conquistas,
estabelecendo diretrizes para uma politica de desenvolvimento
urbano que, entendida como investimento e nao como gasto publi-
o, seja capaz de enfrentar as formas excludentes e patrimonialistas
pelas quais as cidades tém se urbanizado, reproduzindo injusticas
e desigualdades. Todavia, apesar da melhoria de alguns indicadores
urbanos, os centros urbanos expdem o precario quadro das con-
dicoes de vida de segmentos significativos da populacao.

Sao varios os aspectos que espelham a responsabilidade e o
compromisso que todos devemos ter na defesa da implantacao de
politicas e sistemas de protecao do direito a cidade de forma igua-
litaria e democratica, dos quais destacamos:

> Asrespostas a questao urbana devem emanar de politicas urba-

nas integradas, sob os pressupostos do desenvolvimento econ6-
mico-social, e que nao se restringem na construcao de habi-
tagoes, no reassentamento de familias ou num planejamento
urbano que reproduz o isolamento de grupos sociais, por meio
de praticas tradicionais;

> Asintervengdes urbanas devem privilegiar a participacao efeti-

va dos diferentes segmentos da populacao nos processos
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decisdrios, na definicao de diretrizes, no desenvolvimento de
projetos urbanisticos e sociais, com énfase no monitoramento
e controle social e na afirmacgao do exercicio de cidadania pelos
trabalhadores e trabalhadoras;

> O conhecimento dos dispositivos desenhados pelo sistema juri-
dico brasileiro deve subsidiar debates voltados a indugao de
politicas de controle do uso e da ocupagao do solo e a imple-
mentagao dos marcos regulatorios das politicas urbanas;

> O reconhecimento da moradia digna como fungao basica de
cidadania e direito social ¢ forma de possibilitar o acesso a cida-
de com seguranca na posse e medidas de prevencao de despejos;

> A universalizacdo do acesso ao saneamento ambiental com
qualidade dos servigos prestados, com prioridade de atendi-
mento as familias de baixa renda moradoras nas areas perifé-
ricas das cidades, ¢ uma questao prioritaria de satde;

> O transporte com qualidade e custo acessivel deve ser defendi-
do como servico publico essencial, visando a inclusao, a melho-
ria da qualidade de vida, a geracao de emprego e renda.

> A defesa de uma gestao democrética da administragao publica
deve articular o financiamento, a transparéncia e a tomada de
decisao sobre o uso e destinagao dos recursos publicos, e os
instrumentos de intervengao com a implementacao das poli-
ticas urbanas e sociais com participacao popular e controle social;

Finalizando, ¢ no horizonte dessa sociedade desigual, atraves-
sada por conflitos e interesses singulares, que novas formas de acao
coletiva vém tensionando e alimentando as demandas populares
por autonomia e controle social na apropriacao do espago urbano e
na gestao das cidades, e os assistentes sociais tém adensado essa
arena publica, sob as diretrizes da agenda da reforma urbana, publi-
cizando as ambivaléncias e identificando as contradicoes desse
modelo econdmico, na luta pelo pleno desenvolvimento da funcao
social do solo urbano e garantia do bem-estar de seus habitantes e
pelo fortalecimento do papel do poder publico de intervir em
situacoes de desigualdades.
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CoNFERENCIA NACIONAL
DE ASSISTENCIA SociAL - 2005

CONCRETIZACAO DO SUAS cOMO
GARANTIA DO DIREITO A ASSISTENCIA SOCIAL

A atual conjuntura nos desafia a construgao de posicionamentos
e praticas que afirmem o lugar da protegao social na agenda politica
brasileira, com a criagao de medidas que garantam uma politica eco-
ndmica que possibilite a redistribuicao da riqueza socialmente pro-
duzida e a geracao de emprego, trabalho e renda. Em outras pala-
vras, demanda uma forte articulacao entre as politicas ptblicas sociais
e a econdmica, direcionando a relacao entre desenvolvimento econo-
mico e o enfrentamento das expressdes da questao social.

E preciso ressaltar a importancia das politicas sociais no seu cara-
ter de redistribuicao de renda e construgao o protagonismo dos sujei-
tos, especialmente num pais que possui raizes profundas de desigual-
dade. A consolidagao dos direitos, com énfase nos direitos sociais,
esta vinculada a produgao histérica da nocao de cidadania na ordem
capitalista, que embora transfigurada como concessao (reforcando
relagdes de poder sustentadas pela cultura da dadiva e no clientelis-
mo), é de fato conquista dos trabalhadores e estratégia fundamental
no aprofundamento da regulacao do Estado em resposta as demandas
das classes subalternizadas na direcao emancipatoria.

O processo de implementacao da Lei Organica de Assisténcia Social
(LOAS) no Brasil se situa nesse contexto ¢ anuncia um marco histérico:
aimplantacio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), o qual,
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para além dos preceitos normativos, de ordenamento politicojuridico,
administrativo e regulatdrio, significa o fomento das condicoes objetivas
para a garantia do direito ao acesso a politica de Assisténcia Social.

A Assisténcia Social como politica ptblica, que integra um siste-
ma mais amplo de protecao social, ndo estd imune a estrutural subor-
dinacao do social as relacoes econdmicas e politicas que priorizam
arentabilidade do capital. O seu transito da ajuda para o campo dos
direitos, da focalizacao para a universalizacao dos acessos e da respon-
sabilidade moral para a responsabilidade estatal, supde lutas coleti-
vas e pactos consistentes na direcao da priorizacao do social em
detrimento do econdmico.

A concretizagao do SUAS requer a revisao de procedimentos,
responsabilidades e praticas na direcao de uma nova cultura politica
e de gestdo. Processo que deve combinar a superagao de relacoes de
mando, favor e subserviéncia, bem como da descontinuidade, do
focalismo, da seletividade, da sobreposicao de acoes, da pulverizacao
de recursos e da residualidade.

A conferéncia ¢ a instancia maxima de deliberagao da politica
de Assisténcia Social, por ser avaliativa das respostas sdcio-insti-
tucionais e propositiva de diretrizes a serem incorporadas nas agoes
programaticas e nos mecanismos regulatoérios, que possibilitam os
reordenamentos necessarios para a universalizacao dos acessos, com
o estreitamento da articulagao entre as politicas na conformacao
de um amplo padrao de protecao social universal e estatal, com
gestao democratica.

Aprovado na IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, o
SUAS tem sido construido nas trés esferas de governo, numa direcao
que reforga a assisténcia social como politica estatal, reafirmando
a primazia do Estado e a municipalizacao como principio organi-
zativo na implementacao de uma nova logica de gestao que deve
ser implementada e aprimorada. E preciso reconhecer alguns avan-
¢os centrais, balizados na superacao das medidas de privatizagao e
refilantropizagao no contexto de precarizacao do trabalho que marca
a década de 1990, e apontar desafios no processo de aprofunda-
mento do dever do Estado democratico e das forcas sdciopoliticas
que configuram a politica de Assisténcia Social.
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Lutar pela construcao da politica de assisténcia social é parte
do movimento mais geral de fortalecimento das instituicdes demo-
craticas e de impulsionamento de processos emancipatorios na dire-
¢ao de uma sociedade igualitaria.

A acao politica dos sujeitos deve ser movida pela convicgao de
que estamos construindo a esfera publica, nos politizando e politi-
zando as relagoes na defesa dos direitos e da democracia enquanto
socializacao da riqueza e da participagao politica.

O CFESS reafirma a defesa da politica de assisténcia social como
estratégia fundamental para a ampliacao e garantia dos direitos
no Brasil.

E preciso ressaltar a importancia das politicas sociais no seu
carater de redistribuicdo de renda e construcao do protagonismo
dos sujeitos.

ALGUNS AVANCOS RECONHECIDOS

e Organizacao de espacos participativos para a construcao demo-
cratica dos instrumentos normativos do SUAS

e Construcao de um sistema unificado que reafirma a assis-
téncia social como politica estatal, reafirmando a primazia
do Estado e a descentralizagcao que supera o simples desloca-
mento de responsabilidades, sob o principio da equidade no
tratamento das particularidades locais/regionais

e Aprofundamento das competéncias das instancias do sistema
descentralizado e participativo, especialmente o conselho

* Valorizacao e retomada dos instrumentos e instancias de gestao
estabelecidos na LOAS com sentido de unidade e interagao

* Estabelecimento de mecanismos e critérios objetivos de par-
tilha e transferéncia de recursos fundo a fundo, com adocao
de uma nova sistematica orcamentaria e financeira que possi-
bilite, de forma gradual, maior autonomia aos municipios no
processamento da gestao financeira e das agoes com reorde-
namentos da rede prestadora

* Modulacao de um sistema de informacao, monitoramento e
avaliacao para o reconhecimento e a reversao dos indicadores
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sociais agravados, bem como o estabelecimento de critérios
de qualidade na prestagao dos servicos, para universalizar os
acessos a quem necessitar

* Autonomia no processo eleitoral da sociedade civil para a
eleicao dos seus representantes

* Desburocratizacao no repasse e na prestacao de contas dos
recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social

ALGUNS AVANCOS NECESSARIOS

* Ampliagao dos beneficios, programas e servigos continuados

* Organizacao de servicos relacionados as garantias legais,
viabilizando a concretizacao dos direitos

* Aprimoramento da regulacdo do BPC, com reducao da
seletividade, e regulamentacao dos beneficios eventuais

* Enfase em acdes e servicos sécio-politicos que estimulem a
organizacao e o protagonismo dos usudrios no processo de
fortalecimento da politica de assisténcia social

* Implantagao de CRAS, devidamente equipados, em todos 0s
municipios brasileiros para a universalizacao dos acessos

* Implantagdo dos CREAS para o atendimento das demandas
locais e regionais

* Relacao unificada entre os entes federados na gestao das
acoes socioassistenciais

e Garantia do comando Unico nas trés esferas de governo e
composicao compartilhada do financiamento da politica

* Regulamentacdo de entidades socioassistenciais e
organizagao de um cadastro unificado nas trés esferas de
governo com informacoes geograficamente referenciadas

* Promover a articulacao entre as politicas sociais no enfren-
tamento a pobreza

e Aprofundamento da regulacdo, em interface com os con-
selhos de direitos, dos servicos socioassistenciais

* Unificagao dos instrumentos de gestao e estabelecimento de
padrdes de qualidade na prestacao dos servigos

* Aumento progressivo do orcamento com execucao financeira

48 GESTAO 2005 - 2008



Andlises Conjunturais

compartilhada, nas trés esferas de governo, condizente com
as demandas por atendimento e o custo dos servicos

¢ Instituicao de um amplo quadro de trabalhadores especia-
lizados e efetivos, mediante concurso publico

* Formacgao continuada para conselheiros, trabalhadores e ges-
tores.

* Fortalecimento das instancias de participacao e controle social,
como espacos legitimos de socializacao da participacao politica.

* Ampliacdo da participacao de usudrios, trabalhadores e movi-
mentos sociais de defesa de direitos.

e Suporte tecnolédgico para os municipios implantarem o siste-
ma de informagao, monitoramento e avaliacao.

REGULAMENTAGAO DO ARTIGO 17 DA LOAS:
DEFINICAO DE ENTIDADES REPRESENTATIVAS
DOS TRABALHADORES DA AREA

Desde a aprovacao da Lei Organica do Assistente Social (LOAS),
em 1993, faz-se necessdrio regulamentar a participacao da sociedade
civil no processo de formulagao, implementacao, avaliagao e controle
democratico da assisténcia social. O Conselho Nacional de Assis-
téncia Social (CNAS) assume esta tarefa e, neste ano de realizagao
da V Conferéncia Nacional, apresenta propostas para discussao na
sociedade.

Neste caminho, o CNAS regulamentou o artigo 3° que define
entidades de assisténcia social prestadoras de servico e de defesa de
direitos, em historica sessao plendria no dia 9 de novembro de 2005,
quando foi aprovada a resolucao que “institui orientagao acerca das
entidades e organizagoes de assisténcia social mediante a indicacao
das caracteristicas essenciais dessas instituicdes”. Esse importante
passo aprimora a LOAS e aponta para a qualificacao de entidades
que integraro o Sistema Unico de Assisténcia Social, instituido em
2005, bem como aponta critérios para indicacao das entidades que
podem ter assento nos Conselhos de Assisténcia Social.

Nesta mesma trilha, o CNAS institui grupo de trabalho para regu-
lamentacao do Artigo 17 da LOAS, que trata da definicao de entidades

GESTAO 2005 - 2008 49



CFESSMANIFESTA

representativas dos trabalhadores da area e convida a sociedade
para debater o assunto. A Confederacao Nacional dos Trabalhadores
em Seguridade Social (CNTSS) e a Central Unica dos Trabalhadores
- CUT contribuem com o debate socializando o documento inti-
tulado “Proposta de conceito e regulamentacao dos trabalhadores
do setor — artigo 17, § 10, II da Lei Organica da Assisténcia Social
(Lei 8.742/93)".
O Conselho Federal de Servico Social, em sua histérica luta pela
garantia e ampliacao dos direitos e das politicas publicas, pela radi-
calizagao da democracia, bem como no cumprimento de sua atribui-
¢ao de normatizacao e fiscalizacao do exercicio profissional do assis-
tente social, publiciza sua posicao acerca deste tema, tendo como
pressuposto que:
1) os assistentes sociais sao trabalhadores da area da assisténcia
social, ao lado de outras profissoes; e

2) O Conselho Federal de Servico Social (CFESS) e os Conselho
Regionais de Servigo Social (CRESS) tém prerrogativa legal
e legitima que os constituem como entidades representativas
de trabalhadores da drea de assisténcia social, o que os habi-
lita a candidatarse a ter assento nos Conselhos de Assisténcia
Social, no campo do segmento dos trabalhadores.

TRABALHADORES DA ASSISTENCIA SOCIAL

A Politica de Assisténcia Social, para estruturar-se como politica
publica estatal, exige a constituicao de amplo e sélido quadro de tra-
balhadores necessario a realizagao de beneficios, programas, projetos
e servicos voltados para o atendimento das complexas necessidades
sociais. Tal pressuposto ¢ fundamental para considerar os sujeitos
em suas relacoes sociais, em uma perspectiva de totalidade.

A estruturagio do Sistema Unico de Assisténcia Social pressupde,
assim, que a qualidade dos servicos depende da existéncia de trabalha-
dores que possam assumir com competéncia as atribui¢oes atinentes
as diferentes profissoes. Isto significa reconhecer a necessidade da
interdisciplinaridade nas profissdes de nivel superior, como também
a diversidade de profissionais sem formacao universitdria.
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Ainda que nao se deva confundir assisténcia social e a profissao
de Servigo Social, visto que os assistentes sociais atuam em diferen-
tes areas socio-ocupacionais e politicas sociais, inegavelmente, a
Politica de Assisténcia Social vem se constituindo como um dos prin-
cipais campos de intervencao dos assistentes sociais. Estes assumem
o protagonismo decisivo na histéria da constituicao da assisténcia
social como politica publica, visto ser reconhecida a atuacao dos assis-
tentes sociais, individual e coletivamente, nas lutas para inclusao da
assisténcia social na Constituicao Federal como direito, na sua regu-
lamentacao posterior, bem como no processo cotidiano de sua exe-
cucao em todas as esferas governamentais e nao governamentais.

Nesse sentido, a regulamentacao de entidades de trabalhadores
do setor deve considerar a ampla gama de profissionais que se inse-
rem no campo da formulacao, execucao e avaliacao da politica de assis-
téncia social, devendo, portanto, contemplar todas as entidades de
representacao dos assistentes sociais e também de outras profissoes.

PORQUE O CFESS E ENTIDADE REPRESENTATIVA
DOS TRABALHADORES DA ASSISTENCIA SOCIAL

O Conselho Federal de Servico Social vem assumindo um papel
de destaque na luta intransigente em defesa dos direitos como com-
promisso ético-politico e atribuicao estabelecida nas leis que regem
e disciplinam a profissao. O seu reconhecimento legal e legitimo
como entidade representativa de trabalhadores da area de assis-
téncia social se sustenta nos seguintes argumentos, conforme pare-
ceres juridicos nos 11/00 e 02/03, de autoria de Sylvia Helena Terra,
assessora juridica do CFESS:

1 - O CFESS representa os assistentes sociais que atuam na
politica de assisténcia social: conforme artigo 7 da Lei Fede-
ral no 8662/ 1993, “O Conselho Federal de Servico Social —
CFESS e os Conselhos Regionais de Servico Social — CRESS cons-
tituem, em seu conjunto, uma entidade com personalidade juri-
dica e forma federativa, com o objetivo basico de disciplinar e
defender o exercicio da profissao de assistente social em todo o
territério nacional”.
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2 -

O CFESS é organizacao da sociedade civil: a sua natureza
de autarquia e de pessoa juridica de direito publico nao o caracte-
riza como 6rgao de governo ou governamental. Como entidade
de fiscalizagao e de representacao profissional, atua de forma
independente e autdbnoma na defesa dos interesses coletivos dos
profissionais e dos cidadaos. Ao defender, intransigentemente,
os direitos dos trabalhadores, sua atuacao se amplia para além
de interesses corporativos e assume a defesa da ampliacao das
politicas publicas e da qualidade dos servigos prestados aos usua-
rios da politica de assisténcia social.

O CFESS tem como atribuicao precipua a normatizacao e
fiscalizacao do exercicio profissional do assistente social:
0 que nao colide com a defesa dos interesses dos cidadaos e usua-
rios a politica de assisténcia social e, ao contrario, esta atribuicao
vem sendo realizada na perspectiva politico pedagogica de afir-
macao da defesa intransigente dos direitos humanos, da conso-
lidacao da cidadania, do aprofundamento da democracia partici-
pativa e controle social, da equidade e justica social, da luta pela
universalizacao dos direitos, da eliminacao de todas as formas
de preconceito, da articulacdo com movimentos sociais da classe
trabalhadora, da distribuicao da riqueza socialmente produzida,
na direcao de uma nova ordem societdria.

Tais requisitos atribuem ao Conselho Federal e aos Conselhos

Regionais de Servico Social legalidade e legitimidade politica para
atuagao nos Conselhos de Assisténcia Social, bem como de todas
as politicas sociais, como representante de trabalhadores da area.

52 GESTAO 2005 - 2008



Andlises Conjunturais

CoNFERENCIA NACIONAL
DE ASSISTENCIA SociAL - 2007

Jucimeri Isolda Silveira - Conselheira do CFESS
Ronaldo José Sena Camargos - Conselheiro do CFESS

PARA CONSOLIDAR O SUAS E AMPLIAR A SEGURIDADE

A construgao do direito a Assisténcia Social no Brasil tem sido
aprofundada com a implementacio do Sistema Unico de Assisténcia
Social - SUAS, num processo democratico que requer a afirmacao da
politica como estatal, afiancadora de direitos, em resposta as neces-
sidades sociais da classe trabalhadora, e estratégica no enfrentamento
das desigualdades que atingem a maioria da populagao brasileira.

As Conferéncias de Assisténcia Social sao espacos legitimos de
controle social, que se efetivam pela participacao democratica dos
trabalha-dores, gestores, usuarios e conselheiros, para a realizagao
de um balanco critico dos primeiros anos de implementacao do SUAS
e de deliberagao das acoes e metas a serem incorporadas para os
proximos anos.

Dentre os avancos reconhecidos no ordenamento e na constru-
cao do SUAS destaca-se, especialmente, a centralidade na implan-
tagao dos equipamentos estatais, os CRAS e os CREAS, destinados
a prestacao dos servicos socioassistenciais, na articulacao com pro-
gramas, projetos, beneficios e demais direitos. Neste sentido, o apri-
moramento ¢ a ampliagdo dos sistemas municipais e estaduais,
ampliacao do financiamento nas trés esferas de governo, a adogao
de mecanismos democraticos de gestao, a qualificacao especializada
¢ permanente dos trabalhadores, sdo algumas das condicoes para
0 SUAS avangar.
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A recente publicacao do Decreto que Regulamenta o Beneficio
de Prestagao Continuada - BPC, retrata a concretizagao de medidas
importantes para a regulacao estatal do direito a Assisténcia Social,
especialmente por sua vinculacdo ao saldrio minimo e valorizacao
da pericia social no processo de concessao, ainda que permanecam
como desafios a revisao do conceito de familia e da renda per capita.
O compromisso coletivo em defesa da politica de Assisténcia
Social passa, necessariamente, pela identificacao dos avangos neces-
sarios para a universalizagao deste direito, considerando a gestao,
o financiamento e o controle social. Entretanto, a consolidacao do
SUAS depende, sobretudo, da sua transformagao em Lei Federal,
com estabelecimento de competéncias de Estado que assegurem sua
condigao de direito reclamavel e efetivamente conquistado.
No Encontro Nacional do Conselho Federal e dos Conselhos Regio-
nais de Servigo Social (CFESS/ CRESS), instancia méxima de deli-
beragao das entidades de defesa e fiscalizacao da profissao, realizado
em setembro de 2007, foi deliberada um agenda de defesas e lutas no
ambito do SUAS, com o objetivo de contribuir na sua consolidacao.
Com base na agenda do conjunto CFESS/CRESS ¢ que identifi-
camos, que dentre outros avancos fundamentais para a consolidacao
do SUAS, defendemos como condigao para sua concretizacao:
> Aumento real do financiamento nas trés esferas de governo,
mediante vinculagao de recursos da Seguridade para a Assis-
téncia Social, conforme deliberacao da 5@ Conferéncia Nacional,
e destinagao para o Fundo de Assisténcia Social, com pisos nacio-
nais condizentes com os custos dos servicos socioassistenciais;

> Regulamentacao de servigos e composicao de equipes de refe-
réncia;
> Gestao articulada do Beneficio de Prestagao Continuada pelo
MDS e MPS, com revisao de critérios que restringem sua abran-
géncia: per capita, conceito de pessoa com deficiéncia e revisao
bianual conforme deliberacao da V Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social;

> Regulamenta do Artigo 3° da LOAS, com alteracao do Decreto
n°2536/98 que regulamenta a Certificacdo de Entidades Bene-
ficentes de Assisténcia Social;
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> Implantacao da NOB/RH/ SUAS nos Municipios e Estados e
Distrito Federal, com énfase na educacao permanente de tra-
balhadores, gestores e conselheiros, com capacitacao propria
para os trabalhadores;

> Articulacao entre as categorias profissionais, sindicatos e de-
mais forgas sociais na institui¢ao das camaras/ mesas de nego-
ciacao para defesa e regulacao das condigoes e relacoes de
trabalho;

> Legislagao federal que autorize re-passe de recursos para paga-
mento de trabalhadores do quadro préprio nas demais esferas
de governo;

> Fortalecimento dos Conselhos e Féruns de Assisténcia Social,
com incentivo a participacao dos usudrios, em articulacao com
0s movimentos sociais;

> Fortalecimento da luta pela democratizacao dos Conselhos
de Previdéncia Social (nacional e regionais), enfatizando seu
carater deliberativo e paritdrio;

> Estimulo a criacao de Féruns de Seguridade Social, em médio
prazo, em articulacao com os colegiados de Conselhos Profis-
sionais e movimentos sociais;

> Estabelecimento de posigao contraria aos fundos publicos
paralelos e de solidariedade, uma vez que ferem frontalmen-
te o comando tnico da gestao da Politica Publica de Assis-
téncia Social;

> Estabelecimento de posicao contraria 4 instituicao de Funda-
¢oes Estatais de Direito Privado no ambito das politicas sociais;

> Defesa da Seguridade Social como amplo e universal Sistema
de direitos sociais, conforme art. 6° da Constituicao Federal,
com financia-mento baseado nos lucros do capital e gestao
participativa, submetida ao controle da sociedade.

A concepcao de uma Seguridade Social ampla, democratica,
publica, com redistribuicdo de renda e com servigos de qualidade,
se concretiza e se fortalece na necessaria articulagcao dos direitos
socioassistenciais com demais direitos de protecao social. Na mesma
direcao, um amplo sistema de protecao social que garanta direitos
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e enfrente as desigualdades no Brasil, nao pode prescindir da articu-
lacao entre o econdémico e social, de politicas de geracao de trabalhos
protegidos e estaveis.

O SUAS que defendemos ¢ uma luta de todos/as que concre-
tizam principios e compromissos em defesa da universalizacao estra-
tégica do direito a Assisténcia Social e dos demais direitos, numa
resisténcia coletiva incansavel, que disputa projetos, fundos pablicos
e processos estatais de decisao; agrega forcas em torno de um projeto
societdario; satura as contradicoes da sociedade; e fortalece processos
democraticos na dire¢ao de uma sociedade livre de opressoes e desi-
gualdades. Portanto, esta luta histérica deve ser construida na critica
cotidiana e na conviccao de que o tempo presente carrega as possibi-
lidades de um futuro justo e igualitario, dependendo, especialmente,
da nossa participacao democratica.
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ABERTURA DO
34° EnconTrRO NAcioNAL CFESS/CRESS

Elisabete Borgianni - Presidente do CFESS

DEFENDER DIREITOS E FORTALECER MOVIMENTOS SOCIAIS:
ATRIBUICOES ETICA, POLITICA E PROFISSIONAL
DO ASSISTENTE SOCIAL PARA RADICALIZAR A DEMOCRACIA

Boa noite a todas e a todos os presentes.

Em primeiro lugar, informo que a Profa. Ana Elizabeth Mota,
presidente da Associacao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servi¢o
Social — ABEPSS, solicitou-nos que comunicdssemos aos presentes
que, por motivos de forca maior, ndo pode estar presente nessa
Cerimonia de Abertura do 34° Encontro Nacional CFESS/CRESS.
Ela desejou a todos um 6timo evento e relembrou que estara conosco
na mesa que debaterd a reforma do Ensino Superior e seus rebati-
mentos no projeto ético-politico do Servigo Social.

Meus cumprimentos a todas as autoridades presentes, bem
como aos representantes da Executiva Nacional dos Estudantes de
Servico Social-ENESSO, Cristiane e Celso. Satido também as Dele-
gacoes dos estados e os funciondrios e assessorias do CFESS e do
CRESS/Amazonas-Roraima.

O nosso carinho para com as colegas da direcao do CRESS/AM-
RR e o nosso agradecimento a Comissao Organizadora desse evento,
que muito trabalhou (e ainda vai trabalhar!), para que possamos,
nos proximos trés dias, debater com profundidade as questoes que
nos atingem no cotidiano da direcao do Conjunto, chegando a uma
agenda de compromissos comuns.
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Cecilia, presidente do CRESS Amazonas/Roraima, nos dizia a
pouco que esse 34° Encontro Nacional CFESS/CRESS estéd acontecen-
do em uma conjuntura politica dilacerante: um momento devastador
que atinge profundamente os partidos de esquerda do pais. Nas
palavras de César Benjamim: “nenhuma critica as esquerdas havia
atingido-a do ponto de vista moral”. Entristece a todos ver que o
“mensalao” foi feito para comprar votos contra os interesses populares
(a exemplo da Reforma da Previdéncia Social). Mais do que nunca
precisaremos ter firmeza para reencontrar os principios e o encan-
tamento do ideario que nos mobiliza. Todos teremos o desafio de
construir novas visoes e novas agoes politicas.

Nossas entidades terao importante papel nesse processo — sobre-
tudo marcando uma autonomia e um distanciamento critico com
relacdo aos governos e construindo analises claras e totalizantes.
Como ja disse uma das conselheiras do CFESS em um de nossos
Plenos: o que estd em jogo sao os projetos da esquerda que sao pro-
jetos emancipatdrios.

Por isso, mais do que nunca, sera preciso fortalecer nossas
instituicoes democraticas e autbnomas, e apontar o que sempre
defendemos. Como também disse um outro Conselheiro do CFESS:
“a categoria ndo tem que ter vergonha dos projetos que sempre
defendeu”.

Todos teremos o desafio de analisar, no cenario, quais as pro-
postas que fortalecem os projetos emancipatérios e quais aquelas
que os fragilizam. E momento de anélise, de estudo, mas também
de agdo. De acao que resgate nossas bandeiras ¢ que reafirme nossos
principios.

Nossas responsabilidades para com a categoria e para com a
profissao sao enormes:

e ¢ preciso manter a forma democratica de gestao;

* manter nossa articulagdo permanente;

e buscar alternativas conjuntas para os desafios;

¢ solidificar o trabalho que ja temos em tantas importantes

frentes de atuacado na sociedade e no interior de cada CRESS;

* ousar pensar e construir o novo;

* ir além de nossas fronteiras regionais e até nacionais.
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Nos proximos trés dias de intensos trabalhos discutiremos nao
s6 anossa agenda de compromissos comuns, mas também, a comegar
da conferéncia da Profa. Elaine Behring, que vai tratar do tema central
do evento, teremos a oportunidade de analisar a Seguridade Social
que queremos, o desafio da Comunicagao de nossas agoes e pro-
positos em um universo dominado pela grande midia de interesses
mercadolégicos, e a Reforma Universitaria e suas conseqiiéncias para
0 NOSSo projeto.

Sdo todos temas atuais e altamente desafiantes, que serdo trata-
dos por pesquisadores e profissionais muito qualificados e que serao
debatidos por essa plenédria ndo menos qualificada composta por
dirigentes, colegas da base, observadores e convidados.

Por tudo isso ja é possivel prever um significativo momento de
nossas reflexoes para fazer avancar ainda mais a organizacao do nosso
Conjunto.

Desejo que todos e todas possam desfrutar um pouco dessa mara-
vilhosa regidao amazonica, tao cheia de energias da floresta e de
diversidades naturais, de frutas deliciosas, e de cupuacus, tacacas,
e tucunarés...

Declaro aberto o 342 Encontro Nacional CFESS/CRESS e desejo
que o calor do trépico nos aqueca a todos e todas e nos obrigue a
desnudar-nos das pesadas vestes dos projetos individuais e regionais
para, a partir de agora, comecarmos a tecer o manto coletivo, que
aqui, pelo clima, tem que ser obrigatoriamente leve, arejado, colorido
alegre e vibrante!

Muito Obrigada.
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IMPLICACOES DA REFORMA UNIVERSITARIA
PARA O PrOJETO ETICO-PoOLiTICO E
PROFISSIONAL DO SERVICO SOCIAL:

Desarios pARA 0 CoNjuNTo CFESS/CRESS

Joaquina Barata Teixeira - Conselheira do CFESS

(Palestra proferida no 34° Encontro Nacional CFESS/CRESS)

APRESENTACAO

Boa tarde a todas e a todos.

E um prazer estar em Manaus mais uma vez participando do
debate da categoria. E uma responsabilidade estar representando
0 CFESS nesta mesa, ao lado de nossa ilustre e querida professora
Elizabeth Mota (ABEPSS), tematizando conteddos de interesse da
formacao e do exercicio profissional das (os) assistentes sociais e
de todos os que se interessam pelo destino da educacao superior
no pafs.

Como pessoa da regiao, queremos também acolher e dar as
boas vindas as (0s) colegas assistentes sociais das 05 regides brasi-
leiras, as entidades, professores, estudantes e pessoas convidadas.

Cabe-nos, nesta mesa, manifestar o posicionamento do CFESS
sobre as “Implicacoes da Reforma Universitdria para o Projeto
Etico-Politico e Profissinal do Servico Social: Desafios para o
Conjunto CFESS/CRESS”. Ao faze-lo, dividiremos nossa apresen-
tagdo em 3 tépicos, todos abordados sinteticamente. No primeiro,
apreciaremos duas posicoes mundiais que se confrontam e
disputam o ideario da Reforma Universitaria do ensino superior.
No segundo faremos uma referéncia ao conteido desse embate.
No terceiro algumas notas breves sobre os desafios para o Conjunto
CFESS/CRESS, além das consideracodes finais.
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POSICOES MUNDIAIS SOBRE A POLITICA DE EDUCACAO SUPERIOR

Em tempos de mundializacao do capital, esse embate também
mundializou-se.

Hé dois documentos mundiais, ja divulgados desde 1994, que
expressam essas duas posicoes. Todas vinculadas a politicas macro-
sociais globais no mundo real, vinculadas aquela polaridade que o
mundo dos conceitos quer negar: esquerda x direita.. De certo modo
esses documentos, por sintetizarem os debates no mundo sobre as
universidades, DEFINEM também RUMOS e perspectivas, adotados
por governos nacionais, especialmente no chamado terceiro mundo.

1) O primeiro documento ¢ notério e velho conhecido do mo-
vimento docente e estudantil das IES, intitula-se: “La En-
seflancia Superior. Las lecciones derivadas de la experiencia”.

2) O segundo, menos conhecido, porque os governos periféricos
nao os divulgam, intitula-se: “Documento de Politica para el
cambio y el Desarrollo en la Educacion Superior”.

O primeiro ¢ do Banco Mundial. O segundo ¢ da UNESCO. Obser-
vem o titulo do primeiro, que ja da indicacoes de sua fonte ideoldgica.
Traz licoes que se baseiam na empiria e nao na ardua pesquisa e
producao académica. Um documento que se baseia na empiria quer
balizar a reforma universitaria. O Banco Mundial trava uma 4spera
batalha para impor esse documento como o catecismo da reforma.
Ao ler o documento do MEC sobre a Reforma, da para perceber que
a cartilha continua sendo seguida a risca.

Para o primeiro documento, a educagao superior no Brasil e
nos paises subordinados E UM PROBLEMA. Para o segundo é uma
SOLUCAO.

O documento da UNESCO proclama que nao haverd soberania,
autonomia e independéncia dos paises do terceiro mundo, se esses
paises ndo investirem em universidades publicas, em producao de
ciéncia e tecnologia, em pesquisas em todas as areas.

Segundo o Banco Mundial, para deixar de ser problema, o
ensino superior deve orientar-se pelas seguintes normas:
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a) pelo aumento da produtividade e do contingente do alunado
nas universidades, que deve ocorrer sem nenhum aumento
do gasto publico. Pelo contrario, os governos devem promover
cortes nos recursos das Institui¢des Federais de Ensino Supe-
rior, que sao perduldrias, inoperantes, ineficientes e impro-
dutivas (RELATORIO BANCO MUNDIAL P. 28). Isto ja faz
parte da vida universitéria e estd assegurado na reforma

b) o governo desses paises devem investir os recursos publicos em
ensino de 1° e 2° graus, desobrigando-se ou reduzindo as verbas
do ensino universitario. As Universidades devem cobrar taxas
escolares aos seus alunos. Na pagina 40 o Relatorio frisa: “a
menos que se adote a participagao dos estudantes nos gastos
nas Universidades estatais, sera impossivel satisfazer, ao mesmo
tempo, objetivos de diversidade e equidade mediante a expan-
sao do ensino superior privado”. O Banco Mundial redefiniu o
sentido de equidade, que para ele significa: “um equilibrio
razodavel e justo entre o pagamento dos custos e a obtencao dos
beneficios”. Langa mao de uma falsa competicao entre os graus
de ensino, pregando uma justica sicial pelo seu avesso..

¢) As Universidades Publicas devem ser reenquadradas, reestru-
turadas, de modo possam ficar abertas aos principios liberais
do mercado, da livre iniciativa, da captacao de recursos — leia-
se: AUTONOMIA COMO SINONIMO DE PRIVATIZAQAO.

d)Deve ser quebrado o principio da INDISSOCIABILIDADE
entre o ensino, a pesquisa € a extensao.

Segundo o Banco Mundial, nada de pesquisa, que ¢’ uma ativi-
dade cara e isto o primeiro mundo ja faz e faz muito bem. Pesquisas
de universidades de terceiro mundo nao interessam ao mundo
globalizado. O Capital s6 precisa no terceiro mundo de um minimo
de recursos humanos letrados, que escrevam, fagam contas, leiam
inglés para traduzir os manuais de informatica e estejam familia-
rizados com os computadores.

O MEC vem encaminhando essa Politica ha mais de 20 anos
sem nenhum didlogo, quer com a ANDIFES, muito menos com o
ANDES, muito menos com a UNE, muito menos com o Férum de
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Educacao. Pelo contrario, desde entdao o MEC iniciou um processo
de hostilizagao das Universidades, com matérias difamatdérias nas
revistas e jornais de circulacao nacional, hostilizagao que foi repro-
duzida por Lula quando insinuou que “o camponés é pobre porque
os professores tém muitos privilégios “ (LEHER, 2005).

CONTEUDO DO EMBATE DA REFORMA UNIVERSITARIA

Acompanhamos esse embate desde meados da década de 80,
através do Sindicato docente local (ADUFPA) e nacional (ANDES)
e testemunhamos varias vitdrias nesse processo. Ganhamos varias
batalhas, mas nao ganhamos a guerra. Fomos vitoriosos quando o
MEC nao conseguiu transformar as Universidades em Fundacoes,
com estrutura pronta para cobrar o ensino. Fomos vitoriosos quando
conquistamos um plano de carreira docente. Fomos vitoriosos quan-
do implantamos eleicoes diretas para os dirigentes. Nenhuma dessas
conquistas sao definitivas, porque os interesses contrarios sempre
se insinuam das mais variadas maneiras. Cada vez as investidas
tomam determinada forma, sofrem metamorfoses, mas o contetdo
é o mesmo ¢ desta vez toma a forma de Reforma Universitaria.

O CFESS estd ao lado da ABEPSS e da ENESSO nessa luta,
conjugando uma relacao de forcas em defesa da educacao superior
universalizada como direito, em defesa do rompimento da cadeia
de subalternidade tecnoldgica e em defesa da ciéncia a servico de
um patamar civilizatério superior.

O conjunto CFESS/CRESS quer fortalecer o elo resistente desse
embate que, como vimos, ocorre nao sé na sociedade brasileira, como
na América Latina e no mundo. Um embate que tem duas dimensoes:
1) uma dimensao econémico-social e 2) uma dimensao ético-politica.

1) Tem uma dimensao econdmico social, porque o capital tem a

perspectiva de instrumentalizar o setor educacional como um
dos caminhos de saida da crise. Fala-se muito em crise e noto
que o debate muitas vezes se desfoca, quando o verdadeiro
problema ¢ a saida da crise. E na saida da crise que o capital
socializa para toda a sociedade o dnus da crise. E na saida da
crise que a danacao da queda da taxa de lucro traveste-se em
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danagao do trabalho. O neoliberalismo ¢ um ideéario de saida

de crise. E ¢ aqui que situamos as mudangas dramadticas do

ensino superior, que para COWAN (2005) assume duas formas:

a) PRIMEIRA FORMA - a forma da expansao do ensino pri-
vado, com o aumento das IES particulares. E ai as estatis-
ticas sdo insofismaveis: no Chile, s6 na década de 80, o
numero de IES privadas cresceu de 8 para 180. No Brasil
o crescimento de alunos nas particulares, desde 1998, foi
de 84% e o setor privado conta com 70% do total de matri-
culas, movimentando um negocio de US$ 4 bilhoes, com
previsao de chegar a 10 bilhoes de ddlares nos proximos
anos, segundo dados de 2005 e 2003.

b) SEGUNDA FORMA - a forma da dita “autosustentabilid-
ade” do ensino, da pesquisa e da extensao, o que em outras
palavras quer dizer: venda dos servicos universitarios ao
mercado, como forma de auto-financiamento.

2) Por que dizemos que esse embate também tem uma dimensao
ético-politica? Tem uma dimensao ético-politica, porque as
Universidades sao trincheiras na disputa pela direcao social,
intelectual e moral da sociedade (naturalmente com media-
¢oes). Disputa, ou para produzir o consenso, na perspectiva
da subordinacao hegemodnica dos subalternos (para que nao
seja necessaria a coagao, que ¢ sempre traumatica); ou, sob a
referéncia de outro projeto ético-politico, para fortalecer orga-
nicamente a resisténcia na construcao de um mundo mais
humano e justo e as Universidades podem dar grande contri-
buicao para isso.

E nesse campo que se situam as colisdes entre diferentes e até
antagoOnicos paradigmas ou matrizes tedrico-metodoldgicas que
balizam o conhecimento ou a intervencio na realidade social. E
nesse campo que o suporte ao neoliberalismo tomou a designacao
de pés-modernidade. E nesse campo que se situam os tempos de
colossal escalada do irracionalismo, principal oponente contem-
poraneo do marxismo no campo filosé6fico, cuja fonte vem do pensa-
mento auto-intitulado p6és-moderno, também chamado pds-
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estruturalista. (Vide Joao Evangelista, 1992, p. 24). E nesse campo
que passa a ser fundamental a diregao social através de Diretrizes
curriculares.

Situamos aqui uma grande responsabilidade das trés entidades
da categoria, uma grande tarefa para a ABEPSS e ENESSO ¢ um
grande desafio para o conjunto CFESS/CRESS..

A hegemonia do idedrio pdés-moderno, apesar de se encontrar
em queda na Alemanha, na Italia, na Inglaterra (berco do capita-
lismo), em Portugal e na Franca, no Brasil ainda acovarda alguns
antigos e principalmente novos militantes que, amedrontados e
esmagados por essas ondas irracionalistas, apressam-se em procla-
mar 0 abandono do marxismo enquanto instrumental te6rico meto-
doldgico de analise da sociedade capitalista, de compreensao da
questao social e de transformagao do mundo.

E uma discussao de extrema complexidade que ndo dé para
esmiugar aqui, masnao estranhamente essas formulacoes batem bem
com o ponto de vista do papa do neoliberalismo (Hayek — 1974), que
considera nocivos, perigosos e vaos qualquer intervengao do poder,
qualquer planificacao global, qualquer construcao coletiva de
sociedade, porque ¢ o MERCADO a MATRIZ da justica, da liber-
dade e dariqueza, recompensando aqueles que demonstrem habili-
dade, dedicacao e diligéncia.

DESAFIOS PARA O CONJUNTO CFESS/CRESS

O Conjunto CFESS/CRESS ja tem identificado alguns desafios,
relacionados a sua missao de fiscalizacao, alguns tornado visiveis nas
demandas concretas da categoria aos CRESS em todas as regioes bra-
sileiras, através dos processos éticos, das dentincias éticas e da fisca-
lizacao, entendida a fiscalizacao em sua dimensao politico-pedagdgica.

* uma exigéncia ¢é a de maior aprofundamento, clareza e cons-

ciéncia do que concebemos, do que falamos quando fazemos
referéncia a um projeto ético-politico profissional. O projeto
se relaciona a:

1) identificagao de principios e valores ético-politicos com os
quais devemos manter coeréncia? Sao claros esses principios?;
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2) O projeto tem a ver com a escolha da matriz teérico meto-
doldgica da qual cabe nos apropriarmos e que ancore a leitura
e a intervencao critica na realidade social?;

3) O projeto implica no estranhamento e na recusa da socie-
dade do capital que gera e reproduz a desigualdade social?;
4) O projeto envolve a identificacdo de lutas histérico-concretas
através das quais se pode avancar para conquistas que nos
permitam chegar a outra forma social? Sao questoes que pre-
cisam ser processadas no Conjunto, para dar solidez ao projeto
ético-politico profissional.

* Qutra exigéncia ¢ a de maior grau de organizacao, de unidade,
de auto-consciéncia e de trabalho. As (0s) assistentes sociais
brasileiras (0s) tém uma organizagao invejavel para os nossos
colegas da Am¢érica Latina e que ¢ um exemplo a outras cate-
gorias profissionais. Entretanto, ha mais a ser feito. Observo
que a articulagdo entre as entidades do exercicio e da
formacao tem sido mais efetiva em ambito nacional. Ha pouca
articulacao, com honrosas excecoes, entre as Unidades de
Ensino e os Regionais. Quando h4, ela nao é organica nem
sistematica. E pontual e descontinua. E possivel criar um
férum regional unidades de ensino/CRESS?

* Vale mencionar também o cendrio que se avizinha com o lan-
camento na sociedade de profissionais formados em univer-
sidades particulares com os mais diferentes projetos pedago-
gicos, algumas das quais praticando um ensino entre quatro
paredes, sem pesquisa e sem extensao. Que desafios trardo as
entidades de fiscalizacao?

* Muitos outros desafios advirao (campos de estagio, pds-gra-
duacao, educacao a distancia, producao académica, proble-
mas organizativos, problemas éticos, etc...), nao temos tempo
para aprofunda-los. Estamos apenas indicando alguns como
ponto de partida.

Para finalizar, devo dizer que nao podemos ignorar o papel que
a educagao superior representa no mundo contemporaneo, na

perspectiva de um destino seguro e protagonista aos sujeitos sociais,
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no campo do trabalho, da politica e da cultura, dado que o mundo
apresenta cada vez mais exigéncias e desafios competitivos, deman-
dando graus superiores de qualificacao.

Num universo de economia globalizada onde predominam desi-
guais trocas materiais e desiguais trocas simbolicas, nao sera elimi-
nado o fosso que fratura o mundo e subordina o continente latino-
americano aos centros hegemonicos do poder se a educacao superior
publica nao for fortalecida e se generalizar-se como mercadoria.

Transformacoes de impacto ocorridas no mundo do trabalho,
nas forcas produtivas, nos paradigmas que orientaram a pesquisa
cientifica e o planejamento privado e publico induzem sem davida
arepensar todo o contelido da educagao superior, mas nao do modo
como vem fazendo o MEC e sim de modo a expandi-la, melhorar a
sua qualidade e atualiza-la na perspectiva de alicercar o esforco
empreendido pela nacao na luta pela manutengao de sua soberania
e autosustentabilidade.

Tem-se que concluir pela necessidade de resistir a essa reforma
universitaria e nos empenharmos em outro projeto de transforma-
¢Oes necessarias ao ensino superior, que democratize o seu acesso a
uma juventude egressa do ensino médio; que democratize a estru-
tura administrativa extremamente verticalizada das IES; que desbu-
rocratize as relagoes internas do poder universitario; que modernize
e informatize os seus sistemas de informagdes gerenciais, que atua-
lize os acervos de suas bibliotecas desatualizadas; que recupere sua
infraestrutura fisica sucateada por longos anos sem investimentos;
que valorize e remunere as horas dedicadas a pesquisa, a extensao
e a pés-graduacao. E em nome disso que devemos lutar contra essa
reforma, com convigao e coragem.

Aos que estao desanimados e engolidos pela decepcao quero pedir
que parem com isso. A vida reserva surpresas devastadoras para os
seres humanos, desafiando a capacidade das pessoas de reagir e
superar os momentos as vezes tragicos: de perdas, de derrotas e de
fracassos. Grandes exemplos existem, entretanto, para demonstrar
que os individuos possuem imensas reservas de coragem e resisténcia.

Momentos de dor e de derrota nao sao motivos para o encer-
ramento de projetos sociais ou de vida, nem para a desisténcia dessa
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busca. Pelo contrario, devem arrancar das entranhas dos que lutam,
novas ousadias e maiscoragem., A esperanga, as vezes, pode parecer
loucura, mas nada resiste a sua for¢a de renovagao e renascimento.
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SEGURIDADE SoclAL EM Risco:
Desarios A CONSOLIDAGAO DOS
DireiTos E A IMPLANTAGAO DO SUAS

Ivanete Boschetti - Vice-presidente do CFESS
(Palestra proferida no 34° Encontro Nacional CFESS/CRESS)

INTRODUCAO

Bom dia a todos e todas.

Nao posso comegar sem primeiro expressar minha emogao por
compor esta mesa no primeiro Encontro Nacional CFESS/CRESS da
nossa gestao “Defendendo Direitos: Radicalizando a Democracia”.
Estou também muito feliz por compartilhar este debate sobre Assis-
téncia Social com o professor José Paulo Netto, a quem admiro
profundamente. Este momento ¢ histérico, pois estamos trazendo
um dos nossos maiores intelectuais, nao s do servico social, mas
do Brasil, para uma discussao que sempre foi marginal para muitos
intelectuais. A andlise critica que o professor José Paulo faz sobre
os direitos, sobre a seguridade social, e, especificamente sobre a
assisténcia social, ¢ fundamental. Eu ainda nem comecei a falar e ja
chegou até mim uma pergunta pedindo para comentar as questoes
extremamente provocativas que ele colocou.

Também quero expressar minha alegria por estar em uma mesa
com Simone Albuquerque, tendo a possibilidade de dialogar com
cla pela primeira vez sobre a Politica Nacional de Assisténcia Social
¢ 0 SUAS. A Simone ¢ uma valorosa companheira das lutas em defe-
sa da assisténcia social no Brasil. Quero, ainda, expressar meu mais
profundo agradecimento as companheiras e companheiros do
CFESS, que confiaram a mim a tarefa de integrar esta mesa para
discutir a seguridade social brasileira.
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O tema deste painel se reporta aos riscos e desafios para conso-
lidacao dos direitos da seguridade social e a implantagao do SUAS.
Sao muitos os riscos e os desafios. Acredito que um dos maiores
riscos se refere a um processo continuo de desmonte da seguridade
social, que vem sendo conduzido pela via do or¢amento. Este ¢ o
principal eixo da abordagem que pretendo desenvolver aqui.

Pretendo discutir os riscos e desafios da seguridade social a
partir de trés aspectos. O primeiro diz respeito ao conceito de seguri-
dade social, a partir da compreensao da indissociabilidade entre
seguridade social e trabalho nos marcos do capitalismo. Em seguida,
vou pontuar alguns elementos, que me parecem centrais para carac-
terizar o permanente e gradual desmonte da seguridade social bra-
sileira. Para finalizar, apontarei o que vimos historicamente consi-
derando como desafios no ambito do Conjunto CFESS/CRESS, no
sentido de construir uma agenda estratégica de luta em defesa da
seguridade social publica e universal, tdo necessaria nesse nosso
pais marcado por profundas e perversas injusticas e desigualdades
econdmicas, sociais e culturais.

SEGURIDADE SOCIAL E TRABALHO

Em relacao a primeira questao, da indissociabilidade entre segu-
ridade social e trabalho, nao vou me deter no seu desenvolvimento
historico, pois o professor José Paulo Netto ja abordou brilhante-
mente este processo. Nos marcos do capitalismo, a Seguridade
Social, em todos os paises em que se desenvolveu, mesmo conside-
rando todas as diferencas da sua configuracao —ja que nao se insti-
tuiu da mesma forma em todos os paises capitalistas —, ela tem
uma questao, um ntcleo central presente em todos os paises. Desde
sua instituicao nos paises do centro da Europa, como Inglaterra,
Franga, Alemanha a partir da Segunda Guerra Mundial, a seguri-
dade social capitalista se estrutura e sempre se estruturou com base
na organizagao social do trabalho. Nesse sentido, ndo d& para
analisar a seguridade social dissociada da forma de organizacao social
e do trabalho no capitalismo. Dependendo do modo como se estru-
tura e se desenvolve a organizacao social do trabalho no capitalismo,
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a seguridade social pode implementar determinados e diferenciados
tipos de direitos. Em geral, os direitos da seguridade social derivam
dos direitos do trabalho. Diante da incapacidade do modo de pro-
dugao capitalista de assegurar trabalho para todos os trabalhadores,
a seguridade social assume a funcao de garantir direitos derivados
do trabalho para os trabalhadores que perderam, momentanea ou
permanentemente, sua capacidade laborativa. Historicamente, o
acesso ao trabalho sempre foi condigao assegurar o acesso a segu-
ridade social. Por isso, muitos trabalhadores ou cidadaos que nao
tém trabalho nao tém acesso aos direitos da seguridade social.
Assim, uma questao central, um dos pilares de estruturacao da
seguridade social, é sua organizacao com base na légica do seguro
social. Esta ¢ a 16gica que sustenta os direitos da previdéncia social
em quase todos os paises capitalistas. Em alguns paises como Franca,
Inglaterra e Alemanha, a 16gica do seguro sustenta também a poli-
tica de satide. Aqui no Brasil, a l6gica do seguro estruturou e estabe-
leceu os critérios de acesso tanto da previdéncia quanto da satde
desde a década de 1923 até a Constituicao de 1988. O principio desta
l6gica é garantir protecao, as vezes exclusivamente, e as vezes prio-
ritariamente, ao trabalhador e a sua familia. E um tipo de protecio
limitada, que garante direitos apenas aquele trabalhador que estéd inse-
rido no mercado de trabalho, aquele trabalhador que contribui dire-
tamente, que paga mensalmente uma contribuicao a seguridade social.
Nesta logica, s6 tem acesso aos direitos da seguridade social os
chamados “segurados” e seus dependentes, pois estes direitos (apo-
sentadorias, pensoes, seguro saude, salario maternidade, assisténcia
médica), sao entendidos como direitos decorrentes do direito do
trabalho. Assim, se destinam a quem estd inserido em relacoes for-
mais e estaveis de trabalho. Sao direitos que possuem duas caracte-
risticas centrais. Primeiro, sdo condicionados a uma contribuicao
prévia, ou seja, s6 tem acesso ao direito aqueles que contribuem
mensalmente. Segundo, o montante dos beneficios ¢ proporcional
a contribuicao efetuada. Esta ¢ a caracteristica basica da previdéncia
social no Brasil, que assegura aposentadorias, pensoes, salario
familia, auxilio doenga e outros beneficios, s6 para aqueles que con-
tribuem, seja porque estao inseridos numa relacao de emprego
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estavel, com contrato ou carteira de trabalho assinada, seja porque
contribuem como autdnomos ou como segurados especiais.

Desse modo, esta ldgica impde um limite fundamental para a
seguridade social, em qualquer pais onde ela tenha se instituido. O
acesso a seguridade social pela via do trabalho pode garantir uma
protecao mais universalizada nos paises que garantiram uma
situagdo de quase pleno emprego, digo “quase” porque nem o0s
paises nérdicos e nem os paises da Europa Central garantiram o
pleno emprego para todos os seus trabalhadores. Assim, este modelo
de seguridade social, fundada na légica do seguro, s6 universaliza
direitos se universalizar, igualmente, o direito ao trabalho, ja que
ela é condicionada ao acesso a um trabalho estavel e que permita a
contribuicio a seguridade social. E importante deixar claro que
quando se afirma que a seguridade social, nos paises nérdicos ou
na Europa Central, ¢ universal, ou quase universal, é porque, por
um periodo histérico determinado — entre a década de 1940 ¢ 1970
— estes paises quase atingiram o pleno emprego e, em decorréncia,
garantiram acesso a seguridade social a todos os trabalhadores e
suas familias.

Mas, além dessa caracteristica securitaria, que ¢ estruturante na
seguridade social, ela tem e pode ter outra ldgica, que ¢ a logica da
assisténcia social. Nao estou falando aqui especificamente da Poli-
tica de Assisténcia Social, estou me referindo a uma légica intrin-
seca, interna que pode estruturar os direitos da seguridade social.
Que légica da assisténcia é essa? E a logica de garantia de direitos
e beneficios no interior da seguridade social que pode romper com
aquela légica do seguro. Romper de que forma? Assegurando direi-
tos com base nas necessidades sociais, assegurando direitos que
nao sejam condicionados a uma contribuicao direta prévia, assegu-
rando direitos que ndo sejam proporcionais a uma contribuicao
anterior efetuada. A introdugao e expansao dessa l6gica na seguri-
dade social nos paises do capitalismo central vém assegurado a
ampliacdo de direitos e beneficios também para aqueles tra-
balhadores que nao estao inseridos no mercado de trabalho estavel,
ou que contribuem diretamente para a seguridade social, em decor-
réncia de desemprego ou de impossibilidade de trabalhar.
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Entao, essas duas logicas (seguro e assisténcia), podem garantir
mais, ou menos, acesso aos direitos da seguridade social. De qualquer
modo, ambas sao profundamente dependentes da organizacao
social do trabalho. E elas estabelecem entre si uma relacao que
venho designando como sendo uma relagao de atracio e rejeicio. E
a auséncia de uma destas légicas que vai levar a necessidade e a
instauracao da outra légica. Por exemplo, aqueles trabalhadores
que nao estao inseridos no mercado de trabalho, que nao tém acesso
ao seguro, ou a previdéncia social, acabam caindo naquela situagao
que o professor José Paulo falou, de auséncia dos direitos derivados
do trabalho e, e assim, acabam se tornando o que ele chamou de
“massa de assistidos”. Muitos deles, por nao terem contribuido
para a seguridade social, chegarao aos 65 anos (essa idade varia de
pais para pais), e nao terao direito a uma aposentadoria. A exigéncia
da l6gica do seguro e a impossibilidade de sua manutencao para
todos os trabalhadores, sobretudo para os desempregados, empur-
ram esse trabalhador para demandar a outra l6gica, a l6gica da assis-
téncia, do direito nao contributivo. Assim, aqueles que nao contri-
buem, que nao estao inseridos em uma relacao de trabalho estavel e
que nao tém direito ao beneficio contributivo, se tornas potenciais
demandantes da logica da assisténcia, do beneficio nao contributivo.

Desse modo, considero que essa relacao de atracao e rejeicao é
intrinseca a concepgao de seguridade social que se instituiu e se desen-
volveu nos paises capitalistas centrais e periféricos. Basta observar
para constatar que essa mesma légica esta presente na seguridade
social brasileira, na seguridade nos paises da América Latina, na
seguridade social dos paises europeus. Isto nos obriga a considerar
que, nos paises que nao instituiram uma situacao de pleno emprego,
ou de quase pleno emprego, o primado do trabalho limita a 16gica
da assisténcia, restringe a assisténcia, por exemplo, aos trabalha-
dores. Vou abordar isso mais em profundidade, porque me pareceu,
na fala do professor José Paulo Netto, que a assisténcia ¢ incom-
pativel com o trabalho. E creio que devemos aprofundar esse debate,
pois nao acho que a assisténcia seja incompativel com o trabalho.

Considero que existe uma antiga tensao entre assisténcia social
e trabalho, mas nao acho que sejam incompativeis. Penso que essa
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é uma importante discussao que devemos aprofundar, até para
entender qual ¢ o trabalho que defendemos, e qual ¢ a assisténcia
social que defendemos. Isso porque o trabalho no capitalismo nao
é, em si, um bem. Ao contrério, o trabalho, no capitalismo, produz
alienacao, destitui o homem da propriedade de sua forca de trabalho,
obriga o trabalhador a submeter-se a atividades muitas vezes igno-
beis, e a qualquer preco!

E preciso, assim, nos perguntar qual é o trabalho que queremos
para todos? Essa relacao entre trabalho, protegao social assisténcia
social, na minha avaliacao, ¢ uma questao absolutamente necessdria
e central no debate sobre seguridade social. Precisamos refletir sobre
o significado da emancipacao e dignificacao humana. O que digni-
fica mais o ser humano? Ter o direito a receber um recurso, que
seja retirado do capital, que possa se instituir como referéncia de
redistribuicao de renda, na forma de um programa de transferéncia
de renda, ou trabalhar num lixao, recolhendo lixo, e considerar que
isto é trabalho? Nao estou defendendo, em absoluto, uma sociedade
de assistidos; nao ¢é esse o nosso projeto. Mas acredito que nao
podemos sustentar a defesa de qualquer tipo de trabalho. Também
nao é o caso de contrapor assisténcia e trabalho. Considero que
assisténcia social e trabalho nao sao direitos incompativeis. Penso
nisso porque, nos paises capitalistas centrais, a situacao de quase
pleno emprego vivida ap6s a Segunda Guerra Mundial, até os anos
1970, garantiu direito ao trabalho para a maioria dos trabalhadores.
Mas, a incapacidade, de garantir trabalho para todos fez com que
estas sociedades introduzissem na sua concepcao de seguridade
social um abrandamento da l6gica do seguro, da logica de direitos
com prévia contribuicao e com direitos proporcionais. Os sistemas
de seguridade social foram introduzindo no ambito dos direitos a
l6gica da assisténcia, ou seja, de direitos nao contributivos. Na Franca,
a seguridade social é bastante ampla e mesmo os trabalhadores que
recebem salario minimo préximo de mil d6lares tém direito a receber
mensalmente, beneficios da seguridade social (mesmo aqueles que
nao contribuiram), destinados a reduzir o seu gasto com moradia,
saude, educacao. O trabalhador tem emprego, tem salario, mas nao
tem casa propria e precisa pagar aluguel. Assim, em funcao do
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montante do seu saldrio e da impossibilidade de adquirir uma casa
propria, ele recebe da seguridade social, como direito a assisténcia
social, uma prestacao mensal na forma auxilio para pagamento do
aluguel. Neste caso, esse direito ¢ incompativel com o trabalho?
Penso que nao. Considero que ¢ um direito complementar que con-
tribui para a redugao da desigualdade social. Isso ¢ um direito assis-
tencial compativel com o trabalho, ndao deve substituir o trabalho!
Concordo absolutamente com o professor José Paulo Netto que a
assisténcia social nao substitui trabalho, mas pode ser um elemento
intrinseco de um sistema maior de protecao social, complementar
aos direitos do trabalho, e pode até contribuir para transferir renda
do capital para o trabalho.

E essa perspectiva de assisténcia social que devemos discutir.
No caso do Brasil, estamos muito longe desta perspectiva. Aqui, o
capitalismo brasileiro implantou um modelo de seguridade social
sustentado naquelas duas logicas — do seguro e da assisténcia. A
l6gica do seguro esta presente na previdéncia desde seu inicio com
a Lei Eloy Chaves em 1923. Mas o Brasil nunca atingiu o pleno
emprego e essas duas ldgicas deixam fora do sistema de seguridade
40,6 milhdes de pessoas, de trabalhadores em condicoes de trabalhar
que nao contribuem para a seguridade social e, por isso, nao tém
direito a aposentadoria, auxilio doenca, pensdes, saldrio familia.
De cada 100 trabalhadores, 58 nao contribuem e nao tém direito a
esses beneficios contributivos. Desses 40,6 milhoes de trabalhadores,
pelo menos 50% recebem menos de um salario minimo mensal ou
nao possuem rendimentos. O que fazer com essa populacao? O que
fazer com esses trabalhadores que nao tém esse direito basico que
é o direito ao trabalho? E claro que nao sio os programas de
assisténcia social que vao resolver a pobreza dessa populacao. E o
direito ao trabalho que deve ser garantido. Mas s6 o trabalho, com
um saldrio minimo de R$ 300,00 também nao garante acesso as
condicoes basicas de sobrevivéncia.

Desse modo, ¢ fundamental reconhecer que a seguridade social
tem limites estruturais na ordem capitalista. E esses limites estru-
turais se agravam em paises com condigdes como as do Brasil, de
fragil assalariamento e baixos saldrios. A situacao do mercado de
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trabalho brasileiro, em que metade da populagao economicamente
ativa possui relacoes informais de trabalho, faz com que a segu-
ridade social, além de contribuir para a producao e reproducao da
forca de trabalho, deixe fora do acesso a previdéncia a populacao
nao contribuinte e, ainda exclui do acesso aos direitos assistenciais
aqueles que podem trabalhar. E isto porque os programas assisten-
ciais sao direcionados prioritariamente e, em alguns casos, exclu-
sivamente, para as pessoas consideradas como inaptas ao trabalho.

A assisténcia e a previdéncia, no ambito da seguridade social,
constituem um campo de protecao que nao respondem a dindmica
do capitalismo e nem restringem sua légica de producao e repro-
ducdo. E fundamental compreender essa légica para pensarmos
qual é a seguridade social que queremos. E essa logica excludente?
Ou n6s queremos superar essa logica e defender outro patamar de
direitos?

Com esta questao inicio o segundo item, que aponta alguns
elementos que contribuem para o desmonte da seguridade social
aprovada na Constituicao de 1988.

O PERMANENTE E GRADUAL DESMONTE DA SEGURIDADE SOCIAL

O sistema de seguridade social aprovado na Constitui¢ao Federal
de 1988, que congrega apenas as politicas de satide, assisténcia e a
previdéncia, vem passando por um permanente e gradual processo
de desmonte e fragmentagao. Praticamente todos os principios cons-
titucionais estao sendo desconsiderados profundamente: a univer-
salidade dos direitos, a uniformidade e equivaléncia dos direitos, a
diversidade de financiamento no sentido de transferir recursos do
capital para o trabalho, e a gestao democratica e descentralizada.
Todos esse principios estao sendo, gradualmente diluidos. O prin-
cipio de seletividade e distributividade € o tinico que nao esta sendo
derruido, ao contrario, ¢ o inico que esta sendo colocado em pratica
com bastante rigor. Quais sao os caminhos desse desmonte?

O primeiro caminho do desmonte ¢ da desconfiguragcao dos
direitos previstos constitucionalmente. Estes nao foram nem
uniformizados e nem universalizados. Diversas contra-reformas,
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como a da previdéncia de 1998, 2002 e 2003, sendo as primeiras no
Governo Fernando Henrique Cardoso e outra no Governo Lula,
restringiram direitos, reforcaram a l6gica do seguro, reduziram valor
de beneficios, abriram caminho para a privatizacao e para a expan-
sdao dos planos privados, para os fundos de pensao, ampliaram o
tempo de trabalho e contribuicao para obter a aposentadoria. Foram
contra-reformas, na direcao de restringir os direitos e nao de univer-
salizar, como apontava a Constituicao. No ambito da politica de
saude, a fragilizacao da atengao bésica esta levando a satide se carac-
terizar como “cesta basica”. Aqueles principios do sistema tnico
de satde, como descentralizado e participagao democratica, univer-
salizacao e integralidade das acoes estao sendo diluidos pela manu-
tengao cotidiana, apenas de uma cesta basica que nao assegura
nem os atendimentos de urgéncia. E notéria a falta de medicamento
e as longas filas. No ambito da politica de assisténcia social nao
conseguimos, até 0 momento, superar a compreensao equivocada
da focalizagdao em segmentos e situacoes especificas. A abrangéncia
desta politica ¢ muito restrita: hoje os beneficios, servicos e progra-
mas ndo atingem mais do que 25% da populagao que teria direito,
com excecao do Beneficio de Prestacao Continuada e do Bolsa
Familia, que vém crescendo nos tltimos anos. O Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) esta se propondo a ampliar e remodelar
a politica, mas até o momento a realidade da focaliza¢ao e da restri-
¢ao ainda persiste.

O segundo caminho do desmonte, ¢ a fragilizacao dos espacos
de participagao e controle popular previstos na Constituicao, como
os Conselhos e Conferéncias. Enquanto instancias deliberativas e
participativas, os Conselhos nao estao sendo consolidados. Primeiro,
pela extincao do Conselho Nacional de Seguridade Social, que tinha
a fungao de articular as trés politicas e atribuir unidade ao sistema.
Em seguida, pela extingdo dos Conselhos locais de Previdéncia
Social, 0 que denota a intencao de centralizacao no Conselho Nacio-
nal de Previdéncia Social. E, sobretudo, pelo movimento de insti-
tucionalizagao dos conselhos, quase como um setor do estado. Estas
iniciativas dificultam a consolidacao dos conselhos como espaco
autdénomo de participacao, controle popular e fiscalizacao.

GESTAO 2005 - 2008 8l



CFESSMANIFESTA

A terceira forma de desmonte ¢ a via do financiamento, na qual
vou me deter um pouco mais porque considero que este é o principal
caminho do desmonte, pois as fontes de recurso nao foram diver-
sificadas, permanece a arrecadagao predominantemente sobre folha
de salarios no caso do setor privado; ocorre uma fuga de recursos
da seguridade social, na verdade uma usurpacao dos recursos da
seguridade social para o pagamento da divida ptblica.

Em relacao ao financiamento, quando nos perguntamos quem
paga a conta da seguridade social e olhamos os dados do Sistema
Integrado de Administracao Financeira, fica claro que quem financia
a seguridade social ainda ¢ a contribuicao dos empregadores e dos
trabalhadores sobre folha de salario, apesar do principio constitucio-
nal de diversidade de fontes. Se tomarmos como exemplo os dados
de 2004 (mas a tendéncia ¢ a mesma desde 1997) veremos a princi-
pal fonte da seguridade social ¢ o trabalho. As contribuicoes de empre-
gadores e trabalhadores sobre folha de salario correspondem a 41,4%
da arrecadacao (R$ 94,1 bilhoes); em seguida vém as outras fontes
estabelecidas pela Constituicao Federal: Confins com 27% (R$ 61,7
bilhoes); CPMF com apenas 6,9% (R$ 15,7 bilhoes); a CSLL com
5,9 (R$ 13,5 bilhdes); os recursos ordinarios provenientes do orca-
mento fiscal com apenas 5,5% (R$ 12,6 bilhdes); e outras receitas
com 12,9% (R$ 29,5 bilhdes). Gostaria de chamar atengao que estes
valores correspondem ao montante aplicado em 2004, que totalizou
R$ 227 bilhoes de reais. Esse orcamento, entretanto, poderia ser de
R$ 269,6 bilhdes se R$ 42,5 bilhoes nao tivessem sido retirados por
meio da Desvinculagao das Receitas da Uniao, com objetivo de gerar
0 superavit primario e pagar os juros da divida publica. Esses R$
42,5 bilhoes sao retirados antes de constituir o orgamento da segu-
ridade social, e embora constituam recurso arrecadado pelas fontes
da seguridade social, nao sao utilizados para o pagamento de bene-
ficios. E evidente, assim, que quem paga a maior parte da conta da
seguridade social sao os trabalhadores, com o desconto em folha, e
as contribui¢oes sociais como CSLL e Cofins, provenientes do fatu-
ramento e lucro das empresas, e que as empresas transferem para
os precos das mercadorias, de modo que quem acaba pagando a conta
sao os consumidores. Do ponto de vista das fontes de financiamento,
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podemos afirmar que a seguridade tem carater regressivo, pois nao
transfere renda do capital para o trabalho.

Outro elemento de andlise importante para compreendermos esse
processo esse desmonte é conhecer o destino dos recursos. Tomando
os mesmo dados de 2004, percebe-se que a fatia maior de recurso
fica com previdéncia social com 58,2% (R$ 132,2 bilhdes), seguida
pela politica de satde com 14,8% (R$ 33,6 bilhoes) e finalmente a
politica de assisténcia, com 5,98% (R$ 13,5 bilhdes). No ambito da
assisténcia social, os programas de transferéncia de renda como BPC
(Beneficio de Prestagao Continuada), RMV (Renda mensal Vitalicia)
e BF (Bolsa Familia) absorvem 9,2% e apenas 0,8% se destina a outros
tipos de programas e acoes assistenciais.

O orcamento de 2004 revela, ainda, outra questao fundamental:
a saude, assisténcia e previdéncia, que sao as trés politicas reconhe-
cidas constitucionalmente como politicas da seguridade social,
ficam 79% dos recursos (R$ 179,4 bilhoes), enquanto 21% (R$ 47,6
bilhoes) foram aplicados em outras politicas sociais.

Nao se pode compreender a seguridade social em sua totalidade
sem entender sua relacao com a politica econémica. A reducao dos
direitos e a restricao dos espacos democraticos de controle popular
tém intima relacdo com a politica econdmica, que estd engolindo
recursos da seguridade social. Os recursos que compdem as fontes
de financiamento da Seguridade Social desempenham um papel
relevante na sustentacao da politica economia e social. Desde 1994
vem ocorrendo apropriacao indevida dos recursos do Orcamento
da Seguridade Social por meio da Desvinculacao das Receitas da
Uniao, que sao retidos pelo Orgamento Fiscal da Uniao e canalizados
para a esfera financeira e geracao do superavit primadrio. Se a poli-
tica econdmica nao for alterada, as possibilidades de ampliacao e
universalizacao da seguridade social sdo praticamente inexistentes.
Nesse sentido, temos que pensar a seguridade social no conjunto da
politica econdmica do governo. Os recursos federais utilizados para
gerar o superavit primadrio sao provenientes quase majoritariamente
do orcamento da seguridade social: em 2004, o Superdavit Primdrio
do Governo Central foi de R$ 49,4 bilhoes, sendo que R$ 42,5 bilhoes
foram obtidos do orcamento da seguridade social, o que corresponde
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a 86% total (IPEA, 2005). Os dados oficiais mostram que o superavit
gerado pelo governo federal ¢ superior a propria meta estabelecida
nos acordo assinados com o FMI: em 1999 a meta era 2,60% do PIB
€ 0 governo gerou um superavit de 3,19%; em 2000 a meta era 2,80%
e o superavit foi de 3,46%; em 2001 a meta era 3,00% e o superavit
3,64%; em 2002 a meta era 3,50% ¢ o superavit foi de 3,89%; em
2003 a meta era de 4,25 e o superavit foi de 4,15% ¢, finalmente,
em 2004 a meta era 4,50 e o superavit foi de 4,61% do PIB.

Para se ter um parametro de comparacao, nesta era de capitalis-
mo financeirizado, a politica econdmica sustentada em juros altos
(em média 16,5% ao ano) gerou R$ 20,8 bilhoes de lucros para os
bancos em 2004, enquanto a seguridade social aplicou R$ 227 bilhoes.
Os caminhos do desmonte da seguridade social englobam varias
trilhas. A primeira é a realocacao das receitas do orcamento da segu-
ridade social pelo Tesouro Nacional, por meio da DRU, que vem
crescendo: em 2001 a DRU foi de R$ 31,4 bilhoes e em 2004 de R$
42,5 bilhoes. Além do pagamento dos encargos da divida, estes recur-
sos foram utilizados para cobrir aposentadorias do setor publico, inves-
timento em infra-estrutura nos Estados e vale-transporte e auxilio
alimentacao de servidores ptblicos. O segundo caminho do desmonte
¢ a baixa participagao do orgamento fiscal no or¢camento da segu-
ridade social. Em 2001, o Tesouro Nacional repassou R$ 18 bilhoes
do orcamento fiscal para a seguridade social, o que corresponde a
13% das receitas; ja em 2004 s6 repassou R$ 12 bilhoes, o que correspon-
de a 5,58% das despesas neste ano, ou seja, o recurso do orcamento
fiscal que deveria ir para a seguridade social esta sofrendo uma
redugao em termos percentuais. Um terceiro caminho de desmonte
é o mecanismo da isencao fiscal que faz com que a seguridade social
tenha enormes perdas de arrecadagao: calcula-se que em 2001 a
seguridade social deixou de arrecadar aproximadamente R$ 8 bilhoes
devido as rentncias previdencidrias de “entidades filantrépicas”
(assisténcia, satide e educagao), micro e pequenas empresas e clubes
de futebol; em 2004 esse valor ja seria de R$ 13 bilhoes segundo
ANFIP. Ainda que legais, pois previstas em leis, estas isencoes pode-
riam ser limitadas de modo a assegurar maior arrecadacao para a
seguridade social. Outro caminho de desmonte ¢ a sonegacao fiscal.
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Dados da ANASPS (Associacdo Nacional dos Servidores da Previ-
déncia Social) revelam que, entre 2003 e 2005 o governo acumulou:
Segundo a ANASPS (Associacao dos Servidores da Previdéncia
Social), entre 2003 e 2005 p governo acumulou R$ 100 bilhoes de
déficit de caixa no INSS por motivo de uso indevido do orcamento
da seguridade social, R$ 90 bilhoes em funcao de sonegacao, evasao
e elisao contributiva e R$ 35 bilhoes em funcao de rentincias contri-
butivas. O favorecimento de planos privados de aposentadoria, que
proliferam apds a contra-reforma da previdéncia social, ¢ outro
caminho de desmonte, pois provoca uma privatizacao passiva, ao
estimular a demanda ao setor privado, em detrimento do setor publico.
Em 2004, mais de 6 milhoes de brasileiros(as) ja haviam se associado
a planos privados, o que reduz e fragiliza a seguridade social pablica.

Outras medidas de desmonte estdo acontecendo, intempestiva-
mente. Uma ¢ a reforma tributdria, antecipada pela Emenda Consti-
tucional n° 24, que abre a possibilidade para que as contribuicoes
sobre folhas de pagamento, sejam substituidas por contribuicoes
sobre o faturamento. Isso significa que a inica fonte da seguridade
social que nao estd sujeita a DRU, que ¢ a contribuicao sobre a folha
de salarios (nao s6 do trabalhador, mas do empregador) pode ser
substituida por outras fontes como a Cofins, o que pode provocar
reducao do or¢amento da seguridade social, ja que esta fonte esta
sujeita a DRU. Outra ¢ publicacao da Medida Proviséria 258 de 16
de agosto de 2005 que provoca a fusao da Receita Federal e Previ-
denciaria e concretiza caixa tnico entre orcamento fiscal e da segu-
ridade social. Tal medida submete a aprovacao e execucao do orca-
mento da seguridade social a autorizagao e liberacao do Ministro
da Fazenda, subordinando ainda mais a Seguridade Social a austera
e regressiva politica fiscal em curso.

DESAFIOS NA LUTA PELA
SEGURIDADE SOCIAL PUBLICA E UNIVERSAL

Neste quadro, cabe avaliar qual ¢ a seguridade social que que-
remos defender, com base no projeto ético-politico-profissional do
Servico Social brasileiro e nas demandas postas pela realidade. No
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que se refere a concepgao de seguridade social, tendo como para-
metro a andlise acima, é preciso considerar dois elementos. O pri-
meiro é que os direitos no capitalismo devem primar pelo direito
ao trabalho digno e pela perspectiva de reduzir desigualdades. Mas
nao devem ser superestimados. Os direitos econémicos, sociais e
politicos tém potencialidade para reduzir desigualdades, mas nao
foram capazes, até aqui, de acabar com a estrutura de classes e,
portanto, como motor da producao e reproducao das desigualda-
des. E isso porque a existéncia e persisténcia da pobreza e das desi-
gualdades sociais nao sao determinadas pela existéncia de direitos
desiguais, e sim pela pela estrutura capitalista de apropriacao pri-
vada dos meios de producao e da riqueza socialmente produzida
(Marx, 1987) e nao apenas pela nao distribuicao equanime de seus
produtos. Assim, os limites da seguridade social nao estao dados
apenas pelo carater intrinseco aos seus direitos, mas, mais profun-
damente, estao determinados pela relacao dos direitos com o tra-
balho na organizagao social capitalista.

O reconhecimento destes limites nao invalida a luta pelo reconhe-
cimento e afirmagao dos direitos pelas politicas ptblicas nos marcos
do capitalismo; mas sinaliza que a conquista dos direitos integra
uma agenda estratégica da luta democréatica e popular visando a cons-
trucao de uma sociedade justa e igualitaria. E importante reconhecer
esses limites para nao alimentar a ilusao que defender seguridade
social publica é o objetivo central do projeto ético-politico-profis-
sional dos assistentes sociais. A luta pelos direitos no ambito do
capitalismo deve ser assumida como uma mediagao para construir
as bases objetivas de superacao desses limites, mas que nao se esgota
na ordem capitalista. A conquista de direitos no ambito do capi-
talismo, assim, nao pode ser vista com um fim, com um projeto em
si, mas como via de transicao para um padrao de civilidade que
comecga pelo reconhecimento e garantia dos direitos do capitalismo,
mas nao se esgota nele.

Nesse debate, qual é o papel do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS)? Que possibilidades o SUAS tem nesse conjunto da
seguridade social? Para finalizar, ¢ importante ressaltar que até recen-
temente o campo da assisténcia social era “terra de ninguém e de
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todos”; constituia um campo informe onde toda e qualquer acao
filantrdpica era tida como assisténcia social, e onde a responsabilidade
do poder publica se diluia em benemeréncia estatal. A implantacao
do SUAS tem uma potencialidade de clarificar esse campo e pode ser
um mecanismo para romper esta tradicao e estabelecer um sistema
unificado, com regras, normas, atribuicoes e deveres claros, tanto
para o poder publico, quanto para as organiza¢des nao governamen-
tais. O SUAS, em suas normas legais, estabelece uma unicidade para
o0 Brasil, padroniza sem engessar e cria regras basicas para implan-
tacao da politica de assisténcia social pelos Estados e municipios
brasileiros. O SUAS também fortalece os instrumentos de gestao demo-
cratica estabelecidos na LOAS, como os conselhos, planos e fundos e
define a necessidade de um orcamento proprio nas trés esferas de
governo. Também cria sistema de informacao, acompanhamento e
monitoramento, o que fundamental, se considerarmos a dificuldade
de acesso a informacao no Brasil. Esse sistema de informacao ¢ muito
importante, pois possibilita o acesso a vdrios tipos de dados pela
internet e isso é imprescindivel para o exercicio do controle popular.

Por outro lado, nao se pode deixar de considerar que o SUAS
estd em construcao, ¢ um processo apenas iniciado e apresenta difi-
culdades e desafios. O primeiro se refere a concepgao de assisténcia
social presente no SUAS e que precisa ser revista e aprofundada.
Da forma como esta, a assisténcia se apresenta como a politica que
visa assegurar protecao social a populacao pobre. Considero que
esta visdo supereleva a assisténcia social a dimensao de politica
capaz de enfrentar a pobreza e a desigualdade social. E fundamenta
ter claro que assisténcia social nao universaliza protecao social, o
SUAS nao tem potencialidade para universalizar protecao social,
porque protecao social é muito mais ampla que assisténcia social.
Esta ¢é apenas uma pequena dimensao daquela. A protegao social
sO se universaliza com saude, educacao, trabalho, habitacao e tam-
bém assisténcia. Mas a assisténcia social nao universaliza protecao
social, ndo seu papel e ndo cabe a ela se atribuir tal fungao, pois ela
¢é absolutamente limitada nesse sentido.

O segundo desafio no ambito do SUAS é a instalagao de garantia
de orcamento, condicoes de trabalho, infra-estrutura adequada e
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necessaria para que o sistema se materialize de fato. Sem isso nao
havera concretamente mudancas na realidade atual da assisténcia
social. O terceiro desafio ¢ a instituicao de um quadro de trabalha-
dores capacitados, mas com relacao de trabalho estével e garantidora
de direitos. Nao se materializara a politica pablica de assisténcia
social com trabalho precarizado e contratos temporarios, mas com
um quadro de trabalhadores, que tenham competéncia tedrica e
técnica. Outro desafio é a consolidacao e autonomia dos conselhos
e o fortalecimento dos movimentos sociais, sobretudo de usudrios
e trabalhadores, para que os conselhos nao sejam substitutos de
movimento sociais.

Talvez o mais significativo dos limites se refere ao orcamento do
SUAS, pois tal como o or¢amento da seguridade social, ele padece
dos limites impostos pela politica econdmica. A politica econdmica
faz com que os recursos da assisténcia social estejam sendo reduzidos.
Quando se compara os valores nominais e deflacionados executados
de 2000 até julho de 2005, separando os recursos destinados ao BPC
e as demais acoes, o que se constata ¢ que o Unico beneficio que
tem crescimento real em todos os anos é o BPC e, mesmo assim, um
crescimento muito variavel, conforme revela a tabela ao lado. Os
valores deflacionados, pela média do IGP de julho de 2005 mostram
que os recursos para as outras tiveram queda real. Chama atengao
que o recurso de 2004 e mesmo o aprovado para 2005 é menor do
que o de 2002. Os dados mostram que a principal dificuldade e o
principal desafio do SUAS ¢ a insuficiéncia de recursos. E isto tem
que ser entendido em sua relagdo com a politica econémica que
restringe recursos para toda a seguridade social.

Desse modo, a seguridade social defendemos, que estd no pro-
jeto ético-politico-profisisonal, deve articular amplo conjunto de direi-
tos sociais, e ndao apenas assisténcia, previdéncia e satde. Deve incor-
porar direitos relativos ao trabalho, a educacao, habitacao, transporte,
tal como preconizado no artigo 6° da Constituigao Federal. Deve se
constituir em amplo sistema de protecdo social universal. E uma
seguridade social que deve fortalecer os espacos de socializacao da
politica, e sustentar-se na luta e movimento dos trabalhadores e
nao em ONGs. Deve debater-se contra a politica econdémica, e
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favoravel a implantacao de fontes de financiamento progressivas,
com recursos distributivos e crescentes, que sejam retirados do capi-
tal e transferidos para o trabalho e com que possa, de fato, univer-
salizar direitos.

EVOLUGAO DOS RECURSOS DO FUNDO NACIONAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL EM VALORES NOMINAIS E DEFLACIONADOS

BPC Outras Agoes/Servigos
Anos
Nominal % | Deflacion. % Nominal % Deflacion. %
2000 | 1.993.796 3.564.724 708.123 1.266.059

2001 | 2.672.147 | 34,02 | 4.329.008 | 21,44 | 657.973 -7,08 | 1.065.948 |-15,81
2002 | 3.576.281 | 33,84 | 5.104.458 | 17,91 | 901.679 37,04 | 1.286.974 | 20,74
2003 | 4.527.007 | 26,58 | 5.261.849 3,08 | 816.215 -9,48 | 948.7060 |-26,28
2004 | 5.748.738 | 26,99 | 6.107.675 | 16,07 | 948.859 16,25 | 1.008.103 6,26
2005 | 6.692.236 | 16,41 | 6.692.236 | 16,07 | 1.281.515 | 35,06 | 1.281.515 | 27,12

Fonte: SIAFI (Sistema Integrado de Administracdo Financeira). Elaboragdo propria.
Valores deflacionado pela média do IGP-DI de julho 2005.
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ABERTURA DO
35° ENcoNTRO NAcioNAL CFESS/CRESS

Elisabete Borgianni - Presidente do CFESS

FALA SOBRE A MORTE DO EX-COORDENADOR DA ENESSO, JOEL

Fabiano, nds que conhecemos o Joel estamos extremamente
emocionados e sabemos que essa morte talvez faca parte de toda
essa precarizacao que nos estamos vivendo. Um jovem professor
que dava aula em varias unidades, fez mestrado a noite e entra
agora na estatistica de risco fantastica desse pais...

Eu tenho certeza de que com a alegria que ele tinha, com a
forca que tinha e de tudo que ele construiu com vocés, ele é mais
uma estrela agora que esta brilhando pra nés, e que vai estar aqui,
junto conosco nesses projetos que vamos construir, que vocé
também vai construir...

Na pessoa do Fabiano, quero cumprimentar todos os estudantes
de Servigo Social do Brasil e da América Latina.

Na pessoa da assistente social Lea Braga, quero cumprimentar,
todos os assistentes sociais do Brasil e da América Latina.

Cumprimento também os componentes da mesa, a com-
panheira Renata, Conselheira Presidente em exercicio (em exercicio
mesmo!!), do CRESS 172 Regiao, Espirito Santo e também, cumpri-
mentar na sua pessoa, todos os membros da Diretoria, dessa valorosa
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Diretoria, que tanto vem se dedicando na organizacao desse evento,

ha tantos meses, com muitas preocupagdes, mas com grande sucesso.
Quero também, cumprimentar a queridissima Inés Bravo, nossa

companheira de tantas lutas, representante da ABEPSS.

Devo dizer a vocés que a Professora Ana Elizabete Mota, nos
ligou hoje, querendo deixar uma mensagem de feliz evento a todos,
e desculpando-se por nao poder estar presente, porque esta com
uma pessoa da familia muito doente.

Mas a Beth Mota deixou uma mensagem aqui, muito profunda,
nessa direcao, que a Inés ja apresentou, de articulacao das nossas
lutas e dos nossos trabalhos.

Aproveito também para cumprimentar a Conselheira Cris e a
querida Aurelina, por todo esse trabalho na comissao organizadora,
que vocé desempenha com tanta leveza, com tanta boniteza e com
tanta alegria (nunca tem cara feia... estd sempre assim! Pode estar
tudo errado, mas esta sempre assim!).

E, em nome de todos os conselheiros e conselheiras do CFESS
que estao aqui (peco que se levantem)...

Em nome de todos os nossos companheiros, dizer da nossa ale-
gria, de partilhar aqui com vocés todos, membros das direcoes dos
CRESS, assistentes sociais de base da categoria, nossos assessores,
nossos convidados... Partilhar esse momento tao importante de
decisoes e de exercicio da mais plena democracia, construida em
nosso conjunto CFESS/CRESS.

De fato, o Encontro Nacional CFESS/CRESS, ¢ um espaco impar,
dentro da organizagao mais geral dos trabalhadores brasileiros. Pois
revela a capacidade de organizacao dos assistentes sociais e revela
a nossa conviccao, de que ¢ possivel construir novas agendas e
compromissos, sempre de forma colegiada e transparente; com efi-
ciéncia e compromisso politico com aqueles que também desejam
uma real transformacao da nossa sociedade.

E muito bonito, é muito bom, ver essa diversidade de sotaques,
de cultura, de dancas, de expressoes regionais. E todos aqui bus-
cando uma unidade em nossas acoes € compromissos.

Vamos trabalhar muito até domingo! Tenho certeza, de que dare-
mos mais um grande passo nessa nossa unidade e nessa capacidade
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de darmos e criarmos respostas a questoes tao complexas, tao
dificeis, com as quais lidamos no nosso dia-a-dia da nossa profissao,
no dia-a-dia da direcao das nossas entidades.

Temos a honra de contar aqui com analistas da maior impor-
tancia no cendrio académico-profissional hoje, como o professor
Marildo Menegat, a professora Inés Bravo, o respeitadissimo Doutor
Wanderlino Nogueira, que é referencia nacional e internacio-
nal, nos estudos sobre os direitos da infancia, a querida Marylucia
Mesquita (coordenadora do Instituto DIVAS) e também referéncia
na luta por direitos e contra o preconceito nesse pais.

Teremos a participagao inestimével da ABEPSS e da ENESSO,
nas discussoes que dizem respeito, nao sé ao exercicio profissional,
mas ao ensino, o que hoje nos preocupa, muito, a todos.

O CFESS Inés, reafirma sua convicgao de que essa articulagao
entre as entidades da nossa categoria ¢ fundamental para a garantia
das nossas conquistas histdricas e para que possamos avangar ainda
mais nessa conjuntura tao dificil.

O CFESS também se preparou para debater e apontar alguns
caminhos nas mesas de hoje (no caso sou eu com o professor Marildo).
E amanha estamos trazendo as nossas contribui¢des com as Con-
selheiras Professoras Ivanete Boschetti, Juliane Peruzzo, Silvana
Mara dos Santos. Todas se prepararam com muito carinho, com
muita competéncia, para cada uma das reflexdes do fundo que aqui
vao ser feitas e sao de enorme responsabilidade, para todos nos.

Nao poderia deixar de destacar, toda a dedicacdo da comissao
organizadora, que vem trabalhando hd meses, para que esse encon-
tro seja coberto de éxito, para que todos nds tenhamos conforto e
estejamos atendidos nas nossas necessidades aqui. Fica o nosso
agradecimento antecipado, pois sabemos que da trabalho. Mas o
que vocés criaram aqui, da vontade de na Conferéncia Mundial de
Salvador em 2008, fazermos desse jeito, para o mundo assistir a
isso e ver que a gente faz, que a gente danga, que a gente chora e
que a gente discute a barbdrie, depois de dancar. E enfrenta a bar-
bérie desse jeito forte e bonito.

Desejo entao, que todos possam externar aqui, suas idéias e suas
conviccoes, com a mais absoluta liberdade e que possamos construir
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juntos, a direcdo das nossas acoes, para mais um ano de trabalho
nesse Conjunto, a partir da avaliagao que faremos, com o que conse-
guimos realizar, ou nao em 2005 e parte de 2006.

Entao formalmente, declaro aberto o 35° Encontro Nacional
CFESS/CRESS, nessa bonita capital do Espirito Santo, confiante
de que as forcas da natureza contribuirao, para que o tempo melhore
e que o sol brilhe para os nosso horizontes.

94 GESTAO 2005 - 2008



Andlises Conjunturais

A OFENSIVA CONSERVADORA

NA FORMAGCAO PROFISSIONAL:

DESAFIOS ETICO-POLITICOS E CONSTRUQAO DE UMA AGENDA
COMUM DE ENFRENTAMENTO PELAS ENTIDADES DA CATEGORIA

Juliane Feix Peruzzo - Conselheira do CFES

(Palestra proferida no 35° Encontro Nacional CFESS/CRESS)

Bom dia a todos e todas.

E um grande prazer estar em Vitéria participando deste forum
democratico e participativo que é o Encontro Nacional do conjunto
CFESS/CRESS. Em tempos da ofensiva do fundamentalismo liberal,
debates e definicdes coletivas e democraticas ja estao sendo consi-
derados “coisas do passado”; e aqui estamos tendo a demonstracao
do valor do coletivo! Temos uma grande responsabilidade de repre-
sentar o CFESS nesta mesa, composta por histéricos companheiros -
ABEPSS e ENESSO, tematizando contetidos importantes e desafiado-
res da formacao e do exercicio profissional das (os) assistentes sociais.

Cabe a nés, nesta mesa, trazermos algumas reflexdes, mani-
festando, nao somente os posicionamentos do CFESS, mas do
conjunto CFESS/CRESS, da ABEPSS e da ENESSO extraidos da
Plenaria Ampliada realizada no final de abril deste ano em Brasilia,
cujos temas foram exatamente os que estamos refletindo nesta
mesa. Temas, embora tensos, que exigem de nds, além de cautela,
uma reflexao muito contemporanea, muito responsavel dada a
conjuntura que estamos vivendo.

A OFENSIVA DO CONSERVADORISMO
NA FORMACAO PROFISSIONAL

Falarmos da ofensiva conservadora na formacao profissional
implica falarmos dos impactos da reestruturagao, nao s6 no ambito
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do Estado, das “contra-reformas”, que o Marcelo (ENESSO) ¢ a
Maria Inés (ABEPSS) comentaram, mas também na arquitetura
dos espacos socio-ocupacionais, nos processos € as condicoes de
trabalho especialmente os trabalhadores assalariados.

A mesa inicial deste encontro ja apontou e refletiu sobre os
elementos centrais da reestruturacao do capitalismo e indicou varios
elementos que decorrem deste processo, no caso, vamos pingar
aquele que ¢ central nesta mesa de reflexao: a precarizagao da for-
macao e do exercicio profissional. Precarizagao que toma multiplas
dimensoes que, dentre outras questoes, pode ser evidenciada: na
abertura indiscriminada e, muitas vezes, pouco cuidadosa no que
se refere as condicoes basicas para garantir uma formagao em nivel
superior com qualidade, seja na graduacao ou na pds-graduacao;
no incentivo politico e econémico governamental do ensino a dis-
tancia, que propicia uma formacao universitaria rapida, condensada,
superficial e com pouca (nada ou duvidosa) qualidade.

O estimulo a expansao do ensino a distancia tomou maior vulto,
com a proposta de Reforma Universitaria, iniciada em 2003 e 2004
e acelerada pelo Governo Lula, com a edicao do Decreto de 19 de
dezembro de 2005 que detalha a oferta de ensino a distancia em
todos os niveis: educacao bésica; educagao de jovens e adultos;
educacao especial; educagao profissional e educacao superior, que
abrange: cursos seqlienciais, graduacao, mestrado, especializacao,
mestrado e doutorado.

Na Plenéria Ampliada tivemos a oportunidade de aprofundarmos
sobre os “nds” criticos que estao subjacentes aos cursos de graduacao
a distancia, tanto no que se refere aos aspectos juridico-normativos,
a desresponsabilizacao do Estado no acompanhamento ¢ avaliacao
dos cursos, transferindo essa responsabilidade para o mercado; a
superficialidade sobre o processo de credenciamento e avaliacdo; o
nao detalhamento das atividades presenciais, que no caso somente
serestringem a avaliagao, estagios obrigatodrios, defesas de trabalhos
e laboratorios; a falta de explicitagao dos mecanismos de controle
e acompanhamento e percentuais de horas presenciais, etc.; quan-
to aos aspectos ético-politicos, pois, o projeto que defendemos e
que esta claramente explicitado no Cédigo de Etica, na Lei que
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Regulamenta a Profissao, nas Diretrizes Curriculares, ¢ incompativel
com a modalidade de ensino de graduacao em servigo social a dis-
tancia tendo em vista, dentre outras questoes, a nossa historica defesa
pela “Educacao como direito de todos e dever do Estado” e pela clareza
que formacgao profissional de e com qualidade s6 é possivel num
ambiente onde ensino, pesquisa e extensao estejam indissociados.

Estes sdo alguns aspectos que perpassam os processos forma-
tivos e que incidem diretamente no exercicio profissional, exigindo
de todos/as, mais do que nunca uma coesao ¢ uma agenda de luta
coletiva na defesa dos principios que pautam o projeto ético-politico
do Servico Social.

Elementos para a construcao de uma agenda em defesa da
qualidade da formacao e do exercicio do trabalho profissional

Nesse sentido, na Plenéria de abril, levantamos algumas idéias,
que podem compor a construgao dessa agenda coletiva':

> Posicao Plenaria Elementos para Construcao de Posi-

cionamento sobre Cursos de Graduacao a Distancia:

e Estabelecer mecanismos de controle social na autorizagao
para abertura, funcionamento e reconhecimentos de novos
cursos de graduacao a distancia;

e Investimento na politica de comunicacao, de forma mais
ofensiva, no debate sobre a precarizacao da formacao.

* Fortalecimento da articulacao do conjunto CFESS/CRESS
com a ABEPSS e ENESSO no enfrentamento da precari-
zacao da formacao, fazendo gestao junto ao MEC e junto
a Comissao de Especialistas do MEC.

* Pautar nos Foéruns de controle social de Politicas Publicas
a discussao da precarizacao da formacao profissional nos
cursos a distancia.

e Foruns locais de discussao, articulados com as regionais
da ABEPSS e ENESSO;

* Acompanhar os cursos para tentar barra-los através das
infragoes na Lei de Regulamentacao Profissional (verificar

'O Relatdrio da Plendria Ampliada foi sistematizado e socializado a todos os CRESS,
para a Dire¢do Nacional da ABEPSS e para a Dire¢do Nacional da ENESSO.
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se as disciplinas especificas sao ministradas pelo assistente
social, dindmica de estagios, carga horaria).

Desencadear, com urgéncia, campanha nacional contra a
modalidade de cursos de graduacao a distancia. Elementos
para posicionamento na campanha: Inviabilizacao do pro-
cesso de estagio; Dissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensao; Precarizacao do exercicio profissional; Prejuizo
nas competéncias técnico-operativas, ético-politicas e
teérico-metodolégicas; Dissociacio com o Projeto Etico-
Politico Profissional do Servico Social; Inviabilidade na
implementagao das Diretrizes Curriculares.

> Mecanismos e estratégias para a garantia da qualidade
nos cursos presencial publicos e privados:

Regularidade do monitoramento dos cursos, pela comissao
de especialistas do MEC;

Estabelecimento de mecanismos de controle social na auto-
rizacao para abertura, funcionamento e reconhecimentos
de novos cursos de graduacao;

Avaliacao permanente da ABEPSS dos cursos de Servico
Social;

Criacao de ouvidoria da ABEPSS;

Investimento na politica de comunicagao, de forma mais
ofensiva, no debate sobre a precarizagao da formacao;
Fortalecimento da articulacao do conjunto CFESS/CRESS
com a ABEPSS e ENESSO no enfrentamento da precari-
zagao da formacao;

Pautar nos Foruns de controle social de Politicas Publicas
a discussao da precarizacao da formacao profissional;
Acompanhamento dos CRESS das avaliacoes da ABEPSS,
com a divulgacao dos resultados para a sociedade;
Acompanhamento do conjunto CFESS/CRESS ¢ ABEPSS
nas avaliagoes realizadas pelo MEC;

Articulacao com os diversos conselhos profissionais que viven-
ciam a realidade da proliferacao de cursos de graduacao para
construcao de férum permanente ampliado, com vistas a
definicao de estratégias conjuntas;
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e Publicizacao das avaliacoes do MEC;

* Reforgar junto ao MEC e avaliadores do INEP, a necessidade
de visitas sistematicas as Unidades de Ensino;

* Realizar parceria dos CRESS com as Institui¢oes de Ensino;

* Inserir, nas agoes programaticas da COFI, o acompanha-
mento das Institui¢des de Ensino;

* Desencadear campanha nacional contra a precarizacao do
ensino em Servigo Social na modalidade de cursos presen-
ciais nas institui¢des Publicas e Privadas.

Entado, me parece que, a plendria foi muito rica em ja ter um
posicionamento e uma idéia, do nosso percurso e das nossas lutas,
no sentido de, defendermos, o nosso projeto ético-politico, defen-
dermos a questao das diretrizes, os principios das diretrizes.

ELEMENTOS PARA POSICIONAMENTO SOBRE EXAME DE PROFICIENCIA

Um outro “né critico” que perpassa a reflexao das estratégias e
mecanismos para garantirmos uma formacao e um exercicio
profissional de qualidade é a implantacao do exame de proficiéncia.
Ja na plenaria, interrogdvamos se este mecanismo de fato poderia
se constituir numa estratégia garantidora da qualidade na formacgao
e no exercicio profissional? O exame de proficiéncia tem realmente
potencial para provocar uma melhoria no processo de formacao?

Os elementos trazidos pelos participantes da Plenéria aponta-
ram para:

* Anecessidade de aprofundar o debate, considerando sua com-

plexidade e diferenca de posicionamento:

a) alguns participantes manifestaram-se contrarios a rea-
lizagdo do exame, por considerar que este possui cardter
punitivo para o trabalhador recém-formado, entendendo
também que sua realizacao contraria o posicionamento
histérico do conjunto;

b) outros consideraram que o exame nao ¢ o inico, mas pode
ser caracterizado enquanto um dos instrumentos para
enfrentamento da precarizacao da formacao profissional,
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pois “pode barrar a formacao a revelia (sem compromis-
s0s) que impacta na sociedade.”

* Os participantes da plendria indicaram como estratégia o apro-
fundamento da discussao no campo politico para balizar o
posicionamento referente ao debate do exame de proficiéncia
no ambito do Conselhado e nos conselhos estaduais.

Quanto ao primeiro item, necessidade de se aprofundar o valor
e potencial do exame de proficiéncia, o debate foi pautado pelas
seguintes questoes:

a) a tendéncia da competitividade e da legitimacao da desres-
ponsabilizacao do Estado, recaindo sobre o aluno a respon-
sabilizacao da formacao precarizada;

b) a tendéncia da mercantilizagao da qualificacao p6s-univer-
sidade; que estaria longe de ser a formacao pés-graduada que
defendemos, mas uma formacao regulada pelo mercado;

¢) atendéncia da desregulamentacao da profissao, se optarmos
pelo exame de proficiéncia no Servigo Social teremos que
alterar a Lei de Regulamentacao da profissao. A questao posta
era: que impactos poderia ter, nesta conjuntura em que a
tendéncia conservadora estd interna e externa a categoria
profissional, a mudanca da nossa lei de regulamentacao?

Quanto ao segundo indicativo, o CFESS estd realizando um
levantamento junto aos Conselhos Federais de Profissdes Regu-
lamentadas, até este momento ja obtivemos o seguinte panorama:

a) Conselho de Administracao: tramita um Projeto de Lei, mas

ja teve veto;
b) Conselho de Biologia: a plendria da categoria ja decidiu que
nao farao exame de proficiéncia;

¢) Conselho de Corretores de Imdveis: tramitacao de Projeto de

Lei com veto;
d) Conselho de Contabilidade: tramitagao de Projeto de Lei
com veto;

¢) Conselho de Economia: ndo ha uma posicao fechada;

f) Conselho de Educacao Fisica: nao hd uma posicao fechada;
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g) Conselho de Medicina Veterinaria: ja teve experiéncia e teve
recurso ganho de impugnacao.

h) Conselho de Enfermagem: deliberou contréario ao exame de
proficiéncia;

i) Conselho de Fonoaudiologia: deliberou contrério ao exame
de proficiéncia;

j) Conselho de Medicina: ainda nao tem uma posicao.

REGULAMENTAGAO DO TITULO DE ESPECIALISTA PARA A INSERGAO
QUALIFICADA DE ASSISTENTES SOCIAIS NO MERCADO DE TRABALHO

Outro campo de tensao relacionado aos processos de formagao
e do exercicio profissional que se constitui em demanda crescente
da categoria ¢ a regulamentacao do Titulo de Especialista.

Sobre esta demanda a posigao que predominou foi a compreen-
sao de que o Conjunto CFESS/CRESS nao deve assumir a responsa-
bilidade de emitir titulo ou certificado de especialista com base na
experiéncia profissional. Deve sim, fomentar e fortalecer iniciativas
de realizagado de cursos e programas de capacitacao e especializagao
por institui¢des de ensino devidamente reconhecidas que tenham
credibilidade para sua realizagao. Os participantes nos grupos
consideraram que estas especializacoes devem levar em conta a
singularidade do fazer profissional, situando-a na perspectiva da
totalidade, conforme projeto ético-politico profissional.

No que se refere especificamente a emissao de titulo de
especialista pelo Conjunto CFESS/CRESS, ha consenso que o CFESS
nao deve conferir titulo de especialista somente pelo exercicio
profissional. Entretanto, os CRESS apontam elementos que devem
ser aprofundados acerca deste tema:

e Levar em consideragao o periodo de experiéncia técnica do
profissional, associando-a a apresentacao de uma monografia
sobre sua atuagao, referendada por uma unidade de ensino;

* Varios Planos de Cargos, Carreiras e Salarios (PCCS) prevéem
gratificagoes para titulos de especialistas concedidos por
alguns conselhos profissionais, o que estimula os posiciona-
mentos favoraveis por parte de alguns assistentes sociais;
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Avaliar no conjunto da categoria o impacto das especialidades e
analisar de no ambito do Servico Social comporta especialidades.
Critérios para conferir certificado de especialista: pos-gra-
duacdo na area; experiéncia profissional; prova; producao
intelectual;

Emissao de certificacao de especialista baseado nas Diretrizes
Curriculares - ABEPSS e no Projeto Etico Politico Profissional.

Ficou evidenciada a necessidade de investimento pelo Conjunto
CFESS/CRESS na elaboracao de um Programa Nacional de Capa-
citacdo. Algumas estratégias foram sinalizadas nesse sentido:

Estabelecer diretrizes de gestao para o conjunto CFESS/
CRESS, referentes a especializacao e capacitacao, tendo como
parametro a articulacao com as IES;

Pautar de modo sistematico nas Comissoes do CRESS as deman-
das e as agoes de gestao do conjunto referente a capacitacao;
Buscar articulacao com agéncias formadoras como Escolas
de Governo e Associagoes;

Pautar o tema “formacao” nos encontros descentralizados;
Priorizar a realizacao do Curso de Especializacao a Distancia
pelo CFESS e ABEPSS;

Articular com as universidades publicas e as comunitérias/
filantrépicas para a realizacao de cursos de especializacao
gratuitos ou com baixo custo.

Enfim, a Plendria Ampliada nos trouxe muitas questoes que,
neste Encontro Nacional, devem ser “decantadas” e “problematiza-
das”, pois enfrentarmos estes desafios exige de todos/as atitudes e
acoes radicais que assegurem a consciéncia de classe dos trabalha-
dores, potencializando estratégias, sentimentos e afetos da luta orga-
nizada e coletiva na defesa dos nossos principios ético-politicos.

Obrigado.
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ABERTURA DO
36° EncoNTRO NAcioNAL CFESS/CRESS

Elisabete Borgianni - Presidente do CFESS

Boa tarde a todos e todas.

Em nome de toda a direcao do CFESS, funciondrios e assessores
satdo as companheiras de mesa: a querida Miriam, presidente do
CRESS/Rio Grande do Norte; Shanti, que traz as posi¢des da ENESSO,
¢ a estimada Marina Maciel, presidente da ABEPSS.

Saudo também a Comissao Organizadora deste 36° Encontro
Nacional CFESS/CRESS, que tem como representantes do CFESS
as Conselheiras Ana Cristina, Ivanete, Rosanilce, Ruth, Silvana Mara
e Simone; e do CRESS 144 regiao Rio Grande do Norte, a Andréa
Lima, a Dalvanir, a Elisdngela, o Luis, a Margareth e a Miriam.

Saudo, sobretudo, os quase 200 participantes do Encontro.Este
¢ o0 nosso ultimo Encontro Nacional, das nossas gestoes, e certa-
mente, como bem marcou a Miriam, sera um dos mais importantes
de toda a histéria deste Conjunto.

Como todos sabemos, estamos enfrentando um elenco de con-
tradigdes e dilemas nesta conjuntura, particularmente aqueles que
dizem respeito a forte avalanche de precarizacao que se avizinha
para a nossa profissao no Brasil.

Essa precarizacao sera analisada aqui, debatida por nés, pelos
nossos convidados, assim como debateremos as formas e as estra-
tégias de enfrentamento que deflagramos e também aquelas que
podem vir a ser deflagradas como alternativas novas.

De fato, desde o 35° Encontro Nacional realizado 14 em Vitéria,
quando fomos recebidas com tanto carinho pela direcao do CRESS
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do Espirito Santo, ha um ano, o CFESS vem desencadeando agdes,
tanto de analise da situacao que estamos vivendo, como também,
de intervencao, na questao da precarizacao.

Realizamos duas Plenadrias Ampliadas com os CRESS, uma em
2006, que foi o palco do nosso primeiro debate no Conjunto, sobre
as possibilidades de enfrentamento, inclusive discutindo ali ja, o
Exame de Proficiéncia; uma outra Plendria Ampliada em 2007, que
foi palco das importantes discussées sobre o Fundo Nacional de
Apoio aos CRESS/CFESS e também, sobre a Politica Nacional de
Fiscalizacao.

Fizemos reunides com a ABEPSS e com a ENESSO para discutir
alternativas de enfrentamento;

Solicitamos Parecer Juridico, sobre questoes relacionadas direta-
mente ao Ensino a Distancia no pais.

Fizemos juntamente com a ABEPSS e a ENESSO uma reuniao
no MEC —uma terrivel reunidao no MEC — para questionarmos sobre
o controle que ele tem ou nao tem sobre a qualidade dos cursos a
distancia.

Fizemos uma notificacdo ao MEC e a todas as Secretarias Esta-
duais de Educacao, solicitando informacoes sobre os Cursos de Gra-
duacao a Distancia, sobre os polos de cursos a distancia e estamos
neste més, ja recebendo as resposta do MEC e dessas Secretarias,
que depois de sistematizadas serdo socializadas imediatamente com
0s CRESS e com as nossas entidades parceiras.

Construimos uma proposta de Plano Nacional de Fiscalizagao,
que sera debatida aqui nesse Encontro, e que ¢ um forte instrumento
de enfrentamento da precarizagao do exercicio profissional.

O CFESS participou de varios debates, a convite dos Regionais,
nos quais se discutiu a precarizacao e as alternativas de enfrenta-
mento.

Publicizamos nesses debates, amplamente, nossas analises e
nossas posicoes enquanto CFESS, até esse momento.

Participamos de Audiéncias Publicas no Congresso Nacional
que versaram sobre Exame de Proficiéncia e sobre Regulamentacao
Profissional; e socializamos junto aos CRESS todos os eventos rela-
tivos a essa matéria.
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Realizamos, em nosso ultimo Pleno em Brasilia, um Férum
interno de debates com sete convidados que nos ajudaram a discutir
com profundidade as questoes que estao postas, e os varios desafios
que temos, por exemplo, na organizacao politica da categoria, com
o retorno da sindicalizacao por categoria, o significado disso; quais
podem e devem ser as nossas posigdes diante disso. Discutimos nesse
Férum as respostas as expressoes sociais que estdo colocadas hoje,
como a reforma da previdéncia, o SUAS, os programas de repasse
de renda; discutimos o enfrentamento da desregulamentacao e da
fragilizacao dos mecanismos de controle de um ensino de qualidade
e de um exercicio profissional também qualificado.

Enfim, o CFESS vem cumprindo com o seu papel fundamental
nessa conjuntura, que ¢ o de promover e de participar dos debates
¢ das andlises sobre essa ofensiva precarizadora, tanto da formacao,
quando do exercicio profissional.

Chegamos agora ao nosso Encontro Nacional, instancia maxima
de deliberagao do Conjunto, certos de que sera possivel com tran-
quilidade e respeito ético-politico, entre todos nds, construir a agen-
da de respostas e de estratégias comuns.

E caminharemos o quanto nos for possivel, com unidade. Unida-
de no conjunto e do conjunto com as entidades parceiras ABEPSS
¢ ENESSO. Essa unidade — e isso eu prometi que falaria aqui, hoje
de manha para a Celda Chaves do Para, quando fomos caminhar
na praia — essa unidade, assim como a autonomia das nossas enti-
dades em relacdo a governos, a partidos politicos, tem sido a nossa
grande forca e nao podemos, ndo devemos colocar em risco essa
unidade e essa autonomia, de forma alguma.

Assim, o CFESS deseja a todos (e aqui eu vou usar as doce pala-
vras da nossa conselheira Silvana Mara... doces e sabias palavras), o
CFESS deseja a todos, tranqiiilidade, muita inspiracao militante,
mas também a inspiracao que vem da natureza, da beleza do mar
de Natal, cidade nordestina que apesar de sofrer as determinagoes
da sociabilidade vigente, como disse a Miriam, traz na histéria de
vida, de parte do seu povo, a capacidade de resistir, de olhar adiante
e de se indignar com o tempo presente. Que possamos enfrentar
mais esse desafio, com capacidade militante e sensibilidade.
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Com essas expressivas palavras de nossa conselheira Silvana
Mara — Conselheira local, com quem eu pessoalmente tenho uma
divida e hoje estou tentando saldar — declaro aberto, o0 36° Encontro
Nacional CFESS/CRESS.

Muito Obrigada.
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SEMINARIO SOBRE SAUDE AMBIENTAL E SAUDE DO
TRABALHADOR E SUAS INTERFACES COM O PROGRAMA
DE AceLERAGAO DO CRescIMENTO (PAC)

Associa¢do Brasileira de Pos-Graduagdo em Satide Coletiva - ABRASCO
GT Saude e Ambiente

Conselho Nacional de Sauide

Comissdo Intersetorial de Saneamento e Meio Ambiente - CISAMA
(Relatorio Resumido)

Este documento foi elaborado pelo Grupo Tematico de Satde e
Ambiente da Associagao Brasileira de Pés-Graduagao em Saude
Coletiva (ABRASCO) que, juntamente com o Conselho Nacional
de Satde (CNS), por meio da Comissao Intersetorial de Sanea-
mento e Meio Ambiente (CISAMA), e a SVS, realizaram um
semindrio em Brasilia para refletir sobre a Saide Ambiental e
Satide do Trabalhador no contexto do Programa de Aceleragao
do Crescimento do Governo Federal (PAC).

Considerando a magnitude e o impacto do PAC em seus aspectos
econdmico e social, uma vez que o programa implica em 3.212
acoes distribuidas em todo o pais, com recursos da ordem de
R$ 503,9 bilhoes a serem aplicados entre 2007 e 2010, debateu-
se a necessidade de uma agenda de carater orientador de curto
e médio prazo, visando construir um processo de sustentabi-
lidade sécio-ambiental no PAC, identificando as agdes neces-
sdrias para garantir o direito a satide a serem desencadeados
no ambito do estado, academia e movimentos sociais.

O PAC caracteriza-se por um foco de acdo nas politicas de investi-
mentos econdmico do pais no sentido de favorecer a expansao do
desenvolvimento econdmico. No seminério foram expressas
opinides criticas quanto ao carater do modelo de desenvolvimento
no qual estd embutido. Para alguns, foi considerado que o plano
esta centrado num “crescimentismo’ que nao responde ao nesces-
sario projeto de Estado que enfrente os desafios econdmicos, sociais
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e ambientais de forma includente, democratica e justa, protegendo
0s grupos populacionais mais vulneraveis. Ainda, tende a atender
alogica de exportar “commodities” ao mercado internacional, em
detrimento do pleno empoderamento da sociedade brasileira.

No que se refere a construcao de hidroelétricas, voltadas para
atender principalmente as necessidades da industria eletro-
intensiva, destacou-se a necessidade de que se leve em conside-
racao o Relatério da Comissao Mundial de Barragens, que, no
ambito global, considera estes projetos pouco efetivos, além dos
importantes impactos sécio-ambientais por eles gerados, inclusi-
ve na emissao de gases que contribuem para o aquecimento global.
A expansao da matriz da bioenergia devera implicar na expansao
damonocultura da cana-de-agticar e de oleaginosas, associando-
se a concentracgao de terra, de capital e da exploracao do trabalho
—penoso e extenuante — de migrantes mal remunerados e super-
explorados; e implica também em aumento da sobrecarga e da
carga poluente no ar, agua e solo por fertlizantes e agrot6xicos,
além das queimadas. As grandes rodovias irdo gerar fortes impac-
tos nas dinamicas sociais e culturais das populacoes por elas envol-
vidas. O importante investimento em infraestrutura social e urba-
na, especialmente do saneamento, deve estar acompanhado do
fortalecimento dos aspectos regulatérios decorrentes da Lei do
Saneamento e, no referente a transposicao do Rio Sao Francisco,
ha que priorizar alternativas tecnoldgicas que possibilitem a sus-
tentabilidade local, tais como: a interligacao de bacias, cisternas
de dgua de chuva, dessalinizacao, uso da 4gua do subsolo, reuso
de aguas servidas, gerenciadas para as necessidades do povo local
€ nao somente para processos produtivos dirigidos a exportagao,
como a fruticultura, a criagao de camarao em cativeiro e a siderurgia.
Considerou-se de fundamental importancia a contextualizagao
deste debate no ambito das politicas publicas e em especial do
Sistema Unico de Satde, para que se formulem a¢des para res-
ponder as transformacodes sécio-ambientais que necessaria-
mente irdo pressionar a satide das populagoes e seus territorios
de desenvolvimento humano, da atual e das futuras geracoes.
Entretanto, em que pesem tensoes entre os setores econdmicos e
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sociais de governo, bem como dos interesses da sociedade frente
as prioridades definidas no PAC, cabe ao Estado, nos dispositivos
constitucionais, claras responsabilidades em garantir a satde de
todos e um meio ambiente equilibrado. E necessario, portanto,
que se criem competéncias locais nos territdrios de intervencao do
PAC, seguindo uma agenda propositiva, que possibilite uma ade-
quada acao do setor sadde nas fases de elaboracao dos projetos,
implementagao e monitoramento de suas respectivas execugoes.
Incorporar o principio da precaugao e o da responsabilidade sécio-
ambiental nos projetos previstos no PAC sao requisitos funda-
mentais a serem considerados, no sentido de promover, proteger,
prevenir e minimizar danos a satde e ao meio ambiente decor-
rentes do plano. Evidentemente, serao necessarios recursos para
este fim, o que nao se observa explicitamente na estimativa de
recursos apresentada. Por outro lado, diversos movimentos sociais
tém se mobilizado na defesa da vida em seus territdrios, e reivin-
dicam o direito democratico de participar nos processos de tomada
de decisao que afetam seus lugares.

Propoe-se a construcao de agendas especificas no ambito do
Estado, dos Movimentos Sociais e da Academia que possibilitem
abordagens integradas para os problemas de satide frente aos
potenciais riscos gerados pelo processo produtivo e de desen-
volvimento considerado no PAC, como segue.

PROPOSICOES NO AMBITO DO ESTADO

* Ampliar o debate democratico na sociedade sobre o modelo
de desenvolvimento para o pafs;

* Dotar o planejamento das intervengdes e das politicas publi-
cas de visao territorial integrada;

* Mapear os empreendimentos previstos pelo PAC nos territérios
de intervencao e indicar as situagdes de risco e vulnerabilidades
sociais, ambientais, institucionais e de conhecimento.

* Promover estratégias e agdes para superacao das vulnera-
bilidades e situacdes de risco diagnosticadas na direcao da
protecao da satde e do meio ambiente;
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* Disponibilizar os bancos de dados e torna-los inteligiveis para
pesquisadores, técnicos, profissionais de satide, movimentos
sociais e cidadaos;

e Garantir a estrutura nos trés niveis de governo para atender
integradamente a satde dos trabalhadores e das populagoes
que sofrem o impacto de empreendimentos produtivos ou
obras de infra-estrutura;

* Internalizar os custos sociais e ambientais no financiamento
dos projetos e nos custos da produgao, sem transferéncia para
a sociedade, alocando recursos do setor privado para o ptblico
nos locais de intervencao, para garantir uma eficaz atencao
a saude das populagoes ali localizadas;

* Respeitar a deliberacoes dos comités de bacia, dos conselhos
de satde e outros.

* Fomentar linhas de pesquisa de interesse social mediante os
fundos setoriais com prioridades definidas pelo setor puiblico
e com controle social;

e Ampliar e fortalecer os quadros de profissionais publicos nas
acoes do Estado na garantia da satide e do meio ambiente com
qualidade, especialmente nos locais de intervengao do PAC.
Promover concursos publicos e de capacitacao para que as acoes
desenvolvidas sejam qualificadas;

* Suspender os subsidios aos empreendimentos privados, ao invés
de abrir mao dos impostos em prejuizo das politicas publicas;

e Garantir que nos processos licitatérios das obras fiquem espe-
cificados os cuidados com o ambiente e a saide do trabalha-
dor e de outros grupos populacionais vulneraveis. A mesma
preocupacao deve estar presente nos financiamentos pelos
Bancos Estatais;

* Garantir no licenciamento ambiental os aspectos de satude
no contexto do trabalho e s6cio-ambiental e de suas vulnera-
bilidades e com transparéncia metodoldgica e acessivel ao
controle social;

* Garantir a realizacao de audiéncias publicas dotadas de meto-
dologias que garantam ampla informacao prévia aos segmen-
tos sociais interessados e medidas que favorecam a participacao
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especialmente dos possiveis atingidos, bem como o cuidado
na escolha de data e local de realizacao que sejam facilitadores
da participacao social.

PROPOSICOES NO AMBITO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS

Assim, para construir a sustentabilidade no PAC ha que se for-
talecer as iniciativas sociais por meio de processos de indugao e
de respeito as instancias organizativas da sociedade, coibindo
as praticas de cooptagao das organizagdes que representam os
interesses comuns dos diversos grupos sociais. A constituicao
de redes locais, nacionais e internacionais ¢ um caminho privi-
legiado de empoderamento e deve ser fomentada;

Incluir as questoes de género, étnica, geracional e de justica
ambiental nas politicas publicas.

Os conselhos de satide devem participar ativamente na dis-
cussao sobre medidas de prevencao e compensatdrias nos
projetos do PAC para o fortalecimento do SUS e do préprio
controle social. Bem como a participacao efetiva nos processos
de licenciamento e de audiéncias publicas;

Cobrar o cumprimento das resolucoes das conferéncias de satde;
Cobrar educacao permanente dos conselheiros em todos os niveis;
Lutar por aprimorar os instrumentos de participacao; de infor-
macao e humanizacao dos servicos de satde;

Exigir Termos de Ajustamento de Conduta mediados pelos
Ministérios Publicos Federal, Estaduais e do Trabalho;
Acionar os Tribunais de Conta dos Estados e da Uniao para
avaliar a efetividade das acoes de protecao da satide e do meio
ambiente.

PROPOSICOES NO AMBITO DAS INSTITUICOES DE ENSINO E PESQUISA

Verifica-se anecessidade do fortalecimento da autonomia uni-
versitdria e dos institutos de pesquisa publicos e de se frear a
crescente influéncia do financiamento direto por empresas para
as pesquisas e formacao de pds-graduacao.
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Os fundos setoriais devem financiar projetos de pesquisa de
interesse social, segundo prioridades definidas pelo Estado com
transparéncia e controle social;

* Asinstancias colegiadas (Ex. CTNBio; CONAMA ) que incorpo-

ram representantes da academia devem funcionar eticamente,
com independéncia e sem pressao dos setores econdmicos;

* O componente da inovacao tecnolégica deve ser ressignificado

a luz de tecnologias favorecedoras da satde e da qualidade
ambiental. Toda tecnologia que contraria estes objetivos nao
pode ser desenvolvida nas universidades ou institutos publicos.
Os conselhos e comités de ética devem estar atentos para estes
aspectos (relevancia social da pesquisa). A ciéncia produzida
nestas organizacoes deve ser uma ciéncia cidada;

* A academia deve engajar-se na educagao popular mediante

projetos de inducao e de extensao universitaria que respeitem
o saber popular e, também na formacao de competéncias para
os profissionais do setor publico;

* Desenvolver indicadores que permitam avaliar os impactos

dos projetos previstos no PAC sobre a satide das populagdes
e os ambientes de intervengao. Incorporar a percepgao social
nesses estudos e pesquisas;

* Constituir-se como instancia consultiva a disposicao da socie-

dade nos processos de licenciamento ambiental, no monito-
ramento das intervengdes e para avaliar os impactos do PAC.

Recomenda-se que este Relatério seja levado ao Ministro da Satde
e a Presidéncia da Republica, divulgado para midia, a todos os
delegados da 132. Conferéncia Nacional de Satide; CNS, CONASS,
CONASEMS, ABRASCO, CEBES e para todos os participantes
desse seminadrio e suas redes.

Este semindrio apoiou a Mocao No. 001, de 18 de janeiro de
2007 e a Recomendagao do Conselho Nacional de Satide (CNS)
No. 005, de 13 de setembro de 2007 sobre o PAC.

Brasilia, 11 de outubro de 2007.
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PosicioNAMENTO DAs ENTIDADES NACIONAIS DE
SERVICO SOCIAL SOBRE CRIAGAO E PROLIFERAGAO
DE Cursos DE GRADUAGAO A DISTANCIA

Conselho Federal de Servigo Social - CFESS

Conselhos Regionais de Servico Social - CRESS

Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social - ABEPSS
Executiva Nacional de Estudantes de Servigo Social - ENESSO

O Conselho Federal de Servico Social (CFESS), entidade que
congrega 74.521 assistentes sociais brasileiros inscritos nos Con-
selhos Regionais (CRESS), a Associacao Brasileira de Ensino e
Pesquisa em Servico Social (ABEPSS), que articula 92 Unidades de
Ensino de Servico Social e a Executiva Nacional de Estudantes de
Servico Social (ENESSO) que articula os Centros Académicos de
Estudantes de Servigo Social, manifestam sua preocupagao ¢ seu
posicionamento ante o acelerado processo de criacao e expansao
de Cursos de Graduagao a Distancia em Servigo Social.

E surpreendente o brutal e acelerado processo de criacao de
cursos de graduacado a distancia no ambito do Servigo Social, nos
dltimos quatro anos. Dados preliminares levantados pelos Conselhos
Regionais de Servico Social indicam que, se mantida a existéncia
desses cursos nos moldes atuais, em 10 anos atingiremos o dobro
de profissionais alcancados em 50 anos de regulamentacao da pro-
fissdo. E evidente que hoje o acesso ao ensino superior é infimo e
precisa ser democratizado e ampliado. Contudo, a democratizacao
do acesso ao ensino superior requer uma reforma universitaria que
contemple:

e expansao do Ensino Superior Publico (atualmente 45 uni-
versidades ptblicas nao dispdoem de cursos de servico social
conforme quadro anexo, e poderiam ofertar cursos presenciais
com qualidade e indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensao,);
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* democratizagao do acesso aos cursos universitarios com garan-
tia de qualidade na oferta;

* autonomizacao das Instituicoes Federais de Ensino Superior;

* investimentos substantivos na pesquisa e na producao de cién-
cia e tecnologia;

e condicoes institucionais que possibilitem a indissociabilidade
entre o ensino, a pesquisa € a extensao.

Nao é essa, entretanto, a realidade dos cursos de graduagao a
distancia. A regulacao existente nao estd sendo capaz de impedir a
expansao indiscriminada com carater meramente mercantil, que
precariza e massifica a formacao, além de nao garantir qualidade
nos conteudos e processo pedagdgico. Essa modalidade de curso,
contraditoriamente, habilita seus egressos a requerer o registro
profissional junto ao seu Conselho, sem que tenha recebido uma
formacgao condizente com as exigéncias do exercicio profissional
comprometido com a qualidade na prestacao de servicos para a
sociedade.

A oferta dos cursos de graduacao a distancia em Servico Social
suscita graves questoes, como:

* anatureza precarizadora do ensino de graduagao a distancia
subjacente ao decreto n° 5.622, de 19/12/2006, uma vez que
determina a oferta para todo o tipo de modalidade, indiscri-
minadamente, sem considerar as particularidades que demar-
cam os variados campos e instancias educacionais: prevé-se
da educacao basica a educacao superior, passando pela edu-
cagao de jovens e adultos e pela educacao especial. No caso
da educagao superior, abrange cursos seqiienciais, graduacao,
especializacao, mestrado e doutorado, sem distingao;

* 0 processo de credenciamento ocorre de maneira extrema-
mente superficial, e o decreto nao estabelece condicionali-
dades da avaliagao estatal in loco para confirmacao e fiscali-
zagao das informacoes prestadas pela instituicao proponente,
como ocorre nos casos dos cursos de graduagao presenciais;

* ocredenciamento e a autorizagao para o funcionamento nao
obedecem a critérios rigorosos de qualidade e ainda transfere
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para os sistemas estaduais o estabelecimento de parametros
e procedimentos;

* a previsao de realizacao de encontros presenciais ¢ genérica
0 que vem levando as institui¢des a realizar atividades como
encontros semanais de 3 ou 4 horas, com teleconferéncias e
acompanhamento de tutores e/ou monitores sem formagao
na area basica do curso;

* onao estabelecimento de normas, critérios e parametros claros
para a realizacao do estégio profissional supervisionado como
atividade presencial e acompanhamento direto de supervisor
académico e de campo, conforme previsto nas Diretrizes Cur-
riculares do Curso de Servigo Social, elaboradas pela Associacao
Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social (ABEPSS),
e regulamentada pela Resolugao do Conselho Nacional de
Educacao (CNE/CES) n° 15, de 13 de marco de 2002; pelo
Parecer CNE/CES 492/2001, homologado pelo Senhor Ministro
de Estado da Educagao em 9 de julho de 2001; pelo Parecer
CNE/CES 1.363/2001, homologado em 25 de janeiro de 2002,
que estabelecem: “O Estdgio Supervisionado e o Trabalho de Con-
clusao de Curso devem ser desenvolvidos durante o processo de formagao
a partir do desdobramento dos componentes curriculares, concomitante
ao periodo letivo escolar. O Estdgio Supervisionado é uma atividade
curricular obrigatdria que se configura a partir da insercdo do aluno
no espago sécio-institucional, objetivando capacitd-lo para o exercicio
profissional, 0 que pressupde supervisao sistemdtica. Esta supervisdo serd
Jfeita conjuntamente por professor supervisor e por profissional do campo,
com base em planos de estdgio elaborados em conjunto pelas unidades
de ensino e organizacdes que oferecem estdgio”.

* a nao consagracao de sistemas de avaliacdo e acompanha-
mento das experiéncias de cursos a distancia pelo Estado;

* anatureza mercantil pela qual estao sendo adotadas experién-
cias com o ensino a distancia, majoritariamente implementadas
pelas redes privadas de mercantilizagao da educagao.

Nossas histéricas bandeiras de luta no campo da educagao supe-
rior — que sao bandeiras de um conjunto de movimentos sociais
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comprometidos com a sua qualidade e gratuidade, como é o caso
do movimento docente —nao se coadunam com os cursos de gradua-
¢ao a distancia previstos no decreto 5.662/2006, pois nao asseguram
0s seguintes compromissos e principios:

* educacao como direito de todos e dever do Estado;

* indissociacao entre ensino, pesquisa e extensao;

* processo formativo basico com perspectiva de totalidade e
criticidade na apreensao da realidade;

* acesso a bibliografia de qualidade, ndo apenas nos textos
bésicos adotados (como as apostilas que funcionam como
material didatico recorrente nas experiéncias de ensino a dis-
tancia), mas através do acesso efetivo as bibliotecas;

* ensino do trabalho profissional (ou ensino da pratica) garan-
tido em diversas etapas do processo formativo durante o curso,
e ndo apenas no momento do estagio supervisionado;

* realizacao do estagio supervisionado presencial, com acom-
panhamento dos supervisores académico e de campo, confor-
me regulamentacao do CNE;

* realizacao de pesquisa e investigacao como principio forma-
tivo que deve perpassar todo o curriculo.

Diante do exposto, manifestamos nosso posicionamento contrario
aimplementacao de cursos de graduacao a distancia em Servigo Social,
uma vez que se confrontam radicalmente com nossos compromissos
e principios e colidem com os contetidos, habilidades e competéncias
estabelecidos nas Diretrizes Curriculares para os cursos de Servico Social
e aprovadas pelo CNE/MEC. Assim, solicitamos que o Ministério da
Educacao utilize de sua prerrogativa legal e ndo autorize a abertura de
cursos de graduacao a distancia em Servigo Social.

Brasilia, 25 de abril de 2007.
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NoTA PUsLIcA soBrReE CURsOS
DE GRADUAGAO A DISTANCIA

Conselho Federal de Servigo Social - CFESS

Conselhos Regionais de Servigo Social - CRESS

Associa¢do Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social - ABEPSS
Executiva Nacional de Estudantes de Servico Social - ENESSO

As entidades representativas do Servigo Social — Conselhos
Federal e Regionais de Servico Social (CFESS - CRESS), Associacao
Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social (ABEPSS) e
Executiva Nacional de Estudantes de Servigo Social (ENESSO),
reunidas em Plendria Ampliada convocada pelo CFESS, ocorrida em
Brasilia, nos dias 29 e 30 de abril de 2006, manifestam, por meio
desta Nota Publica, posicao contrdria a implementagao de cursos
de graduacgao a distancia. Tal posicionamento deve-se a diversos
fatores e aspectos que colidem com a garantia de uma educacao
superior publica de qualidade e com os principios norteadores do
projeto ético-politico profissional que vém balizando a conducao
das acoes das entidades citadas. Dentre eles, os mais graves sao:

* amaneira antidemocratica —através de decreto (de 19/12/2005)

—pela qual o Governo Federal instituiu a prerrogativa legal para
a implementacao, o desenvolvimento e a expansao de cursos
de graduacao a distancia. Tal decreto revogou um anterior (de
02/98) e regulamenta o que esta previsto no artigo 80 da LDB
(Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, aprovada em 1996), que
prevé o ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades;
* anatureza geneticamente precarizadora do ensino de gradua-
¢ao a distancia subjacente ao decreto de 19/12/2006, uma vez
que determina a sua oferta para todo o tipo de modalidade,
indiscriminadamente e sem considerar as particularidades que
demarcam os variados campos e instancias educacionais:
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prevé-se da educacao basica a educacao superior, passando
pela educacao de jovens e adultos e pela educagao especial.
No caso da educagao superior, abrange cursos seqiienciais, gra-
duacao, especializacao, mestrado e doutorado, sem distincao;

* o processo de credenciamento ocorre de maneira extremamen-
te superficial, ndo estabelecendo condicionalidades da avaliacao
estatal i loco para confirmacao e fiscalizacao das informacoes
prestadas pela instituicao proponente, como ocorre nos casos
dos cursos de graduacao presenciais;

* ocredenciamento e a autorizacao para o funcionamento nao
obedecem a critérios rigorosos de qualidade e ainda transfere
para os sistemas estaduais o estabelecimento de parametros
e procedimentos;

* anao garantia da realizacdo de encontros presenciais para a
organizacao de debates, discussoes e socializacao de conhe-
cimentos, estratégia metodoldgica basica e fundamental para
as experiéncias de ensino a distancia;

* 0nao estabelecimento de normas, critérios e parametros claros
para a realizacao do estagio profissional supervisionado como
atividade presencial;

* a nao consagragao de sistemas de avaliacao e acompanha-
mento das experiéncias de cursos a distancia pelo Estado;

* anatureza mercantil pela qual estao sendo adotadas experién-
cias com o ensino a distancia, majoritariamente implementadas
pelas redes privadas de mercantilizacao da educacao;

* 0 aspecto impositivo pelo qual o Ministério da Educacao -
MEC pretende ampliar o ensino a distancia nas Instituigdes
Federais de Ensino Superior, condicionando a abertura de
vagas para docentes a realizacdao de cursos a distancia, tal
como se anuncia no edital I do programa Universidade
Aberta, de 16/12/2005.

Dessa forma, os avangos tecnoldgicos que viabilizam o ensino a
distancia submetem-se aos interesses mercantis e a forma precéria
através da qual o governo federal se valeu para expandir os cursos
a distancia. Os fins — aos quais estao subordinados os cursos de
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graduacao a distancia — tornaram os meios nefastos para o avanco
da educacao superior de qualidade: eles mesmos a desqualificam
tal como previsto.

Nossas histéricas bandeiras de luta no campo da educacao
superior — que sao bandeiras de um conjunto de movimentos sociais
comprometidos como a sua qualidade e gratuidade, como ¢ o caso
do movimento docente — nao se coadunam com os cursos de gra-
duacao a distancia previstos no decreto de 19/12/2005. Desta forma,
nao temos assegurados os seguintes compromissos e principios:

¢ educacao como direito de todos e dever do Estado;

* indissociacdo entre ensino, pesquisa e extensao;

* processo formativo basico com perspectiva de totalidade e
criticidade na apreensao da realidade;

* acesso a bibliografia de qualidade, nao apenas nos textos basi-
cos adotados (como as apostilas que funcionam como material
didatico recorrente nas experiéncias de ensino a distancia),
mas através do acesso efetivo as bibliotecas;

* ensino do trabalho profissional (ou ensino da pratica) garan-
tido em diversas etapas do processo formativo;

e realizacao do proprio estagio profissional supervisionado, de
modo presencial e com 0 acompanhamento dos supervisores:
académico e de campo;

* realizacao de pesquisa e investigagao como principio forma-
tivo que deve perpassar todo o curriculo.

Assim, reiteramos nosso posicionamento contrdrio a imple-
mentacao de cursos de graduacao a distancia, uma vez que se con-
frontam radicalmente com nossos compromissos e principios e
colidem com os contetdos, habilidades e competéncias previstos
nas Diretrizes Curriculares para os cursos de Servico Social.

Brasilia, 30 de abril de 2006.
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EnTiIDADES DO CAMPO CuTISTA ROMPEM
ALIANCA HisToricA com o CFESS NA
ELeicAo DA SocieDADE CiviL PARA 0 CNAS

Conselho Federal de Servi¢o Social - CFESS

Conselhos Regionais de Servico Social - CRESS

Associagdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social - ABEPSS
Executiva Nacional de Estudantes de Servigo Social - ENESSO

No dia 25 de abril de 2006 ocorreu a assembléia de eleicao da
sociedade civil no ambito do Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS), para o periodo 2006-2008, na qual o Conselho Federal de
Servico Social (CFESS) participou na condigao de candidato no
segmento dos trabalhadores. As Entidades representativas do
Servico Social — conjunto CFESS/CRESS, Associacao Brasileira de
ensino e Pesquisa em Servico Social (ABEPSS) e Executiva Nacional
de Estudantes de Servigo Social (ENESSO), reunidas em plendria
ampliada nos dias 29 e 30 de abril de 2006, publicam esta nota com
objetivo de esclarecer como se deu este processo e manifestar nossa
avaliacdo em relacao ao seu resultado.

1 - Conducao Politica do Conselho Federal de Servico Social
(CFESS) em todo processo:

a) O CFESS concorreu pela 52 vez como candidato a representa-
¢ao no segmento dos trabalhadores, por entender que se cons-
titui como entidade representativa dos trabalhadores, papel
este conquistado historicamente nas lutas em defesa dos direi-
tos sociais, das politicas publicas, da politica de assisténcia
social, da democratizagao do Estado e na defesa das condigdes
de trabalho dos assistentes sociais brasileiros. Algumas tensoes
permearam a sustentacao desta posi¢ao no processo eleitoral
do CNAS, tendo em vista que as entidades sindicais manifesta-
ram entendimento contrario ao reconhecimento dos Conselhos
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Federais de Profissoes Regulamentadas como entidades repre-
sentativas de trabalhadores, por considerarem que somente
entidades do campo sindical estariam aptas a tal represen-
tatividade, sem considerar as decisoes internas das varias cate-
gorias de trabalhadores, sua histéria e, sobretudo, que a questao
central ¢é a diregao politica que cada entidade assume.

No processo de articulagao com as entidades representativas
do segmento dos trabalhadores, o CFESS priorizou o estabele-
cimento de aliangas com parceiros histéricos do campo demo-
cratico brasileiro e da luta pela assisténcia social como politica
publica de seguridade, como Central Unica de Trabalhadores
(CUT), Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Segu-
ridade Social (CNTSS) e Federacao dos Trabalhadores das
Universidades Brasileiras (FASUBRA), todas com assento no
CNAS na gestao 2004-2006. Cabe observar que a articulacao
politica do CFESS nunca se deu com o chamado sindicalis-
mo de resultados, cuja existéncia mostra que nao basta ser
sindicato para ter atestado de combatividade e representati-
vidade dos trabalhadores.

2 - Como foi o Processo Eleitoral

a)

O processo eleitoral teve inicio no segundo semestre de 2004,
com a aprovagao das resolucoes do CNAS que regulamentam
as entidades de assisténcia, de usuarios e de trabalhadores aptas
a participarem do processo. Neste momento o CFESS defendeu
o seu reconhecimento e dos CRESS como legitimos repre-
sentantes dos trabalhadores, no caso, dos assistentes sociais;

Na habilitagao das candidatas no segmento dos trabalhadores,
0 CFESS nao foi habilitado sob a justificativa que a ata de eleicao
nao comprovava “a eleicao da atual diretoria”, conforme
publicado no Didrio Oficial da Uniao”. A habilitacdo do CFESS
sO ocorreu ap6s recurso protocolado no CNAS, nos prazos
regulamentares. Das 23 entidades inscritas no campo dos tra-
balhadores, somente 11 foram habilitadas pelo CNAS, sendo
08 entidades sindicais, 02 conselhos federais (CFESS e Conselho
Federal de Contabilidade - CFC) e uma associacao de educadores
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de deficientes visuais (ABEDV). Das 11 habilitadas, 06 eram
candidatas e as demais apenas eleitoras, sendo que uma entidade
do campo cutista nao compareceu na assembléia;

¢) Desde 2004, o colégio eleitoral é dividido por segmentos, de
modo que as entidades s6 podem votar e serem votadas nas
candidatas pertencentes ao seu segmento;

d) No campo dos trabalhadores foram eleitas as seguintes enti-
dades e com os votos correspondentes:

Titulares: CNTSS (09), FASUBRA (08) e FENAS - Federacao
Nacional dos Assistentes Sociais (06)

Suplentes: CFC (03), ABEDEV (02), CFESS (02).

Este resultado revelou a opgao assumida pelo campo sindical
cutista de concentrar seus votos nas entidades sindicais e no
Conselho Federal de Contabilidade (CFC), o que levou o CFESS
para a terceira supléncia;

e) No campo das entidades de assisténcia social, intensa arti-
culagao propiciou a eleicdo majoritaria de instituicoes do
campo da educacao, saude e religiosas, em detrimento de
entidades de assisténcia social, conforme o artigo terceiro da
Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) e Resolugao 191,
de 10/11/2005 do CNAS;

f) No segmento dos usudrios a eleicao revelou a predominancia
de entidades de natureza religiosa e de representativas de usua-
rios com deficiéncia, e mais uma vez, as entidades representa-
tivas de movimentos populares nao conseguiram ser eleitas.

3 - Por que ficamos na Supléncia
Nas quatro eleicoes em que participou para o CNAS, o CFESS
foi a entidade mais votada. Nesta eleicao, surpreendentemente, o
CFESS recebeu apenas dois votos: o seu préprio e o da ABEDEV.
Em nossa avaliacao, isso ocorreu por uma conjugacao de elementos:
a) aeleicao por segmento fortalece o corporativismo e a feuda-
lizacao de votos, despolitizando o processo, nao permitindo
areferéncia na construcgao da politica publica de assisténcia
social como critério central e permitindo situagoes artificiais
como a que se configurou no segmento de trabalhadores;
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b)

<)

d)

a opcao politica das entidades sindicais do campo cutista de
votarem na FENAS (Federacao Nacional de Assistentes
Sociais) e no CFC expressa uma ruptura com a histérica alianca
politica entre estas entidades (sobretudo CUT e CNTSS) com
0 CFESS, alianca esta que vinha marcando os diversos espa-
¢os de representacao em que participam, como CONANDA,
CNS e CNAS;

predominou uma opcao politica do campo cutista de eleger
para titularidade apenas entidades sindicais;

0 campo cutista, apesar de fazer discurso publico de reconhe-
cimento da histérica alianca com CFESS e de sua contribuicao
na defesa das politicas sociais, optou por votar no Conselho
Federal de Contabilidade (CFC) e nao no Conselho Federal
de Servico Social (CFESS), o que mostra a deliberada intencao
de impor um constrangimento politico ao CFESS e preferir
construir aliangas com conselhos que nao possuem histéria
na defesa da politica de assisténcia;

a eleicao da Federacao Nacional dos Assistentes Sociais
(FENAS) como titular parece indicar uma mudanga na orien-
tagdo programadtica cutista de fortalecimento da sindicali-
zagao por ramo de atividade, na medida em que elegeu uma
federacao profissional de representatividade questionavel, ja
que congrega apenas 06 sindicatos em 05 Estados. Os assis-
tentes sociais brasileiros, por orientacao cutista no final da
década de 1980, fecharam seus sindicatos estaduais e seu sin-
dicato nacional (ANAS) para filiarem-se aos sindicatos por
ramo de atividade. A base eleitoral da FENAS na assembléia
do CNAS, além da CUT, CNTSS e FASUBRA, foi composta por
federacoes de profissoes da area da satde (Federacoes dos
médicos, dos odontologistas e dos farmacéuticos).

Este processo nos coloca o desafio de repensar a necessidade de
estabelecer aliangas com entidades capazes de assegurar autonomia
nos processos democrdticos; de aprofundar o debate sobre o
significado das representacoes nos Conselhos de Politicas Publicas,
na perspectiva de superar interesses corporativos e assegurar a defesa
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dos direitos coletivos nos espagos auténomos de controle popular e
participacao s6cia-politica; bem como redefinir estratégias coletivas
de alianca com entidades que se situem no mesmo campo de prin-
cipios e compromissos, balizados pela radicalidade democratica na
defesa dos direitos. Localizamos aqui as razoes de fundo para o que
ocorreu: o preco que o CFESS estd pagando por suas posicoes claras
no espectro politico brasileiro hoje.

No processo de articulacao com as entidades sindicais defendemos
a eleicao do CFESS para a titularidade com varios argumentos:

1) nossa histéria e compromisso na luta pelo reconhecimento e
defesa da assisténcia social como direito e dever estatal, desde
0 processo constituinte;

2) nossa representatividade em todo territério nacional, ja que
temos aproximadamente 65 mil assistentes sociais inscritos
em todo pais;

3) nossa atuacao e experi¢ncia no CNAS desde 1994;

4) omomento e conjuntura politica que exige posicoes firmes e
criticas;

5) a importancia do debate sobre trabalhadores neste ano de
discussao da NOB/RH no ambito do CNAS, tendo clareza que
este debate nao pode se limitar a questao sindical e salarial.

Temos clareza que o que determinou este resultado nao foi a
justeza do pleito do CFESS, mas uma correlagao de forcas desfavo-
ravel e artificialmente construida, determinada por razoes corpora-
tivistas e politicas bastante claras. Tal resultado, contudo, nao nos
desmobiliza nem esmorece nossa luta. Pelo contrario, o Conjunto
CFESS/CRESS ¢ as entidades que assinam esta nota continuarao,
de forma autdbnoma e combativa, coerente com os principios éticos
e politicos que vimos defendendo, a se posicionar e contribuir para
a construcao da politica publica de assisténcia social. Em fungao
de um revés conjuntural, nao abriremos mao desse compromisso
histérico com a populacgao brasileira.

Brasilia, 30 de abril de 2006.
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CFESS MANIFESTA:

DESMONTE DO QUADRO DOCENTE E
TECNICO ADMINISTRATIVO DA PUC/SP

Conselho Federal de Servigo Social - CFESS
“Defendendo Direitos, Radicalizando a Democracia” - Gestdo 2005/2008

O Conselho Federal de Servico Social - CFESS, autarquia regu-
lamentada pela Lei N° 8.662/93 e que desempenha relevante funcao
social na fiscalizacao, orientacao e disciplina do exercicio profissional
do assistente social, reunido em Plendria entre os dias 17 e 20 de
fevereiro de 2006, recebe com impacto as informacoes das demissoes
coletivas e sumarias de docentes e trabalhadores técnico-adminis-
trativos qualificados da PUC-SP. Essas demissoes trarao graves con-
seqliéncias para a formacao de quadros necessarios ao desenvolvi-
mento do pais e a sociedade brasileira.

Notadamente no Servigo Social, este processo destrutivo, se
nao revertido, deixara marcas indeléveis, tanto no ambito da for-
macao, quanto no do exercicio profissional. Tal desmonte é avas-
salador na medida em que se trata de uma profissao que vem sendo
exigida, quantitativa e qualitativamente, no processo de ampliagao
do acesso a direitos, na construgao de politicas publicas e de forta-
lecimento do controle social.

A formacao graduada e pds-graduada em Servico Social,
proporcionada pela PUC/SP tem, historicamente, fornecido o
lastro para a disseminacao de profissionais pds-graduados no
pais inteiro, na América Latina e em Portugal. E incompreen-
sivel e inaceitdvel que uma instituigao com tal responsabilidade
social lance mao de formas deletérias e drasticas, para resolver
problemas de ordem administrativa, penalizando as instancias
académicas.
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O CFESS conclama a sensatez todos aqueles que participam hoje
do corpo dirigente da PUC/SP, na preservacao do legado de com-
promisso social que sempre marcou a trajetéria desta instituicao.

Brasilia, 20 de fevereiro de 2006.
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INForMATIVO CFESS, ABEPSS e ENESSO:

O ENsINO DE GRADUAGAO PRESENCIAL E A DISTANCIA
E A LUTA PELA QUALIDADE ETICO-POLITICA E
TEORICO-METODOLOGICA DA FORMAGAO PROFISSIONAL

Conselho Federal de Servigo Social - CFESS

“Defendendo Direitos, Radicalizando a Democracia” - Gestdo 2005/2008

Associagdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social - ABEPSS
(Coordenagdo de Graduagdo)

Executiva Nacional dos Estudantes de Servico Social - ENESSO (Coordenagdo Geral)

Diante das inimeras dentincias que as entidades da categoria
vém recebendo sobre a abertura de cursos de graduagao de Servico
Social a distancia, divulgados na midia em todo pais, a Associagao
Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social - ABEPSS, Exe-
cutiva Nacional dos Estudantes de Servico Social - ENESSO e o
Conselho Federal de Servico Social - CFESS, numa acao articulada,
procederam aos seguintes encaminhamentos:

1 - Por ocasiao do Semindério Latino Americano e Caribenho de
Politicas Publicas — “Questao Social e Formagao Profissional”—,
realizado na Universidade Federal Fluminense, em Niterdi -
RJ, entre os dia 30 de novembro e 03 de dezembro de 2005, as
entidades elaboraram um manifesto a ser dirigido ao Ministério
da Educacao - MEC e a sociedade brasileira, expressando sua
apreensao ante o avango da contra-reforma universitaria em
seu carater de mercantilizacao do ensino, sobretudo no que se
refere a proliferacdo sem controle de cursos de graduacao
presenciais e virtuais em Servigo Social.

2 - Foi solicitada, posteriormente, uma audiéncia das trés entidades
com 0 MEC com dois pontos de pauta:

a) os cursos a distancia e;

b) o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior

- FIES.

3 - Antecedendo a reuniao com o MEC, as entidades se reuniram

para estudar o Decreto no. 5622, de 19 de dezembro de 2005,
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que trata da educagao a distancia e para tracar uma estratégia
para o encaminhamento das discussdes durante a audiéncia, o
que resultou no Oficio 058/2006 enderecado ao Senhor Ministro
da Educagao, que transcrevemos a seguir:

“A Sua Exceléncia o Senhor
Fernando Haddad
Ministro de Estado da Educagdo

Assunto: Curso de graduacdo a distdancia em Servico Social
Senhor Ministro

1. As entidades representativas da categoria dos Assistentes
Sociais, no dmbito da formacdo profissional e organizacdo
estudantil, Associa¢do brasileiro de ensino e Pesquisa em
Servigo Social - ABEPSS e Executiva Nacional de Estudantes
de Servigo Social - ENESSO, e de fiscalizacdo do exercicio profis-
sional, Conselho Federal de Servico Social - CFESS, mani-
festam sua preocupacdo com a implementacdo do Decreto No.
5.622 de 19 de dezembro de 2005, que trata da educa¢do a
distdncia. Tal apreensdo tem por base as exigéncias contidas
nas Diretrizes Curriculares do Curso de Servigo Social, cons-
truidas coletivamente pela categoria profissional e aprovadas
pelo Conselho Nacional de Educacdo/MEC.

2. 0 Servico Social, profissao requlamentada pela Lei 8662/93, desde
seus primordios, tem se redefinido considerando sua inser¢do na
realidade social do Brasil, e vem ampliando seu raio ocupacional
para todos os espacos e recantos onde a questdo social explode
com repercussoes no campo dos direitos, no universo da familia,
do trabalho e do ndo-trabalho, da saiide, da educagdo, dos idosos,
da crian¢a e do adolescente e de grupos étnicos que enfrentam
desigualdades sociais em suas diferentes expressoes. Tais situacoes
demandam ao Servico Social, projetos e acdes sistemdticas de
pesquisa e intervengdo profissional qualificada.
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3. A complexidade das questoes com que atua o profissional exige
uma formagdo académica que contemple as diferentes dimensoes
da realidade, notadamente aquelas relativas a compreensio das
relagoes sociais, da ética, da politica e da cultura.

4. A partir dessas consideracoes é que as entidades signatdrias do
presente apontam questoes suscitadas pelo Decreto, que podem
propiciar o langamento na sociedade e no mercado de profissionais
despreparados para o cumprimento das obrigagoes éticas e técnicas
inerentes ao exercicio profissional.

5. Tais riscos estdo afetos aos trés grandes momentos do processo de
ensino a distancia: credenciamento, controle e avaliacdo, que
devem ter como pardmetros as Diretrizes Curriculares que orien-
tam a formacdo em Servico Social. Nesse sentido a qualidade da
formagdo a distdncia — dentre outras exigéncias — estard dire-
tamente vinculada a projetos pedagdgicos que garantam a
efetivacdo de contetidos e processos preconizados nas Diretrizes
Curriculares, no Cédigo de Etica dos Assistentes Sociais, e na Lei
de Regulamentacdo da Profissdo.

6. Confiantes no didlogo que ora se instala, manifestamo-nos aten-
ciosamente.

Elisabete Borgianni - Presidente do CFESS
Marieta Koike - Coordenadora Nacional de Graduag¢do - ABEPSS

Celso Severo - Coordenacdo Nacional de ENESSO”

4 - Durante a audiéncia, que teve a presenca do Gestor Governa-
mental do MEC, Dr. Rubens Oliveira Martins (Coordenador
Geral de Ensino a Distancia - EAD, na Secretaria de Ensino
Superior - SESU do MEC) as entidades chamaram atengao para
0s seguintes pontos:

a) A necessidade da garantia de qualidade para o Ensino a
Distancia, o que exige ser o mesmo pautado pelas Diretrizes
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=3

Curriculares que orientam a formacao dos assistentes sociais
e, referenciados em balizas especificas para os cursos de gra-
duacgao a distancia em Servico Social. Foi lembrado ao MEC
que nao superamos sequer as questdes afetas ao ensino
presencial e jd nos deparamos com a implementagao de uma
modalidade nova de ensino na qual, nem a area de Servigo
Social, nem o sistema de ensino superior, tém acimulo.
Questionamos 0 que se anuncia para o tipo de acompanha-
mento dos trés momentos da formacao a distancia: o cre-
denciamento, o controle e a avaliagao desses cursos, 0s quais
exigem dentre outros requisitos, suporte tecnolédgico e de
recursos humanos qualificados em Ensino a Distancia e nos
contetdos préprios de cada curso. Na area de Servigo Social,
esses requerimentos se tornam mais exigentes e complexos,
ante o recrudescimento da questao social no pafs.
¢) Aumentam nossas preocupagdes quando sabemos que os
sistemas municipais e estaduais de ensino superior escapam
inteiramente ao controle do Ministério da Educacao, o que
fragiliza o monitoramento e o controle da qualidade desses
Cursos.

No que diz respeito ao FIES, a Coordenadora Geral do Programa
Universidade para Todos - PROUNTI, Dra. Paula Branco de Melo,
representando o Departamento de Programa de Modernizacao
do Ensino - DEPEM, apds ouvir as consideracoes dos represen-
tantes da ENESSO sobre o corte de financiamento para os estu-
dantes de alguns cursos, bem como o questionamento sobre o
modelo de avaliagao que estd sendo adotado como regra para
acesso ao FIES, solicitou que a entidade estudantil encaminhe
oficialmente ao DEPEM o mapeamento detalhado sobre os
locais e 0o modo como ocorreram os cortes. Apds essa analise o
DEPEM se pronunciara sobre a matéria.

Avaliando o resultado da audiéncia, as entidades consideram:
a) foi positiva a abertura de um canal de didlogo com o Minis-

tério para futuras incursoes e intervencoes das entidades;
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b) ha a necessidade de um maior aprofundamento critico das
questoes suscitadas pelo ensino a distancia, pois, se por um
lado, atende a uma antiga bandeira de luta dos movimentos
sociais pela expansao e democratizacao do ensino superior,
por outro lado, pode ampliar os riscos de uma formacao profis-
sional desqualificada e incompleta, se nao forem atendidas
as exigéncias postas pela realidade social e pelos pressupostos
contidos nas diretrizes curriculares, no projeto ético politico
e no codigo de ética da profissao.

Por fim, ¢ importante destacar que esta demanda favorece ainda
mais a consolidacao da articulacao das entidades da categoria dos
assistentes sociais.

Brasilia, 17 de fevereiro de 2006.
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MANIFESTO DAS ENTIDADES
ABEPSS, ENESSO e CFESS eM RELACAO
AOS CURSOS DE GRADUAGAO A DISTANCIA

Conselho Federal de Servigo Social - CFESS
“Defendendo Direitos, Radicalizando a Democracia” - Gestdo 2005/2008

As entidades representativas da categoria dos assistentes sociais
no ambito da formacao profissional e organizacao estudantil,
Associagao Brasileira de Ensino e Pesquisa (ABEPSS) e Executiva
Nacional de Estudantes de Servico Social (ENESSOO e de fiscali-
zagao do exercicio profissional Conselho Federal de Servigo Social
(CFESS), reunidos por ocasido do Seminério Latino Americano e
Caribenho de Politicas Publicas, Questao Social e Formacao Profis-
sional, realizado na Universidade Federal Fluminense entre os dias
30 de novembro a 03 de dezembro de 2005, manifestam publica-
mente a sua apreensao e indignagao ante o avanco da contra-refor-
ma universitaria em seu carater de mercantilizacao do ensino, sobre-
tudo a proliferacao sem controle de cursos virtuais e a distancia de
graduacao em Servigo Social.

Sao conhecidas as exigéncias postas pelas Diretrizes Curriculares,
construidas coletivamente pela categoria profissional e aprovadas pelo
Conselho Nacional de Educagao/MEC, que fundamentam e direcionam
o projeto pedagdgico dos cursos de Servico Social. Como exemplo pode-
se citar o estagio curricular, que pressupoe a interlocucao presencial
entre o estagiario, o docente supervisor académico ¢ o supervisor de
pratica, (assistente social da instituicao onde o estagio se realiza), como
definido e regulado pelo Cédigo de Etica Profissional dos Assistentes
Sociais, nao podendo, portanto, realizar-se virtualmente.

Estranhamos a facilidade com que o MEC credencia tais cursos,
abrindo enorme campo de riscos e ameagas ao se lancarem na sociedade
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e no mercado profissionais despreparados para o cumprimento das
obrigacoes éticas e técnicas inerentes ao exercicio profissional. O
aligeiramento da formacgao profissional nao condiz com a inclusao
social, ocorrendo a concretizacao no pais da tendéncia mercantilista
que resulta na implementacao de uma educagao pobre para os pobres.

Por isso, reafirmamos nossa firme posicao na luta contra a contra-
reforma universitaria em curso ¢ na defesa das Diretrizes Curriculares
e do Cédigo de Etica Profissional. Nesse sentido conclamamos os
movimentos sociais, profissionais de outras areas e toda a sociedade
a defender o ensino publico, gratuito, laico, de qualidade e presencial,
e que atenda as reais necessidades dos trabalhadores, na diregao de
um novo projeto societario onde as condi¢des da emancipacao huma-
na se concretizem.

Brasilia, dezembro de 2005.
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MANIFESTO DAS ENTIDADES ABEPSS,
CFESS E ENESSO EM RELACAO AO
FIES - FINANCIAMENTO DO ENSINO SUPERIOR

Conselho Federal de Servigo Social - CFESS
“Defendendo Direitos, Radicalizando a Democracia” - Gestdo 2005/2008

As entidades da formacao profissional e organizacao estudantil,
Associacao Brasileira de Ensino e Pesquisa (ABEPSS) e Executiva
Nacional de Estudantes de Servigo Social (ENESSO) e de fiscali-
zagao do exercicio profissional Conselho Federal de Servigo Social
(CFESS), reunidos por ocasiao do Seminario Latino Americano e
Caribenho de Politicas Publicas, Questao Social e Formagao Profis-
sional, realizado na Universidade Federal Fluminense entre os dias
30 de novembro a 3 de dezembro de 2005, manifestam publicamente
seu repudio frente as medidas arbitrdrias do Ministério da Educagao
- MEC diante da negacao de bolsas do FIES (Financiamento do
Ensino Superior) a estudantes dos cursos de Servigo Social.

Essa medida é uma represalia a posicao politica assumida, autono-
mamente, pelo coletivo dos estudantes de boicotar o Exame Nacional
de Desempenho dos Estudantes (ENADE). O boicote se realizou em
virtude do entendimento de que esse exame, parte do Sistema Nacional
de Avaliacao do Ensino Superior (SINAES), ¢ ponto estratégico da
contra reforma universitaria do qual o conjunto dos estudantes se
propoe a combater em virtude do seu carater mercantilista. A retaliagao
que os estudantes vém sofrendo com o corte das bolsas do FIES revela
a natureza punitiva, autoritaria e ranqueadora do SINAES.

As entidades da categoria dos assistentes sociais exigem do MEC
a retirada imediata desta medida punitiva que em nada contribui
para a formagao profissional critica e comprometida socialmente.

Brasilia, dezembro de 2005.

GESTAO 2005 - 2008 139






Andlises Conjunturais

SERVICO SOCIAL E PROFISSAO.
ASSISTENCIA SOCIAL E POLITICA PUBLICA

Conselho Federal de Servigo Social - CFESS
“Defendendo Direitos, Radicalizando a Democracia” - Gestdo 2005/2008

O Servigo Social como profissao, em sete décadas de existéncia
no Brasil e no mundo, ampliou e vem ampliando o seu raio ocupa-
cional para todos os espacos e recantos onde a questao social explode
com repercussdes no campo dos direitos, no universo da familia, do
trabalho e do nao trabalho, da satde, da educagao, dos idosos, da
crianga e adolescente, de grupos étnicos que enfrentam a investida
avassaladora do preconceito, da expropriacao da terra, das questoes
ambientais resultantes da socializacao do énus do setor produtivo,
da discriminacao a individuos homossexuais, entre outras formas
de violacao dos direitos. Tais situagoes demandam ao Servico Social
projetos e agdes sistematicas de pesquisa e de intervengao de contet-
dos os mais diversos, que vao além de medidas ou projetos de assis-
téncia social.

Os (as) assistentes sociais possuem e desenvolvem atribui¢oes
localizadas no ambito da elaboracao, execucao e avaliacao de politicas
publicas, como também na assessoria a movimentos sociais e popu-
lares. Trata-se de uma profissao de nivel superior, que exige de seus
profissionais formacao técnica, ética e politica, orientando-se por uma
Lei de Regulamentagao Profissional e um Cédigo de ética.

A Assisténcia Social, como um conjunto de acoes estatais e priva-
das para atender necessidades sociais, no Brasil, também, apresen-
tou nas duas ultimas décadas uma trajetéria de avango que a trans-
portou da concepgao de favor a categoria do direito, da pulverizacao
e dispersao ao estatuto de Politica Publica e da agao focal e pontual
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a dimensao da universalizacdo. A Constituicao Federal de 1988 a
situou no ambito da Seguridade Social e abriu caminho para os avan-
¢os que se seguiram. A assisténcia social, desde os primérdios do
Servigo Social, tem sido um importante campo de trabalho de muitos
(as) assistentes sociais. Nao obstante, nao pode ser confundida com
o Servico Social.

Confundir e identificar o Servigo Social com a assisténcia social
reduz a identidade profissional, que se inscreve em um amplo expec-
tro de questdes geradas com a divisao social, regional e internacional
do trabalho.

A assisténcia social, que possui interface com todas as Politicas
Publicas, envolve, em seus processos tatico-operativos, diversifica-
das entidades publicas e privadas, muitas das quais sequer contam
com assistentes sociais em seus quadros, mas com profissionais de
outras areas ou redes de apoio voluntdrias nacionais e internacionais.

Servico Social, portanto, nao ¢ assisténcia social, embora a abar-
que. A identidade da profissao nao é estatica. E construida histo-
ricamente desde o século XIX e hoje envolve as contradigdes sociais
que configuram uma situacao de barbérie, decorrentes do atual
estagio da relagao capital x trabalho, em sua fase decadente, mono-
polista, financeira e mundializada, com graves conseqiiéncias na
forca de trabalho.

Brasilia, dezembro de 2005.
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CFESS MANIFESTA:

NAo A0 CorTeE DE ORGAMENTO
PARA As PoLITICAS SociAls

Conselho Federal de Servigo Social - CFESS
“Defendendo Direitos, Radicalizando a Democracia” - Gestdo 2005/2008

A conjuntura nacional sinaliza perspectivas ameagadoras a garan-
tia de direitos na sociedade brasileira. Neste més de agosto, os Minis-
térios estao apresentando suas propostas orcamentarias de 2006 para
analise e aprovagao dos Conselhos de Gestao das Politicas Sociais,
instituidos pela Constituicao Federal como importantes espagos de
participacao da sociedade na avaliacao e controle social das politicas
publicas. Cabe aos Conselhos Nacionais de Satide (CNS), da Assis-
téncia Social (CNAS) e de Defesa dos Direitos da Crianca e do Ado-
lescente (CONANDA), apreciar e aprovar as propostas elaboradas
pelos ministérios.

Amidia, voltada a cobertura das incessantes avalanches de dentin-
cias relativas as CPIS dos Correios e do Mensalao, pouco tem se dedi-
cado a mostrar a sociedade brasileira onde e quanto o Governo Federal
pretende aplicar em politicas sociais em 2006 para reverter o drama-
tico e persistente quadro de miséria, desemprego e violagao de direitos
no pais. Com isso, o basico direito constitucional a informagao esta
sendo usurpado dos cidadaos e poucos sabem que as propostas orca-
mentérias para 2006 reduzem drasticamente os recursos destinados
a politica de assisténcia social e politicas para criangas e adolescentes.

Na Politica de Assisténcia Social, a proposta orgamentaria apre-
sentada pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome ao CNAS, reduz os recursos para servigos socioassistenciais e
aumenta os recursos apenas para o pagamento do BPC e da Renda
Mensal Vitalicia, cujo recurso passou de R$ 8,5 bilhoes em 2005
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para R$ 11 bilhoes na proposta de 2006. Se esta proposta for apro-
vada, estes dois beneficios absorverao 90,46% do orcamento do FNAS,
contra 86,94% em 2005. Estes dois beneficios assistenciais sao direitos
constitucionais e repassam um saldrio minimo mensal a pessoas ido-
sas e portadoras de deficiéncia pobres. O aumento de recursos ¢ inevi-
tavel e obrigatdrio, uma vez que estes sao vinculados ao salario mini-
mo e devem acompanhar seu reajuste. Para as demais acoes e servigos
socioassistenciais que integram o Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), voltados para familias, criangas, idosos e pessoas portadoras
de deficiéncia, a proposta de 2006 apresenta reducao de recurso. O
total de R$ 1.163.079.288 proposto para 2006 esta abaixo do recurso
aprovado para este ano, que foi de R$ 1.281.515.131. Ou seja, pela
primeira vez, desde a criacdo do Fundo Nacional de Assisténcia
Social, hd uma reducao de recursos para as acoes socioassistenciais
do FNAS, o que compromete a implantacao do SUAS.

No caso de Politicas Voltadas para Criancas ¢ Adolescentes finan-
ciadas pelo Fundo Nacional da Crianca e Adolescente - FNCA a
situagao ¢ mais dramatica. De acordo com dados divulgados pelo
CONANDA, a proposta de orcamento federal para programas para
este segmento no proéximo ano sera de R$ 12,3 milhoes — o equiva-
lente a apenas 47% do valor autorizado para 2005, que foi de R$ 25,8
milhoes. Este valor inclui somente os programas vinculados a atual
SPDCA (Subsecretaria de Protecao a Crianca e ao Adolescente) e
Fundo Nacional da Crianca e¢ do Adolescente - FNCA. A proposta
para 2006 ¢ a mais baixa dos Ultimos cinco anos e compromete as
acoes voltadas para a defesa de direitos de criancas e adolescentes.
Também outras politicas garantidoras de direitos serao afetadas.

Estes cortes sao resultado da intensificagao de uma politica
econdmica marcadamente neoliberal, que ja pratica o déficit
nominal zero, apesar do discurso contrario do ministro Palocci, que
defende obstinadamente e pratica a elevagao do superavit primario
de 4,25% para algo em torno de 5% do PIB, o que permitiria chegar
ao déficit zero em quatro anos. Esta politica se faz as custas da
reducao de investimentos no social. A redugao de recursos para as
politicas de assisténcia e da crianga e adolescente integra um conjunto
de medidas que visa a aumentar o superavit primdrio, como:
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aumento da contribuicao previdenciaria, inclusive dos inativos;
desvinculacao dos beneficios previdencidrios e assistenciais
do salario minimo;

ampliacao do limite de idade para efeito de aposentadoria,
tanto do INSS como dos regimes préoprios;

eliminacao da diferenga de idade entre homens e mulheres e
entre trabalhadores urbanos e rurais para alcance de aposen-
tadoria;

reforma administrativa provocada pela Medida Proviséria 258
(que entrou em vigor em 16 de agosto de 2005), criando a Receita
Federal do Brasil (super receita) que funde a estrutura de fisca-
lizacao da Receita Federal e da Secretaria de Fiscalizacao da
Previdéncia. Com esta reforma, a estrutura tributédria da Uniao
vai passar para “as maos” do Ministério da Fazenda, inclusive
aquelas da previdéncia social. Hoje, como sabemos, as con-
tribuigdes previdencidrias dos trabalhadores e dos empresarios
estao livres da Desvinculacao das Receitas da Unido (DRU).
Com a fusao (que estéd nas recomendacoes do Fundo Monetario
Internacional - FMI, tudo indica que havera um fortalecimento
da politica fiscal de superavit primério e da DRU. O risco é o
enterro definitivo do or¢amento da seguridade social.

A atual politica econdémica emperra o desenvolvimento econo-

mico e agrava as desigualdades sociais, sobretudo, com a proposta
de reducao dos recursos para as politicas sociais. O orcamento esté
em fase de elaboracdo no Executivo e ainda pode ser alterado antes
de ser enviado ao Congresso Nacional. A crise politica vem demons-
trando que o governo estd refém do mercado financeiro. Assim, o
Conselho Federal de Servico Social (CFESS) conclama as enti-
dades da sociedade civil e os Conselhos de Controle Social de Politi-
cas Publicas a reagir vigorosamente contra esta avassaladora politica
econdmica excludente e regressiva. A consolidagao de direitos requer
a recusa intransigente da direcao politica e econémica que vem
solapando as possibilidades de construcao do Estado social no Brasil.

Brasilia, 22 de agosto de 2005.
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CFESS MANIFESTA:

A CRISE POLITICA DO GOVERNO LuLA,
AS FALSAS SAIDAS E AS ALTERNATIVAS POSSIVEIS

Conselho Federal de Servigo Social - CFESS
“Defendendo Direitos, Radicalizando a Democracia” - Gestdo 2005/2008

A grave crise politica pela qual passa o pais tem gerado uma con-
juntura preocupante, pois atinge institui¢oes constituintes da demo-
cracia brasileira. Diante deste panorama, o Conselho Federal de
Servico Social vem a publico manifestar suas posicoes face aos fatos
politicos que tém dominado a cena brasileira.

Desde que vieram a tona dentncias de corrupgao envolvendo
diretores da empresa Correios, a agenda politica do governo federal
se resume praticamente a buscar explicacoes e saidas para as ilagoes
que o atingem. Desde a primeira dentincia até agora emergem, a
cada dia, novas acusacoes — forma-se uma teia de fatos que tem
mostrado que membros do governo e do Partido dos Trabalhadores,
parecem ter participado de praticas e condutas pouco éticas politi-
camente. Desde entdo, na busca de superar a crise, o governo, através
do Palacio do Planalto ja demitiu diretores de estatais, trocou minis-
tros, além de tentar “ampliar” o governo convidando “notaveis” —
que nao tém aceitado — para os ministérios.

O que temos visto ¢ um governo sem rumo, cambaleante, ten-
tando muitas vezes defender o indefensavel e, o que € pior, buscando
saidas equivocadas que acabam por fortalecer ainda mais as forcas
conservadoras no seu interior.

E claro que estas mesmas forcas tém pressionado o governo
neste sentido. Se desde seu inicio ja observdvamos uma composicao
heterogénea, na qual a esquerda era secundada, agora a direita
tem tratado de aproveitar-se da crise usando todos os meios para
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aprofunda-la como forma de tornar o governo ainda mais seu refém
e de sobra, desqualificando a politica, bem ao gosto do velho conser-
vadorismo.

Sabemos que as aliancas sao necessarias para governar. Nenhum
segmento sério das forgas progressistas esperava um governo de
esquerda puro. Mas sabemos também que tais aliangas para gover-
nar deveriam ser programaticas, em torno de um projeto de nacao,
que minimamente ajudassem a reverter a onda neoliberal dos anos
1990. O que se viu, como todos sabem, foi a construgao de articula-
¢oes com figuras igndbeis da politica brasileira, elas mesmas opera-
doras da avalanche de dentincias que absorveram o governo.

Diante deste quadro, montou-se uma configuracao politica que
afastou do governo as forgas mais genuinamente de esquerda. Ainda
que algumas delas, significativas como o Movimento dos Trabalha-
dores Rurais Sem Terra - MST, mantenham, com enormes dificul-
dades em suas bases, o apoio ao governo, concretamente o que
temos é um misto de perplexidade, desesperanca e radicalismos. E
¢é exatamente esta miscelanea politica irracional que recusamos.

Assim, acreditamos que cabe aos setores mais sobrios do campo
democratico-popular uma postura que procure unificar forcas em
torno de uma agenda positiva que indique ao governo que hé saida
e que ela s pode ser encontrada se houver uma clara sinalizacao
de que mudarao os rumos da politica econdmica e, conseqiiente-
mente, as acoes politicas em todos os niveis. Tal agenda, além de
cobrar mudanga na economia, deve preservar os poucos avangos
conquistados que podem ser observados no Ministério do Desen-
volvimento Social - MDS, com a criacao do Sistema Unico de Assis-
téncia Social - SUAS, no Ministério das Cidades, na secretaria de
Promocgao da Igualdade Racial e da Mulher, todos espacos que estao
ameacados pela nova guinada conservadora do governo, que podera
significar maior restricao orcamentéria, troca de nomes por repre-
sentantes da direita ou, simplesmente, extingao, como ¢ o caso da
Secretaria de Direitos Humanos.

Frente a este quadro, o CFESS convoca entidades, movimentos
sociais e outras organizacOes politicas para a construcao desta
agenda que deve se pautar por quatro eixos:
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Apuragao das inimeras dentncias de corrupgao, que envol-
vem membros do governo, parlamentares e empresarios, atra-
vés dos instrumentos constitucionais previstos para isso, as
Comissoes Parlamentares de Inquérito - CPI’s;

alteracao das bases da politica econdmica através de acoes
imediatas como afastamento do Presidente do Banco Central,
alvo de dentincias de envolvimento em crimes eleitorais e de
sonegacao;

reducao das taxas de juros e do superavit primério e criacao
de medidas que visem o crescimento econémico e a geragao
de empregos;

garantia do orcamento da seguridade social com preservacao
dos ministérios e das secretarias da area, comprometendo o
governo com uma agenda de construgao de politicas sociais
de cardter cada vez mais universalistas.

Acreditamos que sé através de uma mudanga de rumo na
direcao politica e econdmica, a partir da incorporacao do que suge-
rimos para uma agenda positiva, é que se poderd abrir um campo
progressista que auxilie decisivamente na construcao de um governo
efetivamente democratico e popular.

Brasilia, 18 de julho de 2005.
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CFESS MANIFESTA:
0 RADAR SociAL E o FiM DE uM MiTO

Conselho Federal de Servigo Social - CFESS
“Defendendo Direitos, Radicalizando a Democracia” — Gestdo 2005/2008

Conselhos Regionais de Servico Social - CRESS
Gestdo 2005/2008

Ha muito vem se desfazendo o mito forjado na década de 1970
de que o Brasil ¢ o “pais do futuro”. O Radar Social, publicado e
divulgado pelo Ministério do Planejamento/IPEA agora no final de
maio, apenas mostra que o futuro chegou e quase trés décadas
depois, o que vemos ¢ um pais cindido, onde apenas 1,7 milhao de
brasileiros (as) ricos (1% da populacao) se apropria da mesma soma
de rendimentos familiares distribuida entre outros 86,5 milhodes
de pessoas (50% da populacao); onde 53,9 milhdes de brasileiros(as)
sobrevivem com menos de R$ 160,00 mensais. A pobreza persiste
e a concentracao de riquezas se agravou ao longo dos ultimos
decénios. E suas expressoes estao retratadas na perversidade do
cotidiano vivido pela maioria da populacao brasileira: concentracao
de mais de 80% da populagao em cidades sem infra-estrutura basica
e capacidade de moradia adequada e digna; segregacao espacial
em assentamentos precdrios; proliferacao de assentamentos infor-
mais e escassez de servicos de s aneamento e infra-estrutura urba-
na; escassez de oferta de habitacao a precos populares; aumento
da violéncia e homicidios entre jovens, homens e negros; aumento
do desemprego e do trabalho precario com perda de direitos e pro-
tecao social; queda na renda real dos trabalhadores e trabalhadoras;
permanéncia de elevadas taxas de analfabetismo; reduzido acesso
aos niveis de ensino nao obrigatdérios (ensino médio e superior) e
baixa escolaridade provocada por evasao e reprovacao. Este é o retra-
to do Brasil do Século XXI, revelado no Radar Social.
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Este retrato se forjou ao longo da nossa secular histéria de favo-
recimento das elites econdmicas agrdria e urbana, e vem sendo agra-
vado pela permanéncia de uma politica econdmica monetarista, sob
poder do capital rentista/financeiro, que prioriza a elevagao progres-
siva de juros e ampliacao do superdvit primario para além dos pre-
tendidos pelo proprio FMI, em detrimento de investimentos incisi-
vos em infra-estrutura, moradia, transportes, educacao, saude,
cultura, seguranca, emprego e renda.

E a persisténcia da politica econdmica de orientagio neoliberal,
combinada as politicas sociais de cunho seletivo, focalista, compen-
satdrias e com reduzida capacidade de universalizagao de direitos
que produz e reproduz as dramaticas condicoes econdmicas e sociais
expressas no Radar Social. Sua reversao pressupOe inverter o papel
do Estado, que hoje se caracteriza como Estado minimo para o social
e maximo para o capital. Requer uma acao coletiva de luta e de
resisténcia dos trabalhadores(as) na defesa e ampliacao dos direitos,
no acesso a terra, na garantia de emprego estavel e socialmente
protegido e na socializagao e distribuicao da riqueza concentrada.
S6 assim serd possivel recriar possibilidades efetivas para (re) estru-
turar o presente e o futuro do Brasil.

Brasilia, 06 de junho de 2005.
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CFESS MANIFESTA:

AVANCOS E DESAFIOS NA
IMPLEMENTACAO DO SUAS

Conselho Federal de Servigo Social - CFESS
“Defendendo Direitos, Radicalizando a Democracia” - Gestdo 2005/2008

A tensao entre o econdmico e o social ¢ elemento constitutivo das
sociedades capitalistas. O econdmico, quando se rende aos ditames do
mercado, pauta-se pela rentabilidade e competitividade. O social,
quando impulsionado pelas lutas dos trabalhadores, conquistou
espacos e direitos, balizados pelos principios de democracia, de justica
e equidade. A Constituicao Brasileira de 1988 marca um tempo de
lutas em defesa do social, que se reverteu na perspectiva de reestru-
turacao dos direitos e politicas sociais publicas, pautados pela univer-
salidade e organizagao descentralizada e participativa, sob a égide do
controle social da sociedade. Muitas das conquistas constitucionais,
entretanto, foram limitadas e ceifadas pelas contra-reformas de orien-
tacao neoliberal que marcaram os Governos da década de 1990. Os
sucessivos acordos firmados entre o Governo Federal e o FMI, sobretudo
a partir de 1998, impuseram ao pais a elevagao progressiva dos juros
(o que favorece a financeirizagao e enfraquece o setor produtivo, geran-
do baixos indices de crescimento e aumento do desemprego) e forta-
leceram a ampliagao do superdvit primdrio, o que impoe um imenso
sacrificio social, ja que o superavit provoca:

1) reducao dos gastos sociais proporcionalmente a arrecadacao;

2) aumento da carga tributdria (aumento de impostos para as
classes médias e baixas, visto que os impostos sobre o consumo
aumentaram mais que impostos sobre o patrimonio); e

3) desmonte da administracao publica, pois o cumprimento das

metas impoe reducao de gastos com pessoal.
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Eno seio desta tensdo que devemos entender e defender a implan-
tacao do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) como espaco
de reestruturacao e ampliacao de direitos. Aprovado na IV Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social, o SUAS tem sido amplamente deba-
tido nas trés esferas de governo, com participagao de diversas repre-
sentagdes governamentais e da sociedade civil. Este processo, desen-
cadeado pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social do Ministério
de Desenvolvimento Social e Combate a Fome e impulsionado pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social, expressa o compromisso
de setores do Governo Federal com a construcao coletiva dos direitos
sociais no Brasil, e resgata diretrizes fundamentais da Lei Organica de
Assisténcia Social (LOAS) como: a primazia do Estado, a ampliagao
dos beneficios, programas, projetos e servicos a quem deles necessitar;
areafirmacao da Assisténcia Social como politica de Seguridade Social,
a municipalizacdo como estratégia de redefinicao de atribuicoes e
fortalecimento dos espacos participativos com gestao democratica.

A NOB-05, como instrumento regulatdrio, materializa os princi-
pios da LOAS e da PNAS e operacionaliza o SUAS ja que: estabelece
um sistema unificado que partilha e hierarquiza as responsabilida-
des dos entes federados e das instancias do sistema descentralizado
e participativo; recupera e fortalece os instrumentos de gestao esta-
belecidos na LOAS (Plano, Conselho e Fundo) com sentido de uni-
dade e articulagao; institui amplo sistema de informagao, monitora-
mento e avaliacao na direcao da qualidade dos servicos prestados;
estabelece uma nova légica orcamentaria que garante o co-finan-
clamento com repasse automatico fundo a fundo, e prevé critérios e
mecanismos de partilha dos recursos conectados com as demandas
locais; fortalece o Conselho como instdncia normativa, deliberativa
e fiscalizadora na utilizacao do recurso publico e na capacidade de
reordenar os servicos, na perspectiva da universalizacao do acesso
aos direitos socioassistenciais.

A implantagao do SUAS, assim, se reveste de importante estraté-
gia de tensionamento entre o econdmico ¢ o social e aponta para um
horizonte de ampliacao e consolidacao de direitos. A sua concretizagao
requer permanente vigilancia e acao de todos(as) no sentido de
assegurar:
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a) uma concepcao de Sistema Unico de Assisténcia Social que
reforce a articulagao e considere as particularidades das demais
politicas sociais na consolidagao de um amplo sistema de pro-
tecao social no Brasil;

b) aumento real de recursos nas trés esferas de governo e estabe-
lecimento de pisos para as transferéncias nacionais condizen-
tes com os custos dos servigos socioassistenciais, visto que
atualmente os recursos federais do FNAS se concentram mais
no BPC;

¢) o aprimoramento na definicao de protecao social basica e
complementar, de modo a garantir um planejamento local
que expresse a realidade dos municipios;

d) aformulagao e o estabelecimento de uma politica permanente
de formacao e capacitacao continuada dos trabalhadores e
conselheiros da area;

¢) ainstitui¢ao de um amplo quadro de trabalhadores especia-
lizados;

f) o fortalecimento do Conselho nas trés esferas como espaco
legal e legitimo de deliberacao da Politica de Assisténcia Social.

Nesta perspectiva, o Conselho Federal de Servico Social defende
e apdia a aprovacao da NOB/05 como instrumento regulatério do
SUAS, compreendido como espago de disputa e acirramento da
tensao entre o econdmico e o social, no sentido de defender e ampliar
direitos, socializar a riqueza socialmente produzida e a participagao
politica com radicalizacao da democracia.
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MaNIFesTAGAO DO CFESS soBRE Os
ResuLtADOS DO ExAME NACIONAL DE
DeseMPENHO DOs EsTubAaNTES — ENADE

Conselho Federal de Servigo Social - CFESS
“Defendendo Direitos, Radicalizando a Democracia” - Gestdo 2005/2008

O Conselho Federal de Servico Social - CFESS, 6rgao de fisca-
lizacao do exercicio profissional dos assistentes sociais brasileiros,
vem a publico manifestar seu posicionamento sobre os resultados
do ENADE, divulgados pelo Ministério da Educagao no inicio de
maio de 2005.

O ENADE é um mecanismo governamental de avaliagao parcial
dos cursos que integram o Sistema de Ensino Superior Brasileiro,
baseado na aplicacdo de prova com conteddos de conhecimento
geral e especificos, aos discentes ingressantes e concluintes. A partir
das respostas dos estudantes, o MEC atribuiu notas e conceitos aos
cursos e instituicoes, o que resultou no ranquiamento das unidades
de ensino.

Numero significativo de estudantes dos cursos de Servico Social,
ap6s amplo debate conduzido pela Executiva Nacional de Estudantes
de Servico Social (ENESSO), decidiu pelo boicote ao ENADE, entre-
gando as provas em branco, como manifestagao politica de resisténcia
a Reforma Universitdria Governamental em curso, o que resultou
em elevado indice de unidades de ensino/cursos que recebeu baixos
conceitos.

A divulgacao indevida dos resultados nacionais pelo MEC, consi-
derando as provas em branco como expressao de baixo rendimento,
e a reproducgao irresponsavel destes resultados pela midia, resulta
em avaliacoes distorcidas e inveridicas sobre o desempenho dos
cursos de Servico Social, que nao refletem a realidade da formagao
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profissional bem como as condicoes de ensino das instituicoes. O
tratamento dado pelos meios de comunicacao aos resultados,
destacando o curso de Servico Social como sendo um dos que obteve
o pior desempenho, difunde uma falsa imagem da profissao e
impacta negativamente nas relacoes de trabalho.

Assim, o Conselho Federal de Servico Social repudia toda forma
de divulgacao e analise dos resultados nacionais do ENADE, visto
que estes estao distorcidos pelo elevado quantitativo de provas nao
realizadas em decorréncia do boicote estudantil.

Brasilia, 19 de maio de 2005.
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MaNIFESTAGAO DO CoMITéE MERCOSUL DE
ORGANIZACOES PROFISSIONAIS DE TRABALHADORES
SOCIAIS ANTE A CATASTROFE DO TSUNAMI

CFESS - Brasil
FAAPSS - Argentina
ADASU - Uruguai
APSSTS - Paraguai

As(os) Trabalhadoras(es) Sociais os paises filiados ao Comité
Mercosul de Organizacoes profissionais do trabalho social (Argentina/
Brasil/Paraguai e Uruguai), reunidos em Porto Alegre, nos dias 30 e
31 dejaneiro de 2005, em seu 17° Encontro, manifestam seu imenso
pesar ante as terriveis perdas de vidas ocorridas pela catastrofe do
Tsunami na Asia e na Africa. Entendemos que os fatos tém desdo-
bramentos humanos, economicos e sociais duradouros.

As(os) Trabalhadoras(es) Sociais estao envolvidas(os), a partir
de seus locais de trabalho, nas acoes de solidariedade encaminhadas
pelos paises da América Latina, através dos governos, através da ONGs
ou através sociedade civil: quicd possamos um dia obter também o
apoio e a solidariedade de todas as nacdes no sentido de deter as
catastrofes sociais que permanentemente produzem exclusoes,
sofrimentos e afligdes nos paises subalternizados nas relagoes econo-
micas mundiais.

Porto Alegre, 31 de janeiro de 2005.
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