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Prefacio

E com muita satisfacdo que o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS) publica a sexta edicdo do Censo do Sistema Unico da Assisténcia So-
cial (SUAS), realizado pela Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacao (SAGI)
em parceria com a Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS). Elaborado
anualmente desde 2007, este Censo busca retratar a implementacdo do SUAS

em todo o Brasil, fornecendo dados objetivos acerca de seus avancos e desafios.

Nos ultimos seis anos, o Censo SUAS tem se fortalecido como uma ferramenta
estratégica para aperfeicoar a gestdo da politica de Assisténcia Social no Pais. As
informacgdes ja tradicionais sobre infraestrutura, oferta de servigos socioassis-
tenciais, controle social, recursos humanos e financeiros realizam uma fotografia
anual do Sistema Unico. Os dados apresentados neste volume confirmam, mais
uma vez, o amadurecimento da politica publica de Assisténcia Social. Os equi-
pamentos publicos — CRAS, CREAS e Centros POP - continuam a expandir-se em
todos os estados, sendo presentes em mais de 95% dos municipios. Observa-
-se a continuidade do crescimento dos recursos humanos e a melhoria de sua
situacdo funcional, com o aumento de trabalhadores estatutarios e a reducao
dos temporarios. A expansao dos servicos é expressiva, tanto na protecdo basica
como na especial. Tem se ampliado o atendimento a popula¢do em localidades
mais remotas e de dificil acesso, como é o caso de populacdes tradicionais apon-
tadas neste levantamento, também reflexo do adensamento das ofertas de cofi-
nanciamento federal, como as equipes volantes e os equipamentos tipo lanchas

e veiculos com tragao.

O Censo SUAS tem se aperfeicoado, a cada ano, com ampliacdo do conjunto de
informacdes disponibilizadas. Refletindo o esforco permanente da politica de
Assisténcia Social em incluir em seus servicos as populagées mais vulneraveis
de nossa sociedade, no ano anterior integraram-se ao levantamento os Centros
POP - Centros de Referéncia Especializados para Pessoas em Situacao de Rua.
Neste ano, a principal novidade é a inclusao de um questionario voltado as Uni-
dades de Acolhimento, que oferecem servicos de protecdo social especial de
alta complexidade para pessoas que estdao vulneraveis e com lacos familiares

rompidos.



CENSOSUAS 2012

0 Censo SUAS 2012 investigou 4.360 Unidades de Acolhimento em 1.517 muni-
cipios. Asinformacdes levantadas serao um importante instrumento para as ges-
toes municipal, estadual e federal darem prosseguimento a prioridade assumida
face ao reordenamento dos servicos de acolhimento. A garantia de maior e mais
qualificado apoio pUblico, assim como as normativas referentes ao tamanho das
unidades e ao perfil das equipes técnicas, visam a qualificar o atendimento. E,
principalmente, fortalecer o acolhimento (seja no abrigo institucional, repUblica
e residéncia inclusiva) para garantir o direito a convivéncia, a superacdo da vio-

lacdo de direitos e a busca da autonomia.

O Censo SUAS 2012 apresenta, assim, um conjunto cada vez mais completo de
indicadores estratégicos, visando ao fortalecimento do Sistema Unico e a qualifi-
cacao dos servicos sob sua responsabilidade. Permite uma analise mais criterio-
sa de nossos desafios e também de nosso progresso. A ampliacao da capacidade
da gestao, contando com a participacao cada vez mais presente e qualificada do
controle social é um dos aspectos que emerge deste retrato de 2012. Ele sina-
liza a trajetéria ascendente da politica para enfrentar, com efetividade, metas e

resultados, a protecdo aos seus diversos publicos.

Por fim, agradecemos a todos aqueles que responderam aos oito questionarios
do Censo SUAS 2012. Temos certeza de que esta publicacdo serd para todos
0s responsaveis por esta politica - secretarios, gestores, técnicos, coordenado-
res, conselheiros e demais profissionais que trabalham ativamente na gestao do
SUAS - um relevante instrumento para fortalecer cada vez mais a Assisténcia So-
cial, cujos impactos tém sido efetivos na protecdo e na melhoria das condi¢des

de vida das familias brasileiras em situacao de vulnerabilidade.

Tereza Campello

MINISTRA DO DESENVOLVIMENTO SoCIAL E COMBATE A FOME



Apresentacdo

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) avalia e moni-
tora de forma permanente a implementacao, a execucao e os resultados dos seus
programas, dos servicos e beneficios oferecidos. O objetivo desse monitoramento
é a obtencdo de informac6es que subsidiem tomadas de decisdo sobre as politicas

publicas conduzidas pelo Ministério, bem como o aprimoramento destas politicas.

0 Censo do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS) ja se consagrou como
instrumento de fundamental importancia para a disponibilizacdo de informa-
¢oes sobre a gestao da Politica Nacional de Assisténcia Social. O levantamento
dos dados é realizado conjuntamente pela Secretaria de Avaliacao e Gestao da
Informacdo (SAGI) e pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS), com
o objetivo de analisar a implantacdo do SUAS nos ambitos estadual e municipal,

identificando os avancos, dificuldades e desafios.

Esta publicacdo apresenta os dados do Censo SUAS 2012 e de edi¢des ante-
riores, trazendo analises comparativas dos diferentes aspectos investigados,
segundo o porte dos municipios, entre regides e também ao longo dos anos.
A consolidacdo das analises realizadas neste documento reflete o esforco conti-
nuo de aperfeicoamento da cobertura do levantamento das informacdes, tanto
pela inclusdo de novas tematicas nos questionarios, quanto pela ampliacao dos
agentes e unidades publicas investigadas. No levantamento de 2012, introdu-
zimos o questionario sobre as Unidades de Acolhimento em seus diversos tipos
(Abrigo Institucional, Casa Lar, Casa Lar em Aldeia, Casa de Passagem, Republica,
Residéncia Inclusiva, entre outros) conforme tipificacdo do Conselho Nacional
de Assisténcia Social (CNAS).

Nossa expectativa é de que os resultados ora apresentados possam contribuir,
como nas edicdes anteriores, para subsidiar o debate qualificado, construtivo e
baseado em evidéncias concretas sobre os avancos de estruturacao do SUAS e

dos desafios para seu aprimoramento em todo o Pais.

Paulo Jannuzzi Denise Colin

SECRETARIO DE AVALIAGAO E SECRETARIA NACIONAL DE
GESTAO DA INFORMACAO ASSISTENCIA SOCIAL
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Introducao

Ha varios anos o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome realiza
o Censo SUAS, combinando esforcos entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios para a obtencao dos dados sobre o estagio de estruturacao do
Sistema Unico da Assisténcia Social. Desde que foi criado, em 2007,0 Censo vem
ampliando seu escopo tematico, inserindo novos questionarios e respondendo

as demandas de novas informacoes para aprimoramento do SUAS.

Atualmente, o levantamento contempla praticamente todas as unidades, ope-
radores e institucionalidades do SUAS, inventariando seus servicos, programas,
recursos e equipamentos, como os Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS); Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS);
Conselhos Estaduais de Assisténcia Social (CEAS), Conselhos Municipais de
Assisténcia Social (CMAS) e Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal
(CAS/DF); Gestao Estadual, Gestdo Municipal e do Distrito Federal; Unidades de
Acolhimento, e Centros de Referéncia Especializados para Pessoas em Situagdo

de Rua (Centro Pop).

O Censo é realizado por meio de um sistema eletrénico de coleta das informa-
¢oes, preenchido por gestores, conselheiros e por responsaveis técnicos, nos

entes federados e nos equipamentos do SUAS.

De modo a subsidiar as anélises e discussdes sobre o grau de estruturacao do
SUAS, esta publicagdo apresenta os principais resultados do levantamento do
Censo 2012, organizados em oito capitulos, segundo tematica levantada em

cada um dos oito questionarios aplicados (vide abaixo).

Em cada capitulo apresenta-se analise descritiva dos dados coletados segundo
regido, porte municipal , evolucdo ao longo dos dltimos anos, tratando da infra-
estrutura e institucionalidades, dos recursos humanos empregados, dos servicos

ofertados e da estrutura de financiamento.

— QUESTIONARIO CENTRO DE REFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL
(CRAS): ESTRUTURA FiSICA, CARACTERIZAGAO DOS SERVICOS OFERTADOS, GESTAO
DO TERRITORIO, ARTICULAGAO E RECURSOS HUMANOS



CENSOSUAS 2012

— QUESTIONARIO DO CENTRO DE REFERENCIA ESPECIALIZADO DE AS-
SISTENCIA SOCIAL (CREAS): ESTRUTURA FiSICA, CARACTERIZAGAO DOS SERVI-
COS OFERTADOS, GESTAO, ARTICULAGAO E RECURSOS HUMANOS

— QUESTIONARIO DA GESTAO MUNICIPAL: ESTRUTURA ADMINISTRATIVA;
GESTAO SUAS; GESTAO FINANCEIRA; GESTAO DO TRABALHO; GESTAO DE SERVICOS,
PROGRAMAS E PROJETOS; GESTAO DE BENEFICIOS; VIGILANCIA SOCIOASSISTEN-
CIAL; INCLUSAO PRODUTIVA

— QUESTIONARIO DA GESTAO ESTADUAL: ESTRUTURA ADMINISTRATIVA;
GESTAO SUAS; REGIONALIZACAO; SERVICOS ASSISTENCIAIS; BENEFICIOS SOCIO-
ASSISTENCIAIS; GESTAO FINANCEIRA; GESTAO DO TRABALHO; APOIO TECNICO E
FINANCEIRO AOS MUNICIPIOS; VIGILANCIA SOCIOASSISTENCIAL; COMISSAO INTER-
GESTORA BIPARTITE

— QUESTIONARIO CONSELHO ESTADUAL E MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL E CONSELHO DE ASSISTENCIA SOCIAL DO DISTRITO FEDERAL: RE-
GIMENTO INTERNO E LEGISLAGOES; ORGAMENTO E INFRAESTRUTURA; SECRETARIA
EXECUTIVA; DINAMICA DE FUNCIONAMENTO; COMPOSICAO DO CONSELHO E CON-
SELHEIROS;

— QUESTIONARIO UNIDADE DE ACOLHIMENTO: CARACTERIZAGAO; ESTRU-
TURA FiSICA E AREA DE LOCALIZACAO DA UNIDADE; RECURSOS HUMANOS;

— QUESTIONARIO CENTRO DE REFERENCIA ESPECALIZADO PARA PES-
SOAS EM SITUACAO DE RUA (CENTRO POP): ESTRUTURA FiSICA, SERVIGOS
OFERTADOS; GESTAO; ARTICULAGAO E RECURSOS HUMANOS.
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CRAS

CENTRO DE REFERENCIA DE
ASSISTENCIA SOCIAL (CRAS)

Concebido com um dos mais importantes equipamentos publicos estatais inte-
grantes da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), o Centro de Referéncia
da Assisténcia Social (CRAS) visa a prevenir a ocorréncia de situacdes de vulnera-
bilidade e riscos sociais, por meio da oferta de servicos que articulem as diversas
acoes da protecao social basica no seu territério de abrangéncia. Atuando com
familias e individuos prioritariamente em seu contexto comunitario, o CRAS tem
como principal objetivo contribuir para o bom convivio sociofamiliar e comunita-

rio, atuando na organizacao, coordenacao e oferta dos servicos da Protecao Basica.

De acordo com as recomendagoes da Norma Operacional Basica do SUAS — NOB-
-SUAS, os CRAS devem ser instalados em locais que concentrem situagdes de
vulnerabilidade e risco social, levando em consideracdo que o conceito de vul-
nerabilidade social € multidimensional e englobando elementos outros além da
pobreza financeira. Contudo, reconhece que os locais onde habitam pessoas que
vivem em situa¢do de pobreza sdo carentes de servicos basicos e, consequente-
mente, estas ficam expostas a circunstancias que colocam em risco a seguranga
pessoal, o gozo dos direitos e o convivio familiar, social e comunitario. Além dis-
so, outro critério de alocacdo deste equipamento, em situacées onde haja locais
com baixa densidade demogréfica, dreas rurais, comunidades indigenas e assen-
tamentos, por exemplo, o CRAS deve ser posicionado onde ha maior acessibili-

dade por estes diferentes espacos.

Ainda no que se refere a NOB-SUAS, a capacidade de atendimento dos CRAS é vari-
avel de acordo com o porte do municipio em que se encontra. No entanto, a organi-
zacao dos municipios, em funcao de fatores geograficos ou sociais, pode exigir um
ndmero de atendimentos e familias referenciadas diferente dos padrées. Para isso,
destaca-se que é adotado como parametro de dimensionamento da capacidade de

atendimento do CRAS o nimero de familias em vulnerabilidade e risco social.

Para efetivar as acoes e servicos oferecidos pela politica de assisténcia social,

estes sdo fundamentados na matricialidade sociofamiliar — que se refere a cen-



tralidade da familia como nicleo social. Assim, a familia é entendida como o
“nucleo social basico de acolhida, convivio, autonomia, sustentabilidade e pro-
tagonismo social e espaco privilegiado e insubstituivel de protecdo e socializa-
¢do primarias dos individuos” (BRASIL, 2009, p. 12).

Desta maneira, consideram-se servicos de protecao basica aqueles que poten-
cializam a familia como unidade de referéncia, fortalecendo seus vinculos inter-
nos e externos de solidariedade, através do protagonismo de seus membros e da
oferta de um conjunto de a¢des locais que visam a convivéncia, a socializacao e

ao acolhimento. Sao eles:

— SERVICO DE PROTEGAO E ATENDIMENTO INTEGRAL A FAMILIA (PAIF);

— PROGRAMA DE INCLUSAO PRODUTIVA E PROJETOS DE ENFRENTAMENTO DE
POBREZA;

—  CENTRO DE CONVIVENCIA PARA IDOSOS;

— SERVIQOS PARA CRIANGAS DE O A 6 ANOS, QUE VISEM O FORTALECIMENTO
DE ViINCULOS FAMILIARES, O DIREITO DE BRINCAR, A(;ﬁES DE SOCIALIZA(;AO E DE
SENSIBILIZA(;AO PARA A DEFESA DOS DIREITOS DAS CRIANCAS;

- SERVI(;OS SOCIOEDUCATIVOS PARA CRIANGAS, ADOLESCENTES E JOVENS NA
FAIXA ETARIA DE 6 A 24 ANOS, VISANDO SUA PROTE(;AO E SOCIALIZAgAO;

— PROGRAMAS DE INCENTIVO AO PROTAGONISMO JUVENIL;

— CENTROS DE INFORMAGAO E DE EDUCAGAO PARA O TRABALHO PARA JOVENS
E ADULTOS.

Segundo a NOB-SUAS todo equipamento CRAS, sem excecao, deve possuir espa-
co fisico suficiente e equipe qualificada para oferecer os servicos do PAIF inde-
pendentemente das fontes de financiamento (municipal, federal e/ou estadual).
O PAIF se caracteriza como um conjunto integrado de ac6es com o objetivo de
atender plenamente a familia e seus individuos expostos as situa¢des de vul-
nerabilidade social. Logo, o CRAS pode oferecer todos os servi¢os da protecao

basica desde que o desenvolvimento destes nao prejudique a execugao do PAIF.

Levando em consideracao a capilaridade dos CRAS nos territérios, sabe-se que
esses se tornan a porta de entrada das familias ao SUAS, com vistas a efetivacao

dos direitos socioassistenciais e, consequentemente, a protecao social. Sao, por-
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CENSOSUAS 2012

tanto, norteadores para os usuarios da rede de protecdo social no que se refere
inclusive aos encaminhamentos a rede de protecao especial, possibilitando a
essa populacdo o acesso a renda, a servic¢os, projetos e programas —dependendo

da complexidade de sua demanda.

“E através do CRAS que a protecdo social da assisténcia social se territoriali-
za e se aproxima da populacdo, reconhecendo a existéncia das desigualda-
des sociais intra-urbanas e que a presenc¢a de politicas sociais reduz essas
desigualdades, pois previne e mitiga situacdoes de vulnerabilidade e risco so-
cial, bem como identifica e estimula potencialidades locais, modificando a

qualidade de vida das familias que vivem na regido.” (BRASIL, 2008)

Segundo os dados referentes ao Censo Suas 2012, estao implantadas 7.725 unida-
des CRAS em 5.323 municipios, configurando uma cobertura de 95,5% dos munici-
pios no pais. Cinco unidades da federacao tém unidades CRAS em todos os seus mu-
nicipios, e nas demais, com excecao do Amap3, esses equipamentos estao presentes
em 90% ou mais dos municipios. Essa cobertura territorial dos CRAS potencializa,
certamente, como se pode visualizar no Mapa, o alcance dos beneficios, servigos,

programas e a¢oes da assisténcia social para toda populacao brasileira.

FIGURA 1 — COBERTURA GEOGRAFICA DOS CRAS PELO TERRITORIO NACIONAL,
COM DESTAQUE AOS MUNICIPIOS QUE AINDA NAO DISPOEM DO EQUIPAMENTO
(EM BRANCO) — BRASIL, 2012.

Fonte: MDS, Censo SUAS, 2012.



Desde 2007, quando foi realizado o primeiro Censo, até 2012 pode-se perceber
um significativo aumento na implanta¢do desses equipamentos, que passaram
de 4.195 para 7.725 unidades. Em 2012, 242 municipios ainda ndo dispunham
de CRAS em seu territério. A medida que o nimero de municipios sem CRAS vai
diminuindo, o ritmo de expansdo vem declinando. Entre 2011 a 2012, foram
implantadas 250 unidades, contra 674 entre 2010 a 2011 e pouco mais de mil

equipamentos entre 2009 a 2010.

GRAFICO 1: EVOLUCAO DO QUANTITATIVO DE CRAS — BRASIL, 2007 A 2012.
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FoNnTE: MDS, CENsos SUAS.

Vem ocorrendo um aumento gradativo do nimero de CRAS nos diferentes portes
municipais desde 2007. Entre 2011 e 2012, 0os aumentos mais expressivos em
termos de novas unidades se verificaram nos municipios de Grande Porte e Pe-

queno Porte |, com aumentos respectivos de 95 e 61 Unidades.
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GRAFICO 2: TOTAL DE CRAS COM RELACAO AOS ANOS DE 2007 A 2012,
SEGUNDO PORTE POPULACIONAL DOS MUNICiPIOS — BRASIL, 2007 A 2012.
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FoNTE: MDS, CENSO SUAS.

0 avanco da cobertura populacional dos CRAS - e da oferta de servicos de Pro-
tecdo Social- pelo territério brasileiro pode ser analisado pela razao entre a
quantidade de CRAS e a quantidade de municipios por regido. Em 2007, a razao
era inferior a um, e bem menor na Regido Sul (com 0,4). Em 2012, em todas as
regides a razao é superior a 1,3, atingindo 1,6 CRAS por municipio na Regido

Sudeste.



GRAFICO 3: MEDIA DE CRAS POR MUNICiPIO, SEGUNDO GRANDES REGIOES —
BRASIL, 2007 A 2012
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FonTE: MDS, CENSO SUAS.

INFRAESTRUTURA

Embora o CRAS seja um equipamento estatal, os espacos fisicos nem sempre sao
de propriedade das prefeituras municipais. Muito embora a propriedade seja um
elemento importante para a execugdo dos servicos, é possivel que a instalacao
de CRAS se dé em imoveis cedidos, alugados ou compartilhados. Segundo os da-
dos do Censo SUAS, em 2012, dos 7.725 CRAS levantados, 3.632 eram iméveis
proprios, representando 47% dos equipamentos.

A observancia a prestacao de servicos em ambientes que garantam a acessibi-
lidade aos seus usuarios esta intrinsicamente relacionada a concep¢ao da Uni-

dade enquanto espaco de concretizacdo de direitos socioassistenciais. Nesse
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sentido, desde 2010, observa-se aumento da parcela de CRAS atendendo os

principais quesitos de condicoes de acessibilidade.
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GRAFICO 4: CRAS COM EXISTENCIA DE CONDICOES DE ACESSIBILIDADE (%) —
BRASIL, 2010 A 2012
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FoNTE: MDS, CENSO SUAS.

Independente da situacao do imoével é imprescindivel que os espacos que com-
poem os CRAS garantam acessibilidade aos seus usuarios. Em que pese, o au-
mento na observancia das normas de acessibilidade, em 2012 cerca de 60% das
Unidades proprias ainda nao estavam adaptadas. Entre os CRAS instalados em
imoveis alugados, o quadro é mais desfavoravel: cerca de 80% ndo atendiam as

normas de acessibilidade da ABNT.



GRAFICO 5: CRAS cOM EXISTENCIA DE CONDICOES DE ACESSIBILIDADE,
SEGUNDO A SITUAGCAO DO IMOVEL (%) — BRASIL, 2012
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FoNTE: MDS, CENSO SUAS 2012.

Desde que se comecou a levantar informacoes sobre informatizagdo dos equipa-
mentos tem se observado uma evolucdo positiva na instalacao de computadores
e acesso a Internet nos CRAS. Os computadores e o0 acesso a Internet facilitam as
acoes de atendimentos e tendem a tornar a gestdo mais eficiente. Nas metrépo-
les esse aumento de informatizacao foi ainda mais intenso e nelas encontram-se

quase 7 computadores por unidade.
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GRAFICO 6: MEDIA DE COMPUTADORES POR CRAS, POR PORTE POPULACIONAL —

BRASIL, 2009 A 2012
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FoNTE: MDS, CENSO SUAS.
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O nivel de informatizacdo dos CRAS ainda se revela regionalmente bastante dis-

tinto. Mesmo com a crescente modernizacao dos CRAS, na Regido Nordeste a

informatizacao se processa em ritmo mais lento. Em 2012, havia 2,4 computa-

dores por CRAS na regido, inferior 3 média observada na Regido Norte (3,7).

GRAFICO 7: MEDIA DE COMPUTADORES POR CRAS, POR REGIAO — BRASIL, 2009

A 2012
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FONTE: MDS, CENSO SUAS.
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FINANCIAMENTO

Ainda se verifica um percentual expressivo de CRAS cofinanciados apenas pelos
Municipios e Governo Federal (39,3%), no entanto, observou-se a continuidade
no crescimento da quantidade de CRAS com cofinanciamento das trés esferas de

governo (municipal, estadual e federal).

Em 2008 o percentual de financiamento realizado pelos trés niveis federativos
subiu de 9,5% para 25,2% em 2012.

GRAFICO 8: CRAS POR FONTE DE FINANCIAMENTO (%) — BRASIL, 2008 A 2012

X
0,6 o &
S o
O X 10
oM R o
0.5 TIPR
N H M
< o
Lal
0,4
Re X
o X =)
=4 S
03 A8 o 2R
o X =
g2 3% R gAN
S ~ ) el
02 [ 39 4u< S=2 5
S g0
"3 &
S ° o LeoeXeyr ° °
01 S Sggse £La88 SELEE
NdR39 NQM NN THaaN
o Ml _——
Somente Somente Somente Municipaise  Municipais e Federais e Federais,
municipais estaduais federais estaduais federais estaduais estaduais e

municipais

®2008 ®2009 ®2010 ©2011 ' 2012

FoNTE: MDS, CENso SUAS.

Analisando-se o percentual de CRAS de acordo com o tipo de fonte de financia-
mento e porte populacional, percebemos que no caso dos municipios de Pe-
queno Porte |, o tipo de financiamento mais frequente é o que conjuga recursos
“municipais e federais”, com 31,4%. J4 nas metrépoles, a maior parte dos CRAS
conta com financiamento compartido entre recursos “municipais e federais”, re-

presentando 67,6% dos casos observados.
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GRAFICO 9: CRAS SEGUNDO FONTE DE FINANCIAMENTO E PORTE POPULACIONAL
(%) — 2012
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FoNTE: MDS, CENSO SUAS, 2012.

Dentre os CRAS que funcionam menos de 30 horas por semana, destacam-se
aqueles que recebem financiamento dos trés entes federativos, (municipal, es-
tadual e federal), representando 42,9% em 2012. Ja entre os CRAS que perma-
necem abertos por mais de 49 horas por semana, o maior percentual de finan-
ciamento encontrado foi do tipo municipal e federal, que representou 52,3% do

total de CRAS para este nimero de horas.

GRAFICO 10: CRAS SEGUNDO FONTE DE FINANCIAMENTO E HORAS DE
FUNCIONAMENTO POR SEMANA (%) — 2012
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FoNTE: MDS, CENSO SUAS, 2012.



RECURSOS HUMANOS

Como esperado, a expansao da cobertura territorial dos CRAS vem sendo acom-
panhada pela ampliacdo de recursos humanos nos equipamentos. Entre 2010 e
2012, o quantitativo de pessoal aumentou de 51.692 para 68.275. Dos trabalha-
dores identificados em 2012, quase metade possuiam o ensino superior, 41% o

ensino médio e 9,5% o ensino fundamental.

GRAFICO 11: ESCOLARIDADE DOS RECURSOS HUMANOS DO CRAS — BRASIL,
2010 A 2012
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FonTE: MDS, CENso SUAS.

Ao longo dos ultimos quatro anos, observa-se processo de melhoria da insercao
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laboral dos trabalhadores dos CRAS. A realizacdo de concursos nos municipios
tem ampliado a parcela de estatutarios nos quadros técnicos do SUAS, e reducao

da parcela de servidores temporarios, movimentos que se processam ainda a um
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ritmo modesto frente as necessidades de qualificacdo dos servicos. Os resultados
do Censo SUAS 2012 apontam que um terco dos trabalhadores eram estatutarios,
logo seguido pelos servidores temporarios (32%). Se a esses Ultimos forem so-
mados outros trabalhadores sem vinculo permanente e terceirizados, constata-se
que, em geral, metade dos quadros técnicos dos CRAS é formado por pessoal com

vinculos menos estaveis, sujeitos a alta rotatividade nas suas funcdes.

GRAFICO 12: VINCULO EMPREGATICIO DOS TRABALHADORES DOS CRAS (%0) —
BRrRASIL, 2008 A 2012
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FONTE: MDS, CENSO SUAS.

No que se refere a formacao dos profissionais dos CRAS, o Censo SUAS mos-
tra que 22,9% dos CRAS dispunham de Assistente Social, 13,2% de Psic6logo,
16,7% de profissionais com nivel médio, 5,8% de Pedagogo, 0,4% de Advoga-
dos e 41% contavam com profissionais de outras formacgoes.



GRAFICO 13: FORMACAO PROFISSIONAL DOS TRABALHADORES DO CRAS -
BRASIL, 2012
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FoNTE: MDS, CENSO SUAS 2012.

A parcela de profissionais com outras formag6es é ainda mais elevada nos pe-
quenos e médios municipios, refletindo possivelmente as dificuldades de con-
tratacdao de profissionais com os perfis desejados e necessarios para prestacao

dos servigos socioassistenciais.

GRAFICO 14: PROFISSIONAIS POR FORMACAO PROFISSIONAL, SEGUNDO O PORTE
DO MUNICIPIO (%) — BRASIL, 2012
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FonTE: MDS, CENSo SUAS 2012.
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No que tange a quantidade minima de assistentes sociais atuando nos CRAS, os
resultados do Censo SUAS 2012 revelaram que estes contemplaram a quantida-
de minima considerando o porte populacional do municipio, conforme definido
pela NOB/SUAS — RH. Pdde-se, ainda, observar um aumento na média de assis-

tentes sociais por CRAS conforme aumento do porte populacional.

TABELA 1: QUANTIDADE DE CRAS QUE ATENDEM A QUANTIDADE MINIMA DE
ASSISTENTES SOCIAIS — BRASIL, 2012

PORTE ToTALDE ~ MINIMO POR ToTAL DE Assis- E%TK'S'S'\I@'TNE'::‘TOES reiTQstEoﬁffg_
PopuLacioNAaL  CRAS CRAS TENTES SOCIAIS SoonG POR CRAS
PEQUENO | 3.832 1 5.524 3.832 1,4

PEQUENO Il 1.365 2 2.691 2.730 2,0

MEDIO 716 2 1.562 1.432 2,2

GRANDE 1.420 2 3.890 2.840 2,7

METROPOLE 392 2 1.395 784 35

FONTE: MDS, CENso SUAS, 2012.

Uma das fungdes principais do coordenador do CRAS é articular as ag¢ées junto
a politica de Assisténcia Social e as outras politicas publicas visando fortaleci-
mento da rede de servicos de Protecdo Social Basica. Assim, segundo a norma
operacional recomenda-se que seja um profissional com fun¢des exclusivas. Em
2012, os resultados do Censo mostraram que em 56,3% dos CRAS havia coor-
denador atuando de forma exclusiva na funcdo. Por outro lado, 39,2% dos CRAS

possuiam coordenador atuando, também, em outros servigos.



GRAFICO 15: QUANTIDADE DE CRAS DE ACORDO COM A FUNCAO DO
COORDENADOR — BRASIL, 2012
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FoNTE: MDS, CENSO SUAS, 2012.

SERVICOS

Para o funcionamento do CRAS é necessario que exista a implantacao do PAIF. A
analise desde 2008 sobre alguns dos principais servicos oferecidos pelos CRAS
mostrou que houve um aumento no Servico de Protecdo e Atendimento Integral
a Familia e, em 2012, ja era oferecido em todos os CRAS. Além disso, constatou-
-se que 91,2% dos CRAS realizavam Servigos de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos (SCFV), embora em frequéncias distintas através dos diferentes gru-
pos etarios aos quais o programa se destina. Em relacao aos grupos etarios aten-
didos, é maior a parcela de CRAS com atendimento direcionado as popula¢des
idosas, seguido por jovens e adolescentes de 15 a 17 anos, criancas e adolescen-

tes de 6 a 15 anos e, por fim, criancas de 0 a 6 anos de idade.
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GRAFICO 16: CRAS POR SERVICOS OFERECIDOS (%) — BRASIL, 2008 A 2012
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FONTE: MDS, CENSO SUAS 2012.

Assegurados pela Lei Orgénica de Assisténcia Social (LOAS), os beneficios even-
tuais configuram-se como elementos potencializadores dos principios de ci-
dadania e direitos sociais e humanos. De 2010 a 2012 observou-se aumento
percentual de CRAS que concederam beneficios eventuais. Os beneficios rela-

cionados a seguranca alimentar foram os mais frequentes nos trés anos cobertos
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pelo levantamento e, em 2012, 54% dos CRAS os concederam.
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GRAFI1CO 17: CRAS QUE CONCEDEM BENEFICIOS EVENTUAIS, POR TIPO DE
BENEFICIO (%) — BRASIL, 2010 A 2012
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FoNTE: MDS, CENSO SUAS.

A concessao de auxilios relacionados a seguranca alimentar e a outros tipos de
beneficios apresentou uma relacao direta com o porte do municipio. Em 2012,
cerca de 85% dos CRAS presentes nas metrépoles concederam auxilios relacio-
nados a seguranca alimentar. A concessado de auxilios relacionados a funeral, na-
talidade e passagens ndo apresentaram grandes diferencas em relagdo ao porte

do municipio.
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GRAFI1CO 18. CRAS QUE CONCEDEM BENEFICIOS EVENTUAIS POR TIPO DE
BENEFiCIO, SEGUNDO PORTE DE MUNICIPIO (%) — BRASIL, 2012
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FoNTE: MDS, CENSO SUAS, 2012.

Procura espontanea respondeu, em 2012, por pouco mais da metade das formas
de acesso aos servigos do CRAS, ligeiramente acima do observado em 2011. A
Busca Ativa representou 22% dos acessos aos servicos. Observa-se uma leve
reducao nos encaminhamentos provenientes da rede socioassistencial e das de-

mais politicas publicas e/ou sistema de garantia de direitos.

GRAFICO 19: MEDIA DOS CRAS POR FORMA DE ACESSO AOS SERVICOS — BRASIL,
2011 E 2012
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FoNTE: MDS, CENSO SUAS.



Em 2012 as situagdes mais frequentes para o atendimento nos CRAS foram: situ-
acdes de negligéncia em relacdo a criancas/adolescentes (64%); atendimento as
familias em descumprimento de condicionalidades do Programa Bolsa Familia
(63,2%), negligéncia em relacdo a idosos (53,8%), jovens em situacdo de vulne-
rabilidade e risco social (50,8%), familias em situacdo de inseguranca alimentar
(48,2%) e, situacdo de individuos sem documentacdo civil (44,5%). Em relacdo
ao ano anterior as situagoes que mais se ampliaram foram as de negligéncia em
relacdo aos idosos; situagdes de negligéncia em relacdo a criangas/adolescen-

tes; e criancas e adolescentes fora da escola.

GRAFICO 20: CRAS POR SITUACOES FREQUENTEMENTE IDENTIFICADAS NO
TERRITORIO DE ABRANGENCIA (%) — BRASIL, 2011 E 2012
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As atividades relativas aos servigos socioassistenciais devem ser orientadas pela
utilizacao de informagoes nos relatérios e listagens sobre familias do Programa
Bolsa Familia, beneficiarios do BPC, incidéncia de descumprimento de condicio-
nalidades, trabalho infantil etc. De fato, constata-se que o Cadastro Unico e as
listagens de beneficiarios do Programa Bolsa Familia tem sido os instrumentos
utilizados para os servicos dirigidos a Busca Ativa e aos servicos de atendimen-
tos das familias em descumprimento de condicionalidades tanto na saide quan-

to na educacgao.

GRAFICO 21: CRAS, POR TIPO E USO DE LISTAGENS (%) — BRASIL, 2012
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FONTE: MDS, CENSO SUAS, 2012.

O Censo Suas 2012 corrobora a tendéncia do fortalecimento das articulagdes
dos CRAS com o conselho tutelar, servicos de salde, servicos de educacao e
coordenacao municipal do Programa Bolsa Familia. Os percentuais por tipo de
articulacdo com esses servicos e instituicdes superaram 80% e ocorreram com
trocas de informacao, encaminhamento de usuarios para o CRAS, recebimento
de usuarios encaminhados pelo CRAS e por possuir dados da localizacao. As ar-
ticulagcdes com 6rgdos relacionados a trabalho e emprego ainda se constituem

em desafios para os CRAS.



GRAFICO 22: CRAS POR TIPO DE ARTICULACAO COM SERVICOS PROGRAMAS OU
INSTITUICOES (%) — BRASIL, 2012
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FoNTE: MDS, CENSO SUAS, 2012.

O esforco de provimento do atendimento socioassistencial junto a povos e
comunidades tradicionais tem revelado avancos. Pela concentracdo na regiao
Norte das aldeias indigenas, terras quilombolas e populacao ribeirinha, quase

metade dos CRAS que atendem Comunidades Tradicionais estdo nessa regiao.
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Vale ressaltar que a regido Centro-Oeste concentra um terco dos demais equipa-

mentos voltados a essa populacao.
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Grafico 23: CRAS segundo existéncia de Comunidades Tradicionais no territdrio
de abrangéncia, por regido (%) — Brasil, 2012
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FoNTE: MDS, CENso SUAS, 2012.
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CREAS

CENTRO DE REFERENCIA i
ESPECIALIZADO DE ASSISTENCIA
SOCIAL (CREAS)

Além dos Servicos de Prote¢do Basica, o Sistema Unico de Assisténcia Social esta
estruturado na oferta de servicos de Protecdo Social Especial (PSE), destinados
a familias e individuos em situacao de risco pessoal ou social, cujos direitos te-
nham sido violados ou ameacados. As atividades da Protecdo Especial sdo dife-
renciadas de acordo com niveis de complexidade (média ou alta) e conforme a

situacdo vivenciada pelo individuo ou familia.

Inserido na categoria da PSE de média complexidade, o Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS) configura-se como uma unidade
publica e estatal que oferta servigos especializados e continuados a familias e
individuos em situacdo de ameaca ou violacdo de direitos pela violéncia fisica,
psicologica, sexual, trafico de pessoas, cumprimento de medidas socioeducati-

vas em meio aberto etc.

Os CREAS devem buscar a constru¢ao de um espaco de acolhida e escuta quali-
ficada, fortalecendo vinculos familiares e comunitarios, priorizando a reconstru-
¢ao de suas relagdes familiares. Tais equipamentos devem estar localizados em
areas de vulnerabilidade social considerando as particularidades do territério,
a incidéncia de riscos e violagoes de direitos e a identificacdo da rede socioas-
sistencial existente, tendo em vista a articulacdo no préprio ambiente do SUAS,

bem como com as demais politicas pUblicas e os 6rgdos de defesa de direitos.

O ndmero de CREAS vem crescendo no Brasil desde 2009, quando existiam
1.200 unidades. Em 2012, ja eram 2.167 unidades, instaladas em pouco mais
de um terco dos municipios brasileiros. Dos equipamentos existentes, a larga
maioria - 2.114 unidades- caracterizaram-se como CREAS municipais e 53 como
CREAS regionais, coordenadas pelo 6rgdo gestor estadual. Tais equipamentos se
localizam em um municipio sede e atendem a populacao de municipios vincula-

dos, em geral, de menor porte.



GRAFI1CO 24 - QUANTIDADE DE CREAS SEGUNDO A ABRANGENCIA MUNICIPAL
OU REGIONAL — BRASIL, 2009 A 2012
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FonTE: MDS, CENSO SUAS.

A regido Nordeste concentrava em 2012 a maior parcela de CREAS implantados
(39% das unidades), seguida da regido Sudeste (com 27%). Norte e Sul sdo as

regides com menor nimero de CREAS implantados.

GRAFICO 25: CREAS SEGUNDO AS GRANDES REGIOES DO PAIS (%) — BRASIL, 2012
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FONTE: MDS, CENso SUAS, 2012.
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O porte do municipio constitui uma referéncia importante para dimensionar a
quantidade de CREAS a ser implantada. Em todas as 17 metropoles e na qua-
se totalidade dos Municipios Grandes ha um equipamento CREAS. Conforme a
orientacao técnica sobre a gestao dos CREAS, sugere-se que os municipios clas-
sificados como de Pequeno Porte Il e Médio Porte tenham ao menos uma unida-
de. Ha ainda 194 municipios de Pequeno Porte Il sem o equipamento. No caso
dos municipios até 20 mil habitantes, a cobertura da PSE s6 sera viabilizada com

forte expansdo dos CREAS regionais.

TABELA 2: TOTAL DE MUNICiPIOS E QUANTIDADE DE MUNICiP10S coM CREAS,
SEGUNDO O PORTE POPULACIONAL DO MUNICiPIO — BRASIL, 2012

PORTE PoPuLA-  TOTAL DE MUNICi-  QUANTIDADE DE M Municipios CREAS/
CIONAL PIOS NICiPIOS coM CREA TOTAL (%)

PEQuUENO | 3.915 529 13,5

PeEqQuENO Il 1.043 849 81,4

MEDIO 324 305 94,1

GRANDE 266 261 98,1

METROPOLE EDF 17 17 100,0

BRASIL 5.565 1.961 35,2

FoNTE: MDS, CENSO SUAS, 2012.

INFRAESTRUTURA

A grande maioria dos CREAS funcionam em iméveis alugados, em que pese o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) destinar recur-
sos para apoiar projetos de construcdo de equipamentos, além de cofinanciar
servicos e programas nas unidades. Em 2012, 1.582 CREAS estavam instalados

em imo6veis alugados e 585 eram unidades préprias.



GRAFICO 26: EVOLUGCAO DA IMPLANTAGCAO DE CREAS SEGUNDO SITUAGCAO DO

IMOVEL — BRASIL, 2009 A 2012
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FonTE: MDS, CENSO SUAS.

Em que pesem as determinacdes de que as unidades de prestacao de servicos
devam assegurar as condi¢des para acessibilidade das pessoas com mobilidade
reduzida, independentemente da situacdo do imoével, mais de 65% dos CREAS
nao possuiam condi¢oes de acessibilidade ou ndo estavam adaptados em conso-
nancia com a ABNT. Contudo, em geral, os CREAS instalados em iméveis proprios

tendem a estar em melhor situacdo quanto as condicdes de acessibilidade, em

funcao dos esforcos nos dltimos anos.
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GRAFICO 27: CREAS SEGUNDO ASPECTOS DE ACESSIBILIDADE E SITUACAO DO
IMOVEL (%) — BRASIL, 2012
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FoNTE: MDS, CENSO SUAS, 2012.
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De 2010 até 2012, as condicdes de acessibilidade que mais avangcaram foram as que

permitiram acesso principal até a recep¢ao e movimentacao interna. Menos de 15%

dos CREAS tem banheiro adaptado para pessoas com mobilidade reduzida.

GRAFICO 28: EVOLUCAO DE CREAS SEGUNDO ASPECTOS DE ACESSIBILIDADE (%)

— BRASIL, 2010 A 2012
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FoNTE: MDS, CENSO SUAS.



A informatizacdo é uma realidade na larga maioria dos CREAS, seja analisando-
-0s por porte ou regido. Contudo, isso ndo significa plena conectividade: na re-
gido Norte é aonde se encontra a menor parcela de CREAS com computadores

conectados a internet, chegando a 19% nos municipios de grande porte.

GRAFICO 29: CREAS QUE POSSUEM COMPUTADOR POR REGIAO E PORTE (%) —
BRrRASIL, 2012
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FoNTE: MDS, CENSO SUAS, 2012.

FINANCIAMENTO

No ambito do financiamento, a LOAS previu sua estruturacdo tendo por base os
fundos de assisténcia social - nacional, dos estados, DF e municipios - com ges-
tdo atribuida aos 6rgaos responsaveis pela politica de assiténcia social na res-
pectiva esfera federativa.
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Encontram-se nos municipios de Pequeno Porte Il a maioria dos CREAS cofinan-
ciados (860 Unidades), seguidos pelos municipios de Pequeno Porte | com 529

unidades. As Metropoles contam com 110 Unidades.
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GRAFI1€O 30: QUANTIDADE DE CREAS COFINANCIADOS SEGUNDO PORTE DE
MUNICIPI0 — BRASIL, 2012
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FONTE: MDS, CENso SUAS, 2012.

A grande concentragdo de CREAS encontra-se na area urbana. Contudo, em 2012

0,4% das Unidades cofinanciadas encontravam-se em area rural.

GRAFI1CO 31: CREAS COFINANCIADOS SEGUNDO AREA QUE SE LOCALIZA (%) —
BRrRASIL, 2012
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FONTE: MDS, CENSO SUAS, 2012.

Em 2012 40,1% dos CREAS receberam financiamento exclusivamente municipal
e federal, enquanto que o percentual de recursos somente estaduais foi repassa-
do para apenas 1,6% dos CREAS. A segunda maior fonte de financiamento para
2012 foi proveniente dos recursos “municipais, estaduais e federais”, que foram
repassados para 24,6% do total de CREAS.



GRAFI1CO 32: CREAS SEGUNDO FONTE DE FINANCIAMENTO (%) — BRASIL, 2009
A 2012
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FoNTE: MDS, CENSO SUAS

RECURSOS HUMANOS

A partir dos parametros da equipe de referéncia do CREAS prevista na NOB-RH,
os recursos humanos de cada CREAS devem ser dimensionados de acordo com
os servigos ofertados pela unidade, a demanda por atendimento, o acompanha-
mento e a capacidade de atendimento das equipes. Desde 2010 tem havido um
acréscimo no quantitativo total dos recursos humanos nos CREAS, tendo passa-
do de 14.575 para 19.876 profissionais em 2012, representando aumento per-
centual de 36,4% no periodo.

Como era de se esperar, em relacao ao CRAS, os CREAS tem pessoal com perfil
mais qualificado. Em 2012, dos 19.876 trabalhadores dos CREAS, 63% possuiam
o ensino superior completo ou mais. Ao longo dos Ultimos trés anos, o perfil

educacional vem se mantendo muito préximo.
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GRAFICO 33: ESCOLARIDADE DOS RECURSOS HUMANOS DOS CREAS (%) —
BRASIL, 2010 A 2012
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FoNTE: MDS, CENSO SUAS.
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De forma muito semelhante aos CRAS, as equipes técnicas dos CREAS caracte-

rizam-se por vinculos menos estaveis que o desejavel. Em 2012, cerca de 30 %

dos servidores tinham contratos temporarios, ao que se soma outros 10 % com

outro tipo de vinculo ndo permanente, contra um terco de estatutarios.



GRAFICO 34: VINCULOS EMPREGATICIOS DE EQUIPE TECNICA DOS CREAS (%) —
BRrASIL, 2012
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FoNTE: MDS, CENSO SUAS, 2012.

Em razdao da complexidade das situacdes atendidas no CREAS, além de psicélo-
gos, assistentes sociais e advogados, as unidades devem contar, em sua equipe,
com outros profissionais de nivel superior ou médio. Com relacdo as equipes de
referéncia do CREAS, em 2012, 24,5% estavam compostas de assistentes so-
ciais, 19,4% de psicélogos, 6,5% de advogados, entre outros.

GRAFICO 35: FORMAGAO PROFISSIONAL DOS TRABALHADORES DO CREAS (%) —
BRASIL, 2012
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FONTE: MDS, CENso SUAS, 2012.
NOTA: (*) INCLUI OS OUTROS PROFISSIONAIS DE ENSINO SUPERIOR E OS SEM FORMACAO PROFISSIONAL.
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No periodo de 2011 a 2012 houve um aumento esperado de assistentes sociais,
psicélogos e advogados em detrimento dos profissionais com ensino médio. Ve-
rificou-se, em nimeros absolutos, contratacdo de mais 454 assistentes sociais e
297 psicologos entre 2011 e 2012.

TABELA 3: QUANTIDADE DE PROFISSIONAIS TRABALHADORES DO CREAS
SEGUNDO FORMACAO — BRASIL — 2011 E 2012

FORMACAO PROFISSIONAL 2011 2012
ASSISTENTE SOCIAL 4.259 4,713
Psic6LoGo 3.426 3.723
PROFISSIONAL DE ENSINO MEDIO 2.005 2.623
PEDAGOGO 1.453 1.401
ADVOGADO 1117 1.245
OUTROS* 6.007 5.531
ToTAL 18.267 19.236

FONTE: MDS, CENSO SUAS.

As normas de composicao do CREAS estdo sendo observadas nos municipios,
mesmo com a eventual dificuldade de encontrar profissionais especializados.
A participacdo de Assistentes sociais, psicologos, pedagogos e advogados é

semelhante nos CREAS dos diversos portes municipais.



GRAFICO 36: PROFISSIONAIS POR FORMACAO PROFISSIONAL, SEGUNDO O PORTE
DO MUNICIPIO (%) — BRASIL, 2012
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FoNTE: MDS, CENSO SUAS, 2012.
No periodo de 2010 a 2012 houve um crescimento continuo de coordenadores

que exerciam exclusivamente esta funcdo, passando de 761 a 1245, respecti-

vamente. Destaca-se que ainda existiam em 2012, 97 CREAS sem coordenador.

GRAFICO 37: QUANTIDADE DE CREAS SEGUNDO A FUNCAO DO COORDENADOR —
BRASIL, 2010 A 2012
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=== Exerce exclusivamente a fun¢do de coordenador
=== Acumula as fun¢des de coordenador e de técnico neste CREAS
Acumula as fungdes de coordenador com outra atividade da Secretaria Municipal de

Assisténcia Social

N&o hé coordenador neste CREAS

FonTE: MDS, CENSO SUAS.
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SERVICOS

O planejamento da oferta dos servicos de Protecao Social Especial deve estar
baseado em informacdes da realidade social da drea de abrangéncia do CREAS.
De fato, em 2012, 64% dos CREAS informaram elaborar diagnéstico das situa-

¢oes de risco e violacao de direitos existentes no territério.

A maior parte do publico atendido pelos servicos dos CREAS em 2012 foi de
criancas e adolescentes, com destaque para as situacdes de abuso sexual
(95,4%), violéncia psicoldgica (94,8%) e negligéncia ou abandono (93,4%).
Destaca-se também o atendimento dos CREAS aos idosos em situacao de ne-
gligéncia ou abandono, violéncia psicolégica e fisica, situagdes constatadas em
mais de 80% dos CREAS.

TABELA 4: QUANTIDADE E PERCENTUAL DAS SITUAGOES E CICLO DE VIDA
DA POPULACAO ATENDIDA PELO SERVICO DE PROTECAO E ATENDIMENTO
ESPECIALIZADO A FAMILIAS E INDIVIDUOS (PAEFI) — BRASIL, 2012

SITUACOES ATENDIDAS CRIANGAS E MULHERES ~ HOMENS | o NAo
PELO PAEFI ADOLESCENTES ADULTAS ADULTOS ATENDE
- ; QUANT. 1.984 1.849 663 1.754 61
VIOLENCIA FiSICA
% 91,6% 85,3% 30,6% 80,9% 2,8%
- 3 QUANT. 2.054 1.849 785 1.862 42
VIOLENCIA PSICOLOGICA
% 94,8% 85,3% 36,2% 85,9% 1,9%
QUANT. 2.068 1.055 353 723 81
ABUSO SEXUAL
% 95,4% 48,7% 16,3% 33,4% 3,7%
- QUANT. 1.740 670 296 468 399
EXPLORACAO SEXUAL
% 80,3% 30,9% 13,7% 21,6% 18,4%
NEGLIGENCIA OU QUANT. 2.024 o o 1.910 62
ABANDONO % 93,4% 0% 0% 88,1% 2,9%
; QUANT. 420 312 239 247 1.713
TRAFICO DE PESSOAS
% 19,4% 14,4% 11,0% 11,4% 79,0%
QUANT. 1.711 456 - - -
TRABALHO INFANTIL
% 79,0% 21,0% - - -
- QUANT. 1.038 980 1.158 T 666
SITUAGAO DE RUA
% 47,9% 45,2% 53,4% 43,6% 30,7%
DISCRIMINAGAO EM DE- QUANT. 1.002 704 781 478 935
CORRENCIA DA ORIENTA-
GAO SEXUAL % 46,2% 32,5% 36,0% 22,1% 43,1%
DISCRIMINAGAO EM QUANT. 781 648 611 562 1.298
DECORRENCIA DA RAGA/
ETNIA % 36,0% 29,9% 28,2% 25,9% 59,9%

FoNTE: MDS, CENSO SUAS, 2012.



O Servico Especializado em Abordagem Social é um servico ofertado de forma
continuada e programada, com a finalidade de assegurar trabalho social de abor-
dagem e busca ativa que identifique nos territérios a incidéncia de trabalho infan-

til, exploracao sexual de criancas e adolescentes, situacdo de rua, dentre outras.

Os usuarios desse servigo sdo criangas, adolescentes, jovens, adultos, idosos e
familias que utilizam espacos publicos como forma de moradia e/ou sobrevivén-
cia. O nimero de CREAS que realiza a abordagem social com criangas, adolescen-
tes, jovens, populacdo adulta e de idosos aumentou de 2009 a 2012, saindo do
patamar de 407 para 1.118 unidades em 2012.

GRAFICO 38: QUANTIDADE DE CREAS QUE REALIZAM O SERVICO ESPECIALIZADO
EM ABORDAGEM SOCIAL DO PAIiS — BRASIL, 2009 A 2012
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FoNTE: MDS, CENso SUAS.

O Servico Especializado em Abordagem Social visa a desencadear o processo de
saida das ruas das pessoas e familias que utilizam espacos publicos como forma

de moradia e/ou sobrevivéncia e promover o retorno familiar e comunitario, além
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do acesso a rede de servicos socioassistenciais e as demais politicas publicas. Do
total de 2.167 CREAS cadastrados no Censo SUAS 2012, 1.314 das unidades dis-
tribuidas em todo o Brasil realizam o servico de abordagem social. Dos CREAS que
n3do realizam a abordagem, a maior parte estava concentrada na regido Nordeste,

com 296 Unidades, seguida pela regido Sudeste com 260 Unidades.
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GRAFICO 39: QUANTIDADE DE CREAS QUE REALIZAM O SERVICO ESPECIALIZADO
EM ABORDAGEM SOCIAL SEGUNDO AS REGIOES DO PAiS — BRASIL, 2012

2500

2000 -

1500 -

1000

2167

1118

853 848
584
478
296 260 273 328
188 154 14 219
2044 65 98 61 7 78 122
23 13 18 33 .3 17 8 11
Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
" Nao realiza Apenas com criangas e adolescentes

Apenas com jovens, populagao adulta e idosos Com criangas, adolescentes, jovens, populacdo adulta e idosos

Total

FoNTE: MDS, CENSO SUAS, 2012.

Segundo o Censo SUAS 2012, ndo obstante os municipios de Médio e Pequeno

Porte

vicod

Il apresentarem elevados quantitativos de CREAS que nao realizam o ser-

e abordagem social, proporcionalmente eles realizaram o servico acima da

média (68,8% e 62,2%, respectivamente) quando comparados com o universo

de CR

EAS implantados (60,6%).



GRAFICO 40: QUANTIDADE DE CREAS QUE REALIZAM O SERVICO ESPECIALIZADO
EM ABORDAGEM SOCIAL SEGUNDO OS PORTES POPULACIONAIS — BRASIL, 2012
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FONTE: MDS, CENso SUAS, 2012.

o
(9}
o

wm

o
[}
(o=
W
+—
2
Y2l
wv
<
]

©
@]

O
[
N

o
|9}
(]
Q.
(%]
Ll
o
()
c
@
=
]
uy—
(0]
o~
]
©
o
=
fras}
c
(]
()

<
Ll




L0 SYNSOSN3D



eny| 9p 0BIBNILS W SROSSa eied opezieidads] BIdUISLSY dp 0J3U) | n_On_ ON_._.ZMU




CENTRO DE REFERENCIA
ESPECIALIZADO PARA PESSOAS EM
SITUACAO DE RUA (CENTRO POP)

De acordo com o Decreto n°® 7.053, de 23 de dezembro de 2009, que instituiu a

Centro
POP

Politica Nacional para a populacao em situa¢ao de rua, esta é conceituada como o
grupo heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, os vinculos familia-
res interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional regular.
Dessa forma, utiliza-se dos logradouros publicos e das areas degradadas como es-
paco de moradia e de sustento de forma temporaria ou permanente, bem como das

Unidades de Acolhimento para pernoite temporaria ou como moradia proviséria.

A partir da edicdo deste Decreto, as pessoas em situacdo de rua passaram a ter o
direito a ser assistidas institucionalmente nos Centros de Referéncia Especializado
para Pessoas em Situacdo de Rua (Centros POP), com oferta de servico especifico

previsto na Tipificacao Nacional de Servicos Socioassistenciais.

Esta iniciativa do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)
faz parte da necessidade de se mapear e identificar os individuos em situacao de
rua e, mais que isso, retirar da “invisibilidade estes brasileiros, permitindo que

o Poder Publico conheca quem sdo e onde estdo” (MDS, 2011), inserindo-o0s na

légica do Sistema Unico de Assisténcia Social, no &mbito da protecdo especial.

Entre as atribui¢des dos Centro POP estdo as seguintes: orientacdo e apoio para
obtencdo de documentacao pessoal; encaminhamento para a rede de servicos
socioassistenciais; encaminhamento de usuarios-dependentes de substancias
psicoativas para servicos da rede de salde; entrevista individual e/ou familiar;
acolhida e escuta inicial; encaminhamento para érgaos de defesa de direitos;
estudo social; visitas domiciliares; mobilizacao e fortalecimento do convivio e
de redes sociais de apoio; busca ativa e a¢oes/iniciativas voltadas para o acesso

ao mercado de trabalho.

Em 2011, o Censo SUAS incorporou questionario aplicado aos Centros POP nos
municipios brasileiros. No Censo SUAS de 2012 foram identificados 105 Centros

POP, representando aumento de 15 novas unidades com relacao a 2011.
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Dos Centros POP pesquisados, 26 localizavam-se no Estado de S3o Paulo e 13 no
Rio de Janeiro. Seis Estados ndo ofereciam este servico em 2011, sendo que dois
destes passaram a disponibiliza-lo em 2012: Paraiba, que agora conta com duas
unidades, e Acre, com uma. Assim, atualmente ha 23 Unidades da Federacao em
que se pode encontrar os Centros POP.

GRAFICO 41: QUANTIDADE DE CENTRO POP POR UNIDADE DA FEDERACAO —
BRASIL, 2011 E 2012.
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FoNTE: MDS, CENSO SUAS.

GESTAO FINANCEIRA

Segundo o Censo SUAS 2012, 91,4% dos Centros POP sao financiados com re-
cursos municipais para funcionamento e 83,8% das Unidades também se valem
de recursos Federais (MDS). Percebe-se que em 2012 houve um pequeno au-
mento na participa¢do dos Estados no financiamento dos Centro POP, aumentan-
do de 22,2% em 2011 para 24,8%.
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GRAFICO 42: UNIDADES ATENDIDAS POR TIPO DE FONTE DE FINANCIAMENTO (%)
—BRASIL, 2011 E 2012
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FoNTE: MDS, CENso SUAS.

INFRAESTRUTURA

Dentre os iméveis utilizados como sede para o funcionamento das atividades,
verificou-se que mais da metade dos Centros POP (59 unidades) situa-se em

imoével alugado pela Prefeitura Municipal.

GRAFICO 43: QUANTIDADE DE CENTROS ESPECIALIZADOS DA ASSISTENCIA
SOCIAL SEGUNDO SITUACAO DO IMOVEL - BRASIL, 2012
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FoNTE: MDS, CENSO SUAS, 2012.



No que concerne as condicdes de acessibilidade nos Centro POP, identificou-se
que o acesso principal, adaptado com rampas e rota acessivel desde a calcada
até a recepc¢do da unidade, é encontrado na metade das unidades, sendo que
apenas 22,9% estao de acordo com as normas da ABNT. Com rela¢do a adequa-
¢ao de banheiro adaptado para pessoas com dificuldades de locomocao, menos
de 40% das unidades apresentaram este tipo de acessibilidade em 2012.

GRAFICO 44: DISTRIBUICAO PERCENTUAL DE CENTRO POP SEGUNDO ASPECTOS
DE ACESSIBILIDADE — BRASIL, 2011 E 2012
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FoNTE: MDS, CENso SUAS.

SERVIGOS E BENEFICIOS

Entre as atividades desempenhadas pelos Centros POP, sobressaem as de enca-
minhamento para a rede de servigos socioassistenciais, entrevista individual e/
ou familiar e orientacdo e atendimento individual e/ou da familia, que sdo exer-
cidas em quase todos os centros pesquisados. A orientacao e apoio para obten-
¢do de documentacao pessoal e o encaminhamento para outros servicos da rede

de salde esta presente em 98% e 96% dos centros, respectivamente.
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Os Centros POP também ofereciam em seu espaco refei¢des aos usuarios, sendo
as do periodo diurno as mais ofertadas. Café da manhg, por exemplo, é ofertado
em 85,4% das unidades, e almoco em 69,8%. Nota-se um pequeno aumento
no percentual de unidades que oferecem lanche e café da manh3, de 82,7% em
2011 para 85,4% em 2012.

GRAFICO 45: UNIDADES COM REFEICOES OFERECIDAS AOS USUARIOS NO
ESPACO DO CENTRO POP — BRASIL, 2011 E 2012
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FoNTE: MDS, CENSO SUAS.

Segundo o Censo SUAS 2012, a totalidade dos Centros POP encaminham seus
usuarios para a rede de servigos socioassistenciais do municipio. A tabela abaixo

apresenta a distribuicdo dos Centros POP conforme as atividades desenvolvidas.



TABELA 5: QUANTIDADE E PERCENTUAL DE CENTROS POP POR ATIVIDADES DE-
SENVOLVIDAS — BRASIL, 2011 E 2012

ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

% QUANT

ENCAMINHAMENTO PARA A REDE DE SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS 90 100,0% 105 100,0%

ENTREVISTA INDIVIDUAL E/OU FAMILIAR 89 98,9% 105  100,0%
ACOLHIDA E ESCUTA INICIAL 88 97,8% 104 99,0%
ORIENTAGAO E ATENDIMENTO INDIVIDUAL E/OU FAMILIAR 88 97,8% 104  99,0%
EACHINANENIO DS USLADSOEPONOEITES DU 00 s000% 105 ssa
Sézsl:g:t\gixo E APOIO PARA OBTENCAO DE DOCUMENTACAO %0  1000% 103 98.1%
ELABORAGAO DE RELATORIOS SOBRE CASOS EM ACOMPANHAMENTO 87 96,7% 102 971%
ENCAMINHAMENTO PARA OUTROS SERVICOS DA REDE DE SAUDE 90  100,0% 101 96,2%
REGISTRO DE INFORMAQ()ES EM PRONTUARIO 89 98,9% 101 96,2%
ACOMPANHAMENTO DOS USUARIOS ENCAMINHADOS PARA A REDE 88 97,8% 100 95,2%

ENCAMINHAMENTO PARA ORGAOS DE DEFESA DE DIREITOS
(DEFENSORIA PUBLICA, PODER JUDICIARIO, MINISTERIO PUBLICO, 87 96,7% 100 95,2%
CONSELHO TUTELAR ETC.)

EsTupo DE CASO/DISCUSSAO DE CASOS EM EQUIPE 85 94,4% 100 95,2%
EsTuDO socIAL 85 94,4% 100 95,2%
ENCAMINHAMENTO PARA SERVICOS/UNIDADES DAS DEMAIS
L . 0, 0,

POLITICAS PUBLICAS e EEIS0 22 22200
VisITAS DOMICILIARES 82 91,1% 97 92,4%
Busca ATiva 73 81,1% 87 82,9%
ORIENTACAO E ATENDIMENTO EM GRUPO 70 77,8% 85 81,0%
MOBILIZAGAO E FORTALECIMENTO DO CONVIVIO E DE REDES

0, 0,
SOCIAIS DE APOIO s 85.02¢ & 20:00C
OFICINAS E ATIVIDADES COLETIVAS DE CONVIVIO E SOCIALIZAGAO 62 68,9% 81 771%
ENCAMINHAMENTO PARA POLITICA DE EDUCAGAO (EDUCAGCAO DE

() 0,
JOVENS E ADULTOS, ETC) B UL 8 RS
ELABORAGAO DE PLANO DE ACOMPANHAMENTO INDIVIDUAL E/

0, 0,
ou FAMILIAR 67 74,4% 77 73,3%
ACOES DE MOBILIZACAO E PARTICIPACAO SOCIAL 61 67,8% 65 61,9%
MOBILIZAGAO DE FAMILIA EXTENSA OU AMPLIADA 59 65,6% 63 60,0%
ORIENTAGAO SOCIOJURIDICA 35 38,9% 45 42,9%
PALESTRAS E OFICINAS ENVOLVENDO A COMUNIDADE 43 47,8% Lt 41,9%
OUTRAS 36 40,0% 37 35,2%
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FoNTE: MDS, CENSO SUAS.
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Em 2012, houve uma queda na média de casos acompanhados de maneira regu-
lar pelos Centros POP em relacao ao ano anterior, oscilando de 111,9 em 2011
para 93 casos em 2012. Por outro lado, houve aumento na média de casos aten-
didos por dia de 2011 para 2012, passando de 24,7 para 29,8, respectivamente.

TABELA 6: QUANTIDADE MEDIA DE CASOS DE ATENDIMENTO E ACOMPANHAMENTO
NOS CENTROS POP — BRASIL, 2011 E 2012

MEDIA POR CENTRO POP DE CASOS DE ATENDIMENTO E ACOMPANHAMENTO - BRASIL 2011 plokb)

QUANTIDADE TOTAL DE CASOS (FAMILIAS-INDIVIDUOS) EM ACOMPANHAMENTO REGULAR 1119 930
POR ESTE CENTRO POP (NO MES DE AGOSTO) ' !
QUANTIDADE TOTAL DE NOVOS CASOS (FAMILIAS OU INDIVIDUOS) INSERIDOS NO ACOMPA-
NHAMENTO DO SERVICO ESPECIALIZADO PARA PESSOAS EM SITUAGAO DE RUA DURANTE 31,9 271
0 MES DE AGOSTO

Do TOTAL DE CASOS ATENDIDOS POR ESTE CENTRO POP, INDIQUE O TOTAL DE FAMILIAS/
INDIVIDUOS QUE FORAM ENCAMINHADOS PARA INCLUSAO NO CADASTRO UNICO PARA 5,0 8,5
PROGRAMAS SOCIAIS NO MES DE AGOSTO.

Do TOTAL DE CASOS ATENDIDOS POR ESTE CENTRO POP NO MES DE AGOSTO-2012, INDI-
QUE O TOTAL DE FAMILIAS/INDIVIDUOS ENCAMINHADAS PARA ATUALIZACAO CADASTRAL 2,1 2,7
NO CADASTRO UNICO PARA PROGRAMAS SOCIAIS.

Do TOTAL DE CASOS ATENDIDOS POR ESTE CENTRO POP NO MES DE AGOSTO, INDIQUE O

TOTAL DE FAMILIAS/INDIVIDUOS ENCAMINHADOS PARA ACESSO A0 BPC. 12 10
Do TOTAL CASOS ATENDIDOS NO MES DE AGOSTO POR ESTE CENTRO, INDIQUE A QUANTI- 150 o6
DADE DE FAMILIAS/INDIVIDUOS ENCAMINHADOS PARA ACESSO A BENEFICIOS EVENTUAIS. ! !

EM MEDIA QUANTOS CASOS (FAMILIAS-INDIVIDUOS) SAO ATENDIDOS POR DIA NESTE o7 208

CENTRO DE REFERENCIA PARA PESSOAS EM SITUAGCAO DE RUA?

FoNTE: MDS, CENSO SUAS.

No que diz respeito ao acesso a oportunidades de trabalho, os Centros POP en-
caminham seus usuarios para capacitacao profissional/curso profissionalizante

(78,1%) e para programas de geracdo de trabalho e renda (72,4%).

Cabe destacar que em 16,2% dos Centros houve inclusive a cessao de espaco
fisico para a realizacdo de cursos de capacitacao profissional ofertados por ou-
tras instituicdes em 2012, percentual um pouco acima dos 14,4% apresentados
em 2011.



GRAFICO 46: QUANTIDADE DE CENTROS POP POR ACOES/INICIATIVAS EM
RELAGAO AO ACESSO AO MERCADO DE TRABALHO — BRASIL, 2011 E 2012

2012 ®2011

Encaminhamento para capacitagao profissional/curso 78.1%
profissionalizante 77.8%
Encaminhamento para programas de geragdo de 72,4%
trabalho e renda 73.3%
Informagdes atualizadas sobre vagas disponiveis no 63,8%
mercado de trabalho 70,0%

56,2%
47,8%

Cadastramento para participagdo em programas de
qualificagdo profissional

Cessao de espaco fisico para realizagdo de cursos de
capacitagao profissional ofertados por outras
institui¢des

16,2%
14,6%

Assessoramento para formagao de cooperativas ou

associacoes (unidades produtivas) 8,9%

27,6%

Outros 33,3%

FoNTE: MDS, CENso SUAS.

RECURSOS HUMANOS

Os recursos humanos dos Centro POP aumentaram em 37,8% em relacdo ao ano
de 2011, passando de 1.187 em 2011 para 1.636 em 2012. Quanto ao grau de
escolaridade dos trabalhadores dos Centros POP, o Censo SUAS 2012 revela que
a maior parte deles, 44,6%, possui nivel superior. O percentual de funcionarios
com nivel médio é de 42,1% e o dos que cursaram apenas o nivel fundamental
é de 13,3%.
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CENSOSUAS 2012

GRAFICO 47 : ESCOLARIDADE DOS TRABALHADORES DOS CENTROS POP (%) —
BRASIL, 2011 E 2012
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FoNTE: MDS, CENSO SUAS.

Dentre os trabalhadores dos Centro POP, observa-se que a maior parte apresen-
ta vinculos empregaticios ndo permanentes, correspondendo a 44,8% do total
de funcionarios em 2012. Em segundo lugar, estdo os servidores estatutarios,
representando 39,5% dos recursos humanos. A menor categoria dentre os fun-
cionarios dos Centros POP é representada pelos ocupantes de cargos comissio-

nados, com participacao de 5,1%.

GRAFICO 48: RECURSOS HUMANOS DOS CENTROS POP POR ViNCULO
EMPREGATICIO (%) — BRASIL, 2011 E 2012
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FoNTE: MDS, CENso SUAS.
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Em 2012, dentre os coordenadores dos Centros POP, o percentual de funciona-
rios que exercem exclusivamente esta fun¢ao aumentou para 70,5%. No entan-
to, 18,1% dos coordenadores ainda dividem esta funcdo com a de técnico na
unidade e 9,5% acumulam a fun¢do de coordenador com outra atividade dentro
da Secretaria de Assisténcia Social.

GRAFICO 49: FUNCAO DO COORDENADOR DOS CENTROS POP — BRASIL, 2011 E
2012

2012 ®2011

Acumula as fungdes de coordenador com outra 9,5%
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Acumula as fungdes de coordenador e de técnico nesta 18,1%

70,5%

Exerce exclusivamente a fun¢do de coordenador

1,9%
N&o ha coordenador nesta Unidade
-

FoNTE: MDS, CENSO SUAS.
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CENSOSUAS 2012

Com relacgdo a gestdao municipal, a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) es-
tabelece como competéncias dos municipios: destinar recursos financeiros para
custeio do pagamento dos auxilios natalidade e funeral, mediante critérios es-
tabelecidos pelos Conselhos Municipais de Assisténcia Social; efetuar o paga-
mento dos auxilios natalidade e funeral; executar os projetos de enfrentamento
da pobreza, incluindo a parceria com organizacdes da sociedade civil; atender as
acoes assistenciais de carater de emergéncia; prestar os servigos assistenciais
de que trata o art. 23 desta lei (BRASIL, 2009).

E fundamental a atuacdo municipal, articulada as demais esferas federativas,
para a implementacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS). Estabe-
lecidas a partir da NOB—SUAS, merecem destaque a gestao local dos Beneficios
de Presta¢do Continuada, a gestdo do Cadastro Unico para Programas Sociais do

Governo Federa e do Programa Bolsa Familia.

A organizacdo dos servigos socioassistenciais descentralizados e o modelo de
gestdo participativa sdo caracteristicas basilares do Sistema Unico de Assistén-
cia Social (SUAS), permitindo articular esforcos e recursos dos trés niveis de go-
verno, visando o financiamento e a execu¢ao da PNAS. Os resultados apresen-
tados a seguir expdem os avancos obtidos até 2012 e permitem vislumbrar os

desafios enfrentados no dmbito municipal.

ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

A existéncia de Secretaria Municipal exclusiva da area de Assisténcia Social tem
sido um indicador da ampliacdo dos servigos prestados a populagdo. Segundo
o Censo 2012 houve aumento percentual de Secretarias Municipais de Assis-
téncia Social nas regides Sul, Sudeste e Nordeste, enquanto nas Regibes Norte e
Centro Oeste esses percentuais apresentaram pequena inflexao em sua trajeto-

ria de ampliacdo até entdo observada.



GRAFICO 50: SECRETARIA MUNICIPAL EXCLUSIVA DA AREA DE ASSISTENCIA
SOCIAL POR REGIAO DO PAIS (%) — BRASIL, 2010 A 2012

®2010 2011 2012

100%

81,3% 83,1% 86,8%
84,2% 73.9% 84,6%
80% | 76.2%_80.0% 8207 ’ 76.2% 808%
’ 70,3% 61,1%
57.2%

60% 54,9%
40%
20%
0%

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

FoNTE: MDS, CENSO SUAS.

Em 2012, a area de Gestdo do Programa Bolsa Familia foi a que mais se destacou na
estrutura formal dos 6rgdos gestores da assisténcia social nos municipios, atingin-
do 73%, seguida da formalizagdo das a¢des da Protecdo Social Basica (64%). Por
outro lado, poucos avancos foram registrados na area de Gestao do Trabalho, com
apenas 26,3% de formalizacdo por meio de subdivisdo administrativa. Sao desta-
ques os desafios representados ainda pela implantacdo da Regulacdo do SUAS e da
Vigilancia Social, area que apoia o planejamento de a¢des junto a populacdo mais

vulneravel no pais.
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GRAFICO 51: AREAS DA ASSISTENCIA SOCIAL, POR FORMALIZAGAO ENQUANTO
SUBDIVISAO ADMINISTRATIVA — BRASIL, 2012
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FoNTE: MDS, CENSO SUAS, 2012.

Dos 5.315 Orgdos Gestores Municipais de Assisténcia Social, 96,5% realizam
a gestdo do Cadastro Unico para os Programas Sociais no municipio, indicando
crescente compreensao de seu potencial uso para garantir acesso aos programas

sociais para a populacdo de menor renda.

No entanto, os dados do Censo SUAS 2012 mostram que apenas 35,4% dos 6r-
gaos gestores da Assisténcia Social sao também responsaveis pela politica de

seguranca alimentar e nutricional no municipio.

A elaboracdo do Plano Municipal de Assisténcia Social (PMAS) é de responsabilida-
de do Municipio, e deve passar por aprovacao do Conselho de Assisténcia Social.
Analisando-se os dados do Censo SUAS 2012, observou-se que 4.877 gestores mu-
nicipais de Assisténcia Social declararam que o municipio apresenta Plano Munici-
pal de Assisténcia Social (PMAS), o que representa 87,57% dos municipios brasilei-
ros. Destes, merece destaque a regiao Sul, onde a quase totalidade dos municipios,
95,6%, contam com este instrumento. Por outro lado, a regido Norte apresentou

84,4% de existéncia do PMAS, menor percentual dentre todas as regides.



GRAFICO 52: MUNICIPIOS QUE POSSUEM PLANO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SocIAL (PMAS) POR REGIAO (%) — BRASIL, 2012
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FoNTE: MDS, CENSO SUAS 2012.

GESTAO FINANCEIRA

Segundo a Lei Organica de Assisténcia Social, a instituicdo e funcionamento do
Fundo Nacional de Assisténcia Social (FMAS) é condi¢do requerida para os repas-
ses do governo federal para os municipios. Assim, de acordo com o Censo SUAS
2012, 5.045 municipios tinham o Fundo em funcionamento e em 221 se encon-
travam em fase de implantacao. Destes destaca-se a regido Sul, com 97,1% de
seus municipios com Fundo ja implantado, seguida pelas regides Sudeste, com
96,5% e Centro-Oeste, apresentando 96%. O maior nimero de municipios em
atividades de implantagdo do Fundo encontrava-se nas regides Norte (9,4%) e

Nordeste (5,4%), respectivamente.

o
ol
v
-
3
=
O
g
+
n
Q
O




CENSOSUAS 2012

GRAFICO 53: MUNICiP10S cOM FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
(FMAS) POR REGIAO DO PAIS (%) — BRASIL - 2012
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FoNTE: MDS, CENSO, SUAS 2012.

Dos 5.266 municipios com o FMAS ja instituido, 95,1% o fizeram por Lei Munici-

pal, 4,3% por Decreto e 0,6% por Portaria.

Em 2012, os municipios da regido Norte (83,7%) e do Nordeste (59,9%) per-
sistem como aqueles sem cofinanciamento estadual, enquanto 67,5% dos mu-
nicipios da Regido Sudeste recebem os recursos por meio do repasse fundo-a-
-fundo, que amplia a eficiéncia do uso dos recursos, inclusive por permitir sua

repactuacao anualmente.

Em 2012, a modalidade fundo a fundo foi utilizada para cofinanciamento de
30,6% dos municipios do Centro Oeste e de 26,65 no Nordeste. Na regiao Sul
e Norte apenas 15,3% e 6,4% respectivamente utilizaram esta modalidade de

cofinanciamento.



GRAFICO 54: MUNICIPIOS QUE RECEBEM COFINANCIAMENTO ESTADUAL POR
MODALIDADE SEGUNDO REGIAO DO PAIS (%) — BRASIL, 2012

® N3o recebe B Sim, fundo-a-fundo ™ Sim, via convénio Sim, por convénio e fundo-a-fundo
2,1%

53% 83% 7.4%
182%
6,4%

83,7%

26,2%

30,6%
59,9%

15,4%

9 46,3%
67.5% 45.2% °

Norte Nordeste Sudeste Centro-Oeste

FoNTE: MDS, CENSO SUAS, 2012.

GESTAO DE SERVICOS E BENEFICIOS

Em 2012, 5.184 municipios ofertaram o Servico de Prote¢do e Atendimento In-
tegral a Familia — PAIF, o que representa 97,5% dos municipios brasileiros. Com
percentuais igualmente elevados encontramos também os servicos de convi-
véncia e fortalecimento de vinculos para idosos (95,5%) e Servicos de convi-
véncia e fortalecimento de vinculos para criangas e adolescentes de 6 a 15 anos

(90,5%) dos municipios.

Percebe-se também ampliacdo expressiva de municipios que oferecem progra-
mas ou projetos de capacita¢do e inclusdo produtiva. Em 2012, 78,4% dos mu-

nicipios indicaram executar atividades nesta area.

Vale destacar que os Centros de Referencia da Assisténcia Social (CRAS) respon-
dem de forma exclusiva por 93% dos servigos do PAIF, 68,7% dos servicos de con-
vivéncia e fortalecimento de vinculos para idosos e 63,7% dos servicos de convi-
véncia e fortalecimento de vinculos para adolescentes e jovens de 15 a 17 anos.
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GRAFICO 55: QUANTIDADE DE MUNICiPIOS QUE OFERTAM SERVICOS DE
PROTECAO SOCIAL BASICA SEGUNDO LOCALIZAGAO DA OFERTA — BRASIL, 2012
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FONTE: MDS, CENso SUAS, 2012.

Vale explicitar que outras unidades publicas, que ndo o CRAS, respondem nos
municipios por servicos de inclusdo digital (41,8%) e servicos de convivéncia e

fortalecimento de vinculos para criancas de 0 a 6 anos (36,1%).

Em 2012, verificou-se ainda que 93,4% dos Orgéos Gestores Municipais da As-
sisténcia Social concederam auxilio funeral, 86,6% outros beneficios para fami-
lias em situacdo de vulnerabilidade temporaria, 64,7% concederam beneficios

para situacdo de calamidade publica e 58,3% auxilio natalidade.

GRAFICO 56: ORGAO GESTOR MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL SEGUNDO
TIPO DE BENEFiCIOS EVENTUAIS CONCEDIDOS (%) — BRASIL, 2012
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FoNTE: MDS, CENso SUAS, 2012.



Em 2012, apenas 29,9% dos Orgdos Gestores Municipais de Assisténcia Social
tinham realizado, nos ultimos cinco anos, algum tipo de estudo setorial e/ou
diagnéstico socioecondmico do municipio (vocacdo, potencialidade, matéria

prima, mercado e iniciativas existentes).

GRAFICO 57: ORGAO GESTOR MUNICIPAL QUE TENHA REALIZADO NOS ULTIMOS
5 ANOS ALGUM TIPO DE ESTUDO SETORIAL E/OU DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO
DO MUNICIPIO (VOCAGCAO, POTENCIALIDADE, MATERIA PRIMA, MERCADO E
INICIATIVAS EXISTENTES) (%) — BRASIL, 2012
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FoNTE: MDS, CENSO SUAS, 2012.

Os dados do Censo SUAS 2012 revelam que a maior parte das informagoes coleta-
das pelos municipios que realizaram estudo setorial e ou diagnéstico socioecond-
mico nos Gltimos cinco anos foram utilizadas para subsidiar acbes de desenvolvi-
mento socioecondmico do municipio (66,8%) e para direcionar a oferta de cursos

de capacitacdo e formacdo profissional realizados pelas prefeituras (55%).

O Censo SUAS 2012 indica que 33% dos municipios que realizaram esses estu-
dos utilizaram seus resultados para negociar vagas no PRONATEC com o Sistema
S e Institutos Federais.

Os dados revelaram, no entanto, que apenas 255 municipios utilizaram essas in-
formacoes para apoiar a formacao de cooperativas, uma das formas de organiza-

¢do de trabalhadores informais com menores oportunidades de emprego formal.
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GRAFICO 58: UTILIZAGAO DAS INFORMAGOES PELO CONJUNTO DE MUNICIPIOS
QUE REALIZARAM ESTUDO SETORIAL E/OU DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO NOS
ULTIMOS 5 ANOS - BRASIL, 2012.
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FoNTE: MDS, CENSO SUAS, 2012.

Entre 2011 e 2012 observou-se estabilidade do percentual de municipios que
desenvolvem acdes, programas ou projetos de inclusdo produtiva para geracao
de trabalho e renda: de 81,2% (4.396 municipios) para 80,9% (4.298 munici-

pios). Esta relativa estabilidade também ocorreu nas regides Sudeste e Nordeste.

GRAFICO 59: MUNICIPIOS CUJO GOVERNO MUNICIPAL DESENVOLVE A§6ES,
PROGRAMAS OU PROJETOS DE INCLUSAO PRODUTIVA PARA GERAQRO DE
TRABALHO E RENDA (%) - BRASIL, 2011 A 2012
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81% 80,0% 83% 81,8% 84% 83,4% 82% /7o
75% 74,7%
I I 66’2%
Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

FONTE: MDS, CENso SUAS.



Dentre as a¢oes desenvolvidas pelas municipalidades para apoiar formacao e
inclusdo produtiva, em 2012 destacam-se Educacdo de Jovens e Adultos em
71,6% dos municipios, qualificacdo profissional em 66,9% e inclusdo digital em
65,7%, respectivamente. O fomento ao empreendedorismo individual e coleti-
VO e ao associativismo vem se ampliando embora ainda alcance nimero limitado

de municipios.

GRAFICO 60: ACOES DESENVOLVIDAS PELO GOVERNO MUNICIPAL (%) — BRASIL,
2012
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O Censo SUAS 2012 revelou que houve aumento no percentual de municipios
brasileiros que desenvolvem acdes, programas ou projetos de formacao, quali-
ficacdo ou capacitacao profissional, de 80,6% em 2011 para 81,1% em 2012, o
que representa 4.308 municipios.

GRAFICO 61: MUNICiPIOS CUJO GOVERNO MUNICIPAL DESENVOLVE AQGES,
PROGRAMAS OU PROJETOS DE FORMAQRO, QUALIFICA(;RO ou CAPACITAQAO
PROFISSIONAL (%) - BRASIL, 2011 E 2012
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FoNTE: MDS, CENSO SUAS.

De acordo com os dados do Censo SUAS, entre 2011 e 2012, a Educacdo de Jo-
vens e Adultos alcancou 71,6% dos municipios, o que corresponde a 3.807 mu-

nicipios, praticamente o mesmo nimero de 2011 (3.904 municipios).

Com a ampliacdo das acdes de qualificagdo profissional nos municipios, foram
investigadas as etapas realizadas pelos municipios por meio do Censo SUAS
2012. As acdes de mobilizacao e sensibilizacao de usuarios para cursos de capa-
citagdo, importante etapa que faz a informacgdo chegar até o publico de menores
rendimentos, ocorreu em 45,1% dos municipios pesquisados. Ocorreu encami-

nhamento para cursos de qualificacdo profissional em 42,3% dos municipios.

Vale destacar ainda que em 34,7% dos municipios houve negocia¢dao com o Siste-
ma S para a oferta de cursos em atividades demandadas pela economia local e em

24,55% deles os cursos realizados por meio do PRONATEC foram acompanhados.



Como contrapartida da ampliacdo de outros tipos de qualificacdo, verifica-se
ainda que ag¢des mais tradicionais como o fomento ao artesanato vem decres-
cendo: eram realizadas em 59,9% dos municipios em 2011 e, em 2012, ocorre-

ram em 45,1% dos municipios brasileiros.

Nota-se também que os municipios tem dificuldade de oferecer assisténcia téc-
nica para empreendedores autdbnomos, individuais e coletivos, mantendo-se pe-
queno o percentual dos que oferecem estes servicos ou que apoiam atividades

de comercializagao.

GRAFICO 62: ACOES DESENVOLVIDAS PELOS MUNICIPIOS (%) - BRASIL, 2011 E
2012
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RECURSOS HUMANOS

Outro indicador da crescente importancia de uma atividade esta associado ao
continuo crescimento do nimero total de trabalhadores. Em 2012, havia mais de
243 mil trabalhadores na rede piblica da Assisténcia Social, aumento de 10%
em relacdo a 2010. No entanto, esta ampliacao ndao vem ocorrendo com forma-

lizacdo de vinculos trabalhistas permanentes. Em 2012, 51,3% desses trabalha-

dores ndo possuiam vinculo permanente de trabalho.

GRAFICO 63: EVOLUCAO DO QUANTITATIVO DE TRABALHADORES DA ASSISTENCIA

SOCIAL POR VINCULO EMPREGATICIO — BRASIL, 2005 E 2009-2012
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FoNTE: MDS, CENSO SUAS.

Outro indicador da crescente especializa¢do de servicos prestados é encontra-
do na amplia¢do de profissionais com nivel superior. Entre 2005 e 2012, houve

aumento no ndmero de trabalhadores na assisténcia social com nivel superior,

passando de 27% para 32,6%, respectivamente.
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GRAFICO 64: TRABALHADORES NA GESTAO MUNICIPAL POR NiVEL DE
ESCOLARIDADE (%) — BRASIL, 2005 E 2009-2012
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FONTE: MDS, CENSO SUAS.
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Gestao GESTAO ESTADUAL

Estadual

CENSOSUAS 2012

Desde 2010 o MDS, por meio do Censo SUAS, comecou a monitorar os dados refe-
rentes a Gestao Estadual visando a mensurar como se da sua atua¢ao no campo da
Assisténcia Social. Entre 2010 e 2012, fruto da crescente articulacdo do SUAS, vem
sendo ampliada a coleta de informacgdes, possibilitando um panorama mais comple-

to do trabalho desempenhado pelas administracées estaduais com relacdo ao SUAS.

Segundo a LOAS, cabe aos Estados prestar apoio técnico e financeiro aos mu-
nicipios, bem como ofertar os servicos de Protecdo Especial, cujas deficiéncias
municipais necessitem que se estabeleca uma rede social de servigos descon-
centrada no ambito do respectivo Estado. A oferta de capacitagdo de técnicos e

gestores também é uma atividade a ser desenvolvida pelos Estados e DF.

ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

Segundo os dados do Censo SUAS 2012, 29,6% das Secretarias Estaduais atu-
avam exclusivamente nas atividades de Assisténcia Social enquanto as outras
70.4% associavam as a¢oes da Assisténcia outra politicas setoriais como Habita-

¢do, Seguranca Alimentar, Trabalho, Direitos Humanos entre outras.

GRAFICO 65: CARACTERIZACAO DA SECRETARIA ESTADUAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL (%) — BRASIL, 2012
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FoNTE: MDS, CENSO SUAS, 2012.



Tal como indicado pela legislacdo do SUAS, as areas administrativas devem ser
formalizadas e constituir a estrutura dos 6rgaos gestores de Assisténcia Social.
As areas cujos percentuais de formalizacdo foram os mais altos na estrutura do
6rgdo gestor sao: Gestdo Financeira e Orcamentaria (92,6%), Protecdo Social
Bésica e Protecdo Social Especial (70,4%) e Gestdo do SUAS (63%). Merecem
destaque ainda as areas de Gestdo do Bolsa Familia, com 59,3% e de Monitora-
mento e Avaliacdo, com 51,9% de formaliza¢do na estrutura dos 6rgdos gestores
estaduais.

Grafico 66: Areas da Assisténcia Social por formalizacdo enquanto subdivisdo
administrativa (%) — Brasil, 2012
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FoNTE: MDS, CENSO SUAS, 2012.
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CENSOSUAS 2012

Em 2012, das 27 Secretarias Estaduais em que as atividades de Assisténcia So-
cial ocorrem, apenas seis indicaram ter estruturas administrativas descentraliza-
das, como escritorios regionais ou similares. As unidades da federagdo em que
esta situagdo positiva se verificou sdo: Minas Gerais, Paraiba, Parang, Rondénia,
Rio Grande do Sul e Sao Paulo.

GRAFICO 67: QUANTIDADE DE SECRETARIAS ESTADUAIS DE ASSISTENCIA SOCIAL
QUE POSSUEM ESTRUTURAS ADMINISTRATIVAS DESCENTRALIZADAS — BRASIL,
2012
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FoNTE: MDS, CENso SUAS, 2012.

Em 2012, 21 Secretarias possuiam Plano Estadual de Assisténcia Social (PEAS)
aprovado pelo Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS). Destas, cinco o
atualizam anualmente, sete delas, a cada quatro anos e nove levavam mais de

quatro anos para atualiza-lo.

Segundo os dados do Censo SUAS 2012, apenas o Fundo Estadual de Assisténcia
Social e o Conselho Estadual de Assisténcia Social foram regulamentados em sua
totalidade por Lei Estadual. Por outro lado, em 2012 a maior parte dos Padrées e
parametros para a oferta de servicos de assisténcia social encontravam-se ainda
ndo regulamentados (74%), assim como a Concessdo de isengdo fiscal para enti-
dades da assisténcia social (67%).



Grafico 68: Distribuicdo percentual dos instrumentos da Politica de Assisténcia
Social segundo mecanismo legal de regulamentacao — Brasil, 2012.
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GESTAO FINANCEIRA

Todo fundo puablico deve ser instituido mediante autorizacao legislativa, confor-
me estabelece o Art. 167 da Constituicdo Federal. Para se organizar um fundo
e coloca-lo em funcionamento, é necessario observar alguns aspectos, como o
marco legal; a inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), por se
tratar de drgdo constituido como unidade gestora de or¢amento; o estabeleci-
mento do ordenador de despesas; entre outros. Nesse sentido, em 2012, segun-
do os dados do Censo SUAS, havia apenas um FEAS que ndo possuia CNPJ e todos

os Fundos foram caracterizados como unidades or¢camentarias.

GRAFICO 69: CARACTERIZACAO DOS FUNDOS ESTADUAIS DE ASSISTENCIA SOCIAL
(FEAS) — BRASIL, 2010 A 2012
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FONTE: MDS, CENSO SUAS.
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RESULTAR EM 27 (NO QUE DIZ RESPEITO A SE POSSUI OU NAO CNPJ).

Pode-se observar que em 2012 houve queda no cofinanciamento dos servicos
socioassistenciais. As maiores redugdes ocorreram nos servicos de Protecao So-

cial Basica (18,5 pontos percentuais a menos que em 2010).



GRAFICO 70: COFINANCIAMENTOS ESTADUAIS POR TIPO DE SERVIGO E BENEFICIO
(%) — BRASIL, 2010 A 2012
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Em 2012, o orcamento da Assisténcia Social nos Estados previa recursos espe-
cificos para os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social (CEAS) em 21 Orgaos
Estaduais. Contudo, em todos os Estados a Secretaria continuou a disponibilizar
e manter local especifico para o funcionamento do Conselho, bem como dispo-
nibilizar recursos humanos para a Secretaria Executiva e material de consumo

para o funcionamento do CEAS.
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GESTAO DE SERVICOS E BENEFICIOS

Em 2012, 46,2% das Secretarias Estaduais de Assisténcia Social possuiam es-
tudo/diagnéstico sobre o volume e localiza¢do da oferta dos servicos de média
e alta complexidade no Estado. Porém, 38,5% nao haviam realizado nenhum

estudo com este objetivo.

GRAFICO 72: SECRETARIAS ESTADUAIS DE ASSISTENCIA SOCIAL QUE POSSUIAM
ESTUDO/DIAGNOSTICO SOBRE O VOLUME E LOCALIZAGAO DA OFERTA DOS
SERVICOS DE PROTECAO SOCIAL ESPECIAL NO ESTADO (%) - BRASIL, 2012
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FoNnTE: MDS, CENso SUAS, 2012.

Em 46,2% dos Estados nao havia servi¢o/unidade de carater regional de prote-
¢do social especial em funcionamento. Em 2012, servicos de média complexi-
dade estavam funcionando em 26,9% dos Estados, os de alta complexidade em
15,4% e em apenas 11,5% dos Estados ambos os servicos estavam funcionando

ao mesmo tempo.



GRAFICO 73: ESTADOS EM QUE ALGUM SERVICO/UNIDADE DE CARATER REGIONAL
DE PROTE(;RO SOCIAL ESPECIAL ESTAVA FUNCIONANDO (%) — BRASIL, 2012
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Embora ndo tivessem servigos regionalizados, 20 Secretarias Estaduais informa-
ram prestar servicos de Protecdo Social Especial de alta complexidade em seus
Estados em 2012.

GRAFICO 74: QUANTIDADE DE SECRETARIAS ESTADUAIS DE ASSISTENCIA SOCIAL
QUE EXECUTAM DIRETAMENTE SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS — BRASIL, 2010 A
2012
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Adicionalmente, em 2012, metade das Unidades da Federacao possuiam Progra-
ma Préprio de Transferéncia de Renda (transferéncia de recursos estaduais de

forma constante a um puUblico especifico).
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GRAFICO 75: DISTRIBUICAO PERCENTUAL DE UNIDADES DA FEDERACAO QUE
POSSUIAM ALGUM PROGRAMA PROPRIO DE TRANSFERENCIA DE RENDA - BRASIL,
2012.
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FoNTE: MDS, CENso SUAS, 2012.

Em 2012, 94,1% dos Orgéos Gestores Estaduais que distribuiam beneficios
eventuais o fizeram em situa¢des de calamidade publica, ou ainda quando era
necessario auxilio funeral (58,8%) ou auxilio natalidade (58,8%).

GRAFICO 76: ORGAO GESTOR ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL SEGUNDO TIPO
DE BENEFiC10S EVENTUAIS CONCEDIDOS (%) — BRASIL, 2012
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RECURSOS HUMANOS

A crescente atividade municipal na oferta de servicos e sua articulacdo com a es-
trutura estadual ndo vem representando ampliacdo no nimero de trabalhadores
no nivel estadual. Segundo o Censo Suas, o nimero de trabalhadores nas Secre-
tarias Estaduais de Assisténcia Social tem diminuido entre 2010 a 2012. A regido
Norte reduziu expressivamente a quantidade de estatutarios no periodo de 2010
a2012, enquanto a regido Sudeste foi a Gnica que apresentou aumento no quadro.

GRAFICO 77: QUANTIDADE DE TRABALHADORES DAS SECRETARIAS ESTADUAIS
DE ASSISTENCIA SOCIAL SEGUNDO VINCULO EMPREGATICIO POR GRANDES
REGIOES— BRASIL, 2010 A 2012
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CENSOSUAS 2012

Em 2012, as Secretarias Estaduais de Assisténcia Social contavam com um to-
tal de 18.433 trabalhadores, dos quais 10.808 eram trabalhadores estatutarios,

2.659 celetistas, 3.200 comissionados e 1.766 com outros vinculos.

Considerando o grau de escolaridade desses trabalhadores, verifica-se que pou-
co mais de dois tercos dentre eles tinham concluido o nivel médio. Segundo
o Censo SUAS 2012, 4.568 tinham ensino fundamental, 8.059 ensino médio e

5.806 tinham concluido o ensino superior.

GRAFI1CO 78: QUANTIDADE DE TRABALHADORES DAS SECRETARIAS ESTADUAIS
DE ASSISTENCIA SOCIAL SEGUNDO ViNCULO EMPREGATICIO E ESCOLARIDADE —
BRrASIL, 2012
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LTS CONSELHOS MUNICIPAIS

Municipais

CENSOSUAS 2012

Criados e definidos pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS, Lein® 8.742/1993),
os Conselhos Municipais de Assisténcia Social (CMAS) compdem as instancias deli-
berativas do sistema descentralizado e participativo da Assisténcia Social, em con-
junto com os Conselhos Estaduais, Conselho Nacional e Conselho de Assisténcia So-
cial do Distrito Federal. O CMAS é um 6rgao de “carater permanente e composi¢ao
paritaria entre governo e sociedade civil” (LOAS, 1993), que tem como propésito a
discussao de estratégias, o estabelecimento de normas e a fiscalizacdo, relacionadas
a prestacdo de servicos socioassistenciais (governamentais ou ndo) no municipio. E
parte integrante da estrutura basica da secretaria ou 6rgao equivalente de assistén-
cia social, que, segundo a LOAS, deve prover a infraestrutura para o funcionamento

dos CMAS, com recursos materiais, humanos e financeiros.

Com objetivo primordial de exercer controle social, o CMAS deve realizar o
acompanhamento da gestdo e a avaliacao da Politica de Assisténcia Social, do
Plano Plurianual de Assisténcia Social e dos recursos financeiros, prezando pela

ampliacdo e qualidade da rede socioassistencial.

De acordo com a Resolu¢ao CNAS n°® 237/2006 o CMAS compode-se 50% de repre-
sentantes do governo e 50% de representantes da sociedade civil, sendo que a elei-
cdo do presidente deve ser feita entre seus membros, em reunido plenaria. E reco-
mendado pela Resolu¢ao que haja revezamento de representantes do governo e da
sociedade civil, tanto na Presidéncia quanto na Vice-Presidéncia, em cada mandato
— de dois anos (também sugerido pela Resolucdo supracitada). Esse preceito des-
centralizador e participativo transforma a organizagao das a¢oes da Assisténcia So-
cial na medida em que mantém a sociedade civil em equidade de representativida-
de com o Governo Municipal, que nao é nada mais que membro integrante do CMAS
juntamente com outros segmentos. Esse formato permite a discussao horizontal de

estratégias de funcionamento e fiscalizacdo da politica de Assisténcia Social.

A mesma Resolugcdo n® 237/ 2006 versa sobre a composicao dos grupos de con-

selheiros que compoem o CMAS: os representantes do poder publico, indicados



pelo Governo Municipal, e os representantes da sociedade civil, eleitos pelas
entidades inscritas no CMAS. Os representantes do governo devem ser escolhi-
dos pelo chefe do Poder Executivo e destaca-se a importancia da inclusao de
setores, além da Assisténcia Social, da Educacao, Trabalho e Emprego, Financas,
Planejamento; e, ainda, dos Direitos Humanos, Politicas para as Mulheres, Poli-
ticas Raciais, Juventude, etc. Ja os representantes da sociedade civil devem ser
as entidades e organizacdes da Assisténcia Social, as entidades e organizagoes
de usuérios e as entidades e organizacdes dos trabalhadores do Sistema Unico
de Assisténcia Social, eleitos em assembleia instalada para este propdsito com a
supervisao do Ministério Publico garantindo a ampla participa¢ao da sociedade

e principalmente dos usuarios da Politica Municipal de Assisténcia Social.

A implantacdo dos CMAS deve ser fundamentada por lei municipal especifica
que deve estabelecer a maneira como se compoe, suas atribuicées e a forma

como as competéncias deverao ser exercidas (BRASIL, 2012).

Segundo os dados do Censo SUAS 2012, até o momento foram implantados
5.178 Conselhos Municipais de Assisténcia Social em todo o pais, restando ain-
da a implantacao de 387 Conselhos. Destes, 319 deverdo ser implantados nos
municipios de Pequeno Porte |, 55 nos municipios de Pequeno Porte Il, 12 nos de

Médio Porte e um nos de Grande Porte.

GRAFI1CO 79: QUANTIDADE DE CONSELHOS MUNICIPAIS DE ASSISTENCIA SOCIAL
IMPLANTADOS SEGUNDO PORTE POPULACIONAL— BRASIL, 2012
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ASPECTOS NORMATIVOS

Os municipios devem construir seus conselhos a partir de iniciativas locais e
autdénomas, confirmadas por lei municipal. Em 2012, 97,4% dos Conselhos Mu-

nicipais tinham sido criados por leis e menos de 1% por portarias e outros.

GRAFICO 80: CONSELHOS MUNICIPAIS DE ASSISTENCIA SOCIAL SEGUNDO
INSTRUMENTO LEGAL DE CRIACAO (%) — BRASIL, 2012

100 97.4%
90
80
70
60
50
40
30
20

10
18% 05% 02%

Lei Decreto Portaria Outro

FoNTE: MDS, CENSO SUAS, 2012.

De acordo com a NOB-SUAS de 2012, os Conselhos Municipais de Assisténcia
Social devem elaborar, aprovar e publicar seu respectivo Regimento Interno. Em
2012, 82,6% dos CMAS possuiam Regimento Interno. Este documento é impor-
tante pois contém, na maioria dos CMAS, os aspectos fundamentais para o exer-

cicio de suas atividades.



GRAFICO 81: CONSELHOS MUNICIPAIS DE ASSISTENCIA SOCIAL SEGUNDO POSSE
DE REGIMENTO INTERNO (%) — BRASIL, 2012
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FoNTE: MDS, CENso SUAS, 2012.

Quando ao contelddo do Regimento Interno percebe-se um aumento do percen-
tual de Regimentos que abarcavam a periodicidade das reunides das Comissoes,
do processo de eleicao da presidéncia e vice-presidéncia, processo de eleicao
dos Conselheiros representantes da sociedade civil, de atribuicdes da Secreta-
ria Executiva do Conselho ao longo do periodo de 2010 a 2012. O contrario foi
observado quanto a orienta¢des sobre como sdo publicadas as decisées do Ple-
nario, a periodicidade das reunides do Plenario, tramites para a substituicao de

conselheiros e perda de mandatos.
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GRAFICO 82: CONSELHOS MUNICIPAIS DE ASSISTENCIA SOCIAL SEGUNDO
CONTEUDO DE REGIMENTO INTERNO (%) — BRASIL, 2010 A 2012
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GESTAO FINANCEIRA

A previsdo de recursos especificos para a manutencdo e funcionamento dos
Conselhos Municipais mostra o comprometimento dos 4rgaos gestores com o
controle social. Nas Metrépoles, 88,2% dos Conselhos tem previsao de recursos
na Lei Orcamentaria Municipal. Nos municipios de Pequeno Porte, ao contrério,

pouco mais da metade se comprometeram com isso.



GRAFICO 83: CONSELHOS MUNICIPAIS DE ASSISTENCIA SOCIAL POR PREVISAO
DE RECURSOS NA LEI ORCAMENTARIA, SEGUNDO PORTE POPULACIONAL (%) —
BRrRASIL, 2012
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Com objetivo de incentivar o aperfeicoamento da qualidade da gestdo do SUAS
e do Programa Bolsa Familia (PBF) e de contribuir para a execucdo de acoes de
responsabilidade do municipio, o MDS criou os indices de Gestdo Descentraliza-
da (IGD) do SUAS e do PBF.

O IGD-SUAS, instituido pela Lein.® 12.435/2011, que alteraa Lein.® 8.742/1993
(LOAS), regulamentado pelo Decreto n.° 7.636 de 07 de dezembro de 2011, é um
instrumento de afericdo da qualidade da gestdo descentralizada dos servicos,
programas, projetos, beneficios socioassistenciais e possui duas modalidades —
IGD-SUAS dos Estados e IGD-SUAS dos Municipios. O 1GD-PBF, regulamentado
pela Lei n® 12.058, de 13 de outubro de 2009, tem por finalidade demonstrar
a qualidade da gestdo do PBF na esfera municipal. Os indices consistem em um
ndmero indicador variavel entre O e 1 calculado a partir de fatores especificos
para cada modalidade. Dessa maneira, quanto maior o indice, maior é o valor de
suporte financeiro dado pela Unido para repasse aos entes. Destaca-se que os
recursos repassados devem ser utilizados exclusivamente para investir no apri-

moramento da gestao descentralizada.
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CENSOSUAS 2012

De acordo com a LOAS, com objetivo de fortalecer os Conselhos Municipais de
Assisténcia Social, no minimo 3% (trés por cento) dos recursos transferidos em
consequéncia do IGD-SUAS deverao ser utilizados com atividades de apoio téc-
nico e operacional dos Conselhos — vedando-se a utilizacdao dos recursos para
pagamento de pessoal efetivo ou qualquer tipo de gratificacdo a servidor pu-
blico. O mesmo equivale para o IGD-PBF, quando o Conselho é a instancia de

controle social do PBF e do Cadastro Unico.

Em 2012, 55,5% dos Conselhos fizeram utilizacdo de tal recurso para custear
despesas de funcionamento; 34,5% nao o utilizaram e em 10,1% dos Conselhos

o agente publico responsavel pelas informagdes ndo soube responder.

ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

No que diz respeito a infraestrutura, em 2012, 45,2% dos Conselhos Municipais
possuiam sede prépria para funcionamento. Nos municipios de menor porte,

contudo, a cifra equivalente é menor.

Dos 3.596 Conselhos localizados nos municipios de Pequeno Porte |, 37,1% possu-
iam sede prépria. Todos os Conselhos Municipais localizados nas Metr6poles pos-

suem sede prépria, assim como a larga maioria nos municipios de Grande Porte.

GRAFICO 84: CONSELHOS MUNICIPAIS DE ASSISTENCIA SOCIAL POR SEDE
ESPECiFICA PARA FUNCIONAMENTO, SEGUNDO PORTE POPULACIONAL (%) —
BRrAsIL, 2012
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FONTE: MDS, CENso SUAS, 2012.



No que se refere aos ambientes basicos contidos nas sedes dos Conselhos Mu-
nicipais, pode-se perceber que, quando comparadas as grandes regides entre
os anos de 2010 a 2012, houve aumento na média de salas de uso exclusivo
dos Conselhos com capacidade maxima de até 15 pessoas. As regioes Norte e
Nordeste apresentam as maiores médias das salas supracitadas, mas foram as
regides Sul e Sudeste que mais cresceram - 0,3 em relagdo a 2011. Assim, as sa-
las compartilhadas com capacidade maxima de 15 pessoas diminuiram em todas

as regides de 2010 para 2012 — com maior queda na regiao Norte.

GRAFICO 85: MEDIA DE SALAS E BANHEIROS DOS CONSELHOS MUNICIPAIS
SEGUNDO REGIAO — BRASIL, 2010 A 2012
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FoNTE: MDS, CENso SUAS.

Da disposicao de equipamentos e materiais para desenvolver as atividades dos
Conselhos Municipais, as maiores deficiéncias foram relacionadas a auséncia,
em 93,6% dos Conselhos, de telefone exclusivo, 98,2% de veiculo de uso exclu-
sivo e 92,3% de filmadoras. Os equipamentos mais presentes sdo os materiais
de escritério, em 91,8% dos CMAS, telefones para uso compartilhado em 87,4%

e impressoras em 79,1%.
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CENSOSUAS 2012

GRAFICO 86: CONSELHOS MUNICIPAIS COM DISPONIBILIDADE DE EQUIPAMENTOS E
MATERIAIS PARA O DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES (%) — BRASIL, 2012

FoNTE: MDS, CENso SUAS, 2012.

GESTAO DE SERVICOS E BENEFICIOS

De acordo com o Censo SUAS 2012, 38,8% dos Conselhos Municipais de Assistén-
cia Social funcionavam apenas um dia na semana. No entanto, a maioria dos CMAS,

(47%), funcionavam nos cinco dias da semana.



GRAFICO 87: FUNCIONAMENTO DOS CONSELHOS MUNICIPAIS POR DIAS NA
SEMANA — BRASIL, 2012
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FoNTE: MDS, CENSO SUAS, 2012.

Norteando a execucdo da Politica Nacional de Assisténcia Social (2004), o Plano
de Assisténcia Social (PAS) deve ser elaborado pelo 6rgdo gestor da politica. No
Plano devem ser estabelecidos os objetivos gerais e especificos, as diretrizes e
prioridades deliberadas, as acbes e estratégias correspondentes para sua im-
plementacdo, as metas estabelecidas, os resultados e impactos esperados, os
recursos materiais, humanos e financeiros disponiveis e necessarios, os meca-
nismos e fontes de financiamento, a cobertura da rede prestadora de servigos,
os indicadores de monitoramento e avalia¢do e o espago temporal de execucao.
(BRASIL, 2012). O Plano deve ser deliberado pelo CMAS, aprovando-o ou ndo.

Segundo o Censo SUAS 2012, 90,7% dos municipios que contam com o CMAS
possuem Plano de Assisténcia Social. Destes, ocorreram a deliberacdo sobre o

Plano em 96,4% dos Conselhos.
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CENSOSUAS 2012

GRAFICO 88: DISTRIBUICAO PERCENTUAL DE CONSELHOS MUNICIPAIS DE
ASSISTENCIA SOCIAL SEGUNDO DELIBERAGAO SOBRE O PLANO DE ASSISTENCIA
SOCIAL - BRASIL, 2012

120

96,4%

100

80

60

40

20

Nao Sim

FoNTE: MDS, CENSO SUAS, 2012.

Os Conselhos que fizeram as fiscalizacbes tanto da rede socioassistencial publi-
ca quanto da privada foram maioria — atingindo 88,2% dos Conselhos em Metré-
poles. Este percentual também aumenta de acordo com o tamanho do porte mu-
nicipal. Destaca-se que somente os municipios de Pequeno Porte | apresentaram
um percentual menor de Conselhos que fiscalizaram ambas as redes quando em
comparacdo com a fiscalizacao exclusiva da rede publica. Houve uma reducao
proporcional dos Conselhos que nao fiscalizaram nem a rede pablica e nem a
rede privada, variando de 8,6% a 3,0%, respectivamente nos municipios de Pe-

queno Porte | e Metrépoles.



GRAFI1CO 89: CONSELHOS POR FISCALIZACAO DOS SERVICOS, PROGRAMAS,
PROJETOS E BENEFICIOS SOCIOASSISTENCIAIS DO SUAS SEGUNDO PORTE
POPULACIONAL (%) — BRASIL, 2012
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FoNTE: MDS, CENso SUAS, 2012.

Considerando a Resolu¢do CNAS no 16/2010, que define os parametros nacionais
para a inscricao das entidades e organizacoes de Assisténcia Social, bem como dos
servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais nos Conselhos de
Assisténcia Social dos Municipios e do Distrito Federal, em 2012 os Conselhos Mu-
nicipais da regido Sul apresentaram os maiores percentuais quanto a regulamenta-
¢do da inscricao das entidades e organizagoes de assisténcia social, bem como dos

servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais.
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CENSOSUAS 2012

GRAFICO 90: CONSELHOS POR REGULAMENTAGAO DA RESOLUCAO CNAS No.
16/2010, POR REGIAO (%) — BRASIL, 2012
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FoNTE: MDS, CENSO SUAS, 2012.

RECURSOS HUMANOS

Quando analisadas as areas de representacao na composicao governamental
dos Conselhos, percebe-se que, desde 2010, a assisténcia social, a educacdo e
a saude foram as areas de maior representacdo nos Conselhos — 99,6%, 96,9%
e 96,7% respectivamente em 2012. Ja as de menor representacao no periodo

ficaram por conta das areas de habitacdo e trabalho e empego - 7,1% e 8,8%.



GRAFI1€CO 91: CONSELHOS MUNICIPAIS POR AREAS QUE COMPOEM A
REPRESENTAGAO GOVERNAMENTAL (%) — BRASIL, 2010 A 2012
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FonTE: MDS, CENSO SUAS.

Com o objetivo de auxiliar e assessorar os Conselhos em temas especificos, esses
podem estabelecer comissdes permanentes para que suas decisdes e pareceres
sejam fundamentados em informacdes e analises aprofundadas. Em 2012, ape-

nas 19,7% dos Conselhos contavam com o auxilio de comiss6es permanentes.

Dos Conselhos que possuem comissdes permanentes, as que funcionam regu-
larmente sdo: financiamento (45%), acompanhamento de beneficios e trans-
feréncia de renda (40,2%), normas (36,1%), politica (29,9%), ética (11,8%) e
outras (41,6%).

wv
go)
Q.
v
-
)
=
n
@)
=
Q
n
-
@)
o




CENSOSUAS 2012

GRAF1CO 92: CONSELHOS MUNICIPAIS DE ASSISTENCIA SOCIAL cOM COMISSOES
PERMANENTES POR TEMA (%) — BRASIL, 2012
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FoNTE: MDS, CENSO SUAS, 2012.

Quando comparada a escolaridade dos conselheiros que representam o go-
verno e os que representam a sociedade civil, a representacao governamental
apresenta a maioria de seus representantes com Ensino Superior — 59,6% - en-
quanto a representacao da sociedade civil apresenta diferencas entre os grupos
de representacao, variando de 48,4% (entidades dos trabalhadores do setor) a

16,1% (usuarios) de representantes com Ensino Superior.



GRAFICO 93: CONSELHEIROS, SEGUNDO GRAU DE ESCOLARIDADE E INSTANCIA DE
REPRESENTAGAO (%) - BRASIL, 2012
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FoNTE: MDS, CENSO SUAS, 2012.

Quando analisadas as instancias responsaveis pela promocdo de cursos, perce-
be-se que, de acordo com o Censo SUAS 2012, o gestor municipal e o préprio
Conselho foram os maiores responsaveis por esta atividade nas Metrépoles,
62,5%, em ambas as instancias. Nos municipios de Grande Porte, este incentivo
aconteceu por parte do gestor municipal e do gestor federal. Ja nos municipios
de Pequeno Porte | e Il e Médio Porte, os cursos foram promovidos pelo gestor
estadual e pelo gestor federal.
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CENSOSUAS 2012

GRAFI1CO 94: CONSELHOS MUNICIPAIS DE ASSISTENCIA SOCIAL POR INSTANCIA
RESPONSAVEL PELA PROMOGCAO DE CURSOS, POR PORTE POPULACIONAL (%) -
BRASIL, 2012
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FONTE: MDS, CENso SUAS, 2012.

SECRETARIA EXECUTIVA

Dos 3.286 Conselhos que possuiam Secretaria Executiva, em 95,2% havia uma
pessoa designada para ocupar o cargo de Secretario Executivo. Destes 19,3%
trabalhavam exclusivamente no Conselho. Quanto ao grau de escolaridade dos
Secretarios nas Metropoles, observa-se que todos possuiam nivel superior, sen-
do 64,7% com pés-graduacao.



GRAFI1€O 95: CONSELHOS MUNICIPAIS DE ASSISTENCIA SOCIAL POR
ESCOLARIDADE DO RESPONSAVEL PELA SECRETARIA EXECUTIVA, SEGUNDO
PORTE POPULACIONAL (%) — BRASIL, 2012
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FoNTE: MDS, CENso SUAS, 2012.

Com relacdo a quantidade de funcionarios trabalhando na Secretaria Executi-
va dos Conselhos, verificou-se em 2012 que 73,8% dos Conselhos contavam
com apenas um funcionario lotado na Secretaria Executiva e que ainda existiam

9,3% dos Conselhos sem nenhum funcionario nesta condicao.
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GRAFICO 96: QUANTIDADE DE FUNCIONARIOS LOTADOS NA SECRETARIA
EXECUTIVA DO CONSELHO — BRASIL, 2012
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FoNTE: MDS, CENSO SUAS, 2012.

A formalizacdo do cargo de Secretério (a) Executivo (a), ou seja, cargo previsto na
estrutura organizacional da institui¢do, com fluxos de autoridade estabelecidos
e que exige conhecimentos profissionais especializados para seu desempenho,
deve ser oficializado por instrumentos legais. Em 2012, 69,9% das Secretarias
Executivas apresentaram o cargo de Secretario (a) Executivo (a) de maneira for-

mal por meio de algum instrumento legal.

Na comparacdo entre os anos de 2010 a 2012, vé-se que houve uma reducdo de
1,6 pontos percentuais entre os ndo formalizados e de seis pontos percentuais
nos cargos formalizados por lei. Somente no que se refere a formalizacao atra-
vés de Decreto e Portaria verificou-se aumento entre o mesmo periodo, de 2,7 e

5 pontos percentuais, respectivamente.



GRAFICO 97: CONSELHOS MUNICIPAIS DE ASSISTENCIA SOCIAL SEGUNDO O TIPO
DE INSTRUMENTO QUE FORMALIZA O CARGO DE SECRETARIO(A) EXECUTIVO(A)
(%) — BRASIL, 2010 A 2012
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FonTE: MDS, CENSO SUAS.
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CENSOSUAS 2012

Os conselhos estaduais tém como objetivo deliberar e fiscalizar a execucao da
Politica de Assisténcia Social e seu funcionamento; convocar e encaminhar as
deliberacdes das conferéncias de assisténcia social; apreciar e aprovar o Plano
de Acdo da Assisténcia Social do seu ambito de atuacdo; apreciar e aprovar a
proposta orcamentaria dos recursos da assisténcia social a ser encaminhada ao
Poder Legislativo; apreciar os relatérios de atividades e de realizacdo financeira
dos recursos do Fundo de Assisténcia Social do seu ambito de atuacao; acompa-
nhar os processos de pactuacao da Comissao Intergestores Tripartite — CIT e Co-
missdo Intergestores Bipartite — CIB; e divulgar e promover a defesa dos direitos

socioassistenciais.

O Conselho Estadual de Assisténcia Social — CEAS é uma “instancia deliberativa
de carater permanente e de composicao paritaria entre governo e a sociedade

civil”, de acordo com o artigo 16 da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS).

ASPECTOS NORMATIVOS

Segundo os resultados do Censo SUAS 2012 mais de 90% dos Conselhos Es-
taduais de Assisténcia Social tinham como detalhamento de seu regimento o
processo de eleicao da Presidéncia e Vice-Presidéncia, os tramites para substi-
tuicdo de conselheiros e perda de mandatos e a periodicidade das reunides do

Plenario.



GRAFI1CO 98: CONSELHOS ESTADUAIS DE ASSISTENCIA SOCIAL SEGUNDO
DETALHAMENTO DO REGIMENTO INTERNO (%) — BRASIL, 2012
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FoNTE: MDS, CENso SUAS, 2012.

GESTAO FINANCEIRA

A maioria dos Conselhos Estaduais conta com previsdao orcamentaria por parte
do 6rgdo gestor da Assisténcia Social para sua manutencao e financiamento. Dos
27 Conselhos Estaduais, trés ndo possuiam previsao de recursos no orcamento
do 6rgdo gestor para a manutencdo e financiamento do conselho apesar de a
Lei n® 8.742/1993 — LOAS (com as alteracdes da Lei n® 12.435/2011) afirmar
que os estados devem garantir recursos materiais, humanos e financeiros aos

conselhos.
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CENSOSUAS 2012

Para fins de fortalecimento dos Conselhos de Assisténcia Social dos Estados, Mu-
nicipios e Distrito Federal, pelo menos 3% (trés por cento) dos recursos transfe-
ridos no exercicio financeiro devem ser gastos com atividades de apoio técnico e
operacional aaqueles colegiados. Em 2012, 81,5% dos Conselhos utilizaram es-
tes recursos para custear despesas de seu funcionamento, 11,1% nao o utilizaram

e em 7,4% o agente publico responsavel pelas informac6es ndo soube responder.

GRAFICO 99: CONSELHOS ESTADUAIS DE ASSISTENCIA SOCIAL SEGUNDO
UTILIZAGAO DOS INDICES DE GESTAO DESCENTRALIZADA (IGD-BOLSA FAMILIA E
IGD-SUAS) (%) — BRASIL, 2012
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FoNTE: MDS, CENSO SUAS, 2012.

ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

Em 2012 todos os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social compartilharam
sua sede, especialmente com outros Conselhos (26). Ainda nesse ano, dois Con-
selhos compartilharam sua sede com ONG/Entidade. O compartilhamento com
a Secretaria de Assisténcia Social ou congénere reduziu-se em relagdo ao ano
anterior, passando de 10 Conselhos para 8.



GRAFI1€O 100: QUANTIDADE DE CONSELHOS ESTADUAIS POR UNIDADE DE
COMPARTILHAMENTO DA SEDE DE FUNCIONAMENTO — BRASIL, 2010 A 2012
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FONTE: MDS, CENSO SUAS.

Em 2012, os Conselhos Estaduais, em sua maioria contavam, para o desenvolvimento
de suas atividades, com equipamentos como computador (27), impressora (26), mate-

rial de escrit6rio (26), telefone de uso exclusivo (21) e veiculo de uso exclusivo (21).

GRAFI1CO 101: QUANTIDADE DE CONSELHOS ESTADUAIS DE ASSISTENCIA SOCIAL
POR DISPONIBILIDADE DE EQUIPAMENTOS — BRASIL, 2012
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FoNTE: MDS, CENSO SUAS, 2012.




GESTAO DE SERVICOS E BENEFICIOS

Os atos do Conselho devem ser divulgados de modo que o pablico em geral
tenha conhecimento das suas atividades. Assim, as decisdes do Conselho de
Assisténcia Social devem ser publicadas no Diario Oficial, e/ou em jornal de
grande circulacdo. Ademais, os atos também devem ser redigidos e publicados
em conformidade aos preceitos legais em vigor. Nesse sentido, verificou-se que
22 Conselhos Estaduais publicaram todas as deliberagoes/resolucoes entre os
anos de 2011 e 2012.

GRAFICO 102: QUANTIDADE DE CONSELHOS POR DELIBERAGOES/RESOLUGOES
PUBLICADAS EM DIARIO OFICIAL — BRASIL, 2011 E 2012
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FoNTE: MDS, CENSO SUAS.

Em 2012, dos 27 Conselhos Estaduais de Assisténcia Social, 70,4% contavam

com Plano de Assisténcia Social e deliberaram sobre o mesmo.

CENSOSUAS 2012



GRAFICO 103: DISTRIBUICAO PERCENTUAL DE CONSELHOS MUNICIPAIS DE
ASSISTENCIA SOCIAL SEGUNDO EXISTENCIA DO PLANO DE ASSISTENCIA SOCIAL
— BRASIL, 2012
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FoNTE: MDS, CENso SUAS, 2012.

0 quantitativo de Conselhos Estaduais que fiscalizaram os servicos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais do SUAS aumentou em relagdo ao peri-
odo anterior. Para os que nao fiscalizaram os servicos da rede socioassistencial

do SUAS houve uma reducdo de oito para dois Conselhos entre 2010 e 2012.

GRAFI1CO 104: QUANTIDADE DE CONSELHOS ESTADUAIS DE ASSISTENCIA
SOCIAL POR FISCALIZAGAO DOS SERVICOS, PROGRAMAS, PROJETOS E BENEFiCIOS
SOCIOASSISTENCIAIS DO SUAS — BRASIL, 2010 A 2012
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Segundo os resultados do Censo SUAS 2012, 72% dos Conselhos que fiscaliza-
ram os servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais do SUAS o
fizeram por meio de visitas e andlise de relatérios. 16% o fizeram apenas por

meio de anélise de relatérios e 12% por meio de visitas.

GRAFICO 105: CONSELHOS ESTADUAIS DE ASSISTENCIA SOCIAL QUE
FISCALIZARAM OS SERVICOS, PROGRAMAS, PROJETOS E BENEFICIOS
SOCIOASSISTENCIAIS DO SUAS, SEGUNDO A FORMA (%) - BRASIL, 2012

80 1

72%

70 A
60
50
40 -
30
20 - 16%

12%
10

Por meio de visitas Por meio de andlise de Ambas as formas
relatérios

FoNTE: MDS, CENSO SUAS, 2012.

Em 2012 todos os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social apreciaram e emi-
tiram parecer sobre o Demonstrativo Sintético Anual da Execucao Fisico-Finan-
ceira. Por sua vez, apenas trés Conselhos ndo o fizeram para os Relatérios de Ati-
vidades e de Execucdo Financeira dos Recursos do FEAS e quatro nao o fizeram
para o Plano de Acdo Estadual de Assisténcia Social.



GRAFI1CO 106: QUANTIDADE DE CONSELHOS ESTADUAIS DE ASSISTENCIA SOCIAL
POR ATIVIDADE DE APRECIAGCAO E EMISSAO DE PARECER — BRASIL, 2010 A 2012

30
27 27
25 24 24
22

20
15
10

5

0

Plano de Agdo Estadual de Demonstrativo Sintético Anual da Relatérios de Atividades e de
Assiténcia Social Execugao Fisico-Financeira Execugao Financeira dos Recursos
do FEAS

®2010 ®2011 2012

FoNTE: MDS, CENSO SUAS.

Desde 2010 observa-se que os Conselhos Estaduais vem ampliando seu papel
como instancia de controle social do Programa Bolsa Familia. Em 2012, 21 Con-
selhos exerciam esta funcao.

GRAFI1CO 107: QUANTIDADE DE CONSELHOS ESTADUAIS DE ASSISTENCIA SOCIAL,

SEGUNDO FISCALIZAQRO E FORMALIZAQRO COMO INSTANCIA DE CONTROLE (Va)
SOCIAL DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA — BRASIL, 2010 A 2012 "o
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A quantidade de Conselhos Estaduais de Assisténcia Social que acompanharam
com regularidade os processos de pactuacao da CIB e CIT em 2012 aumentou
de 16 para 18 Conselhos. Trés foram os Conselhos que ndo acompanharam os

processos em questdo e seis acompanharam sem regularidade.

GRAFICO 108: QUANTIDADE DE CONSELHOS ESTADUAIS DE ASSISTENCIA SOCIAL
POR ACOMPANHAMENTO DOS PROCESSOS DE PACTUACAO DA CIB E CIT —
BRASIL, — 2010 A 2012
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FoNTE: MDS, CENSO SUAS.

As reunides ampliadas foram realizadas por 12 Conselhos anualmente e seis
Conselhos nunca as fizeram. As reunides descentralizadas também ocorreram
anualmente em 10 Conselhos, porém 11 nunca as realizaram. As a¢des de mobi-
lizacao social também ocorreram em nove Conselhos anualmente, e em quatro
Conselhos esta atividade foi realizada diariamente. Por fim, as visitas nas unida-
des da rede socioassistencial ocorreram em onze Conselhos anualmente e em

oito semestralmente.



GRAFI1€O 109: QUANTIDADE DE CONSELHOS ESTADUAIS DE ASSISTENCIA SOCIAL
SEGUNDO A FREQUENCIA COM QUE REALIZA AS ATIVIDADES — BRASIL, 2012
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FoNTE: MDS, CENSO SUAS, 2012.

Dos 27 Conselhos Estaduais de Assisténcia Social, seis regulamentaram a inscri¢ao
das entidades e organizagoes de assisténcia social, dois estabeleceram o plano de
acompanhamento e fiscaliza¢do e quatro acompanharam a execuc¢ao dos planos
de acdo apresentados pelas entidades e organizagoes de assisténcia social, bem

COmo 0s servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais.
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GRAFI1€O 110: QUANTIDADE DE CONSELHOS ESTADUAIS DE ASSISTENCIA SOCIAL
POR REGULAMENTACAO DA RESOLUGAO CNAS N° 16/2010 = BRASIL, 2012
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Fonte: MDS, Censo SUAS, 2012.

RECURSOS HUMANOS

Em 2012, havia em todos os Conselhos representacao das areas de Assisténcia
Social, Saide e Educacdo na composicdo da representacdo governamental. As
areas de Trabalho e Emprego e Fazenda estavam presentes em cerca de meta-
de dos Conselhos.



GRAFI1CO 111: QUANTIDADE DE CONSELHOS POR AREA QUE COMPOE A
REPRESENTACAO GOVERNAMENTAL — BRASIL, 2010 A 2012
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FonTE: MDS, CENSO SUAS.

SECRETARIA EXECUTIVA

Todos os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social possuiam Secretaria Execu-
tiva e tinham uma pessoa designada para ocupar o cargo de Secretario. Aregido
Sudeste foi a que apresentou maior média de funciondrios lotados na Secretaria,
quantidade semelhante a do ano anterior. Nas regides Centro-Oeste e Nordeste

observou-se aumento do nimero de funcionarios e, no Sul, diminuicdo.
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GRAFI1€O 112: QUANTIDADE MEDIA DE FUNCIONARIOS LOTADOS NA SECRETARIA

EXECUTIVA DO CONSELHO — BRASIL, 2010 A 2012
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Em 2012 92,6% dos Conselhos Estaduais de Assisténcia Social tinham

Secretario(a) Executivo(a) que trabalhava exclusivamente no Conselho e dentro

deste grupo todos possuiam nivel superior completo.

GRAFICO 113: CONSELHOS ESTADUAIS DE ASSISTENCIA SOCIAL CUJO SECRETARIO(A)
EXECUTIVO(A) TRABALHA EXCLUSIVAMENTE NO CONSELHO (%) — BRASIL, 2012

FoNTE: MDS, CENso SUAS, 2012.
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Ao observaroinstrumento de formalizacdo do cargo de Secretario(a) Executivo(a)
do Conselho, nota-se que 40,7% foram formalizados por meio de Portaria.

GRAFICO 114: CONSELHOS ESTADUAIS DE ASSISTENCIA SOCIAL SEGUNDO O TIPO
DE INSTRUMENTO QUE FORMALIZA O CARGO DE SECRETARIO(A) EXECUTIVO(A)
(%) — BRASIL, 2010 A 2012
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CENSOSUAS 2012

UNIDADES DE
ACOLHIMENTO

Como componente da politica dos servigos de protecao social especial de alta
complexidade, os servi¢os de acolhimento institucional tém por principal fina-
lidade proteger pessoas que tenham tido os lagos familiares rompidos ou que
esses se encontrem de alguma maneira vulneraveis. Esse servico deve ser pres-
tado por unidades de carater residencial inseridas na comunidade de forma a

desenvolver relacdes equivalentes ao ambiente familiar.

As Unidades de Acolhimento podem ser voltadas ao atendimento de criancas
e adolescentes sob medida de protecao em situacao de risco pessoal e social,
cujas familias temporariamente ndo disponham de condicbes de oferecer pro-
tecdo e cuidado; de adultos e familias em situacdo de rua e desabrigo por aban-
dono, migracao e auséncia de residéncia; de mulheres em situacdo de violéncia,
em situacao de risco de morte ou ameacadas em razao da violéncia doméstica;
de jovens e adultos com deficiéncia com vinculo familiar rompido; ou de idosos
que tenham esgotado as possibilidades de autossustento e convivio com os fa-

miliares.

Com o importante papel de reestruturar os repertérios de convivéncia em fami-
lia, reduzindo a violacdo dos direitos socioassisteciais (agravamentos ou rein-
cidéncias), protegendo pessoas e dando-lhes a possibilidade de autonomia, as
Unidades de Acolhimento se fundamentam como unidades de base para a saida

da situacao de vulnerabilidade social e risco extremo.

No Censo SUAS 2012, foram coletadas informacdes de 4.360 Unidades de Aco-
lhimento, distribuidas em 1.517 municipios. Destes municipios, 591 sao de Pe-
queno Porte |, representando pouco mais de um terco dos municipios com pre-
senca destas unidades. No entanto, é no conjunto de municipios das Metrépoles
onde encontramos a totalidade de municipios com pelo menos uma unidade.
Em seguida, temos o conjunto de municipios de Grande Porte, onde 89,5 % dos

municipios tem ao menos uma unidade de acolhimento.



GRAFICO 115: QUANTIDADE DE MUNICIPI0S SEGUNDO EXISTENCIA DE
UNIDADES DE ACOLHIMENTO POR PORTE POPULACIONAL — BRASIL, 2012
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FoNTE: MDS, CENSO SUAS, 2012

Os municipios de Grande Porte concentram a maioria das Unidades de Acolhi-
mento —33,7% - e os municipios de Médio Porte apresentam a menor quantida-

de, representando 12,1 % do total de unidades.

GRAFICO 116: UNIDADES DE ACOLHIMENTO POR PORTE POPULACIONAL (%) —
BRASIL, 2012
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Analisando a distribuicdao percentual das unidades acolhedoras por grandes
regides constata-se que as regides Sudeste e Sul, juntas, representam 75,6%
do total de unidades. As regides Norte e Nordeste somadas agregam somente
15,8% das Unidades de Acolhimento. A regido Norte é a que menos esta ampa-

rada por este servi¢co com apenas 3,7% do total de unidades.

GRAFI1CO 117: QUANTIDADE DE UNIDADES DE ACOLHIMENTO POR REGIAO —
BRASIL, 2012
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FoNTE: MDS, CENSO SUAS, 2012

Sob o ponto de vista da localizagdo, verifica-se que as Unidades de Acolhimento
estdo concentradas predominantemente nas areas urbanas, que respondem por

94,7% do total de municipios pesquisados.



GRAFICO 118: UNIDADES DE ACOLHIMENTO POR AREA DE LOCALIZAGAO (%) —
BRrASIL, 2012
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FoNTE: MDS, CENSO SUAS, 2012

GESTAO FINANCEIRA

As Unidades de Acolhimento ndo governamentais, visando a manutencao do ser-
vico de acolhimento em suas entidades, podem estabelecer convénios com o
poder publico municipal, de modo a receber repasses financeiros. A maior parte
das unidades (82,2%) recebem auxilios neste sentido. Outra possibilidade de
apoio é de maneira direta, sem convénio, onde o poder piblico municipal da

incentivos as entidades, pagando o aluguel da unidade, por exemplo.

No que se refere a isen¢do de taxas ou tributos municipais, foi identificado o
maior percentual dentre as Unidades de Acolhimento 33,9%. Ja em relacdo a
cessao de recursos humanos para as entidades, abrange 20% destas, enquanto o
apoio para treinamento e capacitacao de trabalhadores das mesmas contempla
17,9%. O fornecimento de materiais didaticos é concedido a 3,6% das unidades
- menor percentual apresentado - seguido do pagamento de aluguel, 4,1%. De
acordo com os resultados do Censo SUAS 2012, 29% de unidades nao recebem

nenhum apoio neste sentido do poder piblico municipal.
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GRAFICO 119: UNIDADES DE ACOLHIMENTO SEGUNDO OUTRAS FORMAS DE APOIO
DO PODER PUBLICO MUNICIPAL (%) — BRASIL, 2012
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ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

Os tipos de unidade de acolhimento sao divididos de acordo com o publico que
atendem. Os Abrigos Institucionais sdo voltados para criangas e adolescentes
e pessoas idosas. As Casas de Passagem acolhem adultos e familias e as Resi-
déncias Inclusivas sdo voltadas para jovens e adultos com deficiéncia. Do total
de unidades, 69,4% sao Abrigos Institucionais seguidos de Casa Lar em Aldeia,
Casa Lar e Casa de Passagem que representam, em conjunto, 25% das Unidades

de Acolhimento.



Grafico 120: Unidades de Acolhimento por tipo de instituicdo (%) — Brasil, 2012
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Segundo o Censo SUAS 2012, 2.897 Unidades de Acolhimento sdo nao governa-
mentais (66,4 %), 1.388 sdo governamentais municipais (31,8%) e apenas 75
unidades sdo governamentais estaduais (1,7 %).

GRAFICO 121: UNIDADES DE ACOLHIMENTO SEGUNDO A NATUREZA DA UNIDADE
(%) — BRASIL, 2012
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A inscricao das Unidades de Acolhimento nos Conselhos de Assisténcia Social
significa o reconhecimento publico da atuacao dessas unidades no referente a
politica de assisténcia social. Desde a Resolucao CNAS n° 16 (05/05/2010), a
inscricao das unidades nos Conselhos tem carater condicional para o funciona-
mento das mesmas. No entanto, 80,6 % das unidades tém inscricdao nos Con-
selhos Municipais de Assisténcia Social. Além disso, 51,3% das unidades estdo
inscritas nos Conselhos Municipais da Crianca e Adolescente e 16,4% nos Con-
selhos Municipais dos Direitos do Idoso. Por fim, 9,8% das Unidades de Acolhi-
mento ndo estdo inscritas em nenhum dos conselhos citados (Assisténcia Social,

Direitos da Crianca e do Adolescente e Direitos do Idoso).

GRAFICO 122: UNIDADES DE ACOLHIMENTO SEGUNDO INSCRICAO EM
CONSELHOS (%) — BRASIL, 2012

90,0% 1
80,6%
80,0% -

70,0% -
60,0%
513%
50,0% -
40,0% -
30,0% -
20,0% 16,4%
. =

10,0% -

0,0% -

Conselho Municipalde  Conselho Municipalde Conselho Municipaldos ~ Nenhum dos citados
Assisténcia Social Direitos da Crianga e Direitos do Idoso acima
Adolescente

FoNTE: MDS, CENso SUAS, 2012

Em relacdo a situacao do imével, 60,9% das Unidades de Acolhimento em muni-
cipios de Pequeno Porte | estdo em iméveis proprios. As unidades em municipios
de Pequeno Porte Il e Médio que possuem imoéveis préprios ultrapassam os 58%.
Ja nas Metr6poles, 42,8% das unidades funcionam em iméveis alugados.



GRAFICO 123: UNIDADES DE ACOLHIMENTO SEGUNDO SITUACAO DO IMOVEL,
POR PORTE POPULACIONAL (%) — BRASIL, 2012
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Fonte: MDS, Censo SUAS, 2012

Considerando que as Unidades de Acolhimento atendem pessoas com deficién-
cia e/ou com dificuldade de locomocdo, as condi¢des de acessibilidade se tor-
nam primordiais para adequacao dos servicos destas unidades. De acordo com o
Censo SUAS 2012, em todos os portes municipais as Unidades de Acolhimento
estdo mais bem adaptadas quanto a rota acessivel aos dormitérios e espacos de
uso coletivo e a rota acessivel ao banheiro. Destaca-se que as Metrépoles agre-
gam os menores percentuais em todos os itens de acessibilidade pesquisados
em comparagdo aos outros portes. O banheiro adaptado para pessoas com defi-
ciéncia e/ou mobilidade reduzida esta presente em apenas 46,6% das unidades
de Pequeno Porte | e em apenas 38,1% das unidades na Metrépoles.
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GRAFICO 124: UNIDADES DE ACOLHIMENTO DE ACORDO COM AS CONDI(;E)ES DE
ACESSIBILIDADE, SEGUNDO PORTE POPULACIONAL (%) — BRASIL, 2012
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Analisando a média de computadores com acesso a internet das Unidades de
Acolhimento segundo regiao e porte populacional, percebe-se que a média au-
menta segundo o tamanho do porte populacional em todas as regides. Desta-
ca-se que nas regides Norte e Nordeste, nos municipios de Pequeno Porte |, a
média é inferior a um computador por unidade. Os municipios de Grande Porte
da regido Norte sdo os Unicos que apresentam a média de computadores sem
acesso a internet superior a média de computadores com acesso a internet - 2,1
e 1,6 respectivamente.



GRAFICO 125: MEDIA DE COMPUTADORES COM ACESSO A INTERNET POR UNIDADE
DE ACOLHIMENTO SEGUNDO REGIAO E PORTE POPULACIONAL — BRASIL, 2012
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Em relacdo aos espacos disponiveis nas Unidades de Acolhimento, temos que
enfermaria e dormitério para os cuidadores sdo os nicos espagos presentes em
menos de 50% das Unidades de Acolhimento (32,2% e 45,5%, respectivamen-
te). A quase totalidade das unidades contém banheiros, cozinhas e dormitérios
para acolhimento de usuarios.
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GRAFICO 126: UNIDADES DE ACOLHIMENTO SEGUNDO ESPACOS DISPONIVEIS

(%) — BRASIL, 2012
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Em relacdo aos equipamentos disponiveis e materiais existentes nas unidades

pesquisadas, 97,7% das unidades possuem camas. O armario de uso individual

estd presente em 64% das unidades e 20,8% das unidades possuem moéveis

com tecnologia assistiva.



Grafico 127: Unidades de Acolhimento segundo equipamentos e materiais exis-

tentes (%) — Brasil, 2012
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GESTAO DE SERVIGOS

Pouco mais da metade das Unidades de Acolhimento tem capacidade maxima de

atendimento de 20 pessoas. Unidades grandes, com atendimento para mais de

100 pessoas, representam 3,1% das unidades.
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GRAFICO 128: UNIDADES DE ACOLHIMENTO SEGUNDO CAPACIDADE MAXIMA DE
ATENDIMENTO (%) — BRASIL, 2012
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Em relacdo ao publico atendido, pouco mais da metade das unidades sdo volta-
das para o atendimento de criancas e adolescentes e 28,1% atendem pessoas
idosas.

GRAFI1CO 129: UNIDADES DE ACOLHIMENTO POR PUBLICO ATENDIDO (%) —
BRrASIL, 2012
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O Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social (BPC) assegura a
transferéncia mensal de um saldrio minimo a idosos e a pessoas com deficiéncia
que de alguma maneira sdo impedidos de realizar suas atividades sociais em
plenaigualdade com os demais. Dentre as unidades dos municipios de Pequeno
Porte |, 38,7% atendem idosos beneficidrios do BPC. A parcela de unidades que
atendem este piblico decresce conforme aumenta o porte e, dessa forma, temos
que 20,9% das unidades situadas em Metrépoles atendem idosos beneficiarios
do BPC.

Em relacdo ao atendimento de beneficiarios com deficiéncia do BPC verifica-
-se que, em todos 0s portes municipais, por volta de 35% a 39% das unidades
acolhem este publico.

GRAFICO 130: UNIDADES QUE ACOLHEM BENEFICIARIOS DO BPC SEGUNDO
PORTE POPULACIONAL (%) — BRASIL, 2012
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Quando analisadas as Unidades de Acolhimento segundo perfil de usuarios

atendidos, observa-se que mais de 70% das unidades, em todos portes muni-

O
-+
C
v
&
=
O
)
<
Q
L,
n
Q
L,
4"
=
-
)

cipais, acolhem pessoas com deficiéncia em geral (fisica, sensorial, mental ou

intelectual).
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GRAFICO 131: UNIDADES DE ACOLHIMENTO SEGUNDO PERFIL DOS USUARIOS
POR PORTE POPULACIONAL (%) — BRASIL, 2012
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O Plano Individual de Atendimento (PIA) consiste na elaboracdo de um plano de
acompanhamento para cada individuo ou familia atendida nas Unidades de Aco-
lhimento. Tem por objetivo orientar o trabalho interventivo durante o periodo
do acolhimento de forma a enfrentar as situagcdes que provocaram a aplicagao
da medida. De acordo com o Censo SUAS 2012, o uso do PIA foi maior nas me-
tropoles (89,6% das unidades o utilizaram). Este percentual diminui @ medida
que o porte municipal também diminui. Apesar disso, mais de 60% das unidades

fizeram uso deste instrumento no ano de 2012.



GRAFICO 132: UNIDADES DE ACOLHIMENTO POR USO DE PLANO INDIVIDUAL DE
ATENDIMENTO, POR MUNICIPIO (%) — BRASIL, 2012
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Com relacao as atividades realizadas nas Unidades de Acolhimento, observa-se
que as atividades recreativas sdo oferecidas em 83,5% das unidades. Destaca-
-se que as visitas domiciliares da equipe a familia do usuério sdo realizadas por
64,9% das unidades e 38,3% das unidades realizam reunides com grupos de
familias dos usuérios.
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GRAFI1€O 133: UNIDADES DE ACOLHIMENTO POR ATIVIDADES PROMOVIDAS (%) —
BRrASIL, 2012
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O acompanhamento do usuério ap6s a saida da unidade tem como objetivo o
suporte a familia e/ou ao individuo para reintegra¢ao familiar e/ou para auxilio
na busca do usuario por uma vida autdnoma. E um periodo de adaptacao do usu-
ario, que depois de um periodo de separacdo da familia, pode apresentar dificul-
dades nesta reinsercao. De acordo com o Censo SUAS 2012, das 4.360 Unidades
de Acolhimento, 3.239 faziam acompanhamento de egressos (seja através da
prépria unidade, ou pelo CRAS ou CREAS, ou ainda por outra entidade), represen-
tando pouco mais de 74% das unidades. Do total de unidades, destaca-se que
195 (4,4%) ndo souberam responder esta informacao.



GRAFICO 134: UNIDADES DE ACOLHIMENTO SEGUNDO ENTE RESPONSAVEL PELO
ACOMPANHAMENTO DE USUARIOS EGRESSOS (%) — BRASIL, 2012
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RECURSOS HUMANOS

As Unidades de Acolhimento empregavam em 2012 67.026 trabalhadores. Des-
tes, 45,2% possuem ensino médio completo ou ensino superior incompleto.
Trabalhadores sem instru¢do ou com nivel fundamental incompleto chegava a
13,2%. Pessoas com nivel superior completo ou po6s-graduagdo representam
22,5% dos trabalhadores dessas instituicoes.
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GRAFICO 135: QUANTIDADE E PERCENTUAL DOS RECURSOS HUMANOS DAS
UNIDADES DE ACOLHIMENTO SEGUNDO NIiVEL DE ESCOLARIDADE — BRASIL, 2012
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Segundo o vinculo empregaticio, percebe-se que praticamente 65% dos Recur-
sos Humanos das Unidades de Acolhimento sdao empregados de acordo com a
Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT). Os servidores puUblicos estatutarios re-

presentam o segundo maior percentual: 13,7% dos trabalhadores.

GRAFICO 136: UNIDADES DE ACOLHIMENTO SEGUNDO O VINCULO EMPREGATICIO
DOS RECURSOS HUMANOS (%) — BRASIL, 2012
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Segundo a formacgao profissional, um quarto dos trabalhadores das Unidades de
Acolhimento sdo assistentes sociais. Os profissionais da drea da salide represen-

tam 18% do contingente profissional e os psicélogos, 17,4%.

GRAFICO 137: UNIDADES DE ACOLHIMENTO SEGUNDO A FORMAGAO DOS
RECURSOS HUMANOS (%) — BRASIL, 2012
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CONSIDERACOES FINAIS

Como nos ultimos seis anos, o Censo SUAS vem aportando um conjunto amplo
de dados e informacgdes que ajudam gestores, técnicos, coordenadores, conse-
Lheiros e demais agentes envolvidos na PNAS a avaliar o grau de estruturacao
das atividades, a disponibilidade de recursos humanos, financeiros e infraestru-
tura fisica para oferta e producao dos servigos socioassistenciais para a popula-
¢ao brasileira. Em 2012 nao foi diferente e, por meio do Censo, pode-se verificar
avancos e identificar desafios da efetivacdao do SUAS, brevemente sumarizados

em seguida.

Os CRAS estdo presentes na quase totalidade dos municipios brasileiros, e nos
municipios de maior porte, expandindo-se pelo territério, de modo a ampliar
a cobertura dos servicos. Pela comparacdo com anos anteriores, houve melho-
ra significativa dos espacos fisicos das unidades, sobretudo na adequacao para
recebimento de pessoas com deficiéncia. O fortalecimento das a¢des de Busca
Ativa da populacdo para os servicos e para as acoes do Plano Brasil Sem Miséria

é outro ponto a destacar.

No que se refere aos CREAS, a melhoria é também perceptivel. Tem havido au-
mento da quantidade destes equipamentos instalados no pais e, em 2012, um
terco dos municipios ja dispunha de pelo menos um CREAS instalado. Contu-
do, vale observar que a maioria destes equipamentos ainda ndo esta em imé-
veis préprios e a adaptacao para pessoas com deficiéncia ainda é um desafio a
vencer. A qualificacdo e a adequacgdo da equipe técnica vem se processando no
sentido desejavel, com maior nimero de profissionais com nivel superior e nas
especialidades requeridas. Nota-se também a ampliacdo da oferta do Servigo
Especializado em Abordagem Social, que tem por objetivo identificar através da
busca ativa pessoas em situacdo de vulnerabilidade e risco e assegurar o traba-

Lho social.

No segundo ano de implementagdo do Censo SUAS para os Centros POP, os dados
mostram que esses aumentaram em quantidade, passando de 90 a 105 unidades
entre 2011 e 2012, o que representa um aumento de 16,7% no quantitativo de

unidades em todo o pais. Os estados da Paraiba e Acre, que ainda ndo contavam



com o servico, foram contemplados em 2012. Por outro lado, ainda foram identi-

ficados trés estados que nao possuiam Centros POP: Mato Grosso, Amapa

e Roraima. De forma positiva, verificou-se ainda que os recursos humanos dos
Centros POP obtiveram aumento de 37,8% no quantitativo de profissionais em
relacdo ao ano de 2011, sendo que 44,6% dos funcionarios possuem escolari-
dade de nivel superior completo ou mais e dois a cada cinco funcionarios sao
servidores estatutarios. Dentre os coordenadores, a maioria (65,6%) exerce ex-

clusivamente a funcdo de coordenador.

A quase totalidade dos municipios fazia a gestdo do Cadastro Unico para os Pro-
gramas Sociais, indicando crescente compreensao de seu potencial uso para ga-
rantir acesso aos programas sociais para a populacao de menor renda. As acoes
de mobilizacdo e sensibilizacdo para cursos de capacitacao para publicos do Pla-
no Brasil Sem Miséria ocorreram em quase metade dos municipios. Em um terco
deles houve negociagdo com o Sistema S para a oferta de cursos em atividades
demandadas pela economia local. Como contrapartida da ampliacdo de outros
tipos de qualificacdo, verificou-se ainda que a¢oes mais tradicionais como o fo-

mento ao artesanato vem decrescendo.

Os dados referentes a Gestao Estadual revelaram que, em 2012, 30% das Se-
cretarias Estaduais atuavam exclusivamente nas atividades de Assisténcia So-
cial enquanto as outras 70% associavam as a¢oes da Assisténcia outras politicas
setoriais como Habitacao, Seguranca Alimentar, Trabalho, Direitos Humanos en-
tre outras. Em quase metade dos estados ndo havia algum servico/unidade de
carater regional de protec¢ao social especial em funcionamento. Os servigos de
média complexidade estavam funcionando em pouco mais de um quarto dos
estados. Embora ndo tivessem servicos regionalizados, 20 Secretarias Estaduais
informaram prestar servi¢os de Protecao Social Especial de alta complexidade

em seus estados.

Até 2012 foram implantados 5.178 Conselhos Municipais de Assisténcia Social
em todo o pais. O Censo releva que os Conselhos Municipais apresentam discre-

pancias significativas, segundo porte, com condi¢des ainda ndo absolutamente
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ideais. No entanto, quando em compara¢ao com os anos anteriores, ha uma ten-
déncia de evolugao no alcance das metas de trabalho demandadas pela PNAS
em praticamente todos os aspectos. A observancia das Resolucdes que formali-
zam os Conselhos e suas atividades é de cada vez mais conhecimento dos CMAS,
bem como a execucao de suas atribuicdes e estratégias para sua realizacao. A
previsao de recursos especificos para manutencao e funcionamento dos Conse-
Lhos Municipais indica comprometimento dos 6rgaos gestores com as responsa-

bilidades do controle social.

O orcamento da Assisténcia Social nos estados previa recursos especificos para
os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social (CEAS) em 21 Orgaos Estaduais. Em
todos os estados a Secretaria de Assisténcia Social continuou a disponibilizar e
a manter local especifico para o funcionamento do Conselho, bem como dispo-
nibilizar recursos humanos para a Secretaria Executiva e material de consumo
para o funcionamento do CEAS. Apenas o Fundo Estadual de Assisténcia Social
e o Conselho Estadual de Assisténcia Social foram regulamentados em sua tota-
lidade por Lei Estadual. Em 2012, identificou-se também que as Resolucdes da
Comissdo Intergestores Bipartite (CIB) foram mais utilizadas para os critérios de

repasse de recursos para municipios.

Pela primeira vez incluida no Censo SUAS, a coleta de informacdes referentes as
Unidades de Acolhimento foi capaz de apresentar a caracterizacao destas uni-
dades que sdo o principal alicerce para a retirada de pessoas do risco extremo
e/ou situacdo de violacdo de direitos, mantendo a inser¢do na comunidade e os
valores desenvolvidos em uma estrutura familiar. As Unidades de Acolhimento,
segundo o Censo SUAS 2012, estdo presentes em 1.517 municipios brasileiros
concentrados principalmente na regido Sudeste e em areas urbanas. Destaca-se
que a maioria das unidades é caracterizada como Abrigos Institucionais (69,4%)
e recebem criangas e/ou adolescentes (53,4%). A larga maioria das Unidades

(80,6%) possui inscricdo nos Conselhos Municipais de Assisténcia Social, sujei-



tas ao controle social. Em relacdo a acessibilidade para pessoas com necessida-
des especiais, hd uma preocupacao principalmente com rela¢ao a rota de acesso
aos dormitoérios, aos espacos de uso coletivo e aos banheiros. Destaca-se, ainda,
que 20,8% das unidades estdo equipadas com méveis de tecnologia assistiva.
Das equipes técnicas das Unidades de Acolhimento, demonstrou-se o maior per-
centual de trabalhadores com nivel médio completo (45,2%) e que a maioria

(praticamente 65%) é contratada segundo a CLT.

Considerando a importancia do acompanhamento da reintegracao da pessoa em
sua familia de origem ou adaptacdo em sua familia adotiva, ha acompanhamento
de egressos em pouco mais de 74% das Unidades de Acolhimento. O Plano Indi-
vidual de Atendimento (PIA), que consiste na elabora¢do de um plano de acompa-
nhamento especifico para cada individuo ou familia em atendimento, se mostrou
como ferramenta utilizada pela maioria das Unidades de Acolhimento, atingindo o
expressivo percentual de 89,6% nas Metropoles. A partir desse primeiro levanta-
mento, portanto, é possivel medir a oferta do servico em todo o pais com vistas a

adequar as agoes as reais demandas do publico que dele necessita.

O Censo SUAS vem se mostrando como um importante instrumento de monito-
ramento da gestao dos equipamentos de Assisténcia Social. Sua metodologia
de aplicagdo - que exige o preenchimento de todos os questionarios de todos
os centros, com risco de perda de recebimento de recursos - bem como os pré-
prios pontos estudados, contribuem para a tentativa de reproduzir um retrato
verdadeiro das unidades. Os resultados aqui discutidos certamente contribuirdo
para o aprimoramento do SUAS, seja consolidando as agoes que vém trazendo
impactos positivos, seja proporcionando a altera¢do de praticas que ainda nao
estejam atingindo os efeitos esperados. Os resultados do Censo SUAS 2012 re-
velam que muitos avancos foram empreendidos ao longo dos dltimos anos, e
estes avangos trazem novos desafios a serem superados pelos operadores da

Assisténcia Social no pais.
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