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A década de 80 foi marcada pelo “boom” dos movimentos sociais organizados, na
luta pela garantia dos direitos sociais, que culminaram e integraram a Constitui¢io
Federal em 1988. A partir dai houve um grande esforco em regulamentar o prescrito
na chamada Carta Magna. No caso da Assisténcia Social, foram cinco anos de deba-
tes, pressio e negociagio no Congresso e no Governo Federal para a san¢io, em 07
de dezembro de 1993, da Lei n° 8.742, que regulamentou a Assisténcia Social como

politica e publica, direito do cidadio e dever do Estado.

Na primeira década apds a aprovagio da Constituicio da Republica Federativa do
Brasil, a Assisténcia Social foi marcada por caracteristicas assistencialistas, a¢des pon-
tuais, fragmentadas, desarticuladas, segmentadas, sobrepostas e com regulagio frgil.
Estas acbes eram organizadas por meio de programas e projetos pouco aderentes as
diversidades regionais e dos municipios brasileiros, materializados por meio de finan-
ciamento operado na l6gica convenial. Estas prdticas se mostraram insuficientes para
a implementacio da assisténcia social como politica pablica e, ainda, subalternizavam

e culpabilizavam as familias e individuos pelas situagées vivenciadas.

A partir de 2003, um amplo processo de participagdo culminou nas deliberagoes da
IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social. Esta conferéncia foi, sem davida, um
divisor de 4guas na histéria desta politica publica, ao referendar, como principal de-
liberagio a implementagio de um novo modelo de gestio para 4rea, o Sistema Unico

da Assisténcia Social (SUAS), rompendo, assim com o modelo assistencialista vigente.

A partir desta diregao nacional, o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)
aprovou, por meio da Resolugio CNAS © 145/2004, um novo texto para a Politica
Nacional de Assisténcia Social — PNAS, que estabeleceu os eixos estruturantes para a
implanta¢do do SUAS no pais. Sua operacionalizagdo e implantagio se deu a partir da
aprovacio, pelo Conselho Nacional, da nova Norma Operacional Bésica do SUAS
(Resolugio CNAS n° 130/2005).



O estdgio atual de efetivagio do SUAS reafirma o compromisso do governo brasileiro
em materializar os preceitos da Constitui¢io Federal e da Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS). Abordar um tema de relevincia mundial, que se posiciona no centro
do debate das politicas sociais, exige maturidade da prépria 4rea, apds vinte anos de

sua regulamentagio.

A efetivagio do SUAS e a oferta de direitos socioassistenciais por meio dos servicos,
programas, projetos, beneficios e transferéncia de renda, requer o desenvolvimento de
agoes que potencializem a dimensio emancipatéria da Assisténcia Social, rompendo
com a cultura do voluntarismo e amadorismo, o que passa necessariamente pela pro-

fissionalizacio da drea e ampliagio de prdticas democrdticas, participativas e inclusivas.

Apés uma etapa inicial de implementagio, o SUAS ganha visibilidade no mundo
juridico pela Lei n° 12.435/2011 — que alterou a LOAS - e j4 atingiu uma capila-
ridade que supera, inclusive, o processo observado em outras politicas. A atual fase
do Sistema exige o aperfeicoamento dos processos de gestao publica, sob a diretriz da
participacio, das pactuagées interfederativas com transparéncia publica e do controle
democritico, de modo a materializar do trabalho social voltado ao provimento dos

direitos socioassistenciais.

Nesse cendrio, sobressaem exigéncias de qualificagio da gestdo e da prestacao das agoes
socioassistenciais. Para tanto, sio de suma importincia os mecanismos publicos que
induzem as esferas subnacionais na consolidagio de acoes previstas nas bases legais
e normativas do SUAS, visando & ampliagio do acesso aos direitos. Nessa direcio,
podem-se mencionar os mecanismos relacionados com a gestao do trabalho e a pro-
fissionalizagio da 4rea; com as construges coletivas e participativas, com destaque
para os conselhos de assisténcia social e as conferéncias; com a gestio compartilhada,
refletidos nos Pactos de Aprimoramento da Gestao; e com a organizacio das ofertas,
diretamente pelo poder ptblico ou por meio das entidades e organizacoes de assistén-

cia social vinculadas ao SUAS.
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A institucionalizagio do Sistema tem se revelado na producio de ordenamentos po-
liticos e juridico-normativos que comportam a pactuacio de competéncias entre os
entes federados e a utilizagdio de mecanismos indutores do aprimoramento da gestio
municipal, do Distrito Federal e estadual. Esta regulamentacio, expressa inclusive na
NOB/SUAS 2012 e na Lei 12.435/2011, incorpora os avan¢os acumulados no préprio
Sistema e impulsiona a reorganizagio da rede socioassistencial para o atendimento aos

usudrios, na perspectiva da superacio de agoes segmentadas, pontuais e assistencialistas.

Em tempos de reforma politica e institucional da assisténcia social, a LOAS incorpo-
rou os avancos estruturantes do Sistema, transitando do pacto politico, construido nas
instAncias da assisténcia social, para seu reconhecimento legal. Isso conferiu seguranca
normativo-juridica para a implementagio, pelos entes, da assisténcia social como po-

litica publica, com acesso aos fundos publicos.

O novo estdgio do SUAS anuncia uma nova agenda politica e institucional, de conso-
lidacio dos avangos normativos que demarcam o lugar da assisténcia social na demo-
cratizagio do Estado e da sociedade. Este estdgio exigird do préprio Sistema aprimo-
ramentos no desenvolvimento das responsabilidades de gestao e o adensamento ético
e técnico do trabalho social operado na rede socioassistencial. Esta agenda politica
qualifica e efetiva a visibilidade da gestio como um componente indutor central na
consolidacio do SUAS.

As bases normativo-juridicas e os direcionamentos politicos da Assisténcia Social ca-
minham na contra corrente das tendéncias histéricas observadas na drea e se sustentam
no seu reconhecimento como direito, em sua estruturacao orgﬁnica como Sistema e na
desprecarizacio do trabalho. Os paradoxos e as dificuldades na relacio entre questio
social, trabalho e politica publica, observados na histéria da assisténcia social, devem

ser considerados, mas nio significam impedimentos aos avancos que se tem buscado.
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E nesse contexto que se comemoram os 20 anos de LOAS, os 10 anos do maior Progra-
ma de Transferéncia de Renda do mundo, o Programa Bolsa Familia, e os oito anos de
implantagao do SUAS no Brasil. Estas conquistas demarcam o rompimento com o mo-
delo assistencialistas e paternalista e a construcio do Estado Democrético de Direito e

de um amplo Sistema de Protecio Social, consolidando os direitos socioassistenciais.

Nesta publicacio serd abordada a trajetéria da Assisténcia Social ao longo destes 20
anos de LOAS e os avancos alcancados. A expectativa é que esta obra possa divulgar
este processo no pais e contribuir para a reflexdo dos gestores, conselheiros, trabalha-
dores, usudrios, sociedade civil, especialistas e estudiosos, dentre outros atores que
protagonizaram a constru¢do do status que a Assisténcia Social atingiu no pafs, ou

seja, de politica publica com prioridade na agenda nacional.
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Simone Albuquerque



Para comemorar os 20 anos de promulgacio da Lei Orginica da Assisténcia Social
(LOAS), o Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate & Fome organiza esta
obra para compartilhar com a sociedade reflexdes produzidas sobre a Assisténcia So-

cial, sua histéria e seu modelo de gestao.

Essas duas décadas traduzem um esforco coletivo de consolidar e legitimar a Politi-
ca Publica de Assisténcia Social no campo de Seguridade Social Brasileira. Todavia,
construir a especificidade e a essencialidade das ofertas e aten¢des que o campo so-
cioassistencial requer, tem exigido de trabalhadores, gestores, usudrios, conselheiros,

estudiosos e pesquisadores um esforco ético, técnico e politico que merece destaque.

O Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS), em processo de efetivagio em todo
territério nacional, disponibiliza recursos humanos, financeiros e tecnoldgicos, de ca-
rdter obrigatdrio, continuado, planejads, disponivel para proteger cidaddos(as) bra-
sileiros(as) do isolamento, abandono e de violéncias. Ou seja, de todas as formas de
violagio de direitos, além de proteger de privagoes advindas das situagées de insufi-

ciéncia ou auséncia de renda.

Esses dispositivos estdo disponiveis em todos os municipios brasileiros, estados e no
Distrito Federal. Garantem renda e trabalho social, protagonizam acompanhamento
familiar, acesso a vivéncia e convivio pautados pela ética e pelo respeito e orientados

para o exercicio de cidadania.

Os artigos aqui contidos tém como autores pesquisadores, militantes e gestores, os
fazedores do SUAS. Pessoas que entregam para a Assisténcia Social Brasileira o bri-
lhantismo de sua expertise e o vigor de sua indignagio contra a injustica social. So
formadores da opinido contra-hegemdnica, de que a dignidade humana se estabelece

por patamares civilizatérios e coletivos.
A conduta ética, histéria profissional e politica gabaritam os autores a nos brindar

com as conquistas desses 20 anos de LOAS, mas também com as possibilidades e os

desafios que o patamar conquistado pelo SUAS o coloca.
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Esta coletinea inicia-se com o artigo “Os 20 anos de LOAS: a ruptura com o modelo
assistencialista”, onde a autora nos brinda fazendo um confronto com este modelo.
Segundo ela, “exige uma resposta um pouco mais alargada que possibilite associar ao
assistencialismo nao sé a benemeréncia, incluindo em sua interpretagio a discrimi-
nagdo de classe, e para além dela, a permanéncia da incorporagao difusa do campo
da assisténcia social delimitando como o que cuida de pobres necessitados”. Ainda,
reafirma que “a maturidade de 20 anos permite ter clara leitura dos confrontos que o
movimento de publicizagio da politica de assisténcia social tem por enfrentar quase

que na reprodugio continua e mecinica de um péndulo”.

As autoras do segundo artigo, denominado “Assisténcia Social e Construgio do SUAS:
Balanco e Perspectiva — O percurso da Assisténcia Social como politica de direitos e a
trajetéria necessdria”, descrevem os avancos do SUAS explicitando a ampliagio de suas
ofertas por meio dos servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais e o
efetivo impacto na melhoria das condigoes de vida e bem estar da populagdo. Segundo
elas, “sendo muitas vezes o principal acesso publico para dotar de dignidade os seg-
mentos mais fragilizados e marginalizados da sociedade”. Ainda, uma reflexio sobre o
papel da Assisténcia Social no combate & pobreza, apontando que o maior desafio da

Assisténcia Social ¢ o de amadurecer o debate sobre sua trajetéria.

O terceiro artigo versa sobre a “Gestiao Compartilhada no Sistema Unico da Assistén-
cia Social — SUAS?, reafirmado pelas autoras como “uma arena de pactos mais amplos
e de desenhos de gestio federativa”. O tema em epigrafe é abordado nos fundamentos
que delineiam a gestao publica brasileira e suas caracteristicas republicanas e democré-
ticas. As autoras, em suas andlises, ressaltam a dimensao politica que o tema da gestio
revela, pois politicas sociais sio campos de disputas, de interesses e projetos. Reafir-
mam ainda, parafraseando Raichelis, que no caso da Assisténcia Social, “as diretrizes
de descentralizagio, democratizacio e primazia do Estado significam uma mudanga
de paradigma onde se transita do privatismo, da légica pontual e clientelista para a es-
fera pablica” (Raichelis — 1998). Outro aspecto importante apontado é a contradigio
do pactuado e deliberado, respectivamente, pela Comissio Intergestores Tripartite —
CIT e pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS e os diferentes processos

de implantacio do Sistema que produzem diferentes resultados.
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O quarto artigo pauta “A Assisténcia Social: direito puiblico e reclamével”, importante
debate neste processo de efetivagio do SUAS no pais. Segundo o autor, a concepgao
de que a Assisténcia Social ¢ dever do Estado e direito do(a) cidadio(a) nio ¢é algo
hegemonico na sociedade. Para ele, essa constatagio “evidencia a esteira dos conflitos
politicos e ideoldgicos em que a drea ¢ revestida”. Nessa perspectiva, o texto dialoga
com os leitores tragando um esbogo politico-conceitual e um histérico da configura-
¢io dos direitos sociais no campo dos direitos humanos. Em seguida, particulariza a
Assisténcia Social nesse processo. Conclui o artigo apontando os limites e possibilida-

des de acordo com a conjuntura atual.

O préximo artigo intitulado “Gestao Integrada de Servicos, Beneficios e transferéncia
de renda: alguns apontamentos sobre a experiéncia brasileira”, aborda a implementa-
¢ao do SUAS e as experiéncias brasileiras que integram a oferta de servigos, beneficios
e transferéncia de renda. As autoras destacam a perspectiva da garantia de direitos e
de condigbes mais protegidas de relagées familiares e comunitdrias. Outro aspecto do
Sistema de Protecao Socioassistencial destacado no texto ¢ sua atuagio intersetorial
com as demais politicas publicas e sistemas de justica e, enfim, pelo reconhecimento

da primazia do Estado no provimento de protecio.

O sexto artigo, intitulado “O Beneficio de Prestagio Continuada — BPC: Direito so-
cioassistencial”, reafirma a trajetdria do beneficio, apresentando desde sua conquista
como direito constitucional até sua regulamentagio e implementagio. As autoras des-
tacam a importincia do SUAS para ampliacdo e garantia da integralidade da protegao

socioassistencial aos idosos e pessoas com deficiéncia beneficidrias do BPC.

O sétimo artigo, que versa sobre as “Prdticas Democrdticas e Participativas no SUAS:
estratégias para ressignificar o direito socioassistencial”, estd organizado de forma a
dedicar a primeira parte a reafirmagio a Assisténcia Social como politica de protegio
social, caracterizando a conformagio sistémica, descentralizada e participativa de seus
servicos. A autora avancga ao conceituar praticas democréticas e participativas, ao dis-
cutir os sentidos da participagio, ao reforcar a importincia da alianca entre os traba-
lhadores e os usudrios e, por fim, descreve essas préticas na Assisténcia Social, além de

propor acdes que possam potencializd-las.
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“O Financiamento no SUAS e as condi¢oes para a efetivacio dos direitos” se ocupa
em avaliar o percurso da implantagio do SUAS e seu financiamento. Neste oitavo
artigo, a autora destaca o esforco de construir uma sistemdtica de financiamento
cuja partilha se realize por fundos publicos, segundo critérios que tenham como
base indicadores e diagndsticos. Ela descreve os avangos trazidos na Politica Na-
cional de Assisténcia Social — PNAS/2004 operacionalizada pela Norma Operacio-
nal Bdsica do SUAS — NOB-SUAS/2005 e destaca as novas normativas induzidas
pela Lei n° 12.435/2011, o Decreto do Fundo Nacional de Assisténcia Social e a
NOB-SUAS/2012. Outro destaque, dado pela autora, é a grande responsabilidade
atribuida aos conselhos de Assisténcia Social, no controle e acompanhamento do
financiamento. Por fim, aponta o desafio da ampliacio dos recursos e ter como

pressuposto o reconhecimento do seu cardter obrigatério.

Os artigos nono e décimo pautam a especificidade de uma das regiées do nosso pais
continental, o fator amazénico. O primeiro denominado “A Amazénia e a interface
com 0 SUAS” traz a reflexdo de que a Regiio Amazdnica poe um diferente desafio para
o principio da territorialidade, muito importante para o SUAS. Segundo a autora, “¢
no territério que o social se concretiza’. Afirma, ainda, que a “prote¢ao social tem que
tornar as etnias e agrupamentos culturais e ocupacionais como coletivos sujeitos de
direitos e sua cultura como protagonista da histéria de resisténcia’. Faz-se necessdria a
construgio de metodologias que captem e reconhe¢am a diversidade. Sao apontados
quatro componentes que particularizam a Amazo6nia e que, portanto, diferenciam e
desafiam o trabalho social. Conclui, destacando que o alto custo das ofertas, aliado
as especificidades dos saberes e as tecnologias da informagio, devem particularizar os

servigos e beneficios no que toca aos direitos dos povos da Amazdnia.

O segundo autor a tratar dessa particularidade territorial, no texto “As Sociedades
Amazodnicas e o0 SUAS”, nos ensina que “as diferengas sociais, culturais e étnicas que
caracterizam a sociedade brasileira, nio sao as fontes das desigualdades que nos infe-
licitam e envergonham, sao, antes, o trago de singularidade que nos enriquece e nos
orgulha como povo”. Afirma, ainda, que “o SUAS, para aprimorar-se nacionalmente

como um bem publico, invoca, como condigio primeira, o estabelecimento de re-
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lagoes democrdticas e cooperativas entre os seus entes estruturantes. Ele serd tanto
mais acolhido e reconhecido pela sociedade quanto maior for a sua capacidade para

responder com eficdcia as demandas de sua competéncia’.

O ultimo artigo, intitulado “A importincia das deliberagoes para as conferéncias de
Assisténcia Social: alguns pontos para reflexdo”, versa sobre as deliberagées das confe-
réncias de Assisténcia Social, enfocando a questio do direito e da participacio social.
Busca vislumbrar o novo e jd reconhecido lugar destes resultados de conferéncias na-

cionais e uma andlise de seus principais resultados para a politica de Assisténcia Social.

Os diferentes artigos e abordagens aqui em destaque nos possibilitam ter uma dimen-
sdo da dificil e histérica conquista da Assisténcia Social como politica de protegao
social, e também nos reafirmam as conquistas civilizatdrias que o SUAS, ao ser incor-

porado na LOAS pela Lei 12.435/2011, expressa sua ossatura e maturidade.

A equipe do MDS agradece aos autores que colaboraram com esta obra, e que nio
mediram esforgos para aceitar nosso convite e nos brindar com artigos de alta qua-
lidade. Também a toda equipe técnica que trabalhou na perspectiva de possibilitar a

publicagio deste livro.

A LOAS faz 20 anos, e o presente ¢ o SUAS. Uma conquista do povo brasileiro! Um

brinde e boa leitura!
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Os 20 anos de LOAS:

a ruptura com o modelo
assistencialista

Aldaiza Sposati




20 anos da Lei Orginica de Assisténcia Social

Se menina fosse a LOAS, como a ela me referi em 2003, comemorando seus 10 anos
de existéncia, teria sentido que, em 2013, a ela me refira pela juventude de seus 20
anos. Naquele momento, de muita esperanga, a reflexio desenvolvida partiu do con-
ceito de efeméride isto é, a narrativa a detalhes quase cotidianos, da vida e crescimento

da entao LOAS tomada como personagem histérica.

A IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, apresentou-se na condicio de pro-
posta de ruptura A entdo existente restricao legal, imposta pelo governo federal, 4 rea-
lizagao de Conferéncia Nacionais Bienais, determinando-as em formato quadrienal.
Desde o Encontro Nacional de Prefeitos, que em Caravana se digiram a Brasilia por
volta do més de setembro de 2003, foi pleiteada a realizagio, naquele mesmo ano, da
IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Nacional, sendo por outros motivos, que fos-
se pelo aniversirio de 10 anos da LOAS. E importante relembrar que a marca maior
dessa IV Conferéncia, decantada em vdrios textos e discursos, foi a deliberagao pela
implantagio do SUAS — Sistema Unico de Assisténcia Social, atribuida A significativa
presenca de representantes municipais naquele evento e voltados sobretudo para a

construgdo do chio da politica.

Considero que refletir sobre 20 anos da LOAS nao se coloca a parte dos quase 10 anos
de SUAS. A Politica Nacional de Assisténcia Social de 2004 — PNAS/04 e a NOB-
SUAS de 2005 sdo os fatos inaugurais da década 2003-2013.

Cabe relembrar algumas consideracoes de Edval Bernardino quanto ao DNA ético
-politico da Politica Nacional de Assisténcia Social e, sobretudo, do SUAS. A legalida-
de obtida em normas e dispositivos nio possibilitou ainda o alcance da legitimidade
capaz de provocar acolhida consciente e convicta de um projeto dirigente em valor
social. Esta caracteristica politica se faz necessdria para que seja superada a timidez

ainda presente na afirmacio da assisténcia social na luta politica.

O contetdo dos 20 anos da LOAS, nio se separa dessa realidade interna da politica
como nio se separa da conjuntura da segunda década do terceiro milénio. Nao se
pode despregar a LOAS do processo histérico, como um niimero que se sublinha no

calenddrio como lembranca especial.
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A segunda década do terceiro milénio trouxe para a sociedade global, e para a socie-
dade brasileira em particular, efeitos de fortes crises econdmico-financeiras dos paises
do mundo de capitalismo avangado, com centralidade nos EUA e Europa central que
repercutem em escala mundial no 4mbito do econdémico e do social, partes a mesma

moeda em ambientes orientados pelo mercado.

A preocupagio com a sobrevivéncia ambiental do planeta terra estende a preocupagao
com a sobrevivéncia para condigées que ultrapassam o biolégico, e vem a cada vez
mais acirrar o conflito entre o putblico e o privado. Se a crise do capital acirra a prepo-
téncia dos valores privados, a crise ambiental e a perspectiva da sustentabilidade exige

a precedéncia do cardter publico.

Boschetti (20006) apresenta resultados de estudo sobre a dinAmica da decisio em in-
cluir a assisténcia social como politica de seguridade social no Ambito das comissées
da Assembleia Constituinte. Seu texto reproduz trecho do confronto entre o entio
denominado grupo de parlamentares do “Centrao” ¢ a Comissao de Sistematizagio

expresso na concepgao da ordem Social:

‘tudo aquilo que se refira & seguridade social, previdéncia e assisténcia social,
educagio, cultura, esporte, ciéncia e tecnologia, comunicagio, meio ambiente,
Jfamilia, infincia, adolescente, idoso e indios hd de ser tratado com realismo
e bom senso. Deve ser descartado o Estado provedor” (Boschetti, 2006:170).

Nos moldes da recomendacio do “se beber nao dirija” aparece a recomendagdo para
que se aplique uma universalizagao com sobriedade. Foi do “Centrao” a expressio ‘@
assisténcia social serd acordada a quem dela necessitar”, que provou e provoca até hoje
interpretagoes ambivalentes. Para uns seria para todos que apresentassem uma situa-
¢do de necessidade e para outros, o que denomino de configuracio da condicio de
necessitado (1989) afirmando que ela s6 poderia ser oferecida diante de uma situagao
de pobreza absoluta e de que seu acesso dependeria do reconhecimento de situagoes

de auséncia, falta, caréncia, necessidade” (Boschetti, 2006:172).
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O resgate do contetido do debate da Constituinte é iluminador de muitas polemicas
que ainda se enfrenta na assisténcia social apesar de que, jd 14 vio mais de 25 anos.
A relagio que estd posta e é imposta, no campo da assisténcia social em submeter a
atencdo a capacidade financeira individual ou na disposicio de recursos préprios sufi-

cientes ou insuficientes é a negagio do direito.

Nesse sentido é que tem se buscado a interpretagio de necessidade como expressio de
demanda, e nao, como comprovacio da condigio de necessitado. O recurso de valo-
rizacdo da interpretagio de que ocorre a auséncia de antagonismo entre as expressoes
necessidade e direito, ¢ também sublinhado nessa reflexio. Trata-se por decorréncia de
dar centralidade as necessidades as quais assisténcia social reconhece como seu campo

de politica publica e direito do cidadio.

Sob tal concepg¢io é que as segurangas sociais se destacam como linhas mestras de
passagem para a especificidade das necessidades, assim como a tipologia dos servigos
socioassistenciais. Sob esse entendimento o formato de beneficios por monetarizar a
atencdo, é uma forma de resposta que menos se aproxima da perspectiva da necessida-
de propriamente e se revela mais diluente de uma contetdo da politica, pois se revela
enquanto resultado como capacidade de consumo de qualquer bem. Nesse sentido, os
resultados dos beneficios financeiros apontam para complementagio de outras poli-
ticas sociais como a satide para aquisi¢io de medicamentos, ou a seguranga alimentar

pela aquisicao de alimentos.

A proposta do tema deste texto quando se pée sob o confronto com o modelo as-
sistencialista, exige uma resposta um pouco mais alargada que possibilite associar ao
assistencialismo nio s6 a benemeréncia, incluindo em sua interpretagio a discrimina-
¢io de classe, e para além dela, a permanéncia da incorporacio difusa do campo da

assisténcia social delimitando como o que cuida de pobres necessitados.

Com tal horizonte considera-se que a delimitacio da assisténcia social pela renda per

capita tem por risco a disseminagio do pensamento que o “centrdo” jogou na Consti-
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tuinte. Esta afirmacio merece relevincia na atual conjuntura onde tem sido necessdrio
um resgate do que foi constitucionalmente estabelecido, pois o que multiplos analistas
indicam ¢é a ocorréncia de um certo afastamento ou negligéncia com o que foi consti-

tucionalmente pactuado na sociedade brasileira em 1988.

Por mais distante que poderia parecer, a discussdo da assisténcia social é marcada por
dois grandes vergdes histdricos: o deslizamento do territério ptblico—privado e a dis-
criminagio dos que nao tem poder individual de consumo para adquirir no mercado
respostas a demandas sociais pessoais ¢ dos membros de sua familia. Ao nominar
vergdes, ¢ patente a figura analégica a um pelourinho histérico em que a luta pela
libertagao é desejo contido e incontido, e as cicatrizes das chibatadas da discriminacio

temiam a aparecer.

A maturidade de 20 anos permite ter clara leitura dos confrontos que o movimento de
publicizagao da politica de assisténcia social tem por enfrentar quase que na reprodugio
continua e mecinica de um péndulo. Se, em 1986, o objeto de minha tese de doutorado
colocava em questdo, o apartheid institucional em que se constitufam os 6rgios gesto-
res da assisténcia social ao promover, de modo precdrio e descontinuo, agdes pontuais
a multiplas necessidades dos mais pobres concretizando, sob a capa da docilizagio, o
confronto ideoldgico de classe e a permanéncia do nio reconhecimento da igualdade de
cidadania, ndo se pode afirmar que essa légica perversa jd tenha sido banida, interna e
externamente, da concepgio da assisténcia social ou que nao tenha invadido, em geral

de forma subliminar e com baixo alarde em reacio de dentincia, a construgao do SUAS.

O principio da igualdade do direito ¢ na assisténcia social quase que “naturalmente”
violado, como se ela e os que nela trabalham suportassem “ameliamente,” no siléncio

do género e da submissio serem violados.

O ano de 2009 foi de grande alegria. Uma das maiores comemoragdes ocorreu pelo
fato da libertacdo do CNAS em ser o operador de interesses privados e individuais de
organizagoes sociais em obter mérito para isencio de taxas e impostos governamentais.
Apés 16 anos da promulgacio da LOAS, e 5 anos da PNAS-04, o CNAS se efetivou

como Conselho de politica publica.
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A coeréncia com o SUAS e o que estd aprovado em seus dispositivos tem condigoes
de tornar vazia operacionalmente qualquer mudanca referente a Lei n° 12.101/2009
no Ambito legislativo. A busca de qualidade na prestacio de servigos socioassistenciais
nio permite que a politica de assisténcia social seja uma operadora da desqualificagio
da atencio a sadde publica, precarizando a atengdo de pessoas com doengas graves e
deficiéncias. O c6digo de ética de cada profissio certamente impor4 limites ao exerci-
cio profissional indevido, que coloca em risco vidas humanas sob o argumento de que
nio possuem condi¢des para consumir servicos privados e nio existe oferta publica

para tal aten¢do na satde.

A regulagio do SUAS, se de fato entendida e praticada ¢ a grande arma de luta em
defesa do campo da politica de assisténcia social, pois orienta e define as condigées
objetivas para nas quais a politica é conclamada a atuar e a ter definido or¢amenta-

riamente o custo e custeio de seus servicos a partir de padrées de operacio definidos.

Festeja-se nestes 20 anos os avancos dos dispositivos reguladores do contetido da po-
litica e possivelmente se juridicamente bem trabalhados poderio ser configurados nao
s6 como instrumentos reguladores internos, mas vigilantes externos dos ataques da-

queles que consideram que assisténcia social ¢ a drea do “faz tudo para o pobre”.

Demarcar os 20 anos da politica de assisténcia social exige nio sé que sua identidade
oficial seja resgatada como seu reconhecimento social efetivado. Ambos sio pontos
cruciais, que a0 mesmo tempo, operam as dimensoes internas e externas da politica

de assisténcia social no Brasil.

O periodo pés 2003 na trajetéria da Loas, tem marcas distintas dos seus primeiros 10
anos. Regida pelo SUAS a politica de assisténcia social passa a ser objeto de disposi-
tivos reguladores de impacto nacional e em todos os poderes publicos e entes federa-
tivos, como se pode ler pelo exemplo apresentado. Possibilita também refletir sobre o

que se faz ainda ausente, ou presente de modo equivocado ou insuficiente.
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* Dispde sobre a certificagdo das entidades beneficentes de assiténcia social
** Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistencias
*** Altera a LOAS - conhecida como Lei do SUAS.

Figura de ilustracio dos principais dispositivos pds LOAS de 2003

A forte presenca de atos normativos, atribuicio da coordenagio nacional da politi-
ca, conforme legislagdo, produziu na década centralidade da instincia federal, o que
trouxe efeitos sobre a dinAmica do pacto federativo e o protagonismo de cada ente no

desenvolvimento da politica.

E preciso reconhecer que os 10 anos que se afastam, da IV Conferéncia Nacional
significam a aproximagdo de outra realidade: a unidade nacional da politica de assis-
téncia social, sem duvida, consequéncia direta da institucionalizacio do SUAS e seu

desenvolvimento.

Com certeza, nestes ultimos 10 anos adquiriu-se a leitura da dindmica da politica

pitblica de assisténcia social em todo territério nacional. Entenda-se porém, que essa
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leitura néo significa atingir a unidade nacional da politica de assisténcia social sobretudo
se a dire¢do analitica estiver direcionada para os direitos dos cidadaos. Paradoxalmen-
te, a busca da unidade permitiu caracterizar diversidades, diferencas e, até mesmo,

resisténcias 2 identidade unitdria da politica no territério brasileiro.

O convivio com a diversidade e, até mesmo, com o antagonismo entre concepgoes,
expressoes simbdlicas e materiais da politica, e sua interferéncia nos modos com que
se d4 sua condugio concreta, em todos os niveis da federagao, constitui o que aqui de-
nomino de grande e novo desafio: a unidade das exigéncias quanto a responsabilidade

publica da politica brasileira de assisténcia social.

Seguramente alcangamos muitos elementos concretos entre os quais aqui seguem al-

guns destaques:

* A assisténcia social como politica puiblica deixou de ser entendida como 4libi

para a obtencio de favores ou mesmo, abono para o exercicio da transgressao.

Refiro-me aqui, sobretudo a duas conquistas. A primeira delas, que reputo de maior

envergadura, é a conquista da autonomia do CNAS.

A Constituicao Federal de 1988 ¢ a LOAS de 1993, nio garantiram autonomia ao
CNAS para que se constituisse em efetivo 6rgio de articulacio de representagoes dos
entes federativos e da sociedade civil para o exercicio da dinamizagio e controle social
da politica publica de assisténcia social. De 1993 a 2009 ele permaneceu como locus
para obtengio de vantagens as organizacdes privadas de educagio, satde e assisténcia
social, na medida em que lhe competia registrd-las, emitir parecer e conceder atestado

de mérito, o qual possibilitava a isen¢do de pagamento de taxas e contribui¢oes publicas.

Foi s6 com a aprovagio da lei 12.101/09 que o CNAS deixou de ser locus de conces-
sdo de méritos individuais, e passou a atuar tdo sé no 4mbito da politica publica de

assisténcia social. Esta significativa alteragdo estd a merecer uma andlise que permita
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comparar a dinimica do CNAS pés 2010. Impactos dessa mudanga em seu processo
decisério, sua dinAmica, as alteracoes na representagio, maior ou menor interesse nos

oo . 1
avancos da pohtlca, entre outras tantas perspectivas.

Esse destaque permite enxergar a persisténcia de uma face perversa. Ele nos permite
considerar que se do ponto de vista federal, a privatizagio do Conselho Nacional da
politica de assisténcia social foi superado, o mesmo nio ocorreu com os conselhos
estaduais e municipais, de constitui¢io obrigatdria pela LOAS de 1993. A implan-
tagdo e implementagio desses conselhos dos entes federativos, seguiu o modelo de
organiza¢io do CNAS. Portanto, sua formulagio em legislagio municipal e estadual
regularizou a permanéncia de organizagoes privadas de saide, educacio para além da
assisténcia social. Essa “contaminagao” exige a releitura das legislagoes municipais e
estaduais sobre a matéria, para que tais conselhos possam, de fato e de direito, diri-
girem sua responsabilidade para o cardter publico da politica superando a concepg¢io

privatista da assisténcia social.

A segunda ¢ a superacio da referéncia restrita do sentido publico da assisténcia social

a gratuidade, nio lucratividade e miserabilidade do individuo.

A partida chama-se atengio 4 necessidade do claro entendimento quanto 4 responsabi-
lidade publica da politica de assisténcia social. Em exercicio que desenvolvemos no Nu-
cleo de Estudos e Pesquisas sobre Seguridade e Assisténcia Social - NEPSAS juntamente
com pesquisadores da Pontifice Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-R])”.

1 Com esta afirmagio ndo se quer deixar passar por despercebido o esforgo de alguns dos seus presidentes,
nesse longo perfodo de 16 anos de decisoes, por dar énfase & dimensao publica democrdtica e participati-
va, sobretudo em facilitar a presenca da voz de usudrios e trabalhadores. Mas ¢ preciso afirmar que, em-
balde esforgos, o fortalecimento do cardter piblico da politica permaneceu encolhido, sob a fragmentacio
de julgamentos individuais de organizagtes privadas pertencentes ao ramo de diversas politicas sociais.

2 Refiro-me em especifico ao trabalho de sistematizagio do contetido das 26 Constituicoes Estaduais
quando abordam a assisténcia social, realizado pelo NEPSAS, na pessoa da sempre batalhadora da
politica de assisténcia social Neiri Bruno Chiacchio e por Sindely Alchorne membro do recém criado
NIEPSAS na Pés Graduagao em Servigo Social da PUC-R] com quem temos mantido forte parceria
de estudos e pesquisas.
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Esta conquista tem ainda suas recaidas. Quando Gettilio Vargas como presidente do
Brasil aprovou a regulamenta¢io dos jogos de azar, uma das formas de ‘lavagem da
do dinheiro’ procedente de taxas e impostos sobre jogos e importagio de bebidas
alcodlicas foi dedicar percentual para a assisténcia social. E isto vigeu inclusive com a
loteria esportiva. Confisco de mercadorias contrabandeadas e mesmo de mercadorias
de ambulantes ou as pereciveis de feirantes sio destinadas a organizagoes privadas que

se dizem de assisténcia social.

Ainda, infelizmente sao multiplas situacdes em que prefeitos, governadores e/ou suas
esposas exigem que a entrega de um beneficio ao cidadio e, até mesmo, um auxilio
funeral seja cercado por um aperto de maos entre a autoridade ou sua representante e

o cidadio ou cidada.

A MUNIC, extrato preparado pelo IBGE sobre a assisténcia social, no ambiente do
levantamento nacional da gestao dos 5.565 municipios brasileiros, publicou em 2013
seus resultados sobre os perfis de gestdo nessa drea, que em 2012 registrava que 58,9%

dos seus gestores detentores de nivel universitdrio.

Em 2009, 24,3% dos municipios brasileiros (1.352) eram geridos na assisténcia social
por primeiras damas. Em 2012 s3o 1216 primeiras damas, correspondendo a 26,1%
das mulheres gestoras da assisténcia social. O cartograma preparado pelo IBGE nos
permite constatar a disseminagio desses dados no pais. O verde escuro ¢é gestio mas-

culina o mais claro feminina e o verde médio mulheres primeiras damas.
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Os 20 anos de construgio voltada para tornar a assisténcia social politica pablica de
direitos, deixa bastante claro a forca negativa e de resisténcia & conquista da igualdade
como condi¢ao de direito A protegao social publica. Mostra também que essa resistén-
cia é mais presente na instdncia dos municipios exercendo um movimento que declara

subordinagio e desconsideragio do 4mbito profissional na politica.

Ganhar a responsabilidade publica da assisténcia social para uma atengio de protegio

social é um deslocamento necessdrio de concepcio. A finalidade da politica deve supe-



20 anos da Lei Orginica de Assisténcia Social

rar a leitura da caracteristica do sujeito e ser direcionada para o resultado da agio. Qual
¢ a responsabilidade da assisténcia social na atencio a populacio em situagio de rua,

seja crianga, adolescente, jovem, adulto ou idoso? Esta ¢ uma das perguntas concretas.

Nessa direcio deve ser afirmada a grande contribui¢io da defini¢io da tipologia dos
servigos socioassistenciais, também datada de 2009, que permitiu criar um referencial
de reponsabilidades por atengées publicas. Considero que temos aqui um novo desta-

que da conquista da politica de assisténcia social.

A concepcio vigente de entidade de assisténcia social, como a que faz atendimento
p¢ & q
gratuito, nio lucrativo ao pobre foi superada pelo dispositivo que definem quais sio

os servicos socioassistenciais, que aquisi¢oes e direitos devem afiancar.

Ainda que nio se possa afirmar que o uso de “nomenclatura fantasia’, atribuida a
servigos de assisténcia social foi a pleno superado, torna-se mais dificil desconsiderar

quais servicos j4 estio obrigatoriamente no campo da assisténcia social.

O apoio da legalidade colocando explicitamente a responsabilidade publica de cada

ente federativo com a politica de assisténcia social ¢ fundamental.

Essa afirmagio resulta da constata¢io de um ainda insuficiente amparo legal 4 politica
de assisténcia social que se depreende da lei maior dos Estados da federagio, sua Cons-

tituicdo e das Leis Organicas dos municipios.

O contetdo dessas leis pelo levantamento realizado pelo NEPSAS se apresenta bem
distante dos contetidos definidos para a politica. O Distrito Federal (1993), o Estado de
Goids (1999), Acre, Rio Grande do Norte (2000) e Amazonas (2003) sdo aqueles, cujas
Constitui¢des registram maior tempo de existéncia. Nos demais estados ocorreram alte-
ragdes na constitui¢io Estadual, que em geral foi aprovada, a seguir da Nacional isto ¢, a
partir de 1989. Nos anos de 2008, tivemos alteragio em 2 estados; em 2009, 2 estados;
em 2010, mais 2 estados; em 2011, foram 7 estados e em 2012, 9 estados.



Os 20 anos de LOAS: a ruptura com o modelo assistencialista

Exemplo qualitativo pode ser extraido da Constituigio Estadual de Sao Paulo, inicial-
mente afirmando que ela se inscreve em uma sec¢io nominada promogio social e ocu-
pa 5 artigos (n° 232 a n° 236). O inicio do Artigo n° 232 é apresentada uma relagao de
legislagdes estaduais correlatas. A leitura de ementas dessas legislagdes permite constatar

a diversidade com que é concebida a politica de assisténcia social (Sao Paulo, 1999):

Lei Estadual n° 10.321, de 08/06/1999, que cria o Programa Emergen-
cial de Auxilio-Desemprego, regulamentada pelo Decreto Estadual n°
44.034, de 08/06/1999, e alteragdes posteriores; Lei Estadual n° 10.335,
de 30/06/1999, que dispée sobre a prestaciao de Servico Voluntdrio; Lei
Estadual n° 10.765, de 19/02/2001, que cria o Indice Paulista de Res-
ponsabilidade Social — IPRS; Lei Estadual n° 10.846, de 05/07/2001, que
institui o Programa “Projeto Horizonte” de producio de materiais de cons-
trucdo e de habitacoes para a populagio de baixa renda e familiares de pre-
sos; Lei Estadual n° 10.871, de 10/09/2001, que dispoe sobre a Loteria da
Habitagao no Estado de Sao Paulo, regulamentada pelo Decreto Estadual
n° 46.549, de 18/02/2002; Artigo 5°, § 4° da Lei Estadual n° 11.221, de
24/07/2002, que trata do pescado apreendido que serd doado a entidade
de assisténcia social; Lei Estadual n® 11.260, de 08/11/2002, que proibe o
corte de energia elétrica, 4gua e gds canalizado por falta de pagamento sem
prévia comunicagio ao usudrio; Lei Estadual n° 11.329, de 26/12/2002,
que cria 0 NUACC — Ncleo Universitdrio de Apoio as Comunidades Ca-
rentes; Lei Estadual n° 11.330, de 26/12/2002, que dispoe sobre a amplia-
¢io da drea de intervengio do Programa de Atuagio em Cortigos; Decreto
Estadual n° 47.763, de 11/04/2003, que institui o Conselho Estadual de
Seguranca Alimentar e Nutricional - CONSEA/SP.

O contetdo dos artigos por sua vez acresce mais elementos nessa mesma direcio:

Artigo 232 - As agoes do Poder Publico, por meio de programas e projetos
na 4rea de promogio social, serdo organizadas, elaboradas, executadas e
acompanhadas com base nos seguintes principios: Lei Estadual n® 10.473,

de 20/12/1999, que dispde sobre prestacio dos servicos de assisténcia
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social no Estado, I-- participacio da comunidade; II - descentralizagio
administrativa, respeitada a legislagio federal, cabendo a coordenagio e
execugdo de programas as esferas estadual e municipal, considerados os
Municipios e as comunidades como instincias bdsicas para o atendimento
e realizacio dos programas; 111 -integracao das agdes dos érgaos e entidades
da administragio em geral, compatibilizando programas e recursos e evi-
tando a duplicidade de atendimento entre as esferas estadual e municipal.
Pardgrafo tnico - E facultado ao Poder Publico vincular a programa de
apoio a inclusdo e promogio social até cinco décimos por cento de sua
receita tributdria, vedada a aplicagio desses recursos no pagamento de; 1
- despesas com pessoal e encargos sociais; 2 - servigo da divida; 3 - qual-
quer outra despesa corrente nao vinculada diretamente aos investimentos
ou agoes apoiados. (Pardgrafo Gnico acrescentado pela Emenda n° 21, de
14/2/2006- NR). ARTIGO 233 - As acbes governamentais € os programas
de assisténcia social, pela sua natureza emergencial e compensatéria, nio
deverdo prevalecer sobre a formulagio e aplicagao de politicas sociais bési-
cas nas 4reas de satde, educacio, abastecimento, transporte e alimentacio.
Lei Federal n.° 9.533, de 10/12/1997, que autoriza o Poder Executivo a
conceder apoio financeiro aos Municipios que instituirem programas de
garantia de renda minima associados a acoes socioeducativas. ARTIGO
234 - O Estado subvencionard os programas desenvolvidos pelas entidades
assistenciais filantrépicas e sem fins lucrativos, com especial aten¢io as que
se dediquem 2 assisténcia aos portadores de deficiéncias, conforme critérios
definidos em lei, desde que cumpridas as exigéncias de fins dos servigos de
assisténcia social a serem prestados. Pardgrafo Gnico - Compete ao Esta-
do a fiscalizagio dos servicos prestados pelas entidades citadas no “caput”
deste artigo. ARTIGO 235 - E vedada a distribuigio de recursos publicos,
na drea de assisténcia social, diretamente ou por indicagio e sugestao ao
érgio competente, por ocupantes de cargos eletivos. ARTIGO 236 - O
Estado criard o Conselho Estadual de Promogio Social, cuja composicio,
funcdes e regulamentos serdo definidos em lei. Lei Estadual n.c 9.177,
de 18/10/1995, que cria o Conselho Estadual de Assisténcia Social e o
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Fundo Estadual de Assisténcia Social.- Decreto Estadual n.° 40.743, de
29/03/1996, que regulamenta o Fundo Estadual de Assisténcia Social -
FEAS, instituido pela Lei Estadual n.© 9.177, de 18/10/1995.

O trato municipal da politica da assisténcia social nas Leis Organicas ¢ informado pela
MUNIC/IBGE que em 2012, 97% dos municipios registravam um capitulo ou arti-
go sobre tal matéria. Esse percentual ¢ elevado a 100% nos municipios com mais de
500.000 habitantes e, em todas as regides do pais alcanga mais do que 95%. Os analistas
dos dados da MUNIC consideram no texto que os percentuais de presenca da regulagao
da assisténcia social em Lei Organica Municipal ¢ notoriamente significativo. Como
j4 salientado acima quanto s constitui¢oes estaduais, é necessdrio identificar qual é o
direcionamento do contetdo desses dispositivos legais. Como se 1¢, a Constituicio do
Estado de Sio Paulo registra contetido que mantem plena distncia quer da Constitui-
¢ao Federal de 1988, quer da LOAS ou de outros dispositivos da assisténcia social. Este
fato indica que se faz necessdrio realizar a andlise de contetido das legislagdes maiores de
estados e municipios, a fim de poder constatar até onde seu contetido ultrapassa ou nio,

a perspectiva assistencialista e generalista da assisténcia social.

O tardio actimulo propositivo no campo da assisténcia social deve ser apontado como
um dos fatores a dificultar a legitimidade de uma drea que como j4 dito é marcada por

vergdes conservadores e historicamente lesivos a cidadania social.

Possivelmente se os contetidos propositivos para a politica de assisténcia social fossem
mais proficuos, muito teria sido facilitado como contetido e estratégia & dinimica
da gestdo da politica. H4 que se reconhecer, que quem esteve, ¢ estd, nos diversos
postos da Secretaria Nacional de Assisténcia Social — SNAS, tem sido continuamente
desafiado a buscar no debate os elementos que sao ausentes de um referencial mais
s6lido para uma politica de protegio social que deve responder por demandas diversas

aquelas postas pela protegao trabalhista.

Embora jd tenha sido esclarecido que a legalidade nao substitui a legitimidade, ¢ pre-

ciso ter claro que o dominio de uma proposta para a assisténcia social na condicio de
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direito foi lento. Boschetti (2006) relembra que em 1985 foi elaborado o I° Plano Na-
cional de Desenvolvimento (PND) da Nova Reptblica e que um trabalho de articu-
lagdo realizado entre Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), Secretaria de Assisténcia
Social (SAS) e Fundagio Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) resultou
em um Plano Nacional de Assisténcia Social sendo que alguns de seus elementos estao
presentes nesse [ PND. A autora registra que essa contribui¢io primeira da assistén-
cia social mostra a auséncia de relacio entre o diagndstico e as propostas de agio de
corte frigil e indicativa de um movimento de transferéncia das agoes para o nivel local

e para entidades sociais.
A autora afirma:

‘a assisténcia social era wm drea opaca, ndo constituindo objeto de  reivin-
dicagoes mais amplas, como a elaboracio de uma politica orginica a sequri-
dade social. De fato, ndo identificamos nos documentos analisados nenhuma
demanda formal de politica mais ampla de assisténcia social feita durante a
Assembleia Constituinte” (Boschetti, 2006: p.164).

Essa opacidade somada & auséncia de reivindicagoes, a baixa incidéncia do debate so-
bre o tema na academia, serdo motivos que retardam o dominio critico propositivo do
contetdo da politica. Boschetti (2006) referenda por entrevistas com representantes
da categoria o que NEPSAS, da Pontifice Universidade Catélica de Sao Paulo (PUC

-SP) j4 tem acentuado.

Em 1985 a publicagio do livro A assisténcia na trajetdria das politicas sociais brasileiras
(Sposati, Yasbek, Falcao e Bonetti,1985) foi pioneira para o debate quanto a possibili-
dade da assisténcia social, a partir de seus tragos de espago contraditério, ingressar no
campo da cidadania social ou de um direito social possivel. De fato foi s6 no momento
em que Collor vetou a Lei Organica da Assisténcia Social, em 1990, que a categoria de
assistentes sociais se mobilizou para o debate e construgio de uma proposta de regula-
¢io da Constituigio de 88 quanto a assisténcia social. Mas sem ddvida o acimulo era

pouco. Era dificil avancar em propostas para além de diretrizes que apontassem os va-
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lores éticos dessa politica. Nessa diregio é que a defini¢io constitucional da seguridade
social é a grande ancora ético-valorativa na assisténcia social e deveria ser, de fato, mais

debatida como um grande guia para aferir a direcio politica dessa politica.

Em sintese muito se fez nestes 20 anos. Seguramente, do ponto de vista interno, as
conquistas da politica foram vdrias, mas destaca-se, a instalagio da protegio social
bdsica, e nela, a instalacio em todo territério nacional, dos Centros de Referéncia de

Assisténcia social, os CRAS.

O Censo SUAS 2012 registra que estao implantadas 7.725 unidades CRAS em 5.323
municipios, configurando 95% de municipios com pelo menos um CRAS em funcio-
namento. O salto de implanta¢io em 10 anos, de zero em 2003, para 7.725 CRAS em
2012, é sem duvida algo gigantesco. Cinco estados da federacio tém unidades CRAS
em todos os seus municipios. A exce¢do do Amapd com cobertura de 69% dos municios
com CRAS os outros 20 Estados da federacio registram cobertura que varia entre 89 a
cerca de 100% dos municipios. Observa-se pela leitura longitudinal dos Censo-Suas que
entre 2010 e 2012 cresceu a concessio de beneficios eventuais nos CRAS, mas ¢é de se
destacar também o crescimento da entrega de cestas bdsicas nos CRAS o que jd atinge a
54%. Lembra-se aqui a necessidade de melhor defini¢io sobre essa massiva permanéncia
de entregas de cestas bdsicas nos servigos de assisténcia social. Esse uso e costume que
chega até a definir cotas de cesta por profissional precisa ser seriamente revisto. Sem

dtvida sua permanéncia ¢ uma heranga assistencialista que precisa ser rompida.

9%  Norte 188

39%  Nordeste 848

Sudeste 584

------------ Centro-Oeste 219

Distribuicio por regides do pais dos CREAS. Censo SUAS,2012.
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Na protecio social especializada o ano de 2012 registra 2.167 CREAS cadastrados,
registrando um aumento de 81% entre 2010 e 2012. Desse total, 2.114 sio CREAS
municipais e 53 regionais, isto é, unidade implantada pelo érgio gestor estadual que

se localiza em um municipio sede, e atende & populacio de municipios vinculados.
A qualidade, porta a dentro, ¢ o grande desafio a alcancar no conjunto de quase 10

mil unidades publicas de atengio bésica e especializada na assisténcia social e cerca de

260 mil trabalhadores na politica.

I
- — 258.948
182.436

140.000

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Volume de trabalbadores na politica de assisténcia social de acordo com resultados
longitudinais do Censo Suas. Brasil. MDS,2013

A assisténcia social é responsdvel por 4,3% de todo o pessoal ocupado nas admi-
nistragdes publicas municipais de acordo com a MUNIC e apenas 0,7% do total

(3.128.923) de trabalhadores estaduais de acordo com a ESTADIC.

A desertificagao de profissionais para atencio a populagio, como tem ocorrido na
drea de satde, precisa ser fortemente evitada com estratégias de apoio e qualificagio,
para além da remuneragio adequada dos trabalhadores. Seguramente, a politica de
trabalho no SUAS avancou significativamente, mas ainda nio se conseguiu garantir
a provisio de pessoal com a execugdo de concursos publicos. Sem ddvida, temos uma
politica em ascensio, o que pode ser percebido a partir da comparagio entre resulta-
dos da MUNIC 2005, MUNIC 2009 e MUNIC 2012, ESTADIC 2012, dos Censos
SUAS de 2007 a 2012 e da Fotografia da Assisténcia Social no Brasil, de 2007. Este

ultimo documento afirma:
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“(...) Incluir a assisténcia social como politica piiblica néo significa a assisten-
cializagdo da politica social, mas, muito pelo contrdrio, a ruptura com o prag-
matismo de agoes governamentais no campo da assisténcia social para algd-lo

av estatuto de politica piiblica asseguradora de direitos”. (Fotografia, 2007).

A MUNIC 2009 mostra que o 6rgio gestor municipal da politica de assisténcia social
em 5.553 municipios estd integrado a administragio direta. Somente 8 municipios dos
Estados do Pard (1), Ceard (1), Parand (1), Rio Grande do Sul (2) e Goids (3), é que de-
clararam a gestdo em 6rgao da administracio indireta. Portanto, a gestdo da assisténcia
social ¢ parte sim do Estado brasileiro em todos seus entes federativos. Se temos aqui
uma vitdria seguramente a qualidade de a¢ao desse enorme nimero de érgaos gestores
exige forte programa de qualificacdo, nao s6 dos trabalhadores, de forma geral, mas dos
gestores e do modelo de processo de gestio que adotam. Trabalhar em politicas sociais
exige forte empenho em gestao democrdtica em formato de baixa verticalizago e forte
alteridade. A aprovacio da Politica Nacional de Educacio Permanente do SUAS —
PNEP/2013, a reger o processo de capacitagio institucional, tem no processo de gestio

adotado seu principal oponente/apoiador a depender do modo como opera.

Romper com o assistencialismo em curva ascendente de cobertura de atengoes tem
ainda dois grandes aliados: a politica de expansio de servigos socioassistenciais e sua
articulagao entre beneficios e servicos e a politica de desenvolvimento da representa-

¢do da populacio no processo decisério da politica.

Tem sido frequente receber reclamos da populacio que utiliza os servicos socioassis-
tenciais quando ¢ nominada genericamente de usudrio. Para essa populagio o termo
usudrio tem conotagdo negativa pelo fato de se assemelhar a expressiao usudrio de
droga. Vicente Faleiros vem buscando denominar genericamente como, sujeitos de

atengio da assisténcia social.

O Censo Suas registra um crescimento da prestagio desses servigos socioassistenciais
pelas gestdes municipais, se em 2005 eram 96% dos municipios que afirmavam tal
execugdo em 2012 j4 sio 99%, portanto, praticamente a totalidade. Claro que é pre-

ciso saber sob quais padroes tais servicos sao prestados. Isto é, precisamos caminhar
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para propostas de andlise qualitativas que apontem o custo dos servigos sob padroes

de execugio pré-determinados.

Concluindo, pode-se afirmar que enfrentar o assistencialismo exige buscar aliados
na qualidade e na representacio dos sujeitos de atengio na assisténcia social. E de se
demarcar a dinimica que vem sendo desenvolvida pelo Colegiado de Gestores Mu-
nicipais que podem vir a ser de fato, e de direito, efetivos operadores do processo de
ruptura com as formas de subalternizagio presentes no processo de gestao e negagio

de direitos socioassistenciais.



Os 20 anos de LOAS: a ruptura com o modelo assistencialista

Referéncias Bibliograficas

BOSCHETTI, IVANETE. Seguridade e trabalho. Paradoxos na construcio das Po-
liticas de Previdéncia e Assisténcia Social no Brasil. Brasilia :Letras Livres: Editora
UnB,2006. 12 reimpressao.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome. Secretaria Na-

cional de Assisténcia Social. Censo Suas dos anos de 2009 a 2012.

IBGE - Coordenagio de Populacio e Indicadores Sociais. Perfil dos Municipios Brasi-
leiros. Pesquisa de Informacoes Bdsicas Municipais. Suplemento de assisténcia social.
2005, 2009, 2012. Brasil.

SPOSATI, A., YASBEK, MC., FALCAO MC., BONETTIL D. A assisténcia na

trajetéria das politicas sociais brasileiras. Cortez Ed., Sio Paulo. 1985,11%edig3o.



20 anos da Lei Orginica de Assisténcia Social




Assisténcia Social e
Construgio do SUAS -
balango e perspectivas:

O percurso da Assisténcia
Social como politica de direitos
e a trajetoria necessaria

Denise Colin
Luciana Jaccoud

As autoras agradecem a leitura cuidadosa e sugestoes apresentadas ao texto por
Juliana Pereira e Ana Heloisa Moreno.




20 anos da Lei Orginica de Assisténcia Social

Introducao

Nos tltimos anos, a assisténcia social vem construindo uma nova trajetéria, organizan-
2
do-se sob novos padroes e afirmando-se como parte integrante do sistema brasileiro de
protecao social. A partir do seu reconhecimento, pela Constituicio Federal, como po-
litica social asseguradora de direitos no 4mbito da seguridade social, a assisténcia social
passou por expressivas alteracoes. Teve inicio a superagio de um quadro histérico de
quase auséncia da agdo publica, marcada pelo clientelismo e patrimonialismo, pelos
auxilios e doagdes, pelas iniciativas fragmentadas, voluntaristas e mesmo improvisadas
do assistencialismo. Era um quadro onde a assisténcia, voltada para a¢des de ajuda aos
pobres e carentes e ancorada na caridade, na filantropia ou na benemeréncia, desres-

ponsabilizava o Estado face aos servigos e atengdes.

Desde 1988, a assisténcia social vem protagonizando avancos legislativos, institu-
cionais e politicos. Mas foi com a implementagio do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), ancorado nas normativas de 2004 e 2005, que efetivamente amplia-
ram-se as bases operativas da politica, fortalecendo-se seu fundamento federativo e
suas responsabilidades protetivas. Nesta dltima década, expandiram-se os equipa-
mentos, recursos, servigos e beneficios, crescendo a oferta e o acesso as atencgoes e

protecoes da assisténcia social.

Tais avancos atendem ao alargamento do compromisso publico e da intervengio so-
cial do Estado no social determinado pelo texto constitucional. A Constituicio am-
pliou as situagdes sociais reconhecidas como objeto de garantias legais de protegio.
Expandiu significativamente a competéncia piblica em face de vérios problemas cujo
enfrentamento se dava, parcial ou integralmente, no espaco privado. Alargou o arco
dos direitos sociais € o campo da protecio social submetidos a regulamentagio estatal.
As implica¢oes foram muitas, com impactos relevantes no desenho das politicas so-

ciais, na defini¢ao dos beneficidrios e nas especificidades das ofertas.

Para o conjunto das politicas da seguridade social — satide, previdéncia e assisténcia

social - o desafio de organizar-se a partir do paradigma ampliado de direitos sociais
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universais imp0Os novas perspectivas: garantir acesso a renda e servigos sociais nao ape-
nas quanto a cobertura de riscos sociais mas efetivando protecio por via contributiva
e nio contributiva a toda a populagio; atuar uniformemente de forma a reconhecer
os direitos a todos os segmentos; realizar ofertas sob responsabilidade ptblica que
substituam as protegoes tradicionais, personalizadas, associadas & caréncia, baseadas
na ajuda; enfrentar as situagdes de destitui¢io e pobreza, sem abdicar dos objetivos
de reducio da desigualdade, equalizagio de oportunidades e melhoria das condigées

sociais de vida do conjunto da populagio.

O caminho percorrido levou i constitui¢ao do Sistema Unico de Satide —SUS, do SUAS,
3 implementagio do Beneficio de Prestagio Continuada (BPC) e da Previdéncia Rural, &
criagdo do Programa Bolsa familia (PBF) e de um conjunto de programas no 4mbito da
Satde e da Assisténcia Social visando a enfrentar a desigualdade e condi¢oes de vulne-
rabilidade ou violagio de direitos. Mas, além de importantes avangos e das perspectivas
comuns, as politicas da seguridade social também compartilham desafios. Podem ser
lembrados os relativos & implementagio de um modelo de gestao nacional por meio
de sistemas tinicos, a participagio privada com e sem fins lucrativos na oferta, a ques-
tdo do financiamento, e as dificuldades de legitimagdo das politicas em uma sociedade
tensionada pelo individualismo societal e por projetos diferenciados de protecio social

— incluindo os inspirados em leituras privatistas ¢ minimalistas de solidariedade social.

Em seu campo especifico, a assisténcia social colheu conquistas expressivas, em que
pese também enfrentar importantes os desafios. Os avangos foram muitos, desde a
promulgacio da Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS), em 1993 e, especialmen-
te, apds a deliberagio da Politica Nacional de Assisténcia Social de 2004 ¢ da Norma
Operacional Bdsica de 2005, chamada Nob-SUAS. Regulamentando as determina-
¢Oes constitucionais, avancando nas normativas, pactuando as responsabilidades dos
entes federados e operando e ampliando o acesso aos seus beneficios e servicos, a
assisténcia social é hoje uma realidade da seguridade social brasileira. Contudo, ainda
enfrenta indmeras demandas de alargamento e amadurecimento em suas ofertas, de

modo a responder plenamente aos objetivos protetivos que a organizam e legitimam.

44
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Este artigo pretende fazer um balango destes avangos, nao apenas visando avaliar o
caminho percorrido mas, sobretudo, refletir sobre os desafios que emergem neste mo-
mento de amadurecimento do SUAS. Incluindo desta primeira, o texto estd organi-
zado em 6 secoes. A segunda discutird os principios da assisténcia social enquanto
politica de direitos e as exigéncias colocadas por tal configuragio para um sistema
nacional operador da politica. Em seguida, a terceira segio apresentard um répido le-
vantamento do processo de construgio institucional efetivado nesta década, conside-
rando que a consolidagao das ofertas publicas - seja por meio de servicos, programas,
projetos ou beneficios — dependem de meios como os relacionados a existéncia de
unidades publicas, ao fortalecimento dos recursos humanos e a organizacio de uma
sistemdtica de financiamento, acompanhamento e apoio a gestio e controle social
da politica. A quarta secao fard um balanco das ofertas do SUAS, com destaque os
beneficios, os servicos e os programas nacionais. Em seguida, serd apresentada uma
reflexdo sobre o papel da assisténcia social no combate & pobreza. Por fim, a sexta segdo
discutird alguns de nossos desafios, entendendo que é do amadurecimento do debate
sobre esta trajetdria e suas perspectivas que dependerd parte importante do sucesso
em consolidar uma politica publica de assisténcia social garantidora de direitos e com

efetivos impactos nas condi¢des sociais da populagio brasileira.

1 - A construcao da assisténcia social como uma politica
de direitos

O caminho adotado pela Constituigio de 1988, de amplo reconhecimento das de-
mandas de universalizagio da protegio social, teve repercussoes profundas, norma-
tivas, organizacionais, técnicas e politicas, na assisténcia social. As implicacoes sio
de largo alcance e exigiram tanto a identificagio dos publicos e das situagoes sociais
objeto de garantias de direito, como dos servigos e beneficios cuja oferta publica é
obrigatdria neste campo de protegio social. Como conseqiiéncia, apresentaram-se no-
vas exigéncias sobre as bases operativas da politica. Ou seja, a construgio da politica na
6tica ampliada do direito social universal exige identificagio das atribuigées publicas

face as necessidades e demandas sociais que devem ser atendidas.
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A primazia da responsabilidade pablica na regulacio, coordenacio e oferta é expres-
sao do fato de que nio hd direito social sem a garantia do Estado. Com o reconhe-
cimento das demandas sociais pela via do direito social, a prote¢io social se torna
mais efetiva, reduzindo vulnerabilidades e incertezas, igualando oportunidades e
enfrentando as desigualdades. Isto porque quando nio referenciada em direitos, as
politicas de prote¢do social limitam-se a programas e projetos de formato temporal
e objetivos tépicos. Podem ter relevincia face a determinados contextos e situagoes
e/ou em papel complementar. Mas como principal resposta do Estado social, impli-
cam em efetivos riscos de descontinuidade, fragmentacio e inseguranca da protecio
ofertada. A importincia da referéncia aos direitos e 4 cidadania social ¢ ainda maior
no Ambito da atengio a populacoes caracterizadas por alta vulnerabilidade: em sua
auséncia, o atendimento pode restringir-se a dimensdes morais e comportamentais.
No exterior do campo da cidadania, amplia-se o risco de naturalizacio da desigual-

dade quando nio de culpabilizagao do usudrio.

Politicas de protegio social ancoradas em direitos apontam, contudo, para outra
dimensao protetiva. Direitos sio obrigacdes legais de oferta face a situagdes sociais
identificadas a demandas legitimas de protecio. Com relagio a tais situagoes, a oferta
de protegio — via servicos ou beneficios — deve ser continua, uniforme, claramente
desenhada e reivindicdvel. Assim, a inclusdo da assisténcia social como politica publi-
ca no Ambito dos direitos 4 seguridade social tem exigido sua estruturagao em novas
bases: reconhecimento deste l6cus de responsabilidade publica pelos entes federados e
de suas respectivas atribui¢oes; padronizacio das protecdes com defini¢io das ofertas
e seus objetivos; instituicdo de garantia de acesso a servigos e beneficios em todo o
territério nacional, considerando nio apenas o principio da universalidade como da

uniformidade e da cobertura das prestagoes.

Para realizar tais objetivos, a politica de assisténcia social deve contar ainda com um
conjunto de aportes: equipamentos publicos, recursos humanos, financiamento est4-
vel e regular, rede integrada de servigos e sistemas de informagio e monitoramento.
Ou seja, ¢ necessdrio organizd-la nacionalmente na forma de um Sistema Unico, ope-

rando em cada territ6rio, acompanhado por instrumentos da vigilancia sociassisten-
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cial e implementado em gestao partilhada dos trés niveis de governo, com normativas

nacionais pactuadas em instancias federativas e deliberadas com controle social.

Esta construcio, cujas diretrizes gerais haviam sido apontadas pela LOAS, ganhou
densidade com a aprovacio da Politica Nacional da Assisténcia Social (PNAS), em
2004, e da Norma Operacional Bdsica do SUAS, de 2005, revisada em 2012. Visando
definir, para além dos publicos, quais as ofertas protetivas que a assisténcia social deve
garantir, a PNAS elencou as seguintes segurangas: de sobrevivéncia, ou de rendimento
e autonomia; de convivio ou vivéncia familiar; de acolhida e de sobrevivéncia a riscos

circunstanciais. O avango ¢é expressivo, pois:

Desta forma, supera-se a associagio entre a assisténcia social e os grupos iden-
tificados como incapazes para o trabalho e a vida auténoma. Passa, agora, a
abragar, pela via da sequranga de renda, o conjunto da populagdo sem recursos
monetdrios que lhe garantam a sobrevivéncia, como “é o caso das pessoas com
deficiéncia, idosos, desempregados, familias numerosas, familias desprovidas de
condigées bdsicas para sua reprodugio social” (PNAS, 2004). A seguranca de
acolbida, por sua vez, refere-se ao direito & alimentagio, abrigo e cuidados, e
deve ser ofertada aqueles que, por inimeras razoes estejam (ou precisem estar)
separados da familia ou destituidos de capacidade para se prover de tais neces-
sidades. A seguranga de convivéncia e de desenvolvimento de autonomia dizem
respeito ao enfrentamento das situagoes de isolamento, de perda de relagoes ou
de dificuldades em desenvolver potencialidades, que podem ser supridas por um
conjunto diversificado de servicos (Ipea, 2007, p 79).

Com a Nob-Suas, avangou-se na integragio entre as diversas esferas de governo e
na organizagio dos niveis de protegio social, bésico e especial. Ela ampliou a or-
ganicidade do desenho e dos arranjos institucionais para a prestacio de servigos.
A pactuagio e coordenacio federativa, a nova sistemdtica de financiamento com
regularidade dos repasses federais ¢ os mecanismos automdticos de transferén-
cias de recursos fundo a fundo ancorada em pisos, critérios e indicadores de par-

tilha, fortaleceram a institucionalidade da politica. Garantiram ainda a estrutu-
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ragio inovadora dos equipamentos publicos, equipes e servicos, assim como a
continuidade dos atendimentos. Seguindo esta trilha, em 2012 a nova Nob-Suas
reforou as dimensées do planejamento e da pactuagio de metas e resultados e o co-
financiamento da 4rea, além de ter flexibilizado o uso dos recursos federais repassados

na forma de pisos.

Neste desenho, a participagdo das entidades sem fins lucrativos ganha perspectiva
orgénica na politica de assisténcia social, a partir da estruturagio de um patamar espe-
cifico de integracdo e coordenacio entre elas ¢ o Estado. A realizacio do provimento
publico, neste campo da intervencio social, opera por meio da iniciativa puablica e
privada, e demanda sua articulagio em um conjunto integrado de a¢oes, constituindo
a rede socioassistencial. As entidades privadas de assisténcia social se vinculam a rede
por meio de pactos em torno de objetivos comuns para a garantia de direitos socioas-
sistenciais, de forma a configurar um sistema com a complementaridade necessdria
ao atendimento 2 integralidade das demandas da populagio no campo da assisténcia

social e compartilhamento de responsabilidades pelos resultados.

A coordenacio, os encaminhamentos e o atendimento no territério, com padroes de
qualidade, devem ser assentados em pactuacoes permanentes visando as ofertas face
a metas de prote¢do. Neste Ambito, reverte-se de particular importincia a construgao
das instincias de pactuagio interfederativa. A Comissao Intergestora Tripartite — CIT,
representativa das trés esferas de governo e do DE ¢ responsdvel pela negociagio de
aspectos operacionais de gestao nacional do sistema descentralizado de assisténcia so-
cial. As Comissoes Intergestoras Bipartites (CIB), de Ambito estadual e com represen-
tagao do Estado e dos municipios, visam a gestdo local/regional. A relevincia destas
instincias se deve ao fato de que os direitos sociais implicam na uniformidade do
atendimento em todo o territério nacional. Exigem unidade nos contetdos das ofer-
tas, desde a eleicio de prioridades & definicio de formatos, qualidade e financiamento,
com intimeros impactos na gestdo além de demanda de agdo coordenada e integrada

dos diferentes niveis de governo.

A construgio institucional do SUAS ganhou um relevante marco em junho de 2011,
com a promulga¢io da chamada Lei do SUAS. A Lei n° 12.435, de 6 de julho de
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2011, representou o acolhimento do SUAS no corpo da LOAS. Com esta medida,
o texto legal consolidou a trajetéria de estruturagio da politica de assisténcia social
ocorrida desde a aprovagao, pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS),
da PNAS. Ficam, assim, ancorados ao lado dos objetivos e das competéncias desta
politica, as ofertas e niveis protetivos — bdsico e especial -, seus equipamentos publicos,
além de relevantes aspectos da gestdo tais como os sistemas de informagio, moni-
toramento e avaliagio e o pagamento das equipes de referéncia, o Indice de Gestio
Descentralizada do Sistema Unico de Assisténcia Social — IGD/SUAS, com previsio
de destinagdo, em cada esfera de governo, de pelo menos 3%, para a manutengio e o

efetivo funcionamento dos conselhos de assisténcia social.

2- Fortalecendo a Institucionalidade da Politica

Os avancos normativos fundamentaram a organizagio da assisténcia social ao longo
da dltima década. Mas foi com a aprovacio da NOB/SUAS que a politica ganhou
institucionalidade nos territérios, passando a alcancar a populagio com a oferta de
servicos e programas, ¢ ampliando sua efetividade no campo dos beneficios. Para efe-
tivar sua oferta, fazia-se necessdria a institui¢do de unidades publicas, o fortalecimento
dos recursos humanos, a organizagio de uma sistemdtica de financiamento que asse-
gurasse repasses regulares a partir de critérios republicanos e transparentes, além de

processos continuos de aprimoramento da gestio.

Em 2005 comegaram a ser implantadas as unidades publicas de referéncia do SUAS,
voltados a protegio bdsica e especial. Previstos pela PNAS, os Cras e Creas se expandi-
ram rapidamente, contando principalmente com o cofinanciamento fundo a fundo.
As unidades municipais existentes e que jd operavam com o entdao chamado Progra-
ma de Atengio Integral & Familia (PAIF), passaram a ser consideradas CRAS, sendo
incentivadas a realizar o reordenamento necessdrio as normativas do equipamento e
do servico. O mesmo ocorreu na protegio especial, onde as unidades municipais que
implementavam o programa Sentinela, voltado ao enfrentamento da violéncia e abuso

sexual contra criancas e adolescentes, foram reconhecidas como CREAS.
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Estes dois grupos iniciais conformavam, em 2005, 2.292 unidades pdblicas’ em
reordenamento, mas j4 identificadas aos novos equipamentos do SUAS. Em agosto
de 2013, este quantitativo j4 havia sido multiplicado mais de 4 vezes, ultrapassando
10.000 unidades publicas cofinanciadas pelo MDS, sendo com 7.507 CRAS (em
5.527 municipios) e 2.318 CREAS (em 2.073 municipios), além de 291 novos equi-
pamentos: os Centros de Referéncia para Populacio em Situa¢io de Rua — Centro
POP (em 246 municipios).”

A relevincia das unidades publicas de assisténcia social ndo deve ser negligenciada. A
estratégia de alocagio dos equipamentos da prote¢io bdsica em todos os municipios
brasileiros, adotada pela NOB/SUAS e perseguida desde entio pela CIT e pelo Con-
selho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) vem alcancando seus objetivos. A uni-
versalizacio do acesso as unidades publicas e seus servicos obrigatdrios caminha para
a integralidade da cobertura na protegio bdsica em todos os territérios vulnerdveis

conforme tipificado pela Nob/Suas.

Esta estratégia tem sido complementada com diversos outros esforgos de fortaleci-
mento das equipes e de maior presenga dos servios nos territérios. O apoio a cons-
tituicdo e operagdo de equipes volantes tem sido relevante face ao objetivo de chegar
is populagdes mesmo em territérios mais isolados.” No que diz respeito 4 protecio
social especial, desde 2012 0 MDS passou a cofinanciar o Servigo Especializado em
Abordagem Social. Sio iniciativas que aumentam a capacidade de oferta com relagao

a populagoes e territérios em maior vulnerabilidade e/ou violagio de direitos.

1 Eram 1.978 CRAS e 314 CREAS.

2 Além dos equipamentos publicos j4 citados, novas modalidades de equipamentos estao sendo implemen-
tados, tais como as Residéncias Inclusivas e os Centros-Dia de Referéncia para Pessoa com Deficiéncia.
Em agosto de 2013, o MDS j4 cofinanciava 204 unidades de Residéncias Inclusivas em 143 Municipios,
e as primeiras 27 unidades de Centro-Dia, em processo de implantagio no DF e em 26 municipios,
sendo um por estado. Estas iniciativas associadas aos Programas BPC na Escola e BPC Trabalho, que
articulam agbes intersetoriais, demarcam a adogao de um novo paradigma para a atengio a pessoa com
deficiéncia no campo das politicas publicas brasileiras.

3 Em Setembro de 2013, o MDS j4 apoiava a oferta de servicos por 1.197 equipes volantes em 1.030
municipios
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A ampliacio da rede, tanto em equipamentos como em capacidade de oferta, foi
acompanhada de crescimento dos recursos humanos no SUAS. O Censo SUAS 2012
identificou cerca de 260 mil trabalhadores nas unidades publicas e na gestio no DF,
estados ¢ municipios. Em 2011, o Censo SUAS da Rede Privada identificou quase
330 mil trabalhadores atuando nas entidades de assisténcia social. Estes dados de-
notam que, apesar da recente implantacio, o Sistema consolidou-se contando com

equipes préprias e com contingente significativo de profissionais.”

Cabe ressaltar que os avangos no processo de constru¢do do SUAS estao assentados
em uma nova sistemdtica de financiamento. A consolidagio das transferéncias federais
por meio de pisos e blocos regulares e automdticos em cada nivel de protegio, e assen-
tados em critérios pactuados e equitativos de partilha (Mesquita et al. 2012) represen-

tou a garantia da presenca do fundo publico na sustentacio dos servigos continuados.

Até 2005, a participagao federal na oferta de servigos socioassistenciais se dava por
meio do financiamento da modalidade de Servicos de A¢ao Continuada (SAC). Os
SAC se estruturavam de acordo com o segmento da populagio a ser atendida e finan-
ciavam, por meio de convénio, uma rede de atendimentos ampla, voltada a servigos
como creches, pré-escolas, abrigos, instituigoes de assisténcia a pessoas com deficién-
cia e idosos e cuja execugio estava sob a responsabilidade dos estados e municipios,

diretamente ou por intermédio de entidades sem fins lucrativos.

“Com esse modelo, observou-se a manutengio de um mesmo padrio de dis-
tribuicio de recursos ao longo dos anos, onde imperava a chamada ‘série his-
trica’, que acompanhava néo as necessidades de oferta de servigos, mas o fi-
nanciamento das redes de servigos jd instaladas. Observou-se ainda a falta de
integragio entre esse financiamento e capacidade de diagndstico e planejamen-
to municipal, permitindo a manutencio de uma rede em geral organizada
de forma fragmentada, sem responder quer a garantias de protecio, quer a
objetivos claros de cobertura”. (Chaibub et al., 2009, p. 190)

4 O Programa CapacitaSuas representa o esfor¢o federal, em parceria com os Estados, no sentido da
implementagio de uma agio continuada de capacitagio voltada as equipes da gestao e dos servigos so-
cioassisténcias obrigatérios. O programa estd sendo executado em todo o pais com uma rede de mais de
100 instituigdes de ensino superior.
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Para fazer face a todos estes avancos, o financiamento federal para a politica nio ape-
nas se regularizou em novo formato mas cresceu expressivamente. Em 2014, mais de
68 bilhoes” de reais serio mobilizados para a fungio 08 — assisténcia social. Segundo
o IPEA (2012), em 1995 a politica de assisténcia social contava com recursos publicos
federais da ordem de 0,08% do PIB. Estes recursos representavam, 15 anos depois, em

2010, cerca de 1,08% de um PIB nacional significativamente superior.

O crescimento de recursos federais foi constante, seja no que diz respeito aos servigos
e programas, seja aos beneficios. Estudo do SPO/MDS (2012) avaliando a trajetdria
entre 2005 e 2012, observa um crescimento de 153% nos recursos aplicados pelo
Ministério na assisténcia social. Neste periodo, os recursos destinados a0 BPC tiverem
crescimento da ordem de 265%, os recursos destinados ao PBF um crescimento de
108% e aqueles destinados aos servigos, gestao, programas e projetos cresceram mais
de 150%6. O aumento de recursos destinado a politica de assisténcia social tem sido
observado também entre as esferas estadual e, municipal, como destacou o estudo jd
citado de Mesquita et al (2012).

O esforgo para aperfeicoar os instrumentos de gestio e coordenacio federativa tam-
bém foram expressivos nos tltimos 8 anos e podem ser exemplificados com a criagao
do Indice de Gestio Descentralizada do SUAS (IGD-SUAS) aos estados e aos munici-
pios. Sdo recursos voltados para o aprimoramento da gestao e, em 2012, mobilizaram
mais de R$ 139 milhées. Tais recursos, a0 mesmo tempo em que incentivam a obten-
¢io de resultados positivos na gestdo e o alcance de patamares de qualidade do Siste-
ma, permitem aos entes federados potencializar medidas e fortalecer sua capacidade
de operagio com investimentos em equipamentos, recursos humanos ou sistemas tais

como de vigildncia socioassistencial ou de monitoramento.

Por fim, e nio menos importante, cabe ressaltar a tipificacio e padronizagio dos servi-
cos socioassistenciais, visando homogeneizar e ampliar as garantias de oferta & popu-
lagdo e instituir no territério unidades publicas associadas a rede de servigos e a fluxos

dentro da politica e entre politicas e instincias de garantia de direitos. A organicidade

5 PLOA 2014/MDS/SISPOAD

6 Valores Executados. Percentuais consideram valores corrigidos pelo IPCA-IBGE até 31.12.12.
Fonte: SIAFI, SPOA/MDS
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dos servicos e a estruturagio da gestdo face as diferenciadas demandas e responsabi-
lidades de protecio configuram aspectos estratégicos na consolidacio do SUAS. Os
pactos de aprimoramento da gestdo estadual e, mais recentemente, municipal, visam
responder a tais questoes. Apontam para prioridades vinculadas a prazos, metas e re-
sultados no 4mbito da estrutura organizacional, assessoria e apoio técnico, sistemas de
informagao, entre outros. Sao instrumentos normativos e institucionais que buscam
desenvolver e aperfeicoar os meios imprescindiveis para que a politica possa exercer a

sua fungio protetiva no campo complexo dos direitos socioassistenciais.

3 - Uma Politica de Servicos e Beneficios

O conjunto de segurancas sob responsabilidade da politica de assisténcia social faz
com que esta seja a Unica das politicas da seguridade social brasileira a executar tanto
beneficios monetdrios como a oferta de servicos. De fato, no contexto dos direitos
sociais reconhecidos constitucionalmente, a assisténcia social efetiva beneficios mo-
netdrios nio contributivos, partilhando com os beneficios previdencidrios a protegao
social no 4mbito da renda. No campo dos servicos, compartilha com a educagio e

a satide os desafios de operar sistemas nacionais de ofertas continuadas de atengdes.

Mas as especificidades da ofertas da assisténcia social se desdobram além da jd citada
atribuigdo dupla face aos servigos e beneficios. Dada a juventude da politica, construir
uma identidade de contetido protetivo face a seus publicos e situagoes, associado a
patamares de qualidade e a cobertura de atendimento ainda é um expressivo desafio.
Da mesma forma, superar os preconceitos face aos usudrios e os estigmas da ajuda para
implementar as acoes na perspectiva de assegurar direitos. Neste sentido, cabe desta-
car: “Efetivar o sistema tinico com base em direitos sociais implica em forte mudanga
cultural a ser impregnada no modo de entender a assisténcia social como politica, e

nao mais como prética’ (Sposati e Regules, 2013, p.10).
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3.1- O sistema de assisténcia social no campo da garantia de renda

No campo da garantia de renda’, os beneficios monetirios nao contributivos tem o
papel de enfrentamento das situagoes de insuficiéncia de recursos via disponibilizacio
de uma renda minima. A politica de assisténcia social opera dois importantes bene-
ficios de escala nacional no 4mbito do sistema de garantia de renda da seguridade
social. O PBC e o PBF aportam protegio no espectro da renda, compondo, com os

beneficios previdencidrios, um relevante pilar da protecio social brasileira.

O sistema de garantia de renda é composto por beneficios contributivos (previdéncia
rural e urbana, além do seguro desemprego) e nio contributivos, que viabilizam mais
de 44 milhoes de beneficios por més (dados de dezembro de 2012), dos quais quase
18 milhées eram beneficios assistenciais: 3,8 milhoes de beneficios do BPC e 13,9
milhoes do PBE

Tendo como marco a Constituigio Federal, a seguridade social avangou de maneira
significativa no 4mbito da garantia de renda, ampliando o escopo do direito seja na
cobertura, no valor dos beneficios e favorecendo a inclusio progressiva de novos seg-
mentos sociais assim como do cardter distributivo do sistema (Silveira et al., 2011).
Um dos marcos mais significativos neste processo foi a implementacio do BPC, cuja
criagdo trouxe uma mudanca no padrio de prote¢do social brasileiro no campo da

garantia de renda, tradicionalmente identificado com os seguros sociais.

A criagio do PBE em 2003, ocorreu em complementariedade os demais programas que
operam com rendas de substitui¢ao as rendas do trabalho (Mesquita, et al., 2010). O PBF
tem efetivamente percorrido uma trajetéria distinta da que poderia ser prevista quando

de sua criagio. De fato, os programas de transferéncia condicionada de renda fizeram sua

7 “As duas vertentes cldssicas da garantia de renda sdo as politicas de seguro social e de assisténcia social.
Os programas previdencidrios, de natureza contributiva, e organizados na forma de um seguro social,
publico e obrigatério, visam proteger os trabalhadores do conjunto de riscos sociais, quais sejam, si-
tuagdes que impedem o exercicio do trabalho independente da vontade do trabalhador. Os programas
assistenciais, nao contributivos e integralmente financiados com recursos tributdrios, dirigem-se tra-
dicionalmente 3 protegio daqueles em situacio de pobreza e reconhecidamente incapacitados para o
trabalho (pessoas com deficiéncia, idosos, criangas e outros grupos marcados por situagoes especificas
de vulnerabilidade). Progressivamente foram ganhando destaque, entre os beneficios monetdrios sob
responsabilidade da politica de assisténcia social, os programas voltados 4 garantia de uma renda minima
aos segmentos desprovidos de meios adequados de subsisténcia, independente da forma ou possibilidade
de insercio dos beneficidrios no mercado de trabalho” (Jaccoud, 2009, p. 388).
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aparicao na América Latina, durante a década de 1990, associados a um projeto restritivo
de protecio social. Mas ao contrdrio de se estruturar em uma légica de desmontagem dos
demais programas do sistema de garantia de renda, o PBF vem incluindo uma populagao
até entdo excluida daquele sistema, refor¢ando a agio da seguridade social sobre a pobreza

e alargando a esfera da protecao para o campo da complementacao de renda.

A universalizagio da cobertura do PBF permitiu a institui¢io de uma garantia de
renda aos brasileiros mais pobres dissociada da condi¢io de inatividade (Jaccoud,
2009). E em 2013, o PBF sofreu uma importante modifica¢io, com a criagio de um
novo beneficio, de valor varidvel de acordo com a gravidade da situagio de pobreza
da familia. O Beneficio de Superacio da Extrema Pobreza se soma aos mecanismos
tradicionais do PBE, de beneficios em valores fixos.” Ele permitiu a afirmagio de um

novo compromisso com um minimo social per capita, até entdo inexistente no Brasil.

Os impactos positivos do BPC e do PBF j4 foram exaustivamente estudados, tanto no
enfrentamento 4 pobreza e na redugio da desigualdade de renda” como na ampliagao
da capacidade de consumo das populacoes mais pobres e dinamizagio das economias
locais. Tém sido igualmente bem estudados os impactos positivos no que se refere
a inclusdo e & permanéncia dos grupos e populagdes mais pobres e vulnerdveis nas
politicas de satide, educagio'’. Sao beneficios que aportam protegio s situagées de
pobreza, produzem impactos na reducio da desigualdade social e permitem a qualifi-

cagdo da acdo preventiva face a outras situacoes de vulnerabilidade.
3.2 - Os servigos socioassistenciais

Os servigos representam o campo de intervengio da assisténcia social que visa ampliar

potencialidades, construir ativos sociais e enfrentar o risco de isolamento e abandono,

8  Em setembro de 2013, o Bolsa-Familia operava com os seguintes beneficios: (a) beneficio bésico no valor
de R$ 70,00 as familias em situagdo de extrema pobreza; (b) beneficio varidvel no valor de R$ 32,00
para as familias pobres ¢ extremamente pobres com filhos/as de 0 a 15 anos, limitados a 5 por familia;
(c) beneficio varidvel vinculado ao adolescente (16 e 17 anos) no valor de R$ 38,00 e limitado a dois por
familia; (d) beneficio varidvel 4 gestante e  nutriz no valor de R$ 32,00; (e) beneficio para a superacio
da extrema pobreza, cujo valor ¢ calculado para cada familia e que atende as familias que nao superavam
a linha de extrema pobreza, mesmo recebendo os beneficios anteriores.

9 Ver por exemplo Ipea (2012) e Silveira et al (2011).

10 Ver por exemplo estudos reunidos em Campello e Neri (2013).
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além de situacdes de violagio de direitos. A garantia de direitos no 4mbito dos servicos
sociaissistenciais ¢, entretanto, de dificil implementacio, considerando as demandas de
universalidade e uniformidade e ela associadas. Mas, desde a defini¢ao da protecio que
serd garantida e os objetivos e aquisi¢oes que lhe estao associados, até as questoes referen-
tes 4 sua qualidade e efetividade, sio muitos os aspectos em que a politica tem avancado
nos ultimos anos visando a concretude e materialidade das ofertas do SUAS. E a Tipi-
ficagio Nacional de Servigos Socioassistenciais foi um importante passo nesse processo
de construgio institucional, reunindo o conjunto dos Servigos que integram o SUAS,
com a correspondente definicdo, objetivos e provisao, considerando o publico a que se

destinam, as situacdes atendidas e as segurangas socioassistenciais a serem afiancadas.

A Tipificagao, aprovada pelo CNAS em 2009,'" apresenta uma primeira resposta ao
compromisso instituido no Ambito dos servicos socioassistenciais. Ela regulamenta
este campo de ofertas, padronizando a nomenclatura, os objetivos e contetidos de
cada servigo, identificando os usudrios, os locais e condi¢des de acesso, a participagio
da rede prestadora (governamental e nio-governamental), entre outros aspectos. Com
esta normativa, os servigos ganharam identidade e unidade para que fossem operados
em todo territdrio nacional, com referéncias para gestores, trabalhadores e usudrios, e

abrindo caminhos para instituigio de indicadores de qualidade no Suas.

Desta forma, tanto a protegdo social bdsica como a protecio social especial, expan-
didas por meio das unidades puablicas — CRAS ¢ CREAS — operam com oferta de
servigos obrigatérios: de Protecio e Atendimento Integral & Familia (PAIF) e de Pro-
tegdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI), cujas atribuicoes
se referem ao acompanhamento das familias e ao encaminhamento para os servigos
ofertados pela rede socioassisténcial, das demais politicas e drgaos de defesa de direi-

tos. Além do PAIF e do PAEFI os demais servigos tipificados'” atuam na prevengio

11 Resolugio n° 109, de 11 de novembro de 2009, do Conselho Nacional de Assisténcia Social (Cnas),
previamente pactuada na Comissao Intergestores Tripartite (CIT).

12 Além do PAIF e PAEFI, a Tipificacao Nacional elenca os seguintes servigos socioassistenciais: Servigo de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos e Servigo de Protecio Social Bdsica no Domicilio para Pessoas
com Deficiéncia e Idosos, na Protecio Social Basica; Servigo de Protegio Social a Adolescentes em Cum-
primento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestagao de Servigos & Comunidade
(PSC), Servigo Especializado para Pessoas em Situagio de Rua, Servico Especializado em Abordagem Social
e Servigo de Protecio Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias, na Protegio Social
Especial de Média Complexidade; e, por fim, na Protecio Social Especial de alta complexidade o Servigo
de Acolhimento em Familia Acolhedora, Servico de Acolhimento em Repuiblica, Servico de Acolhimento
Institucional e Servico de Protecao Social em Situagées de Calamidade Publicas ¢ Emergéncia.
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a vulnerabilidade e ao risco, na protegio face a violagao de direitos e isolamento, na
ampliacdo das relagoes de convivio e sociabilidade, na promogio da escuta, no acolhi-

mento e promo¢io da autonomia, na prevengio do isolamento, violéncia e abandono.

Os servicos responsaveis pelo acompanhamento familiar mantém com o Cadastro Uni-
co e com o PBF uma relagao préxima e devem atuar de forma articulada a rede, con-
siderando a integralidade das demandas das familias. De acordo com Colin e Pereira
(2013), 0 acompanhamento familiar compreende um conjunto de interven¢oes desen-
volvidas de forma continuada pelo PAIF e PAEFI, que proporcionem espago de escuta
e reflexdo e a construgio de novos projetos de vida, a transformagio e fortalecimento de
vinculos familiares e comunitdrias, tendo em vista a melhoria das condicoes de vida das
familias e a inclusdo social. Para tanto, este deve contemplar trabalho social com aborde
tanto a subjetividade das familias como a aten¢do a questoes mais objetivas, como en-
caminhamentos que possibilitem a ampliacio do acesso a direitos, servicos, programas

e beneficios de responsabilidade da assisténcia social e das demais politicas ptblicas.

A constituigio da rede de servicos da assisténcia social, constituida pelas ofertas reali-
zadas diretamente nos equipamentos publicos ou por entidades privadas de assistén-
cia social, também encontra sua ancora na Tipificagdo. A existéncia de uma relagio
pactuada entre o gestor local e a entidade socioassisténcial, informada por meio do
Cadastro Nacional de Entidades Assisténcia Social, previsto no art. 19, XI da LOAS,
dd as bases para que o cardter pablico dos seus servigos seja reconhecido, assim como

a sua integracdo a rede socioassistencial do municipio.

O Cadastro Nacional de entidades configura-se, assim, em um importante instru-
mento de gestao. Ele possibilita conhecer a cobertura e os tipos dos servicos ofertados
pelas entidades que se encontram em regular funcionamento, sendo a base para a
certificacio e o vinculo SUAS. Mais do que isto, o Cadastro contribui no sentido
da superacio do antiquado legado burocrético e cartorial que marcava a relacio do
Estado com as entidades sem fins lucrativas no ambito da assisténcia social (Stuchi,
2012). A criacio de relagdes transparentes e publicas com estas entidades possibilita

que assumam plenamente o lugar relevante que tem no SUAS, ancorando uma rela-
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¢do efetiva de parceria e complementaridade, onde as competéncias e qualificacdes de
cada uma possam ser integradas nas ofertas e na defesa de direitos da populagio em

situacio de vulnerabilidade social.

A Assisténcia Social, operando direitos, estd ancorada na determinacio das vulnerabi-
lidades e das necessidades, face as quais organiza sua oferta de servicos de prevengio
e protecdo. A construgdo da politica puiblica pressupde, assim, que a subjetividade e
as interpretagdes pessoais sejam substituidas por direito 4 atencio com qualidade da
oferta. E no Ambito da garantia das segurancas sob responsabilidade da politica, este é

um caminho que vem sendo trilhado com progressivo amadurecimento.
3.3 - Os programas socioassistenciais e a integragdo beneficios-servigos

Além dos beneficios e servigos, a politica de assisténcia social ainda realiza a gestao de
programas estratégicos, entre os quais se destacam os que viabilizam a integracio entre
servigos e beneficios. Buscando ampliar as esferas de convivéncia social, autonomia e
oportunidades dos beneficidrios do BPC e PBE a assisténcia social tem ampliado o
escopo de seus programas. Sio agbes ancoradas na articulagio e no reconhecimento
de que as demandas dos usudrios exigem o aprimoramento do didlogo e da integragao

entre as politicas setoriais e suas intervengoes sociais.

Dos programas nacionais, o Programa de Erradica¢io do Trabalho Infantil (Peti) é o
mais antigo, e estd integrado s agdes federais mobilizadas em torno do objetivo de
identificacdo e retirada de criancas e adolescentes da situacio de trabalho infantil. Na
assisténcia social, o PETI compreende a inclusdo das familias no Cadastro Unico, a
transferéncia de renda as familias e acesso aos servicos do SUAS para o acompanha-
mento familiar e o atendimento das criangas e adolescentes no Servico de Convivéncia
e Fortalecimento de Vinculos. Recentemente aprimorado,'” o PETT passou a contar
com agoes estratégicas direcionadas aos municipios com maior incidéncia desta si-
tuagao, segundo dados do Censo do IBGE. A perspectiva é de contribuir para maior
aderéncia as distintas realidades municipais do pais. Este programa tem sido um dos

elementos do sucesso da experiéncia brasileira na reducio continuada do trabalho

13 Em abril de 2013, o aprimoramento do PETI foi pactuado pela CIT e aprovado pelo CNAS. O Pro-
grama passou a contar com agoes estratégicas em cinco eixos: informagio e mobilizagio; identificagio
de criangas e adolescentes; apoio e acompanhamento das agoes; monitoramento; e protegao social para
criangas e adolescentes e suas familias.

58



20 anos da Lei Orginica de Assisténcia Social

infantil, refletido em sua queda, observada tanto na faixa de 5 a 9 anos de idade (cujo
percentual saiu de 1,9% no ano 2000 para 0,54% no ano de 2012) como para a idade

entre 10 anos e 14 anos (cuja taxa saiu de 13,13% para 4,77% no mesmo periodo)'.

Visando atender as pessoas com deficiéncia beneficidrias do BPC, o Programa BPC na
Escola, iniciado em 2007, implementa a¢des para a inclusio e permanéncia na escola
dos beneficidrios, preferencialmente com até 18 anos, mediante articulagao das poli-
ticas de educacio, satide, assisténcia social e direitos humanos.'” Para os beneficidrios
na faixa etdria de 16 a 45 anos, em 2012 foi criado o Programa BPC Trabalho, que a
partir de 2012 ¢ integrado ao Programa Acessuas Trabalho'®, com o objetivo de iden-

tificagdo do interesse e & promogio do acesso a0 mundo do trabalho.

O Programa Acessuas Trabalho, instituido em 2011, é voltado para a promogio do
acesso a oportunidades de preparacio e ingresso no mundo de trabalho ao publico
da assisténcia social. Visa promover a identificagio, mobilizacio, encaminhamento
para oportunidades de qualificagdo profissional e inser¢do profissional. Na Protecao
Social Bdsica, o Acessuas Trabalho efetiva a articulacio intersetorial, assim como a
identificagao e a mobilizagio de usudrios da assisténcia social para cursos do Pro-
grama Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Aprendizagem (PRONATEC) e a

oportunidades de inclusio produtiva.

O Acessuas tem sido uma iniciativa estratégica para o sucesso no acesso e permanén-
cia dos beneficidrios do PBF nos cursos ofertados pelo PRONATEC". Por meio do

Programa, os CRAS vém participando da mobilizacao dos beneficidrios, informan-

14  Dados da PNAD.

15 Em junho de 2013, além dos estados e DF, 3.288 municipios ja haviam aderirado ao Programa, contando
com repasse de recursos do MDS para executar o BPC na Escola.

16 Ao final de 2012, um total de 292 municipios receberam recursos do MDS para implantagio do Aces-
suas Trabalho. Em 2013, este numero foi ampliado para 739 municipios brasileiros, os quais poderdo
também contar com o apoio do MDS para o Programa BPC Trabalho, que deve ser implantado de forma
articulada ao Acessuas Trabalho.

17 Os cursos do Pronatec — Brasil sem Miséria mobilizam instituicoes do Sistema S e as redes federal e esta-
duais de educagio profissional e tecnoldgica, para ministrar cursos integralmente custeados com recursos
federais. Os cursos se destinam aos diversos niveis de escolaridade, desde o letramento inicial, e contam
com recursos de apoio aos estudantes para alimentagio e transporte. Até outubro de 2013 mais de 750
mil matriculas foram realizadas.
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do-o das oportunidades e das condicoes de cada curso. Vém ainda acompanhan-
do os alunos durante a aprendizagem, nio apenas procurando ajudéd-los a superar
as dificuldades encontradas, mas apoiando as entidades ofertantes dos cursos a se
adaptarem as necessidades, demandas e expectativas do publico atendido. Por fim,
vem dialogando com as institui¢ées que podem apoid-los em busca de uma melhor

inser¢ao no mundo de trabalho.

Todos os programas citados enfrentam os preconceitos aos quais os segmentos mais
vulnerdveis ainda sio submetidos. Nio apenas as pessoas com deficiéncia, mas também
os beneficidrios do PBF enfrentam valores, atitudes e constrangimentos que precisam
ser rompidos para que sua inser¢io e seu direito social - da direito a renda ao direito de
acesso 4 formagao profissional e ao trabalho - possam ser realizados. No caso dos bene-
ficidrios do PBE julgamentos negativos como o de que o recebimento do PBF atuaria
como um desincentivo a busca e o exercicio do trabalho vém sendo desmentidos pelas
pesquisas.® Contudo, ¢ responsabilidade da politica piblica ampliar as condigoes e

oportunidades para que possam melhorar a sua inser¢io no mundo do trabalho.

O contexto de fortalecimento da assisténcia social, em 2009 foi pactuado o Protocolo
de Gestio Integrada de Servicos, Beneficios e Transferéncia de Renda, marco norma-
tivo importante para fazer avancar este campo de intervengio. A partir do Protocolo,
tem sido aprimorada a interface entre oferta de beneficios e servicos, como ¢ o caso da
normativa recente de acompanhamento das condicionalidades das familias do PBE
A Portaria n° 251 (dezembro de 2012) regulamenta a gestao das condicionalidades
avancando no compromisso de atendimento destas familias pelos servicos socioas-
sistenciais tendo em vista o pleno reconhecimento de que o descumprimento das
condicionalidades de satde e de educagio sio um dos mais expressivos indicadores de

vulnerabilidade social'’.

18 No caso do trabalho, estudos vem mostrando de maneira consistente que a participagao dos chefes de
familia no mundo de trabalho ¢ similar aos demais segmentos da populagio brasileira, descartando os
supostos efeitos de desincentivo por parte do PBF (Oliveira e Soares, 2012).

19 Com a inclusao das familias no processo de acompanhamento familiar pelo PAIE as equipes da assistén-
cia social passam a poder interromper os efeitos do descumprimento de condicionalidades, garantindo a
continuidade e regularidade da transferéncia de renda para as familias durante o atendimento nos servigos
socioassistenciais. A implementacio deste procedimento tem sido fortalecido e sua adogao estimulada.
Ver a Instrugao Operacional Conjunta n° 19 SENARC — SNAS Brasilia, 7 de fevereiro de 2013.
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Entre outros, estes programas nacionais organizam a prioridade da agio em torno de
determinados publicos. Fortalecem estratégias intersetoriais ampliando as interfaces
e os instrumentos de trabalho comuns em prol da defesa de direitos, promogio e
protecdo social. Favorecem a integracio da acdo socioassisténcial em suas ofertas de
beneficios e servigos. Sio estratégias a serem continuamente avaliadas e fortalecidas,

tendo em vista seu alcance e potencialidades.

4 - Assisténcia Social Face ao Enfrentamento da Pobreza

A trajetéria na qual a assisténcia social vem se afirmando como politica publica de
seguridade social vem promovendo uma nova abordagem deste campo com relagio ao
tema da pobreza. Como jé lembrou Telles (2001, p. 20), no Brasil a pobreza foi his-
toricamente interpretada como elemento permanente e quase imutdvel da sociedade,
alheio aos parAmetros de justica ou as regras da reciprocidade que regem as relacoes
sociais. De fato, foi este o olhar que esteve tradicionalmente associado as prdticas assis-
tencialistas. Contudo, na tltima década, a0 mesmo tempo em que o SUAS superava o
histdrico assistencialista, a pobreza passou a ser objeto de atengio e a mobilizar agdes

especificas e inovadoras no 4mbito da protecio social.

Neste contexto, cabe reafirmar que se o escopo protetivo da assisténcia social nao se
limita ao enfrentamento da pobreza - objetivo amplo das politicas publicas — tampou-
co estd alheio a ele. De fato, a pobreza é uma das vulnerabilidades que perpassam as
demandas protetivas no campo socioassistencial e face a qual a assisténcia social opera
garantias. A PNAS, ao elencar a seguranca de renda como uma de suas finalidades,
acolhe integralmente este objetivo, j& apontado pela LOAS. A oferta dos beneficios
monetdrios ndo contributivos enquanto responsabilidade da politica publica de assis-
téncia social foi inaugurada com o BPC, se adensou com a criagdo e universalizagio
do PBE e vem se completando com a progressiva regulamenta¢io dos beneficios even-
tuais pelos municipios brasileiros. E os impactos destes beneficios nas condicoes de

pobreza da populagio brasileira jd sao amplamente reconhecidos.



Assisténcia Social e Construgdo do SUAS: Balango e Perspectivas

As demais segurancas socioassistenciais, operadas no campo dos servigos, nio se limi-
tam ao Ambito da pobreza ou ao enfrentamento de caréncias de ordem material. Ao
contrdrio, situagdes de vulnerabilidade social e riscos pessoais e sociais como os que se
referem a violagio de direitos podem afetar qualquer cidaddo. Como lembra Sposati
(2009), tais situacoes se referem a caracteristicas do ciclo de vida, da eventualidade de
sofrer uma violéncia ou abandono, ou da necessidade de recompor sua rede de convi-

véncia e sociabilidade, seja familiar ou social.

Assim, e como deixa claro a PNAS, a politica de assisténcia social nio tem como des-
tinatdrios especificos individuos ou familias caracterizadas pela insuficiéncia de renda.
Mas mesmo no que se refere aos servicos socioassisténciais, o contexto da pobreza tem
influéncia na ampliacdo da demanda e no agravamento de certas situacoes de vulne-
rabilidade social. A esfera da renda estd associada a um conjunto variado de vulnera-
bilidades e destitui¢io de direitos com repercussoes na esfera de responsabilidade de
protegio da assisténcia social. E o caso de largos segmentos de criangas e adolescentes
no trabalho infantil ou em situacao de exploragao sexual, ou ainda de criangas, ido-
sos ou pessoas com deficiéncia em situagio de abandono. A expansio prioritdria dos
equipamentos publicos de assisténcia social - os CRAS ¢ os CREAS — nos territdrios
mais vulnerdveis visam afirmar a primazia de atendimento social para as familias com

maiores riscos de agravos e necessidades.

Este caminho tem sido trilhado recentemente, com a participagio da assisténcia so-
cial no Plano Brasil sem Miséria (BSM). Langado como uma estratégia especial do
governo para a localizagio e atendimento da populagio em mais grave situagio de
pobreza, 0 BSM parte do reconhecimento da natureza complexa e multidimensional
da pobreza. Neste sentido, aponta para a mobilizagio nao apenas dos beneficios mo-
netdrios mas também de politicas sociais que ofertam servicos e de programas que
visem ampliar oportunidades e melhorar a inclusio produtiva daquela populacio. O
BSM se organizou em trés eixos: garantia de renda, acesso a servigos e inclusio pro-
dutiva. O plano representou uma ampliagio da agenda de enfrentamento a pobreza
amadurecida ao longo dos anos de implementagio do PBE com priorizacio aos mais

excluidos nas atencées publicas™’.

20  Um balango parcial do BSM pode ser encontrado em MDS, 2013.
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No que diz respeito ao SUAS, o BSM apoiou a expansio da rede e de ofertas, como
no caso do Programa Acessuas Trabalho, de Centros Pop e Servigo Especializado para
Pessoas em Situa¢ao de Rua ou de equipes volantes e equipamentos para lhe darem
suporte como embarcagdes. Como parte das estratégias do BSM, a Busca Ativa tem
lugar estratégico. As populagdes em situacio de extrema pobreza sao aquelas mais
distantes do Estado e das politicas pablicas, e para as quais devem ser empreendidos
esforgos para a identificacdo, localizacio e atendimento. A Busca Ativa das familias
em extrema pobreza prevé sua inser¢io no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal e inclusio em programas sociais ofertados pelo governo federal e em

. ARE . .2
servigos publicos universais.”"

Assim, ¢é relevante destacar que a assisténcia social tem entre suas ofertas, beneficios
monetdrios voltados aos publicos em situagio de pobreza, mas ndo tem seus servigos
tipificados dirigidos restritivamente para esta populagdo. Sua oferta atende a universa-
lidade de direitos e o enfrentamento de situagoes de vulnerabilidade social que podem
atingir qualquer cidadao ou familia. Sendo a pobreza e seus agravos parte deste con-
junto de vulnerabilidades, devem ser plenamente considerados pela politica. Nio po-
dem significar, contudo, um risco de subordinacao dos objetivos da assisténcia social
a gestdo da pobreza. A Ancora nos direitos sociais perpassa o tratamento equitativo de
todos os cidadaos face s demandas de protegio social e o pleno reconhecimento das
vulnerabilidades e danos relacionados a pobreza e as responsabilidades protetivas desta
politica. Face aos nossos patamares de desigualdade, a pobreza precisa ser tensionar a
oferta de servigos a partir de compromissos pela igualdade. E no campo das politicas

sociais, a assisténcia social tem ai um papel estratégico a cumprir.

21  Até setembro de 2013, 913 mil familias extremamente pobres haviam sido incluidas no Cadastro Unico,
passando a receber 0 PBE. A inclusido em outras ofertas, desde programas de habitagio a assisténcia técnica
rural tem sido operada.
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A concretizagdo dos direitos sociais depende de sujeitos que acreditem na capaci-
dade coletiva de construir densidade democritica, tornando-se protagonistas da
luta e de acoes capazes de construir um pacto pelo alargamento da protegio social.

Introducao

O presente artigo compée um conjunto de outros temas, que somados, buscam re-
fletir sobre os caminhos jd trilhados na politica de assisténcia social e os desafios para
sua ampliacio e aprimoramento, dado os 20 anos de implantacio da Lei Orgénica da
Assisténcia Social - LOAS, 10 anos do Programa Bolsa Familia - PBF e 8 anos da im-
plantagio do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS. O tema proposto - Gestio
Compartilhada no SUAS — ganha importincia, pois expressa um dos mais importan-
tes avancos deste perfodo demarcado pela travessia definitiva da assisténcia social para

o campo publico, rumo 2 primazia do Estado.

No presente artigo o tema serd disposto considerando algumas premissas bdsicas que
dizem respeito 4 dimensio técnico-operativa dos processos de gestdo, mas, sobretu-
do, reportar-se-4 4 dimensao politica que envolve esse modelo de gestdo entre as trés

esferas de governo.

O caminho reflexivo e analitico inscreve-se no dmbito da avaliagio e da moderni-
zagdo dos processos de gestio adotados pelas estruturas administrativas do Estado,
demandada pelas exigéncias postas pés-constituigio de 1988. Ressaltamos aqui dois
Ambitos de complexifica¢io na gestio publica nos dias atuais. O primeiro advém do
processo de aprimoramento na gestdo, iluminado pelas teorias administrativas que
buscam vencer velhos paradigmas do patrimonialismo, do burocratismo e do modelo
gerencial. Hd nesta dimensdo uma preocupacio de manter as atribuigées precipuas
da gestao estatal nas politicas publicas, sobretudo nos processos de planejamento,
execugio, financiamento, monitoramento e avaliagio, adotando modelos que corres-
pondam aos pressupostos das funcdes de alargamento da protegio social assegurada

como principio constitucional, particularizando a assisténcia social.
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Um segundo nivel de complexidade circunscreve-se na necessidade da estrutura pu-
blica adotar novas obrigacées de garantia de direitos sociais que se consubstanciam
na operacionalizagio de politicas sociais. No caso especifico deste artigo recai sobre a
politica de assisténcia social por ter se tornado obrigagio do Estado na Constituicio

Federal de 1988 em todas as instancias federativas.

O tema da gestdo compartilhada no SUAS compéde uma arena de pactos mais amplos
e de desenhos de gestao federativa. Cabe salientar que em sua origem etimolégica fe-
deralismo relaciona-se com alianga, tratado, confianca o que vai ao encontro do termo

pacto, constituindo-se parte de uma mesma moeda.

No que concerne aos pactos, que permitem a condensagio das responsabilidades e
aprimoramentos em torno de uma determinada politica, os mesmos nio podem pres-
cindir de convergéncia em torno de uma alianga ideopolitica que transcenda as parti-
cularizagoes de bandeiras partiddrias e que também ultrapasse os limites dos periodos

eletivos das gestdes dos mandatos governamentais .

No caso especifico da politica de assisténcia social essa construgio agregadora pode
ser alcancada em torno da ampliagio da protecio social nio contributiva, da garantia
de direitos socioassistenciais e das segurancas que os mesmos aflancam. Assim, ainda
que ja descritas em lei as garantias do SUAS nao podem e nao devem ficar restritas a
uma linha de governo, mas construir adesio como politica permanente e incansdvel,
de Estado e da sociedade.

Naturalmente esse modelo gera questionamentos e inquietagdes quanto aos motivos
pelos quais nao hd adesio convicta e suficiente de todos os estados e municipios e as
respostas formam um amplo leque de justificativas, mas em sua maioria recai em tor-
no da necessidade da reforma tributdria e mesmo a revisio das atribuicoes dos entes.
Reforma esta que foi amplamente discutida e aclamada, sobretudo, com o advento da
CF/88 que reorganiza as responsabilidades pela implementagao das politicas sociais
para os trés entes federados anunciando a necessidade dessas politicas serem descen-

tralizadas e participativas.
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O SUAS, através da NOB 2005, atribui fungées e responsabilidades bem definidas
para a unido e as instincias subnacionais e tais atribui¢oes tem predominancia em di-
mensdes diferentes, mas em sintese lembramos que em 4mbito nacional estao demar-
cadas as fungées de regular, normatizar e coordenar a Politica de Assisténcia Social,
de monitorar e avaliar a implementagio do SUAS, ser coparticipe no financiamento
para a manutengio dos servi¢os mas, sobretudo, dos beneficios concedidos em cardter
nacional. Cabe aos Estados, coordenar a politica de assisténcia social e executar a
Politica Estadual de Assisténcia Social, além de apoiar técnica e financeiramente os
municipios, responsabilizar-se pelo financiamento dos servicos de protegao social es-
pecial de cardter regionalizado, realizar monitoramento e avaliagio, cofinanciar a rede
de servicos municipais. As responsabilidades municipais recaem sobre toda a opera-
cionalizagio da politica de assisténcia social e, naturalmente, deve ser financiador de

todas as ag6es em parceria com as demais instancias.’

Assim, o caminho dessa reflexdo sobre a gestdo compartilhada no SUAS, passados os
20 anos da LOAS, exigiu um retorno aos seus fundamentos, sobretudo, no que deli-
neia a gestdo publica brasileira e suas caracteristicas marcadas pela légica republicana
e democrdtica. Tendo como pressuposto que compartilhar exige pactos e estes tém
uma intrinseca dimensio politica, firmamos nossa reflexdo neste ténus, apresentado
tanto nos fundamentos da gestdo das politicas sociais, como nas especificidades dos
marcos legais, tendo como base a busca de elementos que permitam desvendar as
dificuldades e possibilidades de avangos para o cumprimento das responsabilidades

fundantes das trés esferas de governo.
Gestdo das politicas sociais no Brasil: federalismo e republicanismo

Uma andlise quanto 4 gestao compartilhada nio pode prescindir da leitura sobre a
configuragio da gestdo de politicas publicas no Brasil envolvendo as responsabilidades
dos entes federados, mas, sobretudo, nio pode suprimir dessa andlise a dimensao po-
litica que o tema ensaia. As reflexdes referentes as politicas sociais, sob a l6gica organi-
zativa, no Ambito da gestdo publica, encontram-se necessariamente em uma arena de
luta politica, pois tanto as politicas sociais como o Estado, sio espagos de contradicio

do modelo econdmico, social e politico instalado no Brasil.

1 Postas aqui de forma resumida as atribuicoes estio bem descritas nos documentos e leis que normatizam
essa politica pablica.
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As politicas sociais vém sofrendo transformagées, em parte, induzidas pelos novos
paradigmas compostos na Constitui¢io de 1988, pelas determinagdes advindas das
mudancas no modelo de gestdo piblica e pelo movimento da sociedade civil em torno

das lutas por melhores condi¢ées de vida e ampliagio dos direitos sociais.

O trato do tema de gestdo de politica social tem também considerado os clamores
pela modernizagio da administragio publica, incluindo sua capacidade de garantir
desenvolvimento com equidade social. O novo desenho da estrutura de gestao, mais
pontualmente nas politicas de satde e de assisténcia social, erigiu-se sob a égide de
“sistemas tnicos”, referenciados nas diretrizes de descentralizacao, universalizacio e
participacio popular. Considerando o espago publico governamental de sua formula-
¢do e execucio, esse novo desenho foi formatado com os nexos e limites da adminis-

tracdo publica do Estado Brasileiro.

O caso especifico da assisténcia social enuncia sua proposicio de politica organizada
sob a égide de Sistema Unico a partir de 2004, com a edi¢io do documento” que
traz em seu primado a reiteragio do objetivo desta politica como coresponsével pela
ampliagdo dos direitos sociais, sobretudo na circunscri¢io da seguridade social sob o
signo da protecao social. Nessa linha, gestdo publica, protecio social e sistema tnico
passam a se constituir como elementos fundantes da andlise do processo de implanta-
¢ao desta politica. Associam-se a estes pontos as diretrizes e principios que embasam
as politicas sociais publicas na atualidade, reiterando a gestao compartilhada da entre

os entes federados.

Os apontamentos dos impactos da rede de protecio social, em especial a da assistén-
cia social nao podem ser feitos desconsiderando a construcio histérica que envolveu
a organizacio e a mobilizagio em torno da garantia de direitos. No processo de
construgio de uma rede publica, com o intuito de afiangar prote¢io, cabe também
incorporar a preocupagio referente a capacidade desta rede de promover, de forma
eficiente, eficaz e com efetividade social, as garantias e direitos preconizados na

politica de assisténcia social.

2 Resolugio N° 145 do Conselho Nacional de Assisténcia Social editada em 2004
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[...] os modernos sistemas de protegio social nio sio apenas respostas automd-
ticas e mecdnicas as necessidades e caréncias apresentadas e vivenciadas pelas
diferentes sociedades. Muito mais do que isso, eles representam formas histdricas
de consenso politico, de sucessivas e intermindveis pactuagoes que, considerando
as diferengas existentes no interior das sociedades, buscam, incessantemente,
responder a, pelo menos, trés questoes: quem serd protegido? Como serd protegi-

do? Quanto de protecio? (SILVA, YAZBEK & GIOVANNI, 2004: 16)

O modelo que tem sido enunciado como avango na gestdo das politicas sociais deve
plasmar as diretrizes constitucionais, pois elas contribuem para a efetivacio de direitos
sociais garantidos na esfera legal. Deve, a0 mesmo tempo, responder as mudangas
propostas na formatagio da gestao publica que ji dispdem de um arcabouco de andlise
critica sobre os antigos modelos’ e projeta uma gestio argumentada na superagio da

administracio burocritica. (BENTO, 2003).

A légica republicana que serve de esteio para a gestao compartilhda conjuga a dimen-
sdo politica e administrativa que conforma a relagao entre a Unido e os seus Estados
Membros. Alguns conceitos estao embutidos aqui como os de autonomia, soberania,
compartilhamento de poder e preservacio do pressuposto do que ¢ comum a todos.
A este respeito, Dallari (2000) coloca que a légica republicana é clausula pétrea da
Constituigao Federal de 1988 e Pinho (2002) define oito caracteristicas para a estru-

tura federativa. Sao elas:

1%) a unido faz nascer um novo Estado; 2) a base juridica da Federagio é uma
Constitui¢do e ndo um tratado; 3%) ndo existe o direito de secessdo; 44) s6 o Fs-
tado Federal tem soberania, pois as unidades federadas preservam apenas wuma
parcela de autonomia politica; 5%) reparticio de competéncias entre a Unido
e as unidades federadas fixada pela prépria Constituigio; 6%) renda propria
para cada esfera de competéncia; 7%) poder politico compartilhado pela Unido
e pelas unidades federadas; 84) o individuo é cidadio do Estado Federal e nio

da unidade em que nasceu ou reside (p. 02).

3 A gestao publica brasileira pautou-se por diferentes modelos que passam pelo patrimonialismo, burocra-
tismo e gerencial. Alguns autores jd tratam da necessidade de avancar-se para modelos como de gestiao
social que, em tese, responderiam mais adequadamente as demandas de governos que buscam articular o
desenvolvimento econdmico com o social.
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Uma das grandes virtudes da l6gica republicana no modo de governar estd no esta-
belecimento de regras transparentes que respeitem os pressupostos da igualdade e da

equidade e que definem os marcos sobre os quais os mandatdrios devem se pautar.

A virtude republicana da abnegacio é, sobretudo, uma virtude de quem estd no
poder. Quem mais precisa té-la nio é quem apenas obedece, mas quem manda.
[...] A repiiblica foi a admirdvel invengio romana para resolver um paradoxo,
uma enorme dificuldade tedrica e pritica, que s@o as mesmas pessoas mandarem
e obedecerem (Ribeiro, 2001, p. 69. in hittp:/fjus2.uol.com.br/doutrina)

Em um modelo republicano, o espaco de poder e de decisao deveria ser utilizado
para a concretizacio de projetos politicos que tivessem como compromisso colocar a
estrutura do Estado a favor da ampliacio do direito e da protegao social. As diretrizes
de descentralizacio, democratizagio e primazia do Estado (BRASIL, 1993), tém por
func¢do precipua orientar a estrutura¢do administrativa das politicas sociais. No caso
especifico da politica de assisténcia social, essas diretrizes significavam muito mais do
que uma dire¢do na qual se pautar, mas sim uma mudanca de paradigma na qual a as-
sisténcia social transita - do privativismo, da légica pontual e clientelista para a esfera

publica. (RAICHELIS, 1998)

Naio se pode existir esfera pitblica no campo da assisténcia social sem representa-
¢do de interesses coletivos, mas sio os interesses dos segmentos mais empobrecidos
da classe trabalhadora que devem orientar as agées e as priticas dos sujeitos na
esfera piiblica da assisténcia social. Neste sentido, é junto a esses grupos sociais

que a politica de assisténcia social precisa construir nova legitimidade. (RAI-

CHELIS, 1998, 282)

Esta “travessia” significou romper com uma heranc¢a que formatou a assisténcia so-
cial no Brasil por muitos séculos (Sposati, 2007), oferecida fora da circunscrigao
do Estado, portanto, sem status de direito do controle ptblico. Alocd-la na estru-
tura publica e governamental traz importantes implicacdes em sua forma de gestio.

Portanto, a instituicao do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) resultou em
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mudangas no modo de financiamento, de organizagio da rede de servigos, de mo-
nitoramento, de avaliacio, do sistema de informacao e dos sistemas de controle

interno e externo desta politica.

A inclusao da assisténcia social como direito social na Carta Constitucional consti-
tuiu grande avango da ampliagao dos direitos sociais no Brasil e este tema tem sido
amplamente debatido. No entanto, ainda ¢ fundamental destacar que o pressuposto
que antecede o reconhecimento, por parte do Estado, de colocar-se como responsavel
pelo enfrentamento da vulnerabilidade social de grupos anteriormente excluidos do
sistema de seguridade ¢ o reconhecimento de que a pobreza e a vulnerabilidade nao
sdo frutos de trajetdrias e posicionamentos individuais e, sim, resultados construidos
histérica, social, politica e economicamente, pois um Estado s6 se responsabiliza pela
instauragio de um sistema de protecio quando reconhece a coletivizagio da demanda
e a necessidade de atendé-la. Esse pressuposto pode e deve constituir-se no primeiro

consenso agregador da gestao compartilhada.

Os direiros, enquanto constitutivos de um patamar de sociabilidade, tém joga-
do papel importante na sociedade contemporinea, que, ao discuti-los, coloca
em xeque as formas de relagio que sio estabelecidas, tornando tenso o movi-
mento por vé-los reconhecidos em lei, protegidos pelo Estado e, mais do que isso,
explicitados na vida dos sujeitos concretos. (COUTO, 2004:37)

A descentraliza¢io baliza o desenho do SUAS sob os aspectos referentes ao pacto
federativo, a autonomia dos municipios e Estados, o compartilhamento de respon-
sabilidades, o fomento 4 participacio popular e a capacidade de tornar as agoes desta

politica publica mais condizentes com a necessidade de seus usudrios.

Arretche (2000), no entanto, ao tratar da descentralizagao das politicas sociais, consi-
dera suas dificuldades a partir do trago centralizador historicamente adotado no Bra-
sil. Aponta, ainda, para as especificidades das diferentes politicas sociais no processo
de descentralizagio. Quanto a politica de assisténcia social, em especifico, Sposati e

Falcio (1990) tratavam do tema com a preocupagio de que houvesse, nas adminis-
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tracdes publicas locais, estruturas compativeis com as tarefas a serem empreendidas.
Ainda tratavam da necessidade de garantir a heterogeneidade sem, contudo, perder a

unidade para o territdrio nacional.

Ao contrdrio dos modelos abstratos e homogéneos de respostas, a descentralizagio
abre necessidade de heterogeneidade, o que exige a construcio de novas formas
de obter unidade. A diferenciagio social no Brasil exige a construgdo de padries
alternativos e nio de um ideal homogéneo. (Sposati & Falcio, 1990: 16)

Esta complexa relacio entre unidade e heterogeneidade, constituiu-se em forte pres-
suposto para a formula¢io do modelo de Sistemas Unicos, cuja formatacio preza pela
descentralizacdo e territorializagdo, assim como, com a adogao de pactos politicos que

deem envergadura a estruturacio e fomento dos servigos e beneficios.
A gestdo da Politica de Assisténcia Social

A adocio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) contida na NOB/2005 aponta
também para o fato de que, a Assisténcia Social, a0 organizar-se sob a légica de politica
de Estado, de forma republicana e descentralizada, fortalece o projeto de extensio da

protegio social, o que pode ampliar as condi¢oes para a melhoria da qualidade de vida.

A contribuicdo da assisténcia social nessa perspectiva, implementada como
politica piiblica afiancadora de direitos, deve se realizar por meio de uma es-
trutura politico-administrativa que ressalte a fundamental relevincia do pro-
cesso de descentralizagio, quanto ao redesenho do papel e da escala espacial
de organizagio dos servigos do Estado Brasileiro, que possa facilitar a transfe-
réncia, em blocos de competéncias, das agoes para os territdrios mais proximos
da populacio e de suas necessidades, e a distribuigio dos recursos financeiros
e operacionais de forma mais equitativa, articulando corretamente a parti-
cipagio dos municipios, do Distrito Federal, dos estados e da Unido seja no
cofinanciamento, seja na implementacio dos beneficios ¢ na execucdo direta
e, ou, compartilhada dos servigos socioassistenciais, nos moldes e nas condigies
que o pacto intersetorial ird estabelecer. (BRASIL. NOB. 2005:8).



20 anos da Lei Orginica de Assisténcia Social

A possibilidade de haver uma assincronia entre os propdsitos de uma administracio de
politica social coadunada com principios modernos de gestao coloca-nos a questao de
saber quais seriam os requisitos fundamentais para a implementagao, com sucesso, dos
preceitos estabelecidos pelo SUAS no que concerne a sua capacidade de fazer valer o

modelo de gestdo compartilhada.

Séo indmeros os aspectos que devem ser pensados na andlise da gestdo de politicas
sociais que se ancoram na estrutura publica governamental, dentre eles: a estruturacio
da gestdo publica brasileira; os principios e diretrizes adotados que orientam a forma-
tagio das politicas sociais brasileiras a partir da Constitui¢io de 1988; as especificida-
des da politica de assisténcia social e, neste caso, encontram-se seus aspectos histéri-
cos, conceituais e, por fim, a estrutura institucional, considerando especificamente a

forte presenca da burocratizacio instituida na mdquina publica.

A estrutura de gestdo materializa um projeto econémico, ético e politico, portanto o
desenho da administracio de determinada politica social tem interferéncia do com-
promisso politico. Na estrutura publica brasileira hd diferentes projetos societais e os
paradigmas e pressupostos do SUAS demandam, para efeito da gestio compartilhada
um caminho de convergéncia, sobretudo quanto aos seus principios e diretrizes que se

desdobram nas responsabilidade de financiamento e implementagio.

O amdlgama do pacto passa, necessariamente, por um compromisso em defesa da
ampliagdo da protecao social nio contributiva no Brasil e da assisténcia social como
direito de cidadania. Fortalecer o pacto federativo significa recuperar um velho, mas
sempre presente dilema - o de adotar de forma radical os pressupostos da gestao
republicana que tem como um de seus pilares a institucionalidade publica e radica-

lizagao da democracia.

Dada 2 necessidade de compartilhar a dimensio politica e administrativa, neste cam-
po convive-se com uma tensio que se expressa em maior, ou menor grau na adogio
dos chamados pactos de aprimoramento de gestdo. No caso em tela (aprimoramento
do SUAS) cabe destacar a necessidade de reconhecer o protagonismo dos municipios

na implementagio deste sistema, mas também a presenca das demais instancias fede-
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radas que ao superar a marca de governos passam a evocar direitos e cidadania como

pressuposto constitucional.

Sob essa perspectiva a gestdo compartilhada ndo coaduna com o isolamento das ins-
tAncias publicas, nem tio pouco pode prescindir de compartilhar com a sociedade sua
capacidade governativa. Nesta linha, o péndulo condutor estd posto nos paradigmas
da construgio de convergéncias em torno de principios e objetivos coletivos respal-
dados em seus elementos mais integradores - responsabilidade publica em torno do
direito a protecio, a cidadania e no que concerne a pressupostos de gestao descentra-

lizada, democritica e ética.

Naturalmente, este aspecto reserva ainda um grande desafio para os operadores do
SUAS ao longo dos préximos anos e em todas as esferas de governo, pois ainda se ne-
cessita de profundas intervengoes na estrutura administrativa, com aprimoramento no
campo da gestao das politicas sociais que possam estabelecer blindagem de qualquer
tipo de insulamento burocrdtico ou mesmo o ressurgimento de préticas clientelistas,

fazendo enfraquecer a lgica republicana proposta desde 0 momento de implantagio.

A gestio compartilhada, geralmente é pensada sob a perspectiva das instincias fede-
radas, no entanto, pode também ser compreendida como interagio entre as forcas
sociais e politicas que se integram e se sobrepoe a particularismos. O caminho do
compartilhamento pode iniciar-se com a construcio de objetivos convergentes que,

para o caso do SUAS inicia-se com a amplia¢io da protecio social nio contributiva.

Nessa perspectiva o compartilhamento da gestdo tem correspondéncia com o pres-
suposto da cooperagio que se por um lado, cria uma possibilidade de agregacao de
diferentes atores (as diferentes instancias federadas, os poderes da republica e a socie-
dade civil), por outro tem latente a dificuldade de construgio dos objetivos comuns,

sobretudo em torno de temas que, em sua génese, implica principios ideopoliticos.

Neste contexto a ideia de pacto ganha forca, pois os mesmos podem ser firmados

tanto em torno da constru¢io de novos patamares de protegio e direitos, como para o
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aperfeicoamento, definindo metas e a temporalidade para o seu cumprimento. Pac-

tuar envolve convencimento, concordincia e compromisso.

A Gestao Compartilhada nao pode ser imposta. E um processo que requer tempo
e que vai sendo construido com vontade, criatividade e adequacio a cada realidade
e demanda. Resisténcias diversas poderdo ser encontradas e terdo de ser quebradas

(MONTEIRO et al, 2002, p. 57).

Compartilhar a gestio significa reconhecer a necessidade de parceria e complementarie-
dade ¢ o estabelecimento de compromissos politicos que superem a visao patrimonialista
e clientelista, rumando de forma radical para o modelo republicano, que traga consigo os

pressupostos da descentralizagio e democratizagio, com vistas a realizacao dos direitos.

A proposigao da gestio compartilhada firma-se nos pressupostos constitucionais,
tanto no que diz respeito as diretrizes e principios das politicas sociais quais sejam
da descentralizagio, universalizagio e participagdo, quanto os pressupostos, também

constitucionais para a administragio publica, regidos por seu Art. 37:

A administracio piiblica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios obedecerd aos principios da
legalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia. (BRASIL, 1999. Art. 37)

Essa indissolubilidade caracteriza-se com a construcio da unidade articulada nacio-
nalmente no sentido de garantir os objetivos fundamentais do pais dentre eles reduzir
as desigualdades sociais, combater a pobreza, conforme o seu artigo terceiro. Diante
de objetivos tdo grandes e complexos nao seria possivel pensar em cumpri-los sem que

houvesse convergéncia de todas as unidades federadas.

O Brasil em sua condigao de pais continental tem a identidade demarcada pela di-
versidade econdmica, social, cultural, socioterritorial e isso tem exigido a construgio
permanente de respostas pactuadas tanto em relacio aos entes federados como entre

a sociedade e o estado.
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A organizacio da gestio do SUAS, além de estar envolta com os entraves préprios da
mdquina administrativa e dos rancos histéricos da estrutura publica brasileira, ainda
trazia um agravo referente a trajetéria desta politica, que sempre se fez mais fora do
que no interior do Estado, a conhecida desresponsabilizacio e, portanto, insuficiente
responsabilidade na implementagio e no asseguramento de uma rede socioassistencial
publica com perspectiva de universalizagdo. Por este quadro, pode se ter uma ideia
da luta engendrada no interior da estrutura governamental ¢ também no campo da
governanga e governabilidade para a implanta¢iao de um sistema publico, nacional,
integrado e uniformizado para a politica de assisténcia social, que correspondesse a

diversidade das realidades de todo o territério nacional.
A opgio pela gestao compartilhada estd definida no PNAS editada em 2004:

A gestio proposta por esta Politica pauta-se no pacto federativo, no qual devem
ser detalhadas as atribuicées e competéncias dos trés niveis de governo na provi-
sdo das agées socioassistenciais, em conformidade com o preconizado na LOAS
¢ NOBI, a partir das indicagées e deliberacies das Conferéncias, dos Conselhos
e das Comissoes de Gestdo Compartilhada (Comisses Intergestoras Tripartite e
Bipartites — CIT e CIBS), as quais se constituem em espagos de discussio, ne-
gociagdo e pactuagdo dos instrumentos de gestio e formas de operacionalizagio
da Politica de Assisténcia Social (BRASIL, 2004, 8).

Logo no texto introdutério, a NOB/2005 destaca a relevincia da gestao compartilha-
da no SUAS, cuja tonica recai sobre a exigéncia de fortalecimento e compromisso das

trés instancias de governo.

A Politica Nacional de Assisténcia Social define como pressupostos a gestio
compartilhada, o co-financiamento da politica pelas tvés esferas de governo e
a defini¢io clara das competéncias técnico-politicas da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, com a participagio e mobilizacdo da socie-

dade civil, tendo estes o papel efetivo na sua implantacio e implementagio.

(BRASIL. NOB/SUAS. 2005:96).
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Essa diregio ¢ mantida e ampliada na NOB editada em 2012, que reafirma este pres-

suposto, sobretudo, no artigo 2° que aborda os objetivos do SUAS.

Art. 2° Sdo objetivos do SUAS:

1 - consolidar a gestdo compartilhada, o cofinanciamento e a cooperacio técni-
ca entre a Unido, Estados, DF e municipios que, de modo articulado, operam
a protegdo social ndo contributiva e garantem os direitos dos usudrios;

I - estabelecer as responsabilidades da Unido, Estados, DF ¢ municipios na
organizagdo, regulagdo, manutengdo e expansio das agoes de assisténcia social;
(BRASIL. NOB/SUAS, 2012).

H4 que se considerar que tanto o MDS/SNAS quanto o CNAS (Conselho Nacio-
nal de Assisténcia Social) e demais esferas de pactuagio, conformaram consensos e

decisbes em torno da gestao compartilhada do SUAS definida e inserida na Politica
Nacional editada em 2004.

As pactuagoes realizadas no 4mbito do SUAS definem com clareza o papel das instincias
de gestao do SUAS em nivel estadual,destacadas nas resolugoes da Comissao Tripartite
(CIT). A relevincia dos documentos emanados dessa Comissao ¢ demarcada pelo fato
de que A mesma cabe a responsabilidade de estabelecer as pactuacdes que definem as li-
nhas gerais da politica de assisténcia social. Tais pactuagdes passam a ser importantes em

todas as politicas sociais em funcio do modelo de gestdo federativa adotada no Brasil.

A Norma Operacional Bdsica (BRASIL/MDS, 2005) que instrui a politica em vigor
descreve as atribui¢oes dos entes federados e define o papel dessas esferas. No ano de
2007, no Ambito da Comissao Intergestores Triparte (CIT)*, firmou-se um “Pacto de

Aprimoramento de Gestao do SUAS, atualizado em 2010.

4 Art. 124. A CIT ¢ integrada pelos seguintes entes federativos:

I - Unido representada pelo Orgao Gestor Federal da politica de assisténcia social;

IT - Estados e Distrito Federal representados do Férum Nacional de Secretdrios (as) de Assisténcia Social
— FONSEAS;

IIT - Municipios representados pelo Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social —
CONGEMAS.

Art. 128. Entende-se por pactuagio na gestio da politica de assisténcia social, as negociagoes e acordos
estabelecidos entre os entes federativos envolvidos, por meio de consensos, para a operacionalizagio
e 0 aprimoramento do SUAS.

§ 1° As pactuagoes sao formalizadas através da publicagao do respectivo ato administrativo, cabendo aos
gestores ampla divulgacdo das mesmas, em especial na rede articulada de informagées para a gestao
da assisténcia social.

§ 20 As cépias das referidas publicagoes devem ser encaminhadas e arquivadas, incondicional e regular-
mente, junto as secretarias executivas da CIT e CIB. BRASIL /NOB SUAS 2012.

L]
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O firmamento dessa revalidagio do Pacto de Aprimoramento de Gestéo foi antecedi-
do por ampla discussao entre os representantes da CIT o que significou um compro-

misso politico e coletivo entre todos os estados brasileiros.

Os 20 anos da LOAS foi exigindo recorrente avaliacio de sua execugio e construgio
das regulagoes necessdrias até os dias de hoje. A tltima conquista diz respeito a lei
federal 12.435/11 que aprimora a LOAS, define com clareza o SUAS, reforcando o

Pacto federativo.

Art. 6° A gestio das agoes na drea de assisténcia social fica organizada sob a
forma de sistema descentralizado e participativo, denominado Sistema Unico
de Assisténcia Social (Suas), com os seguintes objetivos:

1 - consolidar a gestdo compartilhada, o cofinanciamento e a cooperacio técni-
ca entre os entes federativos que, de modo articulado, operam a protegio social
ndo contributiva;

1I - integrar a rede piiblica e privada de servigos, programas, projetos e benefi-
cios de assisténcia social, na forma do art. 6°-C;

111 - estabelecer as responsabilidades dos entes federativos na organizagio, regu-
lagdo, manutencdo e expansdo das agoes de assisténcia social;

1V - definir os niveis de gestéo, respeitadas as diversidades regionais e municipais;
V- implementar a gestdio do trabalho e a educacio permanente na assisténcia social;
VI - estabelecer a gestdio integrada de servigos e beneficios; e

VII - afiancar a vigilincia socioassistencial e a garantia de direitos.

§ Lo As agoes ofertadas no dmbito do Suas tém por objetivo a protecio a fa-
milia, & maternidade, & infincia, & adolescéncia e & velhice e, como base de
organizagdo, o territdrio.

$ 20 O Suas ¢ integrado pelos entes federativos, pelos respectivos conselhos de
assisténcia social e pelas entidades e organizagoes de assisténcia social abrangi-

das por esta Lei.
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O processo de construcio do SUAS foi delineando as responsabilidades e as atribui-

¢oes concretas e cotidianas em cada esfera de governo, assim reiteradas:

Municipio — gestio da politica municipal de assisténcia social, com base na PNAS;
coordenagio e cofinanciamento da rede socioassistencial privada e governamental; dos
servigos socioassistenciais; gestio dos beneficios socioassistenciais continuados e even-
tuais; A cogestdo da politica de assisténcia social com o Conselho Municipal da drea;
execuc¢do do Plano municipal de assisténcia social que deve incluir as deliberagoes das

conferéncias municipais.

Estados — gestao da politica estadual de assisténcia social respeitando os ditames
do SUAS e PNAS; Implementagao dos servigos socioassistenciais regionais; coorde-
nacio estadual de capacitagao; gestdo da informagio e monitoramento; supervisio
e apoio técnico aos municipios; cofinanciamento com repasse fundo a fundo aos
municipios; execu¢io do plano estadual em conformidade com as deliberagoes das
conferéncias estaduais e do CEAS; participacio e legitimagio de e nas instincias de

cogestao estadual e federal.

Uniao — Gestao da Politica Nacional de Assisténcia Social; cofinanciamento de to-
das as agdes da politica; financiamento e estruturagio dos programas de transferéncia
de renda nacionais (BPC e Bolsa Familia); coordenagao da politica nacional de ca-
pacitagdo; gestio dos sistemas de informagio e monitoramento; implementacio das
deliberagoes das conferéncias nacionais e do CNAS; composicio e legitimagio das

instincias de pactuagio.
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Consideragoes finais

A histéria da politica ptiblica de assisténcia social é desenvolvida no centro de um pro-
jeto politico que a garante no campo efetivo da seguridade social brasileira. O Sistema
Unico de Assisténcia Social-SUAS, nesta perspectiva, constitui-se num novo modelo
de gestao que d4 efetividade a um planejamento e execugio dos direitos socioassisten-

ciais, nacionalmente pactuados.

Despovoado desse campo axioldgico, qualquer pacto corre o risco de reduzir-se a
imposicio de regras e responsabilidades e, pode vir a ser marcado pelos descumpri-
mentos dos compromissos assumidos formalmente. Outro aspecto que pode fragilizar
ainda mais a efetivagao de pactos de responsabilidade é a presenca de sujeitos politicos
que possam influenciar nos resultados dessa proposicao de gestio, quando se reproduz
préticas politicas nos moldes tradicionais das disputas internas ideoldgicas, partiddrias
e eleitorais, suplantando o sentido da esfera publica e do dever intrinseco do Estado
para com os cidaddos. Esta responsabilidade constitucional independe do desenho

politico/administrativo da organiza¢io do Estado, operada pelas esferas de governo.

A gestio compartilhada, portanto, se expressa propriamente nas estruturas executivas
e 6rgios de representagio em cada nivel de governo, na qual o pensar e o fazer coti-
diano revelam no real, a concepgao, a adesio e a capacidade técnico/politica de operar
ou nio os compromissos pactuados. E nesse contexto que, por vezes, sio geradas todo
tipo de instabilidades e ameagas para a consolidagio do SUAS no Brasil e a implemen-
tagdo das decisdes tomadas coletivamente, nas instincias de pactuagdo e deliberagio
da politica de assisténcia social. E com esta compreensio, que afirmamos que o pro-

cesso formal por si s6, ndo assegura a concretizagio dos planos de agoes jd pactuados.

Tal contradicdo reside no fato de que, se por um lado, os debates sobre as distintas
realidades, as demandas por estruturas, recursos e ampliacio de servigos na drea, as
regulagoes, as estratégias de implementagio, os sistemas de apoio 4 execugio e avalia-
¢io do SUAS, sio tratados no conjunto das instincias que pactuam e deliberam (CIT,

CNAS, FONSEAS, CONGEMAS), por outro lado, tais resultados geram processos
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politicos e operacionais muito particulares nas diferentes esferas, nos drgaos gestores
da assisténcia social, nem sempre condizentes com a politica de estado em questao. E
sio muitas vezes reconhecidos e explicitados com argumentos, em funcio de contex-
tos eleitorais, perfil dos mandatos, correlagao de forgas internas, trajetéria das politicas
sociais, culturas tradicionais e conservadoras, estruturas administrativas, orcamenta-

rias e financeiras incompativeis, entre outros aspectos.

Uma nova contradi¢io se poe, quando observamos e comprovamos os indiscutiveis
avancos na implementagio e resultados do SUAS no Brasil e particularmente no pro-
cesso de construgio da gestio compartilhada, desde o fortalecimento das instincias
de pactuagio, respeito e acatamento das deliberagdes, amadurecimento na relagao
entre os entes federados, transparéncia e democratizagio dos mecanismos de gestio e
prestagdo de contas, a disposicio de constru¢io de consensos, enfrentamento respon-
sdvel nas crises e disputas, amplia¢do significativa do or¢amento e execugio financeira
descentralizada, principalmente, pelo érgao federal, a corformacao dos pactos de apri-
moramento de gestao das trés esferas, a adesao macica dos entes nos processos de capa-
citagdo e sistemas de informacio, a expressiva mobilizacio e participagio nacional nos

eventos, conferéncias e demais espagos institucionais e comunitérios, sobre o SUAS.

Nao obstante 4 todas as simetrias e assimetrias da politica de assisténcia social brasilei-
ra delineadas pelo SUAS, em consonancia as diretrizes e principios constitucionais, a
realizagao do direito e o sentido de horizonte comum da vida em sociedade, deve estar
muito além dos limites das esferas governamentais, antes, em direcio ao protagonismo
e a participagdo da populagio, na reconstrugao criativa e coletiva de suas necessidades
e expectativas. E se hd efetivamente o desejo e a responsabilidade de consolidagao do
SUAS, no modelo vigente de gestio compartilhada, apontamos apenas alguns desafios
e possibilidades que acreditamos contribuir neste momento de comemoragio de um

tempo vivido e de novas buscas:

1- Avangar na compreensio ideopolitica e na apropriagio do SUAS, como um projeto
nacional no 4mbito da protecio social brasileira, afirmando positivamente as atribui-

coes de cada esfera de governo e fazendo cumprir os pactos de gestio;
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2- Fortalecer as instncias de pactuagio (CIB e CIT) e de deliberagio do SUAS
(CMAS, CEAS e CNAS), no sentido de que suas representacoes tenham efetivamente
capacidade técnico/politica para assumirem e implementarem os resultados das pac-
tuagdes em cada esfera de governo, observando as realidades regionais e particularida-

des em todos os Ambitos da gestdo, pautados no controle social;

3- Compatibilizar os Planos Estaduais de Assisténcia Social, numa matriz articula-
da e hierarquizada nas vdrias dimensoes do processo de gestao compartilhada, cujo
monitoramento seja conjunto e comum entre as esferas estaduais e federal, com total

transparéncia aos municipios;

4- Fortalecer as diregoes técnicas de gestdo do SUAS, instalando Unidades Regionais
de Gestio, envolvendo as trés esferas de governo, no sentido de monitorar os indica-
dores regionais do SUAS, aprofundar os debates sobre as dificuldades da gestao, defi-
nir e implementar agoes que correspondam as necessidades regionais, tanto na gestao

quanto no desenho das politicas regionais;

5- Mobilizar e construir instincias de interlocugio politica no SUAS, em cada esfera
de governo, instituindo espagos de articulacio em defesa do cumprimento dos pactos

de gestio e resultados mais efetivos e ampliados, na politica de assisténcia social.

6- Aprofundar a compreensio de que as deliberacoes e consequentes resolucoes que
emanam da SNAS/MDS sao resultados das pactuacdes e deliberagoes das instancias
de representagao - CIT, CNAS, FONSEAS, CONGEMAS, que por sua vez, repre-
sentam as instancias mais descentralizadas das CIBS, CEAS e COEGEMAS.

Esse ¢ propriamente um movimento dialético que unifica, generaliza e particulariza,
descentraliza e constréi a necessria unidade nacional de um Sistema Unico, cuja re-
feréncia essencial é a ampliacdo dos direitos fundamentais de protegio social e acesso
a uma rede socioassistencial cada dia mais qualificada, ptblica e universal correspon-

dente a cada municipio e estado brasileiro.
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Introducao

Apés vinte e cinco anos de promulgacio da Constituigio Federal de 1988 — CF/88, ¢,
vinte anos da Lei Organica da Assisténcia Social — Loas, a afirmacio de que a politica
de Assisténcia Social é, no Brasil, direito do cidadio e dever do Estado, nio é ainda
uma assertiva politicamente homogénea. E isso nio ¢é algo assim tdo espantoso, afinal
as politicas publicas em sociedades de mercado sio constituidas em um campo contra-

ditério de tensdes que refletem interesses e perspectivas de classes sempre em disputa.

Desse modo, observamos que mesmo naqueles Estados onde a protecio social conse-
guiu alcancar patamares significativos de universalizagio e acessos, a seguranga juri-
dico-normativa que confere estatuto de perenidade e certeza as politicas sociais oscila
conforme transformagdes conjunturais substantivas. No Brasil, onde nunca alcanga-

mos um Estado de “bem-estar-social” nao seria diferente.

Com essa consideragio inicial nio estamos (re)afirmando as dimensoes negativas e
limitadas da politica de Assisténcia. Ao contrdrio, com tal argumento queremos evi-
denciar que na esteira dos conflitos politicos e ideolégicos — determinados econo-
micamente — que revestem a drea emergem possibilidades de construir de fato e de
direito o cardter pablico da Assisténcia no campo dos direitos sociais reclamdveis,

reconhecendo seus limites.

Para isso, pensamos em dialogar com os leitores a partir do seguinte percurso: na
primeira secdo tragamos um esbogo politico-conceitual e histérico do modo como
os direitos sociais se configuram na constitui¢io mais ampla dos direitos humanos.
Na sequencia, na segunda se¢o, particularizamos a Assisténcia Social nesse processo
mostrando, também de modo sintético, sua evolugio recente que atesta 0 modo como
as caracteristicas fundamentais de politica publica lhe vao sendo incorporadas, sobre-
tudo, na conjuntura pds-SUAS e, por fim, arrolamos alguns limites e possibilidades

que o momento conjuntural coloca para todos os atores que se envolvem com ela.
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Direitos Sociais e Seguridade Social

No mundo contemporineo hd uma diversidade de correntes ideopoliticas que buscam
interpretar os sentidos e as formas materiais da ordem juridico-social, contudo, parece
haver um determinado consenso no que tange a classificagio dessa ordem como um
componente civilizatério primitivo que se generaliza e se particulariza a partir do
uso de procedimentos racionais encontrados no advento do Estado moderno e das
sociedades burguesas: sejam essas correntes receptoras do espélio jusnaturalista de um
Hobbes, de um Locke ou de um Rosseau, ou, derivadas do advento de teorias sociais
modernas desde Hegel (MARCUSE, 2004), passando por um Durkheim, por um
Weber ou pelo préprio Marx.

A pauta da regulagio social" ocupa, assim, lugar de destaque no mundo das relagoes
sociais centradas no/pelo trabalho e mediadas pelo complexo e interdependente

mundo juridico.

Em sentido amplo, os direitos estdo afetos a materializacio de “exigéncias éticas de
comportamento relativas a dignidade da pessoa humana, a inviolabilidade de sua
vida (...) e representam a garantia de convivéncia social pacifica, que os membros de
uma dada comunidade e todos os habitantes do planeta atribuem-se reciprocamente”
(ARENDT, 2011 apud Ranieri, 2013, p. 284). Relacionam-se a compreenséo rei-
nante em dado momento histdrico sobre o que é publico ou privado, individual ou

coletivo e aquilo que é moralmente aceitdvel ou inaceitdvel.

Consubstanciados no Ambito do Estado, esse conjunto de principios, normas e valores
(com altas doses de dogmatismo) embasaram a protecio aos cidadios livres — aqueles
que de fato possufam direitos — desde as sociedades greco-romanas. J4 nas socieda-
des de orientagdo judaico-crista tais principios eram ditados pela institucionalida-

de religiosa. Na sociedade feudal, eram os preceitos divinos que norteavam a vida

1 Segundo Pereira (2002, p.26) “a regulagio social é o conjunto de processos e meios pacificos de con-
trole ou ajustamento social pelos quais o Estado leva os membros da sociedade a adotarem comporta-
mentos, ideias, relagdes e praticas compativeis com a légica do sistema social do qual fazem parte. No
capitalismo, a politica social é um dos principais meios pacificos de regulagio da vida coletiva, ao lado
das leis, da propaganda, das honrarias, dos louvores e do apelo aos valores morais. Segundo a teoria
da regulagio, trata-se do estabelecimento da unidade de determinadas relagoes ou de acordos institu-
cionalizados que tende a se romper, ou sair da condigio de ‘regime’, devido a ocorréncia de crises que
impedem a reprodugio dessas relagdes ou acordos”.

90
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dos direitos e legitimavam os privilégios da nobreza, do clero e dos senhores feudais.
Somente na transi¢io do modo feudal para a sociedade burguesa ¢ que a ideia de
universalidade comeca a ser difundida. Nio que a classe social que emergia naquele
momento desejasse a emancipagio humana como a concebemos, mas sim porque era
de fundamental importancia conquistar o direito & liberdade. Tal direito significava
livre iniciativa econdmica, livre cAmbio, livre manifestacio da vontade, liberdade de
pensamento e expressio, mio-de-obra livre e outros itens necessdrios a consolidacio
da sociedade de mercado (HOGEMANN, 2003). Esse grupo circunscreve a primeira

geragdo histérica dos direitos na era moderna, conhecidos como direitos individuais.

Uma segunda geragio de direitos humanos — direitos metaindividuais, coletivos ou
difusos — sao resultantes do extraordindrio processo de desenvolvimento das forgas
produtivas e do universo industrial na ascensdo da ordem burguesa. Esse processo, ao

mesmo tempo em que consolida a burguesia no cendrio social do século XIX a ameaga.

Por um lado havia a acio restauradora e nostdlgica dos antigos membros
da aristocracia europeia, que ainda sonhavam em reconstruir os poderes do
antigo regime, destruindo ou neutralizando as conquistas revoluciondrias da
burguesia; por outro lado a pressio de uma massa popular cada vez mais
empobrecida, expropriada e insatisfeita por ndo usufruir as conquistas alcan-
¢cadas na luta por “liberdade, igualdade e fraternidade” contra o absolutismo
(DORNELLES, 1989).

Neste quadro, o proletariado surge como uma classe social que historicamente reivin-
. ’ Ll - - . . 2 .
dicard a compatibilizacio da Declaragio dos Direitos do Homem” com a realidade

vivida pela classe operdria urbano-industrial.

A concepgio liberal dos direitos humanos ordenard os direitos em Direitos Sociais,

Econémicos, Politicos e Culturais e que atualmente sio concebidos como:

Direitos Sociais, os direitos relativos & satide, educagio, previdéncia e assisténcia
social, lazer, trabalho, seguranga e transporte. Direitos Econdmicos sio aqueles

contidos em normas de conteiido econdmico que viabilizario wma politica econd-

2 Nesse sentido vale consultar o texto de 1844 de Karl Marx intitulado “A questio judaica”.
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mica. Classifica-se entre direitos econdmicos, pelas caracteristicas marcantes destes
direitos, o direito ao pleno emprego, transporte integrado a produgio, e direitos do
consumidor. Direitos Politicos sio direitos de participagio popular no poder do
Estado, que resguardam a vontade manifestada individualmente por cada eleitor
sendo que a sua diferenca essencial para os direitos individuais é que, para estes
dltimos, ndo se exige nenhum tipo de qualificagio em razdo da idade e naciona-
lidade para o seu exercicio, enquanto que para os Direitos Politicos, determina a

Constituigdo requisitos que o individuo deve preencher. (HOGEMANN, 2003).

H4 ainda os Direitos Culturais que sio aqueles que garantem o respeito e a protegio

do Estado as diferentes formas de manifestagio e organizagio da cultura.

A terceira geragao de direitos se insere no campo das lutas sociais e das transformagées
societdrias mais amplas dos dltimos trezentos anos. Sao os chamados Direitos dos
Povos ou Direitos da Solidariedade. Esses direitos marcam uma diferenca entre os
direitos individuais, aqui chamados de “direitos da liberdade” e dos direitos coletivos
que sio “direitos da igualdade”. Assim, os direitos dos povos sio ao mesmo tempo

individuais e coletivos.

Dornelles (1989) afirma que referendados a partir do segundo pds-guerra estes direi-

tos sdo basicamente:

* O direito a paz: uma clara referéncia ao clima tenso da guerra fria que, além da
constante ameaga da guerra nuclear, tem patrocinado guerras localizadas, como a
guerra da Coréia, do Vietn3, Iraque. E claro que somente em um contexto de paz se

torna possivel o exercicio das liberdades e direitos considerados fundamentais;

* O direito ao desenvolvimento e o direito a autodeterminag¢ao dos povos: sio
anseios que estdo interligados e que redefinem os padroes de desenvolvimento im-
postos pelos paises mais desenvolvidos, buscando garantir através do direito a auto-
determinagio politica de cada nagio, sem interferéncia de Estados estrangeiros, a
implementagio de um modelo de desenvolvimento alternativo com base em uma

nova ordem econdmica internacional;
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* O direito a um meio ambiente sauddvel e ecologicamente equilibrado: diz res-
peito ao quadro de destruicao ambiental que tem afetado a prépria vida humana,
colocando em risco uma existéncia digna para toda a humanidade. E um direito que
questiona os modelos de desenvolvimento adotados. Por exemplo: o caso do modelo
de desenvolvimento adotado no Brasil levou 4 ocupagio desordenada da Amazdnia,

com a consequente destrui¢io ambiental e agravamento dos problemas sociais;

* O direito a utilizacdo do patriménio comum da humanidade: estd ligado ao
direito a0 meio ambiente e & constitui¢io de uma nova base de convivéncia inter-
nacional soliddria entre os povos do mundo. Todos os povos devem ter direito &
utilizagdo comum e soliddria do alto-mar, do fundo dos mares, do espaco extra-at-

mosférico e da Antdrtida.

Hoje, se fala numa quarta geragio de direitos ligados a “sociedade do conhecimen-
to”. Seriam aqueles direitos necessdrios por conta da revolugdo tecnoldgica que ao
invés de democratizar o acesso a informacio, trouxe novas formas de exclusio como

o chamado e-divide’.

Toda essa fragmentacio evidencia o aprofundamento da perspectiva liberal dos di-
reitos humanos na medida em que a autonomia e a liberdade por eles propaladas
oscilam entre a defesa de interferéncias nas escolhas individuais (liberdade negativa) e
a completa autonomia nas decisées (liberdade positiva), ao sabor da hegemonia que se
estabelece como resultante dos conflitos sociais classistas. Contudo, esse aspecto nao
isenta a normativa juridica de contradigoes internas e externas, ao contrdrio, aprofun-
da tais contradigoes na medida em que, de um lado, funcionam como elemento de
coesao social difundindo os principios normativos burgueses como universais e acima
das classes, e, por outro, possibilita a explicitagdo dos interesses das classes e grupos
subalternos no “imediato” e enquanto prospecgio de um projeto societdrio alternati-

vo, como refere Santos (2013, p. 10):

Os direitos humanos, como expressdo mais ampla do complexo juridico, es-
tdo vinculados as contradicoes da totalidade social representando, por um

lado, os limites da particularidade burguesa que se impoe como “interesse

3 Termo utilizado por Bill Clinton em 2000, ex-presidente dos EUA, para designar o processo de falta de
acesso as tecnologias de informagio, como por exemplo, a internet, aos milhares de cidaddos americanos.
A tradugio mais utilizada tem sido exclusao digital.
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de todos”, através de formulacoes abstratas e homogeneizantes; e por outro,
como expressio dos interesses de toda humanidade, capaz de eliminar a su-
bordinacio do individuo @ classe articulando-se ao cardter automediador
do proletariado como classe para si. Os direitos humanos, numa perspectiva
emancipatdria, articula-se com a capacidade do proletariado de forjar uma
alternativa histérica & sociedade de classes. Constitui-se numa importante
[fronteira desta alternativa histérica na medida em que opoe aos limites da
particularidade burguesa — que tem interditado o desenvolvimento do ser
social — os interesses de toda Humanidade — em que o interesse do individuo

ndo exclui a realizagdo dos interesses dos outros.

Nesse sentido, os direitos sociais podem ser entendidos como o conjunto de direitos
que mais explicita materialmente a complexidade contraditéria do todo societdrio.
Isto ¢, por estarem diretamente relacionados as formas de produgio e reprodugio
material da vida social nio podem ser pensados fora da relagio que se estabelece entre
o Estado e as classes por intermédio privilegiado de politicas publicas. Fato esse que
configurou até mesmo, ao longo da histdria de vdrios paises, a forma politica de alguns

Estados, chamados a partir da prevaléncia da politica ptblica social de Estados Sociais:

A introdugcio dos direitos sociais como enunciadores da relacio entre Estado e
sociedade estd vinculada a wm projeto de Estado social, constituindo-se em um
novo patamar de compreensio dos enfrentamentos da “questio social’, incor-

porando-se as conquistas dos direitos civis e politicos (COUTO, 2006, p. 33).

Nesse sentido, as experiéncias histéricas na configuracio do direito social e com ele de
politicas publicas de corte social, nos mostram que a ideia de protegées coletivas espe-
cificas aos cidadios estd na génese dos sistemas de seguridade, componentes institucio-
nais da protecio social que se almeja puiblica e coletiva com a consolidagio do sistema

generalizado produtor de mercadorias e a inerente emergéncia da “questio social”.

No Brasil, a Constitui¢io Federal de 1988 estabelece em seu artigo 6° como direitos
sociais a educago, a satide, a alimentagio, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguran-

¢a, a previdéncia social, a protecio & maternidade e  infincia, e a assisténcia aos
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desamparados, abrindo caminho para a instituigio de um sistema de protecio social
pautado pela légica de uma seguridade social puiblica e de cardter universalizante. Isso
se confirma no artigo 194 quando se [é&: “a seguridade social compreende um conjun-
to integrado de acdes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a

assegurar os direitos relativos a saide, 4 previdéncia e a assisténcia social”.
Assisténcia Social: politica e piiblica

Para muitos estudiosos das politicas sociais a Assisténcia Social é a politica social mais
emblemdtica. E isso por uma razio simples: ela ¢ em um s tempo a mais antiga 4rea
de atencio sociocoletiva na histéria da humanidade e a tltima a ser reconhecida por
vérios Estados modernos com o estatuto de politica publica. Isso significa que “pen-

sar” a Assisténcia Social nio ¢ tarefa simples.

A sua constitui¢cdo no Brasil demonstra claramente essa ambiguidade. Embora tenha
composto o tripé constitucional da seguridade ao lado da satide e da previdéncia so-
cial, a partir de 1988, a Assisténcia Social nunca se livrou absolutamente dos rancos
conservadores de sua génese, tais como o assistencialismo, o clientelismo, o primeiro-
damismo, seu uso como estratégia patrimonialista e o principal: sua materializagio
como medida de coesdo social voltada & manutengio de poder politico das “elites”
associada a subalternizagio dos usudrios de servicos e bens assistenciais.

Esse trago histérico precisa ser entendido e referenciado & esteira da formagio so-
ciohistérica do Brasil para se evitar uma comum armadilha do academicismo e do
tecnicismo presente em muitos estudos e consideracoes sobre ela: o tratamento unila-
teral e homogéneo da politica que a subtrai do contexto de disputas e tensdes em que
¢ formulada, gestada e operada. Ademais, é importante considerar que mesmo com
os avangos recentes, sempre na direcio da ruptura desses tragos da formagao colonial,
essa unidade de contrdrios parece sempre rondar as intengoes republicanas de torna-la
publica e reconhece-la como politica. Portanto, quando nos referimos a Assisténcia
Social temos claro que estamos tratando de um “objeto” em construgio, permanen-
temente disputado, o que confere possibilidades civicas, institucionais e politicas em

um permanente devir.
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Uma dessas possibilidades se inicia a partir de 1988 quando tem inicio o processo de
constru¢io de uma nova matriz para a Assisténcia Social brasileira. Incluida no 4m-
bito da Seguridade Social e regulamentada pela LOAS em dezembro de 1993, como
politica social publica, a assisténcia social tem a possibilidade de iniciar seu transito

para o campo dos direitos, da universalizagio dos acessos e da responsabilidade estatal.

Dentre os principios da Loas destaca-se aquele que se refere a supremacia do atendi-
mento as necessidades sociais sobre as exigéncias de rentabilidade econdmica (Art. 4°,
Inciso I) por ser um principio que expressa sua natureza desmercantilizada e seu caré-
ter ndo contributivo. Assim, a assisténcia se coloca como uma das politicas que parti-
cipam do processo de enfrentamento da pobreza e de deslocamento da desigualdade,
parte de um processo civilizatério mais amplo que abarca medidas de monta como o
reconhecimento e efetivagio de outras politicas sociais com as quais se relaciona como

a saude, a educagio, o trabalho, a previdéncia social, etc.

Isso nos obriga sempre a analisar a politica de assisténcia na 6tica dos direitos sociais
de modo amplo e para além dela mesma. E deste modo que a descentralizagio com a
primazia do Estado, o comando tnico em cada esfera governamental e a gestao com-
partilhada com a sociedade civil pelos Conselhos, Conferéncias e Féruns, em seu pla-
nejamento e controle se configuram como possibilidades que caso se transformem em
garantias podem efetivar a construgdo de segurangas sociais voltadas ao atendimento

de necessidades da populagio.
Tendéncias e Perspectivas do direito socioassistencial na contemporaneidade.

No Brasil contemporaneo o acirramento das tensoes estruturais causadas pelo apro-
fundamento do paradigma democrdtico tem nos colocado diante de uma séria dua-
lidade politica. De um lado, observamos os resultados de medidas sociais de massa
que tem incidido na redugio dos indicadores de pobreza e desigualdade, e, dentre
essas medidas reconhece-se a setorializacio da assisténcia social via Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) como um componente estratégico, por outro, agravam-se

os entraves para a concretizagio de uma série de direitos mediados pelas politicas
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publicas cujos desafios precisam ser enfrentados, como por exemplo, a necessdria qua-
lificagio do ensino superior apds as medidas recentes de sua expansio, o desafio de
aprofundar o cardter publico da satide universal no Brasil, dentre outros. Ou seja,
agendas progressivas e regressivas habitam a mesma quadra histérica que vivemos,
expondo de modo visceral as contradigoes tipicas de qualquer sociedade sustentada

no “pluralismo de bem-estar”.

Isso significa que em torno das politicas sociais existird uma gama de acepg¢oes que nao
apenas demonstram interesses sociais e politicos distintos como também tendéncias po-

sitivas e negativas aos consensos que se constroem no jogo politico de sua formulagio.

No caso especifico da Assisténcia Social na conjuntura p6s-SUAS, embora sua inscri-
¢4o juridico-normativa no campo dos direitos da seguridade social seja uma realidade,
as exegeses que se podem realizar em torno desse direito podem colocar em risco

alguns de suas potencialidades fundamentais.

Na conjuntura neoliberal dos anos 1990, a prevaléncia da focalizagio (como regra)
estabeleceu um paradigma de politica social que a configurou a partir do signo da
residualidade. No momento atual, a politica social ¢ ressignificada como componente
estratégico do desenvolvimento e, com isso, a organicidade entre econdmico e so-
cial se restabelece. A focalizagio permanece, porém nio como regra, mas como um
componente extensor das a¢des que se pautam pela primazia da rede de servicos so-
cioassistenciais. Claro que isso nio é obvio muito menos, inequivocamente assegura-
do. Como dissemos, ¢ um processo em construcio (e em tensio) cuja resolutividade
depende da nossa capacidade estratégica de criar hegemonia em torno dos sentidos

universalistas da politica.

Outra questio que se coloca ¢ o desafio de estruturar uma rede de servicos socioassis-
tenciais que integre publico e privado em torno de objetivos comuns. Se toda a histé-
ria da Assisténcia Social no pais foi construida sob a primazia de entidades filantrépi-
cas que atuam sob o signo da benemeréncia e da caridade, com o SUAS constroem-se

referencias estatais para a prestagio de servigos na 4rea. Isso nio significa a suplantagio
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de uma coisa por outra. Ao contrério, significa a imposicio do desafio de se estabelecer
papéis claros, em conformidade as “fun¢des” histéricas de cada organismo no contex-

to do aprofundamento da democratizagio do Estado brasileiro.

Do mesmo modo, a relagio entre os entes federados pressupoe nio apenas a assu-
méncia dos papéis de cada um como sua participacio efetiva na construgio do pacto
federativo. E necessdria a consciéncia de que esse pacto se constréi sob a diversidade de
correntes politico-ideolédgicas, que, ainda que subsistam a partir de visées de mundo

distintas, o0 bem-comum deve estar acima desses interesses.

Por fim, um dos grandes desafios que se coloca a consolidagao da Assisténcia Social
como direito ¢ a sua configuracdo para além dos ditames da razio instrumental. Isto
é, o reconhecimento efetivo que a Assisténcia Social tem a particularidade de ser uma
politica que lida com aspectos relacionais da vida social, e, que como tal, encontra
dificuldades de ser acolhida no escopo da gestao publica quando o paradigma predo-

minante nao ¢ o do pluralismo, mas sim da razao instrumental.

Poderfamos estender a lista dos desafios que estao pela frente, contudo, essa publi-
cagdo tem um cardter comemorativo, isto é, temos que nos render aos avangos e
conquistas desses vinte anos da LOAS, pois nos seus limites e contradi¢es, as lutas
sociais que a fizeram realidade apontam que novas conquistas podem realizar-se. E

¢ isso que esperamos.
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Introducao

Neste artigo pretende-se abordar a politica de Assisténcia Social e a implementagio do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), realizando alguns apontamentos sobre a
experiéncia brasileira de integracao entre servicos, beneficios e transferéncia de renda.
A politica de Assisténcia Social tem contribuido para a consolidagio de um novo mo-
delo de protegio social que, pautado na ética do direito, considera a pobreza em sua
multidimensionalidade e busca a integragio do acesso 4 renda com a atengao a vulne-
rabilidades sociais e riscos pessoais e sociais, a partir das segurancas socioassistenciais,
que constituem a base da concepgao desta politica no pafs. Para além da seguranga mo-
netdria de renda, a perspectiva buscada é a da garantia de direitos e da melhoria de con-
dicoes de vida das familias, visando ao alcance de condig¢oes mais protegidas de relagées
familiares e comunitdrias, com ampliagao de acessos que contribuam para potencializar

a capacidade de protegio, o enfrentamento e a superacio das vulnerabilidades e riscos.

A atencio nos servicos socioassistenciais assegura o trabalho no campo da especificida-
de da assisténcia social a0 tempo em que busca também a ampliacio das possibilidades
de materializacio dos direitos por meio da atuacdo intersetorial com as demais poli-
ticas publicas e Sistema de Justica. Esta atencio se volta, portanto, 2 compreensio da
realidade de vida das familias e a integralidade de suas demandas, primando pela inte-
gragio entre servicos, beneficios e transferéncia de renda, pela intersetorialidade com
outras politicas - como satde, educagio e trabalho e renda - e pelo reconhecimento

do papel do Estado no provimento de politicas de protegao social nao-contributivas.

1 - A politica de Assisténcia Social e 0 modelo de protecao
social brasileiro

A Constitui¢io Federal (CF) de 1988 inseriu a Assisténcia Social no campo da Seguri-
dade Social, demarcando a responsabilidade do Estado brasileiro em conferir protegao
social aos cidaddos em situagoes especificas. A partir da Carta Magna, a trajetéria de

construgdo e implementagio desta politica inseriu definitivamente a questio da po-
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breza e das vulnerabilidades sociais e riscos pessoais e sociais no campo da Seguridade
Social. Esta fundamentagao permitiu, ao longo das dltimas décadas, a construgao de
um modelo de Assisténcia Social que articula acesso 4 seguranca monetdria de renda

com trabalho social em servigos e programas.

Segundo Jaccoud (2009:58), a protecio social pode ser definida como “um conjunto
de iniciativas publicas ou estatalmente reguladas para a provisao de servicos e benefi-
cios sociais visando enfrentar situagoes de risco social ou privagdes sociais”. De acordo
com a autora, a organizagio da protegio social no Ocidente, a partir do século XIX,
“instituiu nao apenas beneficios e servigos publicos, mas os associou a um sistema de
obrigacoes juridicas e de cotizagdes obrigatdrias que acabaram por dar origem a novos
direitos na esfera publica: os direitos sociais” (Jaccoud, 2009:59). Para Sposati (2009),
a0 passo em que a inser¢io da Assisténcia Social no campo da Seguridade Social bra-
sileira a aproximou do campo dos direitos humanos e sociais, passou a exigir-lhe orga-

nizagao e institucionalidade necessdrias para operar nessa perspectiva.

Os modernos sistemas de protegdo social nio sio apenas respostas automdticas
e mecdnicas as necessidades e caréncias apresentadas e vivenciadas pelas dife-
rentes sociedades. Muito mais do que isso, eles representam formas historicas de
consenso politico, de sucessivas e intermindveis pactuagoes que, considerando as
diferengas existentes no interior das sociedades, buscam, incessantemente, res-
ponder a, pelo menos, trés questoes: quem serd protegido? Como serd protegido?

Quanto de protegio? (Yazbek, Di Giovanni, 2004:16)

A CFE a LOAS ¢ o SUAS conferiram, no palis, institucionalidade, organicidade e co-
mando dnico das ofertas no campo da assisténcia social, consubstanciadas em um
arcabougo legal e normativo préprio. Com o Norma Operacional Bésica do SUAS, de
2005 criou-se um modelo de organizacio da oferta descentralizada de servigos, benefi-
cios, programas e projetos socioassistenciais de forma homogénea em todo o pafs, mas
respeitando as especificidades locais e regionais, superando a multiplicidade desen-
contrada de agdes e prdticas tradicionais de ofertas existentes, até entao marcadas pela

descontinuidade, fragmentacio e assistencialismo. A Politica Nacional de Assisténcia
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Social (PNAS), de 2004, trouxe nio sé a defini¢io de sua fun¢io, do publico, das
ofertas e situagdes a serem atendidas, como também da concep¢io que deve nortear
os trabalhos na drea, orientada pela 4tica do direito e pautada nos principios da ética,
do respeito a diversidade, dignidade e ndo discriminagao. Rompeu-se definitivamente
com o legado histérico da Assisténcia Social vinculada a benesses, favores e & concep-

¢do hegemonica de politica destinada aos pobres (Sposati, 2009).
De acordo com Jaccoud (2009:62-63), é por meio do sistema de protegio social que:

a sociedade proporciona a seus membros uma série de medidas piiblicas contra
as privagoes econdmicas e sociais. Sejam decorrentes de riscos sociais — enfer-
midade, maternidade, acidente de trabalho, invalidez, velhice, morte — sejam
decorrentes das situagoes socioecondmicas como desemprego, pobreza ou vulne-
rabilidade, as privagoes econdmicas e sociais devem ser enfrentadas pela via da
politica da seguridade social, pela oferta piiblica de servigos e beneficios que
permitam em um conjunto de circunstincias a manutengdo da renda, assim

como o acesso universal & atencdo médica e socioassistencial.

A partir do Sistema de Seguridade Social instituido pela CE adotou-se, segundo Jac-
coud (2009), um modelo de protegao social que conjuga medidas publicas voltadas
as provisoes em caso de impossibilidade de manutengio no trabalho e frente a deter-
minadas circunstincias, como pobreza e desemprego. Segundo a autora, este Sistema
estd constituido sobre trés pilares, conjugando politicas que contam com arquitetura
institucional, aparato legislativo préprio e autonomia administrativa, de gestdo e de

financiamento, quais sejam:

* Previdéncia Social: predominantemente contributiva, tem como finalidade ga-
rantir renda em situagoes especificas nas quais o individuo se encontre impossi-

bilitado de participar do trabalho, como velhice, invalidez, desemprego e morte;

*  Assisténcia Social: de cardter nio contributivo, com garantia de acesso ao cidadao
que dela necessitar. Retine ofertas em uma rede de servigos e programas socioas-

sistenciais que se articulam com a seguranca de renda, por meio de beneficios

103



Gestdo Integrada de Servigos, Beneficios e Transferéncia de
Renda: Alguns Apontamentos Sobre a Experiéncia Brasileira

socioassistenciais e da transferéncia direta de renda, com destaque para o Beneficio
de Prestagio Continuada (BPC) e o Programa Bolsa Familia (PBF)’. Estruturada

e implantada no pais por meio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS);

* Satide: de cardter ndo contributivo e acesso universal. Pautada nos principios

da equidade e da integralidade e implementada por meio do Sistema Unico de

Saude (SUS).

Segundo Sposati (2009), o “nao contributivo significa do ponto de vista econdmico
0 acesso a algo fora das relacoes de mercado, isto ¢, desmercantilizado ou desmer-
cadorizado” (p. 23), com provisdes que independem de pagamento e que contam
com financiamento publico. “Assim, os custos e o custeio sio rateados entre todos
os cidaddos” (p. 22). Essa concepgio superou a 16gica de mercado, rompendo com a
visdo restritiva de seguro que vigorou até entdo, com segurangas afiangadas apenas aos
trabalhadores com vinculo empregaticio formal e exigéncia de contribuicio prévia,
alcangando aqueles cidadaos que se encontram fora do mercado de trabalho. E é com
base nessa concep¢io que a assisténcia social é reconhecida e implementada como

politica publica no cendrio brasileiro.

2 - As especificidades da politica de Assisténcia Social
no Brasil

A trajetéria de implantagio da politica de assisténcia social ndo deixa diividas de que seu
campo de atuagio no Brasil nio se limita & questao da pobreza, mas busca afiancar direi-
tos sociais e a inclusao social. Assim, a situagdo de pobreza nio é concebida como sin6-
nimo da auséncia de renda, mas como uma situagio complexa e multidimensional, que
exige a aten¢do em servigos que possam contribuir para o apoio as familias e 4 ampliagao

de sua capacidade protetiva e de superagdo das situagoes de vulnerabilidades sociais e

1 BPC: Beneficio socioassistencial, previsto na Constitui¢io Federal que assegura um saldrio minimo men-
sal & pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que, nos termos da Lei
Orghnica de Assisténcia Social (LOAS), comprovem nio possuir meios de prover a prépria manutengio
nem de té-la provida por sua familia. PBF: programa de transferéncia direta de renda que beneficia familias
em situagio de pobreza e de extrema pobreza em todo o pais (Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004).
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riscos pessoais e sociais. Para o alcance destes objetivos, o modelo adotado tem primado
pela intersetorialidade como estratégia necessdria para o atendimento 2 integralidade
das demandas das familias e o alargamento de seu acesso a direitos e politicas publicas.

A construgio das especificidades da Assisténcia Social no Brasil ndo s assegurou a de-
limitagao de seu campo de atuagio, como contribuiu para gradativamente remeter as
demais politicas agoes de sua competéncia até entdo assumidas pela assisténcia social
(Sposati, 2009). Virios exemplos neste sentido podem ser elencados, como a “creche”
para criangas de familias em situagio de pobreza - cuja incorporagio pela politica
de educagio foi finalizada somente em 2009 —, as drteses e proteses regulamentadas
pelo SUS e o préprio processo de certificagio das entidades que esteve sob responsa-
bilidade do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), independente da 4rea
de atuagdo da entidade, até a promulgacio da Lei n° 12.101, de 27 de novembro de
2009. Com a aprovagio desta Lei, a responsabilidade da certificagao foi devidamente
reconhecida como fung¢io do MDS, do Ministério da Educagio e do Ministério da
Satde, considerando a drea de preponderincia de atuagdo de cada entidade, ou seja,

assisténcia social, educacio e satide.

Néo sio todas as necessidades humanas de protecio que estido para a resoluti-
vidade da assisténcia social, como também néo sio as necessidades de protecio
social dos pobres que aqui sio consideradas como especificas da assisténcia so-

cial. Elas sido comuns a vdrias politicas. (Sposati, 2009:33)

A compreensio das especificidades da assisténcia social requer necessariamente a abor-

dagem de alguns conceitos, a saber:
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a) As fungoes da Politica de Assisténcia Social, que segundo a LOAS compreendem:

Protegao Social: visa a garantia da vida, 4 redugio de danos e 4 prevengio da inci-

déncia de riscos (LOAS). Segundo a PNAS, tem por principios a centralidade na

familia, a protecdo proativa e a integraco a seguridade social e as politicas sociais e
econdmicas. Considerando a NOB/SUAS (Brasil, 2005: 90), a protecio social de

assisténcia social abrange um “conjunto de a¢des, cuidados, atengoes, beneficios

e auxilios ofertados pelo SUAS para reducio e prevengio do impacto das vicissi-

tudes sociais e naturais ao ciclo de vida, 4 dignidade humana e a familia”. Estas

ofertas estao organizadas no SUAS em tipos de protegao — protegdo social

bésica e protecio social especial - e providas por meio de:

Servigos: reinem um conjunto de atividades prestadas com intencionali-
dade e de forma continuada. Com oferta e metodologias de atendimento
norteadas pela centralidade na familia, sio reconhecidos pela Tipificagio
Nacional dos Servicos Socioassistenciais, que contempla a definicio, obje-
tivos, provisoes, publico, as situacdes atendidas e segurancas socioassisten-
ciais a serem afiancadas por cada um dos servigos socioassistenciais Para sua
organizagio ¢ oferta, os conceitos de vulnerabilidade social e risco pessoal e
social sao basilares. Os servicos devem necessariamente ser conduzidos de
forma planejada por profissionais que atuem no SUAS com reconhecida
competéncia para tal.

Beneficios: compdem a protegio social bésica e asseguram aos individuos
provisdes no campo da seguranca de renda. Incluem o BPC ¢ os beneficios
eventuais. Enquanto o BPC atua como substituto da renda, cujo acesso
exige a comprovagio de atendimento pelo individuo e pela familia dos cri-
térios para concessio, os beneficios eventuais asseguram provisoes as fami-
lias em situagoes bastante especificas e pontuais, como auxilio natalidade e
morte, ou a circunstancias emergenciais.

Programas: norteados pelo principio da intersetorialidade, articulam
agoes no SUAS e com outras politicas voltadas ao enfrentamento ou pro-
mocio de questdes especificas, potencializando, dentre outros aspectos, as
agoes desenvolvidas pelos servicos e pelo ambito da gestao.
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Projetos: com objetivos e temporabilidade definidos, visam fortalecer o
SUAS podendo contemplar aspectos diversos que vao desde o fortaleci-
mento da estruturagio da rede, com a construgio de equipamentos publi-
cos, por exemplo, até a qualificagio da oferta dos servigos e o aprimora-
mento da gestio.

Vigilancia Socioassistencial: visa analisar territorialmente a capacidade pro-
tetiva das familias e a ocorréncia de vulnerabilidades, ameacas, vitimizacoes
e danos (LOAS). Tem como fungio a produgio e a andlise territorializada
de informagoes que abrangem, por um lado, as vulnerabilidades e riscos que
incidem sobre as familias e individuos e, por outro, as ofertas disponibiliza-
das pela rede socioassistencial. Alguns instrumentos sao particularmente im-
portantes para se atingir esta finalidade, como o Censo SUAS, o Prontudrio
SUAS e o Registro Mensal de Atendimento (RMA). Além destes, o Sistema
de Consulta e Extracio de Dados do Cadastro Unico (CECAD) também
constitui aplicativo de importante dominio e utilizagio pela drea de vigilan-
cia socioassistencial, pois permite a consulta, selecio e extragio de dados do
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal.

Estes instrumentos viabilizam a realizagio de diagnésticos detalhados no
territério ao integrar informagoes do SUAS e do Cadastro Unico e permi-
tem verificar a convergéncia entre demandas e ofertas. Estes diagndsticos
devem subsidiar a elaboragdo e a implementagio de medidas voltadas ao
aprimoramento da gestdo integrada - entre servicos, beneficios e transferén-
cia de renda - e 4 qualificagio do atendimento as familias, os quais devem
estar expressos nos instrumentos de planejamento da implantagio da po-
litica pelos diferentes entes - Plano de Assisténcia Social, Plano Plurianual
e planejamento local para cumprimento do Pacto de Aprimoramento da
Gestao e das Metas e Prioridades Nacionais.

Defesa de direitos: visa & garantia do pleno acesso aos direitos no conjun-
to das provisées socioassistenciais (LOAS). As atengoes no SUAS buscam
romper com préticas de tutela e assistencialismo, primando pela autono-
mia das familias e individuos e ampliagio de acesso a direitos, oportuni-
dades e fortalecimento do protagonismo e da participagio social. Assim, a
Assisténcia Social deve propiciar informagées sobre direitos e sobre quais
6rgaos devem ser buscados em caso de violagio dos mesmos.
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b) As Segurangas Socioassistenciais afiancadas pela politica de assisténcia social,

que orientam as ofertas disponibilizadas pelo SUAS:

Seguranga de sobrevivéncia ou de rendimento e autonomia: visa afiancar condi-
coes dignas de sobrevivéncia em determinadas circunstincias, por meio do acesso ao

BPC, beneficios eventuais, transferéncia de renda do PBF e a outras oportunidades;

Seguranga de convivio ou vivéncia familiar: pautada na centralidade da familia
e no reconhecimento do papel do Estado em apoid-la, constitui um dos principais
objetivos dos servicos do SUAS, com destaque para os servigos responsdveis pelo
acompanhamento familiar na PSB e PSE. Contempla a perspectiva de que vincu-
los familiares e comunitdrios sio fundamentais para assegurar condigoes protegi-

das de desenvolvimento humano e das relagoes familiares;

Seguranca de acolhida: voltada & protecio em situagdes excepcionais, nas quais
seja necessario prover acolhimento provisério em servicos de acolhimento. Integra
também esta seguranga, a perspectiva da postura acolhedora que deve orientar des-
de a organizacio da infraestrutura fisica dos equipamentos até a postura ética, de
respeito a dignidade e nio-discriminagio, que deve estar presente no atendimento

direto & populacio.

c)Piblico e Situagdes Atendidas

Segundo Sposati (2009), a Assisténcia Social se coloca no campo da protecao da vida

relacional, atuando na prevengio e superagio das situagoes de isolamento, subordi-

nagio (medo, violéncia, auséncia de liberdade e autonomia e restrigoes a dignidade)

e exclusio social (apartagio, discriminagio, estigma). A defini¢io das fungoes da as-

sisténcia social, das segurangas socioaassistenciais aflancadas e das situacoes atendidas

demarcam a atengio desta politica no Brasil, que conjuga a garantia de renda com as

atencdes voltadas as vulnerabilidades sociais e aos riscos pessoais e sociais. Assim, mais

do que a seguranca monetdria de renda e o atendimento s necessidades bdsicas de

sobrevivéncia, ela se ocupa de ofertar atencao a:
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*  Vulnerabilidades Sociais: decorrentes do ciclo de vida, da situacio de pobreza, das
barreiras enfrentadas pelas pessoas com deficiéncias, da falta de acesso as politicas

publicas, da falta de infraestrutura, da ocorréncia de discriminagoes e apartagoes.

* Riscos pessoais e sociais: decorrentes da vivéncia de situagdes que impliquem na
violacdo de direitos humanos e ameacem a integridade fisica, psiquica e relacional,
como violéncia intrafamiliar, abuso e exploragio sexual, trabalho infantil, abando-

no, isolamento, situa¢io de rua, dentre outras.

De acordo com Sposati (2009), os conceitos de vulnerabilidade social e de risco pes-
soal e social permitem a organizacio das protecbes no campo da assisténcia social
considerando duas perspectivas: de prevencio e reducio de riscos. Para a autora, al-
gumas condi¢des podem tornar individuos e familias mais vulnerdveis as situagoes
de risco pessoal e social, como, por exemplo, o ciclo de vida (infincia, adolescéncia,
envelhecimento), deficiéncia ou o pertencimento a grupos particularmente vulners-
veis na realidade brasileira a vivéncia de situagoes de risco pessoal e social, como vio-
léncia, apartagdes sociais e isolamentos. Questdes como orientagao sexual, raca, etnia
e género podem indicar condi¢io de maior vulnerabilidade de determinados grupos,
demandando atengées tanto no campo da prevengio quanto no atendimento as situa-

¢oes de risco pessoal e social jd instaladas.

3 - SUAS: Estruturacao, funcionamento, ofertas e integra-
cao de servicos, beneficios e transferéncia de renda

3.1. Organicidade do SUAS: Gestio, Financiamento e Controle Social

Como mencionado anteriormente, ao tempo em que a PNAS demarcou as especifi-
cidades da politica de assisténcia social, a Norma Operacional Bisica (NOB/SUAS),
de 2005, avang¢ou no desenho orginico de organizacio e funcionamento do Sistema,
aprimorou o reconhecimento das responsabilidades dos entes na condugio e oferta da
politica e regulou mecanismos de gestdo, financiamento e controle social que confe-
riram 2 4rea a capacidade e a agilidade necessdrias para sua estruturagio e expansio

do SUAS. Em poucos anos de implantagio, o Sistema atingiu resultados ¢ uma ca-
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pilaridade que supera, inclusive, o observado em outras politicas sociais. Em junho
de 2013, praticamente a totalidade dos municipios brasileiros j4 estava habilitada no
SUAS, ou seja, ja possufa estrutura descentralizada de operacionalizagio das ofertas
da politica de assisténcia social, ainda que com diferencas nos graus de estruturacio e

nas ofertas disponibilizadas.

E importante mencionar que a estruturagio do SUAS tem como base o pacto federa-
tivo e a descentralizacio politico-administrativa, com o reconhecimento de responsa-
bilidades especificas e comuns dos entes, a0 passo em que o financiamento constitui
corresponsabilidade comum. Assim, a Unido ¢é responsdvel pela formulacio, norma-
tizaco, regulacio, articulagio e coordenagio da politica em 4mbito nacional; os Es-
tados, pelo apoio técnico e acompanhamento sistemdtico aos municipios, além da
oferta de servigos regionalizados; e os municipios e DE pela organizagio e execugio
da oferta direta de servigos e programas aos cidadios. No que diz respeito aos benefi-
cios, a Unido ¢ responsdvel pelo BPC, enquanto a regulamentagio e a concessao dos
beneficios eventuais e de competéncia dos municipios, devendo contar com cofinan-

ciamento também dos Estados para esta finalidade.

A definicio das responsabilidades dos entes, a normatizagio das ofertas, a regulagio
dos mecanismos de financiamento e os instrumentos de planejamento, monitoramen-
to e avaliagio asseguraram ao SUAS organicidade e comando tnico, com possibilida-
des de adaptagoes em Ambito local, considerando as realidades distintas de um pais de
dimensao continental. Em qualquer das esferas de governo, o Plano, o Conselho ¢ o
Fundo de Assisténcia Social consubstanciam elementos estruturantes para a gesto, o

planejamento, o financiamento e a implementacio da politica.

As instincias de pactuagio, ou seja, as Comissoes Intergestores (tripartite, em 4mbi-
to nacional, e bipartite, no estadual) e de controle social (Conselhos de Assisténcia
Social das diferentes esferas) asseguram 2 drea pactuagées e deliberagoes que, no ni-
vel decisério-politico, tém consolidado a cooperacio e a articulagao interfederativa, a
transparéncia publica e a condugio da politica de forma democritica e participativa.
Enquanto as Comissoes Intergestores contam com representacoes dos entes no campo

da gestdo, os Conselhos tém composicao paritdria, com representagoes do nivel go-
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vernamental e da sociedade civil — representada pelas entidades de assisténcia social,
pelos trabalhadores e pelos usudrios. Estas instincias de pactuagio e deliberagio do
SUAS tém contribuido para a superacio do modelo clientelista que marcou a 4rea ao

longo da histéria no pais.

E preciso reconhecer que as negociagées no campo politico-decisdrio nio se operam
sem conflitos e disputas, mas sio conduzidas pelo principio da transparéncia publica
e da gestdo participativa, que tém assegurado a destina¢io dos recursos publicos para
prioridades coletivamente definidas. O desenho de organizagio e oferta da politica
tem sido também definido de forma participativa, contando com a pactuagio no
ambito das Comissées Intergestores e aprovagio pelos Conselhos — a exemplo do pro-
cesso que culminou com a recente aprovagio, pelo CNAS, da NOB/SUAS 2012, apés
consulta publica e amplo debate. As Conferéncias de Assisténcia Social, realizadas a
cada dois anos, sao também espagos privilegiados de debate, nos quais as mais diversas
realidades, demandas e prioridades dos municipios e estados tém a possibilidade de

nortear os avancos em ambito local, regional e nacional.

Com a estruturagio da gestdo do trabalho do SUAS, tem se concretizado medidas
voltadas a profissionalizagio da drea, distanciando-a do legado histérico do volunta-
riado e da benemeréncia. Nesse processo, algumas conquistas merecem ser destacadas,
como: a aprovagio da Norma Operacional Bdsica de Recursos Humanos (NOB-RH/
SUAS); a aprovagio da Lei n® 12.435/2011, que alterou a Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS), autorizando utiliza¢do de recursos do cofinanciamento federal para
pagamento de profissionais que compdem as equipes de referéncia do SUAS; o reco-
nhecimento das categorias profissionais de nivel superior que preferencialmente po-
dem atender as especificidades dos servigos socioassistenciais; a aprovagao da Politica
Nacional de Educa¢io Permanente; a formagio da Rede Nacional de Capacitagio e

Educagao Permanente do SUAS; e a institui¢ido do Programa CapacitaSUAS.
Outro ponto a destacar diz respeito a organizagio da gestao das ofertas no territério.

Enquanto algumas sio de responsabilidade tipicamente estatal, como a transferéncia

de renda e a provisio de beneficios, os servigos sio organizados conjugando oferta
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publica-estatal com publica nio-governamental, neste caso viabilizada por meio de
parcerias com as entidades de assisténcia social. A Tipificagio Nacional reconheceu
os servigos cujas ofertas devem ser operadas diretamente pelo poder pubico. Além da
questdo da continuidade, com a construcio de referéncias no territdrio para a provisio
de determinadas ofertas, a defini¢io do publico-estatal no SUAS passa pelo reconhe-
cimento de que alguns servicos, em razio de suas fungdes e competéncias, devem ser

necessariamente desenvolvidos pelo poder publico.

Nesse rol estdo os servicos responsdveis pelo acompanhamento familiar, que mantém
com o Cadastro Unico e com o PBF uma relacdo intrinseca. Além disso, no caso da
protecio social especial, o acompanhamento familiar - em razio das situagoes aten-
didas, as quais envolvem violagio de direitos - exige uma relagio intrinseca com o
Sistema de Justica, que, em determinadas situacoes, pode inclusive responsabilizar
agressores ¢ determinar medidas como o afastamento do convivio familiar.

Finalmente, vale mencionar que o modelo de financiamento da politica de assisténcia
social no Brasil foi basilar para sua implantacio e avancos observados. No que diz res-
peito & operacionalizagio do cofinanciamento federal, este modelo compreende me-

canismos distintos, a saber, dependendo da finalidade & qual se destinam os recursos:

*  BPC: por meio de transferéncias diretas a pessoa fisica de um saldrio minimo por
més, cuja concessio depende do atendimento a critérios previstos na legislagao.
Neste caso, implica no repasse dos recursos do Fundo Nacional de Assisténcia So-
cial (FNAS) ao Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), responsdvel pela

operacionalizagio da transferéncia direta ao cidadio;

*  Servigos Socioasisstenciais e Gestao: financiamento regular e automdtico, ope-
racionalizado com repasses fundo a fundo. A desburocratizacao dos mecanismos
de repasse consolidou a oferta continuada dos servigos no campo da politica de
Assisténcia Social. Com a previsio de valores e a regularidade dos repasses, os
municipios e estados tém maiores condi¢des de planejar e qualificar os servigos e a
gestio. No que diz respeito ao financiamento da gestio, viabilizado pelo Indice de
Gestao Descentralizada do SUAS (IGDSUAS) e do Indice de Gestiao Descentra-
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lizada do Programa Bolsa Familia (IGDPBF), os valores de repasse sao calculados

considerando o desempenho dos municipios e estados;

* Programas: financiamento operacionalizado com repasse automdtico, fundo a

fundo, e regularidade definida conforme o desenho de cada um dos Programas;

*  Projetos: financiamento operacionalizado por meio de instrumento de convénio,

com transferéncias voluntdrias, fundo a fundo, e repasse pontual.

Seja em decorréncia dos avangos no campo legislativo, com a CF e a Lei Organica
de Assisténcia Social (LOAS) — que inseriram definitivamente os direitos sociais no
campo da Seguridade Social —, seja em razio da tomada de decisdo na arena politica,
a Assisténcia Social apresentou uma evolugao importante na tltima década. De R$
6,5 bilhoes, em 2002, os recursos destinados a drea atingiram R$ 56,5 bilhdes em
2012*(Brasil, 2012). Com a implantagio do SUAS, foram estruturados servigos e
programas voltados ao atendimento de uma diversidade de situagoes, articulados a
garantia de renda por meio do PBF e dos Beneficios Assistenciais. No perfodo de
2004-2012, os recursos investidos no Bolsa Familia saltaram de cerca R$ 8 bilhoes
para R$ 20 bilhoes e os recursos destinados a0 BPC saltaram de aproximadamente R$
6 bilhoes pra R$ 27 bilhoes’. O nimero de Centros de Referéncia, que constituem re-
feréncia nos territérios para as ofertas na protecio social bdsica (PSB) e protecio social
especial (PSE), com oferta de servicos financiada pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate 2 Fome (MDS), representava pouco mais de 900 unidades em 2004
e atingiu quase 10.000 unidades em 2012, sendo que, neste mesmo ano, o niimero
de familias com acesso ao PBF atingiu cerca de 14 milhoes ¢ o BPC jd contava com

aproximadamente 3,8 milhoes de beneficidrios.

Houve uma ampliagao significativa dos recursos do financiamento federal para ser-
vigos socioassistenciais a partir de 2010, com as agendas prioritdrias nacionais, Pla-
no Integrado de Enfrentamento ao Crack e outras Drogas, Plano Brasil sem Miséria
(BSM), Plano Viver sem Limite e Plano Crack, ¢ Possivel Vencer. O BSM possibilitou
a ampliacdo da cobertura de CRAS e CREAS e do apoio a constru¢io destes equi-

2 Valores nominais. Lei + Créditos, em 30.06.2012. A informagio considera os recursos executados do or-
camento do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (Fungio 08 - Assisténcia Social).

3 Fonte: Secretaria de Renda de Cidadania, MDS e Dataprev. Os recursos do BPC mencionados nio
incluem Renda Mensal Vitalicia.
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pamentos publicos, o fortalecimento dos servigos socioassistenciais para populacio
em situagio de rua, incluindo o Servico ofertado pelos Centros POP e servicos de
acolhimento, o inicio do apoio ao Programa Acessuas Trabalho e as equipes volantes
da protegio social bdsica, além da doagio das lanchas da Assisténcia Social que levarao
atendimento as populacoes ribeirinhas das regides da Amazénia Legal e Pantanal.
Em 2013, também viabilizou o redesenho do Programa de Erradica¢io do Trabalho
Infantil, que passou a contar com agoes estratégicas voltadas ao enfrentamento do
trabalho infantil nos municipios com maior incidéncia desta realidade, segundo dados
do IBGE, e o reordenamento do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vincu-
los. Neste mesmo ano, o Plano BSM também possibilitou o apoio ao reordenamento
e expansio do servico de acolhimento para criangas e adolescentes, inclusive para
sua oferta regionalizada, e a ampliacdo da oferta regionalizada do PAEFI. A agenda
nacional de enfrentamento ao crack, por sua vez, possibilitou, em 2010, a ampliagio
da cobertura de CRAS e CREAS, o incremento no financiamento federal do Servico
de Protegio Social para Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de
Liberdade Assistida e de Prestacio de Servicos & Comunidade e o inicio do apoio ao
servigo ofertado pelo Centro POP. E a partir de 2012, possibilitou a destinagio de re-
cursos para o Servico Especializado em Abordagem Social. Finalmente, o Plano Viver
sem Limite contribuiu para o fortalecimento do Programa BPC na Escola e apoio a
oferta de servicos nos primeiros Centros-Dia de Referéncia para Pessoa com Deficién-
cia e nas primeiras Residéncias Inclusivas em processo de implementa¢io no pais para
oferta de atendimento apoiada pelo MDS. Estes avancos tém possibilitado para além
da ampliacio da cobertura de atendimento, a diversifica¢io das ofertas no campo da
assisténcia social, considerando os servigos tipificados e as diferentes demandas de
protecio social da populagio brasileira. Estes resultados foram acompanhados nio sé
da ampliagio significativa da destinagao de recursos publicos para a Assisténcia Social,

mas também da organicidade que se conferiu & 4rea com a implantagio do SUAS.

A despeito dos avancos observados na tltima década, com a ampliacio significativa
de recursos publicos e da cobertura de ofertas, ainda constitui desafio a participagao
dos entes no financiamento da politica, sendo que, em 2011, a Uniéo foi responsdvel

por 79% dos gastos no campo da Assisténcia Social no pais, se considerados os in-

114



20 anos da Lei Orginica de Assisténcia Social

vestimentos com beneficios, servigos, gestdo, projetos e programas, incluindo o PBF
(Brasil, 2012). Apesar da Unido ser responsével pelo financiamento do BPC e do PBE,
este cendrio indica que as desigualdades no financiamento constitui uma das pautas

centrais da politica na atualidade.

3.2. A organizagio do Sistema por tipos de protegio: Protegdo Social Bisica (PSB)
e Protegio Social Especial (PSE)

Para a compreensdo da organizacio do SUAS por tipos de protecio, se faz necessdria a
abordagem de dois conceitos basilares: vulnerabilidade social e risco pessoal e social. Isso
porque enquanto a PSB retine ofertas que atuam no sentido da protegio proativa e na
atengio as familias em situagio de vulnerabilidade social, a PSE abrange o atendimento
das familias em situacoes de risco pessoal e social, nas quais j4 se observam agravamentos

que exigem intervencdes de cardter mais especializado devido 2 violagao de direitos.

Diversos autores tém abordado que as condigoes das familias e individuos para en-
frentar os riscos pessoais e sociais e para superd-los sio diferentes, considerando sua
realidade de vida, o territério onde vivem e as possibilidades de acesso a direitos e
recursos das diversas politicas (Bronzo, 2009; Sposati, 2009). Bronzo (2009) afirma
que as vulnerabilidades sociais estdo relacionadas 4 exposicio a riscos e & capacidade
de resposta de individuos, familias e comunidades para fazer frente aos mesmos. Nessa
dire¢io, a autora pontua que “as politicas e programas inserem-se nesse campo como
elementos que podem fortalecer a capacidade de resposta das familias e de seus mem-
bros e reduzir-lhes as vulnerabilidades” (p.173). E justamente nesse campo de atuagio

que se insere a PSB da politica de assisténcia social.

As vulnerabilidades sociais podem estar associadas a aspectos diversos, como, por exemplo:

* Ciclo de vida: vulnerabilidades atreladas as proprias etapas do ciclo vital (in-
fincia, adolescéncia, envelhecimento), que requerem a provisio de cuidados,

prote¢io e a vivéncia em contextos favorecedores do desenvolvimento humano

e das sociabilidades;
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* DPertencimento e relacional: em caso de fragilizacio das relagdes familiares e co-

munitdrias e da falta de rede social de apoio;

* Deficiéncia: vulnerabilidades que requerem a provisio de cuidados especificos e
redugio de barreiras para a autonomia na vida cotidiana, incluséo social e convivio

familiar e comunitdrio;
* Renda: pela auséncia ou precdrio acesso a renda;

*  Territdrio: neste caso diversas situacdes podem ser elencadas, como condi¢oes

precérias de infraestrutura e falta de acesso a politicas ptblicas;

* Raga, etnia, género e orientagio sexual: em razio das especificidades de deter-
minados grupos e das discriminages ainda presentes na realidade brasileira que

podem ter implicagdes sobre a convivéncia e o respeito a dignidade.

Segundo Sposati (2009: 21),

o sentido de protegio (protectione, do latim) supée, antes de tudo, romar a
defesa de algo, impedir sua destruicio, sua alteracdo. A ideia de protegio con-
tém wm cardter preservacionista — ndo da precariedade, mas da vida -, supée
apoio, guarda, socorro e amparo. Esse sentido preservacionista é que exige tanto

a nogdo de seguranca social como a de direitos sociais.

A PSB organiza um conjunto de servigos, programas, projetos e beneficios voltados
ao atendimento das familias em situacio de vulnerabilidade social. Este conjunto de
ofertas busca operar junto 4 provisiao da prote¢io proativa e & prevencio do agrava-
mento das situagées e da ocorréncia de situagoes de riscos pessoais e sociais. A es-
truturacio da PSB ¢ inovadora justamente porque consolida aten¢des no campo da
assisténcia social para além das situagoes de risco pessoal e social j4 instaladas, “a gestao
deixa de ser reativa para ingressar na atuagio proativa’ (Sposati, 2009:19). Assim,
visa ao fortalecimento das relacoes familiares e comunitdrias e & ampliagio de acesso
a informagoes, direitos e servigos socioassistenciais e das diversas politicas puablicas
que possam contribuir para a ampliacio das capacidades protetivas e de respostas das

familias frente aos riscos.
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Além da provisio da seguranca de renda — por meio do PBF e beneficios, os quais
também integram a PSB — e da articulagdo intersetorial para acesso a bens, servigos
e recursos publicos, que contribuam concretamente para a melhoria das condicoes
de vida das familias, as aten¢oes no campo da PSB também se voltam aos aspectos
subjetivos e relacionais, tendo em vista o fortalecimento de vinculos familiares e co-

munitdrios, da autoestima, da autonomia, do protagonismo e da participagio social.

A centralidade na familia e o territério norteiam o trabalho social desenvolvido na
PSB. Assim, além da familia, a atuagdo deve atingir também o territério, consideran-
do aspectos como sua realidade, histéria e dinAmica. Nessa direcao, as intervencoes
buscam favorecer a coletivizacao das demandas e enfrentamentos, o convivio comu-
nitdrio, intergeracional, a mobilizacio social, a conscientizagio e a disseminagio da
cultura da protecio aos direitos, do protagonismo e da prevengio a situagoes de risco
pessoal e social. O conhecimento do territério onde vivem e convivem as familias e
sua realidade de vida sao elementos chaves, portanto, no trabalho social na PSB, pau-
tados na concepgio de que a ampliacio da capacidade protetiva deve conjugar: traba-
tho social, que articule acompanhamento familiar com garantia da seguranca de renda;
intersetorialidade e trabalho em rede, que viabilize a ampliagio de acesso a direitos e
as politicas de educagio, satde, trabalho e renda, dentre outros; e intervencoes que
atinjam também o territdrio, coletivizando demandas e mobilizando processos que

fortalecam vinculos de pertencimento e a cultura da prevencgio e protecio aos direitos.

O Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) é o equipamento publico-es-
tatal, de base municipal, de referéncia para o atendimento na PSB, com abrangéncia
territorial. Instalado nos territérios de maior vulnerabilidade, deve contar com equipe
de referéncia cuja composicao considera os parAmetros estabelecidos pela NOB-RH/
SUAS e ofertar, necessariamente, o Servico de Protecio e Atendimento Integral as
Familias (PAIF), responsdvel pelo acompanhamento das familias em situagao de vul-
nerabilidade social, com prioridade para as beneficidrias do PBF ¢ BPC. Constituem
servigos ainda da PSB: Servicos e A¢oes Executados por Equipes Volantes, Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) e o Servico de Protegio Social
Bésica no domicilio para pessoas com deficiéncia e idosas, os quais podem ser ofer-

tados por outras unidades pablicas ou entidades de assisténcia social referenciadas ao

117



Gestdo Integrada de Servigos, Beneficios e Transferéncia de
Renda: Alguns Apontamentos Sobre a Experiéncia Brasileira

CRAS. Além dos beneficios, servigos socioassistenciais e projetos, ainda integra a PSB,
o Programa Acessuas Trabalho, que visa 4 articulacio intersetorial, a identificacio e a
mobiliza¢do de usudrios da politica de assisténcia social para acesso a cursos de qua-
lificacdo profissional do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec) e a oportunidades de inclusio no mundo do trabalho. Em setembro de
2013, 99% dos municipios brasileiros ja estavam recebendo recursos do MDS para
apoio a oferta do PAIF em mais de 7.500 CRAS.

Enquanto a PSB inovou o campo da assisténcia social com a implementagdo de ofer-
tas que atuam na prevenc¢io e na prote¢io proativa, a PSE reuniu atengées que histo-
ricamente a assisténcia social buscou prover, estruturando um conjunto de servigos,
programas e projetos de cardter especializado, voltado ao atendimento das familias e
individuos em situagio de risco pessoal e social. Estas situagcoes podem incidir sobre a
vida cotidiana das familias, individuos e comunidades, gerando conflitos, tensoes e rup-
turas. Sdo situagoes bastante complexas que envolvem violagio de direitos e ameacam a
integridade fisica, psiquica e relacional, demandando, portanto, atengio especializada e

maior articulagio com os 6rgaos de defesa de direitos e outras politicas publicas setoriais.

As situagoes de risco pessoal e social com violagdo de direitos, atendidas na PSE, po-

dem estar relacionadas, por exemplo:

* Ao territério: com violéncia, trifico, catdstrofes naturais;

*  As relagoes familiares e comunitdrias: abandono, isolamento, violéncia intrafa-

miliar, abuso sexual, ato infracional;

* Desigualdades social e agravamentos da condigio de pobreza: situacio de rua,

trabalho infantil, exploragdo sexual;

* Araga, etnia, género e orientagio sexual: violéncia contra a mulher, pessoas com

deficiéncia, homossexuais, dentre outros.

Além desses aspectos, as situagoes de risco pessoal e social com violagio de direitos,

atendidas no Ambito da PSE, estio também relacionadas ao contexto cultural, a hist4-
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ria e & propria estruturagio da sociedade e do Estado brasileiro. Considerando os ni-
veis de agravamento, a natureza e a especificidade do atendimento ofertado, a atengio
na PSE se organiza em Protecio Social Especial de Média Complexidade e Protegao
Social Especial de Alta Complexidade. Da mesma forma que na PSB, as ofertas na
PSE também tém centralidade na familia e consideram o territério, devendo primar
pelo convivio familiar e comunitdrio, considerando as possibilidades de preservagio,

fortalecimento, resgate ou construgio de novas referéncias, quando for o caso.

A PSE de Alta Complexidade, organiza a oferta de servigos e programas de cardter
especializado que requerem maior estruturagio técnica e operativa, para oferta de
atendimento especializado, individualizado, continuado e articulado com a rede. O
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) é o equipamento
publico-estatal, de base municipal ou regional, de referéncia para o atendimento espe-
cializado na PSE. Deve ofertar necessariamente o Servico de Protecio e Atendimento
Especializado as Familias e Individuos (PAEFI), responsdvel pelo acompanhamento
familiar especializado no SUAS. Constituem ainda servicos da PSE de Média Com-
plexidade: o Servigo de Protecio Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida e de Prestacio de Servicos 3 Comunidade; o
Servio Especializado em Abordagem Social; e o Servico de Protecao Social Especial
para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias, podendo estes dois dltimos ser
ofertados por outras unidades publicas ou entidades de assisténcia social referenciadas
a0 CREAS. No caso do Servico de Protecio Social Especial para Pessoas com Defi-
ciéncia, em situacio de dependéncia, pode ser ofertado pelo Centro-Dia, unidade
referenciada ao CREAS. Integram ainda a PSE de Média Complexidade, o Centro
de Referéncia Especializado para Populagio em Situagio de Rua (Centro POP), uni-
dade publica-estatal responsdvel pela oferta do Servico Especializado para Pessoas em
Situagio de Rua nos municipios com maior concentragio deste publico, e o Programa
de Erradicagio do Trabalho Infantil (PETT). E importante mencionar que o PETI
tem como objetivo identificar e retirar criangas e adolescentes da situacio de trabalho

infantil, inserindo-as no SCFV e suas familias no acompanhamento familiar.

Em setembro de 2013, o0 MDS j4 totalizada cofinanciamento da oferta de servigos
especializados em 291 Centros POP e 2.318 CREAS, com possibilidades de am-
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pliagio da cobertura de PAEFI, ainda, com o incremento do apoio i regionalizagao

pactuado na CIT.

PSE de Alta Complexidade, por sua vez, visa garantir protegio integral a individuos
ou familias em situagio de risco pessoal e social, com vinculos familiares rompidos
ou extremamente fragilizados ou até mesmo sem referéncia familiar, que demandem
atendimento provisério em servigos de acolhimento. Estes servicos sao organizados
considerando o ciclo de vida dos usudrios e as legislacoes relacionadas, devendo ofertar
acolhimento em ambiente com infraestrutura e recursos humanos adequados, primar
pela preservagao, fortalecimento ou construcio de novas referéncias familiares e/ou
comunitdrias e buscar o desenvolvimento da autonomia dos usudrios. Conforme as
normativas do SUAS e legislaces afins, devem ser organizados para o atendimento a
pequenos grupos, contar com equipe profissional e ofertar atendimento personalizado
e individualizado. A perspectiva ¢ que estes servigos funcionem em unidades com in-

fraestrutura fisica semelhante 2 de residéncias e que estejam inseridas na comunidade.

Constituem servicos da PSE de Alta Complexidade: Servicos de Acolhimento Ins-
titucional; em Republica; e em Familia Acolhedora. Enquanto o Servigo de Familia
Acolhedora se destina ao atendimento de criancas e adolescentes afastados do convivio
familiar mediante a aplicagio de medida protetiva pela autoridade judicidria, o Servi-
¢o de Acolhimento em Republica se destina ao atendimento de pequenos grupos de
até 10 jovens egressos de servicos de acolhimento para criancas e adolescentes ou ao
atendimento de jovens e adultos em situacio de rua, que j4 disponham de um maior
grau de autonomia e independéncia. O Servigo de Acolhimento Institucional, por sua
vez, pode estar organizado em distintas modalidades, como o Abrigo Institucional, as
Casas-lares e as Residéncias Inclusivas. Enquanto os primeiros podem ser organizados
para o atendimento a pequenos grupos de idosos, criangas e adolescentes e mulheres,
as Residéncias Inclusivas se destinam ao acolhimento, especificamente, de jovens e
adultos com deficiéncia em situacio de dependéncia, que nao disponham de condi-
coes de autossustentabilidade ou de retaguarda familiar. Nas demais etapas do ciclo de
vida, as pessoas com deficiéncia devem estar integradas ao atendimento nos servicos

organizados para o atendimento 2 faixa etdria correspondente. Também integra a PSE
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de Alta Complexidade, o Servigo de Protecao em Situagoes de Calamidades Publicas e
de Emergéncias, que organiza nos territérios atingidos por estas situagoes, acolhimen-

tos de cardter emergencial.

No caso da PSE, o trabalho social visa, no campo da aten¢io & questdes objetivas, a
segurancga de renda e a ampliacio de acessos a direitos, politicas e oportunidades que
possibilitem s familias e individuos a realizacio de escolhas que contribuam para a
reducio de riscos, a construgio de estratégias de vida mais protegidas e a superacio das
situagoes que implicam em violagdo de direitos. Para este objetivo, o acesso de indivi-
duos e familias aos 6rgaos operadores do direito poderd ser necessdrio e importante.
No campo subjetivo, 0 acompanhamento visa proporcionar um espago de escuta e
acolhida que permita o trabalho com o impacto decorrente das situagoes vivenciadas
e danos decorrentes e fortaleca a autoestima, a autonomia, o protagonismo, as capa-
cidades de respostas s experiéncias e a construgio de novos projetos e perspectivas
de vida. O trabalho, nestes casos, deve contemplar a perspectiva relacional, incluindo
as relagoes familiares e comunitdrias, que também sao impactadas pelas situagoes vi-
venciadas. Bronzo (2009:179) destaca que “mudancas no plano das subjetividades,
de forma geral, requerem intervencées intensas, complexas e duradouras para gerar a

confianca e as condi¢des necessdrias para se processarem as alteragoes’ .

A articulacio intersetorial, no caso das familias e individuos atendidos na PSE, ¢ fun-
damental nio apenas para ampliar acessos as politicas publicas e oportunidades que
viabilizem melhorias nas condigoes de vida, mas também para que os érgaos opera-
dores do direito possam também atuar com medidas que contribuam para o alcance
de condigoes mais protegidas de vida. Estas medidas podem ter um impacto tanto no
campo objetivo quanto na subjetividade, aspectos importantes, como destaca Bronzo

(2009), para a capacidade de resposta e superagao das situagdes vivenciadas.

Quando da institui¢io do SUAS no Brasil, alguns municipios j& contavam com ofer-
tas de atendimento as situagdes de risco pessoal e social, de forma pulverizada, frag-
mentada e descontinua. Embora algumas localidades contassem com experiéncias de

ofertas mais estruturadas e condizentes com os pressupostos do respeito a dignidade,
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de modo geral este histérico trouxe & 4rea um legado de ateng¢oes com os mais diversos
desenhos de provisio, marcados pela fragmentagio e pela cultura da filantropia, que

as distanciavam do campo do direito.

Nesse sentido, de modo distinto ao que ocorreu na PSB, a expansio do financia-
mento, da cobertura de atendimento e a implantacio dos servicos de PSE tém sido
marcadas pela necessidade de se reordenar a gestdo e a organizagio destas ofertas, além
das prdticas e concep¢des que historicamente nortearam a atengio nesse campo. Este
tem sido um dos maiores desafios da drea, associada & ampliacio da cobertura, com
a disponibilizagio de ofertas condizentes com demandas em um pais com dimensao

continental, onde 70% dos municipios possuem até 20.000 habitantes.

3.3. A gestio integrada entre o SUAS, Cadastro Unico e o Bolsa Familia: apon-
tamentos sobre a experiéncia brasileira de integragdo entre servigos, beneficios e

transferéncia de renda

Na tltima década, os avancos no PBE, no Cadastro Unico e no SUAS contribuiram
para se consolidar no Brasil um modelo de protecio social no campo da Assisténcia
Social que articula acesso 4 renda e acompanhamento familiar pelos servigos socioas-
sistenciais, o que tem viabilizado o enfrentamento das situacoes de pobreza em sua
multidimensionalidade. Com atengdes 4 garantia de renda e tambéma vulnerabilida-
des e riscos sociais, este modelo tem buscado, além de assegurar minimos sociais, a
ampliacio do acesso a servigos, direitos e oportunidades, visando materializar melho-
rias nas condi¢des de vida das familias e ampliagao de sua capacidade protetiva e de

respostas as vulnerabilidades e riscos.

O acompanhamento familiar, ao lado da provisao da seguranca de renda, ocupa lugar
central neste modelo. Este acompanhamento corresponde ao conjunto de interven-
coes desenvolvidas de forma continuada pelos servicos do SUAS com esta compe-
téncia”. Visa proporcionar s familias um espaco de escuta e reflexao sobre sua reali-
dade, a constru¢io novos projetos de vida, a transformacao das relagoes — sejam elas

familiares ou comunitdrias — e a ampliagio do acesso a direitos, servicos, programas

4 O acompanhamento familiar no SUAS ¢ desenvolvido pelo PAIE ofertado pelos CRAS, pelo PAEFI,
ofertado pelo CREAS e pelo Servigo Especializado para Pessoas em Situagao de Rua, no Centro POP.
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e beneficios das diversas politicas publicas, assegurando-se, sempre que necessrio,

encaminhamentos para a inclusio no Cadastro Unico e acesso ao BPC.

Deve partir da compreensao contextualizada das situagées de vulnerabilidade e risco
pessoal e/ou social vivenciadas pelas familias, de suas demandas e potencialidades
e ser orientado por principios éticos, de respeito a dignidade e nio discriminagio.
Conduzido por profissionais de nivel superior, deve ser norteado por um Plano de
Acompanhamento Familiar, construido de forma participativa com as familias, que
considere os objetivos a serem alcancados e a periodicidade dos encontros. Requer o
estabelecimento de vinculos e compromissos entre as familias usudrias e o Servigo,
bem como a construgio de processos de planejamento e avaliagio conjunta do per-
curso trilhado e dos resultados atingidos.

E importante mencionar que a politica de Assisténcia Social reconhece a familia
como espago privilegiado de protegio e socializacio e que, portanto, também deve
ser protegida e apoiada pelo Estado, sobretudo porque sofre pressoes do contexto
social que podem acentuar suas fragilidades e contradi¢des, demandando a¢oes no

campo da protecio social. Segundo a PNAS,

a familia, independentemente dos formatos ou modelos que assume é mediado-
ra das relagées entre os sujeitos e a coletividade, delimitando, continuamente os
deslocamentos entre o piiblico e o privado, bem como geradora de modalidades
comunitdrias de vida. Todavia, ndo se pode desconsiderar que ela se caracteriza
como wm espago contraditdrio, cuja dindmica cotidiana de convivéncia é marca-
da por conflitos e geralmente, também, por desigualdades.(...) (Brasil, 2004:41)

Bronzo (2009) destaca que a superagio da pobreza e da vulnerabilidade exige trabalho
social com as familias que contemple questdes objetivas, que possam alterar as con-
dicoes de acesso a recursos, e questoes subjetivas, voltadas ao relacional e que contri-
buam para o empoderamento, a amplia¢io de competéncias e o desenvolvimento da
autonomia. Para a autora, estas perspectivas devem ser contempladas para ampliar as
possibilidades de escolhas das familias e de respostas a vulnerabilidades. Partindo des-

tas consideragoes, pode-se dizer que 0 mesmo se aplica as familias em situagao de risco
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pessoal e social, ou seja, a superagio destas situagdes exige que o acompanhamento

familiar contemple questoes objetivas e subjetivas.

Nessa direcio, Bronzo (2009) afirma que o trabalho com o empoderamento exige o
investimento em politicas que ampliem acessos e possibilitem a realizacio de escolhas
pelas familias, aspecto fundamental para que possam ser construidas estratégias de
vida mais protegidas e capacidades de respostas as vulnerabilidades e riscos. Nesse sen-
tido, o poder publico desempenha um papel vital na ampliagio do acesso a oportuni-

dades e recursos e na provisao de servigos publicos aderentes as demandas das familias.

De acordo com Bronzo (2009:172), ¢ necessério distinguir pobreza de vulnerabilida-
de: “estes dois universos — pobres e vulnerdveis — nao sio necessariamente os mesmos.
Nem todos os que se encontram em situacio de vulnerabilidade sio pobres (...) nem
todos os pobres sio vulnerdveis (...)”. Da mesma forma, pode-se afirmar em relagio as
situagoes de risco pessoal e social. Embora estas possam ser agravadas ou influenciadas
pelas condigoes de pobreza, nio se devem estabelecer nexos diretos de causalidade. E
considerando esta perspectiva que a politica de Assisténcia Social no Brasil tem ado-
tado a gestdo integrada entre servigos, beneficios e transferéncia de renda como forma
de viabilizar o acesso de familias ¢ individuos tanto a provisées no campo da renda

(condigoes objetivas) quanto o trabalho no campo relacional (condi¢des subjetivas).

Assim, se de um lado critérios bastante objetivos estabelecidos pelas legislacoes e a in-
clusio no Cadastro Unico tém viabilizado o acesso 4 seguranga de renda, por meio do
PBF e a0 BPC, por outro o SUAS tem disponibilizado uma rede de Centros de Refe-
réncia no pais que tem possibilitado 0 acompanhamento familiar. Mais recentemente,
a intensificagio no SUAS da estratégia da busca ativa, particularmente por meio dos
servigos executados por equipes volantes na PSB e pelas equipes de abordagem social
na PSE, tem contribuido para que o Estado alcance aquelas populacdes que vivem em
contextos mais isolados ou em condi¢ées de mais dificil acesso  politica de Assisténcia
Social por busca espontinea ou encaminhamento. A estratégia da busca ativa também
tem se voltado 2 identificacdo, inclusio no Cadastro Unico e acompanhamento, nos

casos de trabalho infantil e das pessoas em situagio de rua. A destinagio de campos
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no Cadastro para a identificagio destes publicos especificos tem contribuido para se
avancgar na constru¢do de estratégias mais integradas de trabalho social no SUAS e

acesso a seguranga de renda.

Vale destacar que no, contexto atual, constituem publico prioritdrio para a busca ativa

pelos servicos:

*  Familias inseridas no Cadastro Unico: em situacio de descumprimento das con-
dicionalidades do PBF; e/ou com crianca/adolescente beneficidrio do BPC ainda

nio incluido na escola;

*  Familias nao inseridas no Cadastro Unico: em situacio de pobreza ou extrema
pobreza; com crianga/adolescente em situagdo de trabalho infantil; de comunida-
des tradicionais; com beneficidrios do BPC; de pessoas com perfil, mas sem acesso

a0 BPC; e pessoas em situagio de rua.

A estratégia da busca ativa tem levado a resultados importantes, quer seja no que se
refere 4 inclusdo das familias no Cadastro Unico e ao acesso ao PBF e BPC, quer scja
para sua vinculagdo aos servicos socioassistenciais. Gragas ao trabalho da vigilancia so-
cioassistencial no 4mbito dos municipios e as informagées disponibilizadas no Cadas-
tro Unico, também tem possibilitado a identificagio de familias que acessam o PBF e
que devem ser priorizadas no acompanhamento familiar, como as familias em descum-
primento de condicionalidades, situagio que passa a ser reconhecida como indicador
de vulnerabilidade social ou risco pessoal e social e, portanto, de prioridade no acom-
panhamento pelo PAIF e PAEFI (Colin, Pereira e Gonelli, 2013). Considerando os
dispositivos da Instrugio Operacional Conjunta SENARC/SNAS n° 19/2013, com a
inclusdo no acompanhamento e a avaliacio dos profissionais do PAIF e PAEFI, pode-se
interromper os efeitos do descumprimento de condicionalidades, garantindo, assim, a
continuidade e regularidade da transferéncia de renda, conforme preconiza o Protocolo

de Gestao Integrada de Servigos, Beneficios e Transferéncia de Renda (Brasil, 2009).
A garantia de renda mensal articulada com a inclusio das familias em ati-

vidades de acompanhamento familiar no SUAS, bem como em servigos de

outras politicas setoriais é a estratégia mais adequada para a superagio das
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vulnerabilidades sociais que impedem ou dificultam que a familia cumpra as

condicionalidades previstas nos Programas (Brasil, 2009:5).

Ao longo da tltima década, o Cadastro Unico e o PBF contribufram para a estrutu-
ragio do SUAS e a execucido das fungoes da politica de assisténcia social, particular-
mente quanto a seguranca de renda e a atencdo as familias. Por outro lado, a gestao
descentralizada e a capilaridade que o Sistema atingiu contribuiram para a evolugio
do PBF e do Cadastro Unico. De acordo com o Censo SUAS 2012, em 96,5% dos
municipios a gestio do Cadastro Unico estd sob responsabilidade da Secretaria de
Assisténcia Social ou congénere. Frente a esta realidade, conclui-se que os recursos do
Indice de Gestio Descentralizada do PBF (IGD-Bolsa) também tém contribuido para

o fortalecimento da gestao descentralizada da assisténcia social.

O conjunto de informagoes disponiveis no Cadastro Unico tem sido utilizado ainda
para a realizacdo de diagndsticos que permitam a andlise territorializada das familias
em situagio de vulnerabilidades sociais e riscos pessoais e sociais. Estas informacoes
tém subsidiado o planejamento e a expansao do SUAS, visando ao aprimoramento da
relagio entre demandas e ofertas e a equalizagio do financiamento. A identificacio de
familias com perfis especificos (extrema pobreza, trabalho infantil, de comunidades
tradicionais, beneficidrios do BPC e pessoas em situagio de rua), a partir da marcagio
de determinados campos no Cadastro Unico, tem sido importante tanto para que
acessem a seguranca de renda, direitos, servicos, beneficios e oportunidades quanto
para que a assisténcia social planeje e dimensione as ofertas para este publico, de acor-

do com suas especificidades e territério onde vivem.

Vale destacar que as familias beneficidrias do PBF e do BPC se caracterizam como pu-
blico prioritdrio para o atendimento em diversos servicos do SUAS, particularmente
aqueles destinados a0 acompanhamento familiar. Nessa direcdo, vale mencionar que
dados do Registro Mensal de Atendimento dos CRAS e CREAS (RMA) apontaram
que, dentre as familias inseridas em acompanhamento familiar no PAIF e PAEFI no
ano de 2012, as familias beneficidrias do PBF corresponderam ao perfil mais pre-
dominante. Em 2012, foram inseridas no acompanhamento pelo PAIF um total de

1.894.417 novas familias, com destaque para mais de 1,1 milhao de familias bene-
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ficidrias do PBF; cerca de 626 mil familias em situacio de extrema pobreza; aproxi-
madamente 243,5 mil familias em descumprimento de condicionalidades do PBF; e,
aproximadamente, 234 mil familias de beneficidrios do BPC’. Em relagao ao PAEFI,
identificou-se a inclusio no acompanhamento familiar de mais de 270 mil novas fa-

milias, das quais mais de 100 mil beneficidrias do PBE.

Outra estratégia importante para a gestdo integrada é que a inser¢o das familias no
Cadastro Unico constitui exigéncia para a inclusio em alguns programas do SUAS,
a exemplo do PETI. O Programa Acessuas Trabalho tem as familias beneficidrias do
PBF e BPC também como publico prioritdrio. Em relagio ao BPC, cabe mencionar
que tem sido priorizada a inclusio no Cadastro Unico das familias de seus benefi-
cidrios e as agoes dos programas intersetoriais BPC na Escola e BPC Trabalho® tém
convergido para o fortalecimento da gestdo integrada, uma vez que objetivam ampliar

acesso as politicas publicas, reduzir barreiras e promover inclusio social.

Visando ao atendimento da integralidade das demandas das familias, a gestdo in-
tegrada e 0 acompanhamento familiar no SUAS tem contribuido ainda para o for-
talecimento da intersetorialidade com outras politicas, como satde, educacio, e
trabalho e renda. Assim, o procedimento de atendimento ou acompanhamento nos
servicos socioassistenciais também tem ampliado o acesso e inclusio das familias nas

demais politicas pablicas.

No que diz respeito 2 articulagdo intersetorial, a andlise dos dados do Censo SUAS
2012 permite concluir que os principais parceiros do CRAS para o trabalho em rede
no territério sio a Coordenacio do Programa Bolsa Familia e o Conselho Tutelar
(CT), seguidos da politica de satde, de outras unidades publicas da PSB e da politica

de educagao. Outros destaques no trabalho articulado com o CRAS correspondem

5  Considerando que uma mesma familia vivencia diferentes situagées, a somatéria das familias com os
perfis destacados ndo corresponde ao total de novas familias inseridas em acompanhamento familiar
no ano de 2012.

6 BPC na Escola: Programa intersetorial que tem como objetivo o acompanhamento e o monitoramento
do acesso e da permanéncia na escola das pessoas com deficiéncia, beneficidrias do BPC, até 18 anos,
por meio da articulagio das politicas de educacio, saide, assisténcia social e direitos humanos. BPC
Trabalho: Programa intersetorial que tem como objetivo promover o protagonismo e a participagio social
dos beneficidrios do BPC com deficiéncia, prioritariamente com idade entre 16 a 45 anos, por meio da
superagdo de barreiras, fortalecimento da autonomia, acesso a qualificagio profissional, a0 mundo do
trabalho e & rede socioassistencial e das demais politicas.
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aos servigos da PSE e os drgaos responsdveis pela emissio de documentos civis. E
interessante observar que a quase totalidade dos CRAS conta, em seu municipio,
com servicos de satide, educagao, Coordenagio Municipal do PBF e Conselho Tute-
lar, com os quais pode se articular para o atendimento as familias na perspectiva da
integralidade. Estes achados quanto 2 interesetorialidade remetem, inclusive, a arti-
culagoes que devem necessariamente ser realizadas no acompanhamento as familias
beneficidrias do PBE. Finalmente, com relagao as unidades da PSE, mais de 25% dos
CRAS que participaram do Censo SUAS 2012 indicaram nio contar com este recurso
para o trabalho em rede em seu municipio. Este dado evidencia, como jd apontado, o

desafio da ampliagio da cobertura de atendimento pelos CREAS no pais.

Quanto ao CREAS, a primeira questdo a pontuar em relacio 3 intersetorialidade é que
esta unidade, em razio da complexidade das situagoes atendidas, tem um amplo leque
de parceiros importantes na rede de articulagio. Analisando-se os dados do Censo
SUAS 2012, ¢ possivel concluir que, no que diz respeito as politicas publicas, hd um
predominio da articulagdo destas unidades com o CRAS, seguida de servigos de satade
(incluindo satde mental), educagio, do PETT e de outras unidades da rede socioas-
sistencial. Quanto aos 6rgaos de defesa de direitos, predomina a articulagio com o
CT, seguida do Ministério Pablico e Poder Judicidrio. Chama a atengio o percentual
dos CREAS que indicaram nio contar no municipio com servigos de Satide Mental,
Defensorias Publicas e Delegacias Especializadas — respectivamente 36,7%, 32,9% e
14,4%. Estes sdo parceiros importantes para o trabalho em rede com as situagdes aten-
didas, mas que podem ter critérios de cobertura especificos. A totalidade dos CREAS
indicou contar com CRAS no municipio para o trabalho em rede — aspecto que tem
sido, inclusive, condigio no SUAS para a implanta¢io de CREAS com servicos cofi-
nanciados pelo governo federal. Igualmente, a quase totalidade das unidades indicou
contar com CT e servigos de educacio e sadde na rede de articulagao no ambito do
municipio, 0 que remete também 2 articulagdo essencial para o trabalho em rede no

acompanhamento as familias beneficidrias do PBE
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1V - Consideragées Finais

A evolugio do SUAS, do Bolsa Familia, do Cadastro Unico e da gestio integrada tém
contribuido para consolidar no pais um modelo de protegio social capaz de identificar
e levar, as familias em situacio de pobreza, vulnerabilidade e riscos pessoal e/ou social,
atengio que articula seguranca de renda monetédria com trabalho social, considerando
a integralidade de suas demandas. Este modelo tem se voltado nio apenas a sobrevi-
véncia e & garantia de minimos sociais, como também 2 redugio de riscos e 2 amplia-
¢io das capacidades de protegio e ao enfrentamento de vulnerabilidades e riscos pelas

familias e individuos, com acesso aos recursos disponiveis nas demais politicas.

Ao longo da dltima década, o Brasil consolidou um modelo de protecio social que
integra acesso 4 transferéncia de renda e beneficios com a inclusdo em servigos. Para
além da renda, este modelo tem buscado identificar e atuar na integralidade das de-
mandas das familias beneficidrias do PBF e de beneficios socioassistenciais como es-
tratégia para ampliar as possibilidades de superacio da situagio de pobreza e melhoria

de suas condicées de vida.

Esses resultados se tornaram possiveis gracas a prioridade que foi dada no pais a esta
politica na Gltima década, com primazia da responsabilidade do Estado no apoio as fa-
milias. O acesso 4 seguranca de renda e a rede de servicos voltada ao acompanhamento
que tem possibilitado avangos na gestdo integrada, com utilizacio de instrumentos e
estratégias que permitiram construir a convergéncia entre demandas da populagao bra-
sileira e investimentos publicos para assegurar ofertas. Mais do que a racionalizagio e a
otimiza¢ao de recursos publicos, a experiéncia brasileira tem assegurado as populagées

mais vulnerdveis a protegdo social como direito.

Foram muitos avangos, porém ainda hd desafios a serem superados. Os desafios enfren-
tados pelos paises da América Latina, “em sua quase totalidade ancorados nos seguros
sociais (...) de universalizar as coberturas, num contexto de crise fiscal e de consolidagio
democrética’ (Jaccoud, 2009:59), tem sido também uma realidade para o Brasil. A
estes se somam ainda o contingente da populagio atendida pela politica de assisténcia

social — que nio permite considera-la focalizada (Sposati, 2009) -, as diversidades re-
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gionais, a extensio territorial e a complexidade geografica e de ocupagio dos territérios,
que tornam particularmente complexa e desafiadora a elaboracio e a implementagao de

uma politica publica que possa assegurar a universalizagio da cobertura.

A despeito dos inegdveis avancos, ainda hd contradi¢oes e descompassos no campo
da gestdo publica que tornam desafiadora a implementagio da politica com ofertas
qualificadas. Ao passo em que o pacto federativo e a descentralizacio politico adminis-
trativa favorecem o processo de gestao e a organizacio das ofertas em correspondéncia
as realidades locais, o fortalecimento das gestoes publicas municipais e estaduais no
campo da assisténcia social ainda é pauta central para o SUAS, envolvendo aspec-
tos diversos que vdo desde a alocacio de recursos puablicos na drea em um cendrio
de disputas pelos fundos publicos, passando pela composi¢iao de quadros efetivos de
servidores publicos, até as dificuldades para operacionalizar a execugio or¢amentdria,
considerando as normativas e legislacoes relacionadas. A rotatividade dos profissionais
no 4mbito da gestao publica, a alternincia de governos, o dominio dos instrumentos
legais e a implementagdo em curso da politica de educagio permanente nos munici-
pios e estados s3o aspectos associados aos desafios ainda presentes de implantagio da

politica com efetividade.

O enfrentamento destes pontos nevrilgicos demarca um novo estdgio expresso no
Pacto de Aprimoramento da Gestio Estadual e Municipal e na NOB/SUAS 2012,
que tem como eixos centrais o aprimoramento da gestdo, a qualificagio das ofertas
e o fortalecimento do controle e da participagio social. Apds um periodo inicial de
implantagio do Sistema, a NOB/SUAS 2012 anuncia e subsidia novos caminhos
para a assisténcia social no Brasil. As estratégias previstas nesta normativa que tornam
monitoramento, avaliagio e planejamento elementos indissocidveis; as mudangas que
atrelam financiamento a resultados e que conferem maior flexibilidade e agilidade
na utilizagao dos recursos publicos; e as conquistas no campo da gestao do trabalho,
em especial a autorizagio da utilizagio de recursos do cofinanciamento federal para
o pagamento de profissionais que compdem as equipes de referéncia, a proposta ro-
busta de capacitagio por meio do CapacitaSUAS e a formagio da Rede Nacional de

Capacitagao e Educagio Permanente do SUAS sio medidas j4 em curso que preten-
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dem contribuir para a mudancga de cendrio em relagio aos desafios atuais postos ao
Sistema. A recente aprovagio do Pacto de Aprimoramento da Gestao Municipal e
Estadual conferiu, ainda, centralidade a gestdo integrada no periodo de 2014-2017. A
identificagao das familias em situacio de vulnerabilidade social e risco pessoal e social,
sua inclusio no Cadastro Unico, o acesso A transferéncia de renda do PBF e ao BPC
e seu acompanhamento nos servigos socioassistenciais constituem prioridades para
o aprimoramento do SUAS nos préximos anos, demarcando que, para o Brasil, esta
construgio ja se consolidou como uma politica de Estado e direito do cidadao, nio s6

de acesso aos minimos sociais, mas de melhorias em suas condicées de vida.
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Apresentacao

Este texto apresenta a trajetéria do Beneficio de Prestacio Continuada da Assisténcia
Social (BPC) no contexto histérico de sua constitui¢io como direito social, integrante
da Seguridade Social brasileira. Nessa aproximagio, pretende-se apreender as carac-
teristicas deste beneficio como expressio das demandas e conquistas da sociedade
brasileira, bem como da agio do Estado frente sua responsabilidade em assegurar e

ampliar a protecio social.

Sendo um beneficio coordenado pela Assisténcia Social e operacionalizado pela Previ-
déncia Social, o BPC teve sua identidade tracada através da agao substantiva de vérios
atores sociais. Com 18 anos de existéncia, o BPC foi, contudo, ao longo dos tltimos
08 anos sendo incorporado 3 nova dinidmica da Assisténcia Social, dada através do
Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS.

Celebrar 20 anos de Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) pressupde afirmar
o BPC como direito e vislumbrar os desafios para a sua ampliagio, nao unicamente
como seguranca de renda, mas também como estruturador da prote¢io social aos
usudrios, por meio do acesso a bens e servigos publicos, favorecendo a superagio das

desvantagens sociais enfrentadas e a conquista de autonomia.
BPC: Beneficio constitucional, direito de Seguridade Social

A Constituicao Federal de 1988 marca o momento histérico do reconhecimento da
Assisténcia Social como direito, a0 mesmo tempo em que inicia um processo de mate-
rializagio de um novo conceito de Seguridade Social, que se amplia para além do sis-
tema contributivo’, com a institui¢io de politicas de protecio social que nio possuem
na contribui¢ao prévia do cidadio um requisito de acesso. A Assisténcia social ¢ inscrita

no campo da Seguridade Social, que por sua vez, ‘compreende um conjunto integrado

1 Textos constitucionais anteriores (CF de 1934, CF de 1946, CF de 1967) utilizaram o conceito de Pre-
vidéncia Social, que se constitui como sistema destinado a atender contingéncias associadas ao trabalho e
oferta beneficios aos seus contribuintes quando estes sofrem perda ou redugio da capacidade laborativa.
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de agées de iniciativa dos Poderes Piiblicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos

relativos & satide, & previdéncia e & assisténcia social”. (CF/88: art.194)

A efervescéncia politica, social e cultural de um pais que construfa um processo de
redemocratizagio, apontava questdes urgentes a serem incorporadas em uma nova
constitui¢ao. Nesse cendrio, destaca-se o ineditismo do processo constituinte de 1988,
pois, ao contrdrio dos anteriores, abarcou demandas e contribui¢ées dos cidadaos, seja
sob a forma da participagio em debates organizados pelas subcomissoes temdticas, seja

por meio da apresentagio de emendas populares”.

Representada por organizagdes de trabalhadores e movimentos sociais dos mais diver-
sos, a populagio brasileira influiu diretamente na institui¢io de um sistema de pro-
tegdo social com a perspectiva de contemplar o conjunto da sociedade de forma mais
justa. A protegio social se concebe e evolui na arena de disputas sociais, politicas e
econdmicas existentes, constituindo-se antes de tudo em um novo pacto civilizatério.
Este pacto exigird a agdo do Estado no processo de distribui¢ao da riqueza e garantia
do bem estar aos cidaddos, permitindo que estes tenham acesso a recursos, bens e
servicos em quantidade e qualidades suficientes para atender necessidades diversas
da vida, seja na dimensio social, cultural, econdmica, ambiental ou politica. Para
Jaccoud (2009:58), “a protecio social pode ser definida como um conjunto de iniciativas
piiblicas ou estatalmente reguladas para a provisio de servigos e beneficios sociais visando
a enfrentar situagdes de risco social ou de privagées sociais.” Sobre a acio do Estado, rela-

tivamente a protecio social, Jaccoud ainda afirma:

Impés-se, assim, ao Estado, face aos riscos sociais, a tarefa de atuar na oferta
de protegio social, a principio instituindo mecanismos que possibilitassem a
garantia de renda quando da impossibilidade de acessd-la pela via do trabalho
e, posteriormente, garantindo uma oferta de servigos e beneficios associados a

certo patamar de bem estar. (Idem: 58)

2 Tem-se o registro da apresentagdo de 122 emendas populares, correspondendo a 12.277.423 assinaturas.
Ver Boschetti, 2006.
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Dentre os avangos do processo Constituinte deu-se o reconhecimento da assisténcia
social como uma politica publica, com status legal e politico pautado na cidadania
e na garantia de direitos sociais, historicamente negados a uma significativa parcela
da populagao. Para Boschetti (2006: vii), falar de assisténcia social no Brasil, antes
da Constituicao Federal de 1988, “ignificava falar de uma agéo residual em termos de
recursos, fragmentada em termos de programas e agées e indefinida quanto aos objetivos

e a ‘clientela”.

A institui¢io do BPC foi fruto de uma Emenda Popular, n° PE00077-6, uma das
iniciativas dos movimentos sociais durante o periodo de formulagio do texto cons-
titucional. Dentre as Emendas Populares apresentadas, esta foi a tinica diretamente
incorporada no texto final da Constitui¢ao. Apresentada pela Associagao Canoense de
Deficientes Fisicos da Escola Especial de Canoas e pela Liga Feminina de Combate
ao Cancer, com 48.877 assinaturas, propunha o pagamento de um saldrio minimo

mensal as pessoas com deficiéncia que ndo tivessem meios de se manter.

A demanda por um beneficio desvinculado de contribuigoes prévias, com respaldo na
nogio de direito de cidadania e tendo como publico, além das pessoas com deficién-
cia, a populagio idosa, foi finalmente incorporada & Constituicio Federal de 1988, no
Capitulo da Seguridade Social, Secao IV - da Assisténcia Social, Art. 203 — Inciso V,
que estabelece a ‘garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutengdo

ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei’.

A previsao constitucional do BPC no 4mbito da assisténcia social constitui-se num
dos mais importantes marcos da protecio social brasileira. Vinculado ao saldrio mini-
mo e ndo associado ao trabalho, este beneficio alcanca segmentos populacionais em
situacdo de vulnerabilidade pelo ciclo de vida ou deficiéncia, agravada pela condicio
de pobreza ou extrema pobreza e que, historicamente, nao tiveram acesso pleno s
politicas publicas bésicas, tais como educagio, saide ou trabalho. O BPC consti-
tui-se, assim, como direito de cidadania, garantido no escopo da Seguridade Social,
que confere seguranga de renda a idosos e pessoas com deficiéncia que, por diversas

circunstincias do contexto da vida social, nio conseguem ou nao conseguiram parti-
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cipar do mundo do trabalho ou nio tiveram a chance de suas atividades estarem sob a
guarida de sistemas de previdéncia social e, consequentemente nio dispoem de meios

préprios para o seu sustento.
A regulamentagao dos artigos constitucionais referentes a Assisténcia Social

Em 07 de dezembro de 1993, cinco anos apds a promulgacio da Constituicio, a Lei
N° 8.742/93 — Lei Organica da Assisténcia Social, ou simplesmente LOAS — foi apro-
vada, encerrando um processo de regulamentacio dos artigos referentes as politicas
de Seguridade Social — Satide, Previdéncia e Assisténcia Social’. Por este instrumento
legal, a assisténcia social foi reafirmada como politica nao contributiva, direito do

cidadiao e dever do Estado.

A aprovagio da LOAS ¢ precedida de um percurso eivado de percal¢os, dado o am-
biente politico pés constituinte entdo restritivo 4 confirmagao dos direitos de cida-
dania conquistados na Carta Magna. Dentre os embates havia o proveniente da dis-
cordancia de setores do governo em se comprometer com a prestacio de uma renda
continuada. Disto decorreu o veto presidencial integral do primeiro Projeto de Lei da
LOAS. O Projeto de Lei n® 3.099/89, que regulava a assisténcia social e que foi apro-

vado pelo Congtesso, sofreu o veto integral do presidente em 18 de setembro de 1990.

A LOAS foi finalmente aprovada em 1993, com defini¢oes de publico, critérios de ele-
gibilidade e outros dispositivos acerca do BPC. A lei aprovada remetia a regulamento a
definigio de vdrias condiges para sua implantacio. Entretanto, nao houve uma imedia-
ta regulamentacdo dos artigos referentes ao Beneficio de Prestacao Continuada — BPC,

ficando em descoberto a seguranca de renda prevista nesta lei por mais dois anos.

A pressio social das pessoas com deficiéncia, entidades e familiares, para que se inicias-
se a concessao do BPC aumentou consideravelmente apés a promulgacio da LOAS.
Os setores mais organizados passaram a impetrar agoes judiciais, evocando o artigo
5°, inciso LXXI, da Constitui¢do Federal que estabelece que “conceder-se-d mandacdo

de injungdo sempre que a falta de norma regulamentadora torne invidvel o exercicio dos

3 A Lei N°8.080, de 19 de setembro de 1990, dispée sobre as condigoes para a promogio, protegio e
recuperagio da satide, a organizagio e o funcionamento dos servigos correspondentes e dd outras provi-
déncias; e a Lei N° 8.213, de 24 de julho de 1991, dispoe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e d4 outras providéncias.
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direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes & nacionalidade, & sobe-

rania e a cidadania’.

Em 08 de dezembro de 1994, foi editado o Decreto N° 1.330, dispondo sobre a con-
cessao do beneficio de prestagio continuada, com defini¢io dos procedimentos bdsi-
cos para a operacionalizagio do beneficio. De acordo com o Decreto, a habilitagio ao
beneficio seria feita mediante requerimento dirigido ao Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), no caso de idoso e, & Fundagao Legido Brasileira Assisténcia (LBA), no

caso de pessoa com deficiéncia.

O requerimento do beneficio deveria ser apresentado a agéncia local da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) e ser deferido ou indeferido no prazo de
noventa dias. A LBA caberia cuidar para que o requerente, pessoa com deficiéncia,
fosse submetido 4 avaliagio por equipe multiprofissional do Sistema Unico de Satde
— SUS, do INSS ou de entidade credenciada para esse fim.

O Decreto 1.330/1994, contudo, nio teve eficicia, pois deixou em aberto defini-
¢bes importantes para a implementagio do beneficio e nio estabeleceu prazo para
o inicio de sua operacio. Por isso, exatamente um ano depois, em 08 de dezembro
de 1995, foi editado o Decreto N° 1.744", indicando procedimentos e prazo para

a implantacio do beneficio.
BPC - dos anos 1990 a 2012, implantacio e ampliacio da cobertura

O Decreto N° 1.744/1995 definiu o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
como 6rgio operacionalizador do beneficio, estabeleceu que a comprovagio da inexis-
téncia de atividade remunerada ou renda informal deveria se dar mediante declaragio
dos Conselhos de Assisténcia Social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
ou de assistentes sociais, ou de autoridades locais, tais como os juizes, os promotores
de justica, os juizes de paz, os comandantes militares e os delegados de policia. A
comprovacio da incapacidade para a vida independente e para o trabalho deveria ser

via pareceres técnicos de dois profissionais da comunidade, sendo um deles de médico.

4 O Decreto N° 1.744, de 08 de dezembro de 1995, vigorou como regulamento do BPC até 2007, quando
foi revogado pelo Decreto N° 6.214, de 26 de setembro de 2007, embora alteragoes introduzidas na
LOAS e implementadas na prética o tenham tornado parcialmente defasado no decorrer deste periodo.
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O BPC comegou a ser concedido em janeiro de 1996, a menos de um més da edi-
¢io de seu Regulamento. Com isso, teve um inicio tumultuado, com institui¢oes e
profissionais elencados como participantes do processo sem a devida preparacio e

desinformados acerca da inédita tarefa.

A estimativa inicial formulada dava conta de um publico para o BPC circunscrito ao
universo de 400 mil pessoas, entre idosos e pessoas com deficiéncia. Entretanto, jd no
primeiro ano de concessio chegou-se a 346.219 beneficidrios, 304.227 pessoas com
deficiéncia e 41.992 idosos.

A partir de abril de 1997, os pareceres técnicos para a comprovagao da incapacidade
do requerente pessoa com deficiéncia comegaram a ser analisados e homologados (ou
nio) pela pericia médica do INSS, com base no disposto na Resolucao do INSS/PR
n° 435, de 18 de marco de 1997. O intuito claro desta medida era estancar a conces-
sdo embasada em pareceres emitidos sem a observéincia pretendida do critério da lei.
A homologacio pela pericia médica fez com que a concessao do BPC 4 pessoa com

deficiéncia sofresse uma acentuada redugio a partir de abril de 1997.

Em agosto de 1997, o Governo Federal edita a Medida Proviséria n® 1.473-34, con-
vertida na Lei n° 9.720, de 30 de novembro de 1998, que determina a revisio extraor-
dindria do BPC com inicio em 1° de setembro de 1997, reduz a idade minima de
concessio do BPC para o idoso de 70 para 67 anos e redefine o conceito de familia,
adotando a mesma defini¢io constante na lei que dispoe sobre os planos de beneficios
da Previdéncia Social (Lei n° 8.213/1991). Pretendia-se com a revisio extraordindria
do beneficio antecipar a revisio bianual prevista na LOAS, como medida de controle
sobre as concessoes consideradas na faixa de erros de inclusio. Contudo, o proce-
dimento de revisio foi adotado pontualmente na época, ganhando escala nacional

apenas a partir do ano 2000.
O inicio da concessio do BPC foi um marco para a extingio da Renda Mensal Vitali-

cia (RMV), conforme previsto inicialmente na Lei N° 8.213/1991 e confirmado pela
LOAS. Criada como beneficio previdencidrio, por meio da Lei N° 6.179, de 11 de
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setembro de 1974, a RMV” consistia em um beneficio mensal no valor de um saldrio
minimo aos maiores de 70 anos de idade e aos invélidos, definitivamente incapacita-
dos para o trabalho e que tivessem realizado contribuicoes para a Previdéncia Social,
em qualquer época, no minimo por 12 (doze) meses, consecutivos ou nio, vindo a
perder a qualidade de segurado; ou exercido atividade remunerada anteriormente nao
abrangida pela Previdéncia Social, no minimo por 05 (cinco) anos, consecutivos ou
nio; ou ainda tivessem ingressado no regime da Previdéncia Social apés completar 60

(sessenta) anos de idade sem direito aos beneficios regulares.

A extingio da RMV simultinea a implanta¢io do BPC teve efeitos contraditérios.
Estes dois beneficios possuem caracteristicas distintas, publicos e natureza diferencia-
dos, um nio contributivo e o outro vinculado 2 situagio de trabalho, parcialmente
contributivo. Por um lado, o BPC representou o alargamento da protegao social a
segmentos até entdo excluidos de qualquer acesso & seguranca de renda. Por outro,
a extingdo da RMV trouxe a incerteza para uma parcela da populagio que nio tem
o perfil para o BPC, composta por trabalhadores sem vinculagio ou com vinculagao
precdria a previdéncia social que, nao atendendo aos requisitos para as tradicionais

aposentadorias previdencidrias, tinham a RMV como alternativa.

A cobertura inicial do BPC é mais ampla a pessoas com deficiéncia, segmento nio
contemplado até entdo por politicas de renda. A razio de beneficios & pessoa com
deficiéncia em relagio ao beneficio para pessoa idosa foi de 7,3 em 1996, passando
a ter uma convergéncia no total de beneficidrios entre as duas espécies de beneficio
a partir 2004. A redugio da idade para acesso do idoso ao BPC é determinante no
incremento do quantitativo de beneficidrios idosos a partir de 1998, quando passou a
vigorar a idade de 67 anos, conforme previsto na LOAS e, em 2004, quando o dispo-
sitivo do Estatuto do Idoso, Lei N° 10.741, de 1° de outubro de 2003, entra em vigor,
recuperando a reducio da idade para 65 anos que tinha sido revogada pela Lei n°
9.720/1998. Outro dispositivo do Estatuto do Idoso que veio favorecer a concessio
do BPC ao idoso foi a ndo contabilizacio do valor do BPC j4 concedido a outro idoso

na familia, no cdlculo da renda familiar per capita.

5 A Renda Mensal Vitalicia ¢ um beneficio em extingio, tendo sido concedido até 31 de dezembro de
1995. Atualmente é mantido apenas para aqueles que jd eram beneficidrios, com base no pressuposto do
direito adquirido. A partir da Lei Orcamentdria Anual de 2004, os recursos para pagamento da RMV e
despesas operacionais foram alocados no or¢amento do Fundo Nacional de Assisténcia Social.
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Tabela I - Evolugio do Quantitativo de Beneficidrios do BPC e Percentual de Crescimento por
Grupo de Espécie — Brasil - 1996 a 2012

PcD Idoso
ANO Total % cresc.

N.ce % cresc. | N.° % cresc.
1996 304.227 - 41.992 - 346.219 -
1997 557.088 83,12 88.806 111,48 645.894 86,56
1998 641.088 15,08 207.031 133,13 848.119 31,31
1999 720.274 12,35 312.299 50,85 1.032.573 | 21,75
2000 806.720 12,00 403.207 29,11 1.209.927 17,18
2001 870.072 7,85 469.047 16,33 1.339.119 10,68
2002 976.257 12,20 584.597 24,64 1.560.854 | 16,56
2003 1.036.365 6,16 664.875 13,73 1.701.240 8,99
2004 1.127.849 8,83 933.164 40,35 2.061.013 21,15
2005 1.211.761 7,44 1.065.604 14,19 2.277.365 10,50
2006 1.293.645 6,76 1.183.840 11,10 2.477.485 8,79
2007 1.385.107 7,07 1.295.716 9,45 2.680.823 8,21
2008 1.510.682 9,07 1.423.790 9,88 2.934.472 9,46
2009 1.625.625 7,61 1.541.220 8,25 3.166.845 | 7,92
2010 1.778.345 9,39 1.623.196 5,32 3.401.541 7,41
2011 1.907.511 7,26 1.687.826 3,98 3.595.337 | 5,70
2012 2.021.721 10,44 1.750.121 4,02 3.771.842 7,21

Fonte: Sintese/ DATAPREV, atualizado em 25/11/2013

Os dados da Tabela I demonstram que o quantitativo de beneficidrios do BPC multi-

plicou em 11 vezes no periodo de 1996 a 2012.

H4 um movimento de concessio anual na ordem de 300 mil beneficios, entre idosos e
pessoas com deficiéncia, para um quantitativo equivalente de 600 mil requerimentos
protocolados e uma média de 50 mil suspensoes e 120 mil cessagoes de beneficios.

A ampliacio dos recursos investidos no BPC no perfodo de 1996 a 2012 acompanhou o
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crescimento do quantitativo de beneficidrios e refletiu a politica de valorizagio do saldrio
minimo, iniciada a partir de 2003. Especificamente, no ano de 2012 foi investido um
total de 28,4 bilhées de reais para a manutengio de 3,7 milhées beneficios do BPC, o
que representa 85% da dotagio alocada no Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS
naquele ano, 1,3% do Orcamento Geral da Unido e 0,6% do PIB brasileiro de 2012.

Beneficio de Prestagio Continuada no contexto da politica de Assisténcia Social
e do Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS

A gestdo e operacionalizacio do Beneficio de Prestacio Continuada, nos primeiros
anos, estiveram sob a responsabilidade, respectivamente, do Ministério da Previdéncia
e Assisténcia Social e do INSS, com as atencées sobre o BPC centradas mais na érbita
dos procedimentos e cultura previdencidria, com escasso foco dado pela Assisténcia

Social, em incipiente processo de organizagio enquanto politica publica.

(-..) 0 BPC teve uma trajetdria inicial apartada da assisténcia social, desarti-
culada das demais acoes, experimentando um distanciamento do ponto de vista
da conducio da politica, sem visibilidade e sem sua apropriagio. Nio sem razdo
que se confunde o BPC com a aposentadoria previdencidria, confuséo feita tanto

por beneficidrios como por expressivo numero de gestores e a sociedade em geral.

(GOMES, 2005).

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 3 Fome (MDS) ao ser cria-
do em 2004, assume, por intermédio da Secretaria Nacional de Assisténcia Social
(SNAS), a gestio do BPC no contexto da nova Politica Nacional de Assisténcia Social®
- PNAS/2004. O MDS passa a se responsabilizar pelo financiamento, coordenagio
geral, regulamentacio, articulagio de politicas intersetoriais, intergovernamentais e
interinstitucionais que aflancem a completude de atengio s pessoas com deficiéncia e
aos idosos, pelo monitoramento e avaliagio da prestagao deste beneficio. Ao Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) continuou cabendo a sua operacionalizagio que
envolve a concessdo, manutengio, suspensio, cessagdo e representagio nas demandas

juridicas relativas ao BPC.

6 A Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS foi instituida por meio da Resolugio CNAS N°145, de
15 de outubro de 2004.
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A PNAS resgata e afirma a identidade do BPC como beneficio da assisténcia social; e
a organizagio e gestao da politica no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) deu
inicio A instalacio de condicoes para a oferta de um conjunto de segurangas afiancadas

pela assisténcia social aos beneficidrios do BPC.

A Norma Operacional Bédsica (NOB/SUAS-2005) foi de grande importincia na indi-
cagio de responsabilidades para a politica de assisténcia nas trés esferas de governo com
a gestao do BPC. Estabeleceu que o SUAS deveria garantir o acompanhamento do
beneficidrio através de trabalho social com sua familia, a inser¢do do beneficidrio a rede
de servigos socioassistenciais ¢ a constitui¢io de vinculos do beneficidrio com outras
politicas setoriais. Estabeleceu ainda que deveriam ser desenvolvidos esfor¢os e meios
para que o beneficidrio atingisse, de acordo com as suas capacidades, os melhores niveis

de autonomia de vida e tivesse garantia de convivéncia familiar e comunitdria.

A gestao municipal da assisténcia social passou a ter responsabilidades no acompanha-
mento dos beneficidrios e suas familias de acordo com sua capacidade e nivel de gestao
e associados a estes foram definidos incentivos e requisitos. A NOB/SUAS-2005 am-
pliou o papel dos érgios da assisténcia social em relagio ao BPC, que se restringia até

entdo apenas ao processo de revisio realizado a partir de 2000.

Em fevereiro de 2009 ¢ publicada a Portaria MDS n° 44, objetivando orientar os
gestores de assisténcia social estaduais, municipais e do DF quanto aos processos re-
ferentes a0 BPC, incluindo a relagio entre estes e o INSS, bem como a atencio aos

beneficidrios e suas familias, com vista ao disposto na NOB/SUAS-2005.

Outros documentos produzidos pela gestao nacional passaram a incorporar orien-
tagdes técnicas para as agdes relacionadas aos beneficidrios do BPC, como o Guia
de Orientacio Técnica — SUAS Ne 1, que apresenta diretrizes metodoldgicas para
o trabalho com familias e individuos, bem como sobre os servicos e agoes do PAIF
ofertados pela equipe de profissionais do CRAS, dentre elas o acompanhamento a
beneficidrios do BPC.
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O Protocolo de Gestao Integrada de Servigos, Beneficios e Transferéncia de Renda no
Ambito do SUAS, regulamentado pela Resolugao CIT n° 7, de 10 de setembro de 2009,
foi mais um instrumento construido na direcdo de integrar servigos e beneficios pro-

pondo procedimentos para efetivar o que a PNAS e NOB SUAS j4 haviam indicado.

A Tipificagio Nacional de Servigos Socioassistenciais, aprovada por meio da Resolu-
¢io CNAS n° 109, de 11 de novembro de 2009, traz como publico prioritdrio dos
servigos as familias beneficidrias de programas de transferéncia de Renda e beneficios

assistenciais, dentre eles, o BPC.

Com a publicagio da NOB SUAS 20127, reforgou-se o objetivo do SUAS de esta-
belecer a gestao integrada de servicos e beneficios. O art. 6° dispoe que as acoes arti-
culadas e integradas dos servigos, programas, projetos e beneficios, devem prevalecer
para garantir a integralidade da protegao socioassistencial aos usudrios da politica de

Assisténcia Social, e constitui principio ético do SUAS.

A estruturagio de iniciativas que promovam o acesso do beneficidrio do BPC aos
servicos socioassistenciais e aos das demais politicas publicas levou a instituicao de
programas com vista a a¢oes estratégicas intersetoriais. Nesse sentido, sio exempla-
res o Programa de Acompanhamento e Monitoramento do Acesso e Permanéncia na
Escola das Pessoas com Deficiéncia Beneficidrias do BPC (Programa BPC na Escola)®
e o Programa de Promocio do Acesso das Pessoas com Deficiéncia Beneficidrias do
Beneficio de Prestacao Continuada da Assisténcia Social a Qualificacao Profissional e

a0 Mundo do Trabalho (BPC Trabalho)’.

7 A NOB SUAS 2012 foi publicada por meio da Resolugao CNAS n°. 33/2012, que revogou as
disposi¢oes da Resolugao CNAS n°. 130/2005 (NOB/SUAS 2005), que previu a execugio da Poli-
tica Nacional de 2004 ¢ a consolidagio das bases de implantagio do Sistema Unico de Assisténcia

Social — SUAS.

8 O Programa BPC na Escola foi instituido pela Portaria Interministerial n° 18, de 24 de abril de 2007,
envolvendo ag6es articuladas entre o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 2 Fome (MDS),
o Ministério da Educacio (MEC), o Ministério da Sadde (MS) e a Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (SDH/PR).

9 O Programa BPC Trabalho, instituido pela Portaria Interministerial MDS/MEC/MTE/SDH-PR ne 2
de 02 de agosto de 2012 é uma iniciativa do Governo Federal, realizada através de agoes intersetoriais por
meio dos Ministérios do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS), da Educagao (MEC), do
Trabalho ¢ Emprego (MTE) e da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/
PR), envolvendo compromissos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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O objetivo do BPC na Escola é promover a elevagio da qualidade de vida e dignida-
de das pessoas com deficiéncia até 18 anos, beneficidrias do BPC, garantindo-lhes o
acesso e permanéncia na escola, bem como o acompanhamento de seus estudos por
meio da articulagio intersetorial e da gestio compartilhada nas trés esferas de governo,
através das politicas de educacio, assisténcia social, satde e direitos humanos, favore-
cendo o desenvolvimento dos beneficidrios. Por sua vez, o BPC Trabalho tem como
perspectiva ofertar os apoios necessdrios aos beneficidrios do BPC, com deficiéncia,
para assegurar o direito 2 socializagdo, & qualificacio profissional e ao exercicio do
trabalho. O BPC Trabalho tem articulagio com o Programa Nacional de Promogio
do Acesso a0 Mundo do Trabalho (Acessuas Trabalho), nas a¢oes de mobilizacio,
sensibilizacio e encaminhamento de pessoas em situagio de vulnerabilidade ou risco
social, para cursos de capacitagio, formacio profissional e demais agdes de inclusio
produtiva. Os Programas BPC na Escola e BPC Trabalho compéem as agées do Plano

Viver Sem Limite, destinado a promover os direitos da pessoa com deficiéncia.
Demandas sociais e alteracdes no marco legal do BPC

Desde a aprovagio da Lei Organica da Assisténcia Social e posterior regulamentagio
do BPC, houve diversas mudancas nas regras de acesso ao beneficio, no sentido da

afirmacio e ampliagio do direito.

O art. 20 da LOAS, quando da sua publica¢io, estabelecia em 70 (setenta) anos ou
mais o critério de idade, em 1998, essa idade foi reduzida para 67 anos, e, a partir de
2004, idosos com idade igual ou superior a 65 (sessenta e cinco) anos passaram a ter

direito ao beneficio.

O Decreto N° 6.214, de 26 de setembro de 2007, que regulamenta o BPC, atualizou
contetido frente a alteracoes trazidas por Leis de 1998 e 2003, estando o Decreto n®
1.744/1995, até entio vigente, muito defasado. Ao caracterizar o BPC como provisio
da protecao social basica no 4mbito do SUAS afirmou sua importincia na garantia de
protecio social, no enfrentamento da pobreza e na perspectiva de universalizacio dos

direitos sociais integrado as demais politicas setoriais.
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A primeira alteracio ao Decreto 6.214/2007 foi introduzida pelo Decreto n°® 6.564,
de 12 de setembro de 2008, com vistas, principalmente, a prorrogar o prazo para a

implantacio do modelo de avaliacio da deficiéncia prevista no Regulamento.

O Decreto n° 7617, de 17 de novembro de 2011, trouxe outras alteracdes ao Regu-
lamento, das quais, trés podem ser vistas como as mais significativas, quais sejam: a)
a explicitagao da possibilidade de nova concessio do BPC apds cessacao, em razio do
ingresso no mercado de trabalho; com vistas a afastar o mito de nio mais ser elegivel
como pessoa com deficiéncia; b) reconceituagio de incapacidade, que passou adotar
uma abordagem biopsicossocial da deficiéncia, levando em conta fatores contextuais;
c) a instituicio de modelo de Avaliagio da Deficiéncia com base na Classificagio
Internacional de Funcionalidades, Incapacidade e Satde (CIF), da Organizagao Mun-
dial da Satide (OMS), levando em conta as barreiras sociais na obstrucio da participa-

4o plena e efetiva na sociedade, e nao mais apenas os aspectos fisicos ou biolégicos.

Em maio de 200910, foi implantado o novo modelo de avaliacio da deficiéncia e do
grau da incapacidade para fins do BPC. A adogao de uma abordagem multidimensio-
nal da funcionalidade, da incapacidade e da sadde aprimorou a avaliagio para fins da
concessio do BPC e respondeu a demandas expressas nas deliberagoes das Conferén-

cias Nacionais de Assisténcia Social.

Esse novo modelo passou a ser utilizado na concessao, manutengio e revisio do BPC,
constituindo-se em uma avaliagio médico-pericial e uma avalia¢do social, realizadas
respectivamente por médicos e por assistentes sociais do INSS. Além das deficién-
cias nas fungoes e estruturas do corpo, passou a se considerar os fatores contextuais
(ambientais e pessoais), a acessibilidade e a participacio da pessoa com deficiéncia na
sociedade. Essa abordagem estd em consonéncia com a Convengio sobre os Direitos
da Pessoa com Deficiénciall, da qual o Brasil ¢ signatdrio; e reconhece que os fatores
contextuais s3o essenciais para qualificar a concessio do beneficio, e que o seu conhe-
cimento e sistematizagio deve subsidiar os gestores municipais, estaduais e federais
na identificacdo de necessidades de servicos a serem ofertados aos beneficidrios e a

populagio em geral.

10 Portaria Conjunta MDS/INSS ne 1, de 29 de maio de 2009, alterada pela Portaria Conjunta MDS/INSS
n° 1, de 24 de maio de 2011.

11 O Decreto N° 6.909, de 25 de agosto de 2009, promulgou a Convengio Internacional sobre os direitos
da Pessoa com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em margo de 2007.
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O permanente monitoramento do processo de avaliagio da pessoa com deficiéncial2,
os estudos e pesquisas realizados apontaram necessidades de ajuste, que resultaram no
aprimoramento dos instrumentos de avaliagio social e médico-pericial em 2011, no
preparo de um novo ajuste a ser implantando no inicio de 2014 e na intensificacio

de processo de capacitacio dos profissionais avaliadores no periodo de 2012 e 2013.

Com as alteragoes da Lei Organica da Assisténcia Social, que se deram por meio da
Lei N° 12.435, de julho de 2011 e da Lei N° 12.470, de 31 agosto de 2011, outros
aspectos significativos para a ampliacio do direito ao BPC se concretizaram, podendo
se destacar: a) alteragdo no conceito de familia; b) revisio do conceito de pessoa com
deficiéncia conforme a Convencio sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia; c)
institui¢io da compatibilidade do BPC com a remuneragio da pessoa com deficién-
cia na condi¢do de aprendiz; d) institui¢io da suspensio especial do BPC quando o
beneficidrio, pessoa com deficiéncia exercer atividade remunerada, restabelecendo o
pagamento do beneficio suspenso, sem necessidade de reavaliacio da deficiéncia para
esse fim quando extinta a atividade laboral e nao tendo sido adquirido o direito a

beneficio previdencidrio.

Além das alteracdes dos dispositivos legais, outras iniciativas demonstram demandas
da sociedade em relagio ao BPC. O status de direito social do beneficio permite o
acionamento do Poder Judicidrio, bem como é recorrente a apresentacio de Projetos

de Lei no Congresso Nacional tendo o BPC como objeto.

As principais questoes suscitadas, no 4mbito do Judicidrio e do Legislativo, seja sob
a forma de Acdo Civil Pablica ou acio individual, dizem respeito majoritariamente
A elevagio do critério de renda per capta ou sua flexibilizagao para considerar outros

meios de comprovar a situagao de vulnerabilidade.

A ampliagao do critério de renda per capita representa a maioria dos 161 Projetos de

Lei que tramitam no Congresso, 32,3%, seguido de 10,5% sobre a redugao da idade

12 A Portaria Conjunta n° 2, de 20 de dezembro de 2010, Institui o Grupo de Trabalho para acompanha-
mento, monitoramento ¢ aprimoramento do novo modelo de avaliagio da deficiéncia e grau de incapa-
cidade da pessoa com deficiéncia requerente do Beneficio de Prestacao Continuada - BPC, previsto no
art. 20 da Lei n° 8742, de 1993. O Grupo de Trabalho serd constituido por médicos-peritos, assistentes
sociais, técnicos e gestores do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome - MDS e do

Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.
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do idoso para fins de acesso ao beneficio, 9,9% sobre a concessio do BPC aos indivi-
duos com doengas cronicas e degenerativas, 6,2% trata da institui¢io de abono anual
ou 13° saldrio para os beneficidrios do BPC, e 5,5% sobre a exclusio do valor do BPC
do cdlculo da renda familiar per capiza para fins de concessio de novo BPC a membro

da mesma familia.

Consta ainda da agenda de setores da sociedade, notadamente do movimento das
pessoas com deficiéncia, a demanda de se estabelecer maior convivéncia do BPC com
a situacdo de trabalho, matéria que tem sido objeto de estudos e debates promovidos

pelo MDS com vistas ao aprimoramento da legislagio nesta direcao.
Desafios apresentados ao BPC

Seguindo a perspectiva de garantir a protegio social a quem dela necessita, 0 BPC tem
que ser fortalecido como prestagio nao contributiva, mantendo sua vinculagao ao sa-
ldrio minimo, e com financiamento garantido por meio do or¢amento da Seguridade

Social, conforme prevé o texto constitucional.

Dentre os muitos desafios que se apresentam, destaca-se alguns relacionados a gestao
no 4mbito do SUAS, nas trés esferas de governo, e & articulagio do BPC com os

servigos socioassistenciais.

A efetivagao desta premissa j4 explorada na Politica Nacional de Assisténcia Social —
PNAS e reafirmada em normativas posteriores ¢ fundamental para que se cumpra os
objetivos do BPC, qual seja, proteger as pessoas idosas e pessoas com deficiéncia, em
face de vulnerabilidades decorrentes da velhice e da deficiéncia, agravadas pela insu-
ficiéncia de renda, assegurando-lhes o sustento e favorecendo o acesso as politicas so-
ciais e a outras aquisi¢oes, bem como a superagio das desvantagens sociais enfrentadas

e a conquista de sua autonomia, conforme previsto na LOAS e no seu Regulamento.
O fortalecimento de compromissos dos entes federados com a atencao ao publico do

BPC, idosos e pessoas com deficiéncia em situagao de diferentes tipos e graus de vul-

nerabilidades, com demandas complexas, que precisam de acessos especificos, muitas
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vezes nio disponiveis, requer uma organizagio ¢ um amadurecimento da articulagio
entre as politicas setoriais, centradas no territério, que se ainda nao presente tem que

ser mantidos no horizonte a perseguir.

O atendimento deste puiblico nos servicos socioassistenciais configura-se como campo
de possibilidades para que haja reconhecimento publico e legitimagio de suas deman-

das, podendo dai gestar possibilidades de novos futuros.

A légica de protegio na perspectiva da cidadania assumida pelo SUAS ¢ tarefa de
grande complexidade que exige uma agenda que vem sendo assumida e envolve aper-
feicoamento dos processos de gestdo publica, qualificagio do planejamento e da exe-
cugio das agoes com base em diagndstico sécio territorial, aprimoramentos na gestio
do trabalho social, investimento na formagio de equipes profissionais permanentes,
utilizagio de mecanismos indutores de aprimoramento de gestdo com definicio de

prioridades pactuadas entre os entes, dentre outros.

A experiéncia tem demonstrado que 3 medida que a assisténcia social avanga na sua
organizagio nos territorios, com a estruturagio de servicos e de unidades atendimen-
to, com corpo de profissionais suficiente e qualificado, ampliam-se as condi¢oes para a

oferta de atengbes aos beneficidrios dos programas de transferéncia de renda e do BPC.

Desta feita, assume grande relevincia a capacitagio dos profissionais para a orientagio
e apoio aos usudrios no acesso a0 BPC, para o trabalho social com os beneficidrios e

suas familias, bem como para as a¢oes com articulagio intersetorial.

Outro desafio que se coloca é o de expandir experiéncias desenvolvidas em alguns mu-
nicipios que contam com agdes articuladas entre as dreas de previdéncia e assisténcia
social, no que diz respeito ao atendimento dos beneficidrios e potenciais beneficidrios
do BPC e suas familias, o que reduz dificuldades para requerimento do BPC aos ido-
sos e pessoas com deficiéncia e potencializa estratégias para a inclusio social, acesso a

renda e a garantia de direitos socioassistenciais.
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Importa, também, aprimorar o desenho do BPC, no que diz respeito a promover
alteragdes nos critérios de concessio do beneficio, incorporando as novas demandas
da sociedade e proposigoes e questionamentos dos poderes Legislativo e Judicidrio,
respectivamente. Imp6e-se, portanto, a necessidade de promover alteragbes no marco
legal do BPC e a articulagio deste com outras politicas publicas para ampliar a prote-

¢do social as pessoas com deficiéncia e idosos brasileiros.

Tais questoes geram demandas ao Estado e a sociedade que, devem construir estraté-
gias especificas e coletivas para a reafirma¢io do BPC como componente do sistema

de protegao social brasileira.

Neste sentido, afirma-se a importincia de impulsionar o papel de controle social re-
presentado pelos Conselhos de Assisténcia Social e da populagio neles representada
nos processos atinentes a0 BPC e ressalta-se como imprescindivel a ampliagao dos
espagos de participagdo e organizacio dos beneficidrios do BPC e dos programas de
transferéncia de renda, com o reconhecimento do necessério protagonismo do usudrio

como sujeito de direitos.

Em suma, celebrar 20 anos de LOAS pressupoe reafirmar o BPC como direito e vis-
lumbrar os desafios para a sua ampliagio. O BPC proporciona seguranca de renda,
contribui para reduzir a pobreza e a desigualdade social do pais e é também elemento
potencializador da protegio social aos usudrios, por meio do acesso a bens e servigos
publicos, visando favorecer a superagio das desvantagens sociais enfrentadas e a con-

quista de sua autonomia.
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Introducao

No momento atual brasileiro, conta-se com um conjunto de produg¢ées que tratam
do processo participativo de forma geral. Serao citados como importantes referencias,
mas se buscard aqui o fio condutor da construgao das particularidades na politica de

assisténcia social'.

Esse trabalho estd organizado em sessoes. Na primeira se reafirmard a assisténcia social
como provedora de protecio social aos individuos e familias, a caracterizacio dos ser-
vigos sociassistenciais, a autonomia individual e social e a forma de realizar essas agoes
num sistema descentralizado e participativo. Serd tentada também, a luz de todos esses
conceitos aproximar-se de uma defini¢do do que vem a se constituir prdticas participa-

tivas, constituindo essa definicio, uma nova sessio.

Na sessao que discute os sentidos da participacio se buscard caracterizar as definigoes

que permitem a incorporacio, a deliberacio e o compartilhamento do poder.

Na seguinte, a perspectiva de alianca dos trabalhadores e usudrios, dificuldades para

essa efetivacio.

Na sessdo posterior, quais as priticas participativas na assisténcia social e as dificulda-

des para sua efetivacio.

Na dltima sessdo, se propord acoes que possam potencializar prdticas democriticas
inclusivas na assisténcia social. Nesta, se fard também referencia i énfase da necessida-
de de se continuar pautando esse tema na perspectiva da participagio para além dos

conselhos a qual somente se inicia.

1 Recomenda-se a leitura da Revista Polis no.32-Novas lentes sobre participagio:utopias,agendas e desa-
fios-Relatério pesquisa Arquitetura da Participagio-Avancos e desafios da democracia participativa-en-
contravel em www.polis.org.br e www.inesc.org.br e ainda, “Efetividade das instituigoes participativas
no Brasil:estratégias- Roberto RochaC.Pires( org.) IPEA 2011 www.ipea.gov.br>publicagoes>livros
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1 - A construcdo democratica do arcabouco legal da
assisténcia social

Inicia-se retomando alguns conceitos na tentativa de enfatizar os servigos e beneficios

sociassistenciais, participacio popular e os trabalhadores do SUAS.

O primeiro deles refere-se a Assisténcia social, como direito do cidadio, independente
de sua contribui¢ao prévia e ocupa-se de prover protecio aos individuos e familias em
situacdo de vulnerabilidade e risco, reduzir danos e prevenir a incidéncia de agravos a
vida e a dignidade humana, operando sob as matrizes do direito ao desenvolvimento
e A experiéncia humana (NOB SUAS 2012).

Em seu artigo 6°, a Lei 12.435/2011 estabelece que a gestdo das agoes na drea de as-
sisténcia social fica organizada sob a forma de sistema descentralizado e participativo,

denominado SUAS.

Ainda, é importante ressaltar que a assisténcia social rege-se por principios (Art. 4°,
da Lei 8.742/1993). Destaca-se os incisos 1l, lll e IV, que dizem respeito a universa-
lizagdo dos direitos sociassistenciais, a dignidade do cidadao, respeito 4 sua autono-
mia e ao seu direito & servigos e beneficios de qualidade (...), igualdade de direitos

no acesso ao atendimento”.

O artigo 204 da Constituigio Federal de 1988 ¢ o artigo 5° da LOAS que disp6e sobre a
participagio da populagio, a colocam na formulacio das politicas e no controle de acoes
em todos os niveis, ou seja, a participagio ¢ fator condicionante na assisténcia social. Essa

se realiza nio s através de conselhos, conforme se verd em Resolugao do CNAS, a seguir.

Tal Resolugio estabelece que usudrios sio sujeitos de direitos e publico da Politica
Nacional de Assisténcia Social e que, portanto, os representantes de usudrios ou
de organizagdes de usudrios sdo sujeitos coletivos expressos nas diversas formas de
participagdo, nas quais esteja caracterizado o seu protagonismo direto enquanto

usudrio (Resolucao CNAS 24/20006).
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Assim, como Egli Muniz j4 referenciava, esta se falando de uma “politica publica com
intencionalidade ética e politica. Etica, porque se funda em valores e principios que de-
fendem a vida, a dignidade humana, a liberdade, a democracia, a cidadania, o respeito
a diversidade, entre outros, e politica porque tem por direcio a realizagio de direitos, a
atengao a necessidades e ao desenvolvimento da autonomia com vistas & emancipagio

social, transformando uma realidade eivada de desigualdades sociais” (2011:102).
H4 que se ressaltar que estd se adotando o conceito de servico socioassistencial como:

Um conjunto de atividades continuadas e organicamente articuladas em torno
de objetivos comuns, os quais respondem as segurangas afiangadas pela Assistén-
cia Social, prestados em um determinado local de trabalho e que se destinam a
prover determinadas atencoes profissionalizadas, afiancando aquisioes sociais
que resultam do exercicio capacitador de vinculos sociais, por meio de metodo-
logias de trabalho social e trabalho socioeducativo (MUNIZ: 2011).

Assim, fica claro que o principal produto dos servigos socioassistenciais, so as aquisi-
coes relacionadas as segurancas da acolhida, convivio familiar, comunitério e social e

desenvolvimento de autonomia individual, familiar e social.

A ideia de participagio estd relacionada a de protagonismo. Participar na definigio de
prioridades, normatizagio de critérios e acompanhamento das a¢oes e nio apenas se

submeter a “doacdo” o que seria 0 mesmo que dizer de uma percepgio passiva.

A politica de assisténcia social busca, em suas normativas, contetido e idedrio, a autono-
mia. Marques e Maia (2007, p.63), citadas ainda por Egli Muniz, ao discutirem o tema,
distinguem autonomia individual e politica. Para as autoras, a autonomia individual en-
volve a capacidade de deliberar, julgar, escolher e agir, perseguindo objetivos eleitos a par-
tir de suas préprias avaliacoes e sustentando-os publicamente. Por sua vez, a autonomia
politica, ou publica, se refere & capacidade de identificar-se como individuo e sujeito de
direitos, entendendo-se a si mesmo, e agir como autor dos direitos aos quais deseja se sub-
meter como signatdrio (HABERMAS, 1997, p. 163, apud Marques e Maia, 2007, p.63).

Ambas s30 co-determinantes e a autonomia individual ndo se desenvolve sem a politica.
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Por fim, na retomada desses principios basilares ¢ importante se referir ao Decdlogo dos
Direitos Sociassistenciais, construido na V Conferéncia Nacional (2005) sendo mais um
dos pactos assumidos nacionalmente (www.gov.br/cnas). Portanto, a Politica de Assis-
téncia Social Brasileira estd ancorada num arcabouco legal que lhe d4 institucionalidade

de dever de Estado, faltando sem duvidas, muitas etapas para sua total concretude.

2 - Os sentidos da participacao

Muito se tem dito que as praticas participativas podem se constituir em um /ou vérios
mecanismos existentes, promulgados na Constituicio Federal de 88. A democracia
participativa estd prevista nos trés poderes, com instrumentos diferenciados como ple-
biscito; referendo e projeto de Lei de iniciativa popular. H4 ainda possibilidade de no-

VOS processos organizativos, que a sociedade poderi criar em seu movimento préprio.

No Poder Executivo, além dos conselhos e das conferencias (municipais, estaduais e
nacionais) com fungées especificas, a sociedade brasileira tem convivido com virias
outras formas de organizagio de suas demandas, como participagio na construgio
dos Planos Plurianuais - PPA(s) e demais instrumentos de planejamento e, ainda, de

ouvidorias, audiéncias e consultas publicas.

No campo especifico da assisténcia social somam-se ainda os Féruns (quer sejam mu-
nicipais, estaduais e nacionais) hoje voltados para a organizagio da sociedade civil,
Férum de Secretdrios Municipais e Estaduais. Esses se organizam e posicionam no
Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social - CONGEMAS
e Férum Nacional de Secretdrios Estaduais de Assisténcia Social - FONSEAS - em
reunides bi ou tripartites. Dessa forma discutem propostas, recomendam resolugées

que os conselhos debatem, aprovando-as ou nio.

A essa conjugagio de esfor¢os em torno do mesmo objetivo Schettini e Faria vem

denominando “sistema integrado de deliberagio e participagio” (2012: ANPOCS).
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“A ideia de participagio no Brasil tornou-se uma ideia for¢a que ordenou um enorme
campo de atores sociais que se opunham a formas institucionalizadas de gestio publi-

ca e ordenagio politica caracteristicas de um Estado fechado.” (Lobo: 2012).

Os sentidos de tais defini¢des permitem afirmar que para haver participagao politica é

necessdrio que o poder seja democratizado e compartilhado.

Assim, a participagio da qual se estd falando passa pela reconstrucio do Estado como
espago publico e democritico, que segundo Tavares, possa constituir-se em “alternativa
de incorporagio cidada — na perspectiva da garantia de direitos — de parcelas majoritdrias

da populagio brasileira, que muitas vezes nio tem voz e nem poder de pressao” (2005).

No entanto, o processo de descentralizagio das agoes e de participagio popular pro-
postos pela CF/88 e pela LOAS ird encontrar resisténcias em sua institucionalizagio.
Apesar da existéncia de determinagées legais para garantir o espago institucional da
participacio popular, verificou-se que nem todos os instrumentos e conquistas cons-
titucionais foram apropriados. Sabe-se que mesmo sendo os instrumentos legais de
fato, necessdrios para viabilizar o exercicio do controle social, estes, nio sao suficien-
tes. “H4 de se promover um ambiente politico favordvel, onde Governo e populagio
cumpram papéis fundamentais ao processo”. (IBAM, http://www.ibam.org.br/urba-

nos/assunto2/blt5_int.htm).

Para oportunizar esse clima, o Estado deverd criar as condigoes necessdrias para que
os instrumentos possam ser efetivamente apropriados pela populagio. Isto significa
investir em capacitagio na construcio de corpo de trabalhadores, produzir informa-
¢oes — disponibilizando-as democraticamente — e tornar as estruturas de gestio
cada vez mais permedveis as reivindicagoes da sociedade. Talvez fosse importante nesse
momento considerar que a presenga do gestor nas reuniées dos conselhos nao garante

que a prética daquele 6rgao seja caracterizada como participativa.

Gestdo democrdtica, na concepg¢ao que se defende aqui, “qualifica-se pela capacidade

de compreender os processos sociais de modo critico e abrangente, pensando a crise

159



Priticas democriticas e participativas no SUAS:
estratégias para ressignificar o direito socioassistencial

e a mudanca acelerada. Em decorréncia, debruga-se sobre as organizacoes nio como
algo dado, mas como um vir-a-ser dialético, dinAmico, contraditério e imune a im-
posicoes administrativas, vindas “de cima”. Uma gestdo desse tipo opera para além
do formal e do burocrdtico e comprometem-se abertamente com o aprofundamento
da participacio e da composicio dialdgica, bases vivas de uma nova e mais avancada

estrutura de autoridade” (Nogueira: 237).

Assim, os conceitos de assisténcia social como politica publica de direitos, a partici-
pacio popular e a gestdo descentralizada e participativa sao conquistas que vem sendo
processadas com dificuldade num pais com as tradigées conservadoras como o nosso,
somadas ao baixo grau de associativismo e a rigidez do gerenciamento com a ldgica

pragmadtica do mercado.

Sustenta-se, aqui, que é o movimento pela legitimagio da assisténcia social como poli-
tica publica que pode fazer emergir um sujeito de direitos. E a afirmacao dessa politica
no mesmo patamar das demais, no campo da seguridade social, que possibilitard a luta

por sua defesa, mudando o foco de “ajuda” para a de” direitos”.

Tendo como parimetro uma politica com caracteristica paliativa e de atendimento aos
incapazes, uma agio social restritiva, focalizada em categorias como criancas, idosos
e deficientes, a CF/88 ¢ as legislacbes posteriores nio transformaria os usudrios da
assisténcia social de forma automdtica em sujeitos “empoderados” de direitos, lutando
para a conquista e ampliacio dos mesmos. Afirma-se: hd uma nova travessia a ser

percorrida. Um processo em construgao.

3 - Usuarios e trabalhadores: alianca estratégica para
a travessia

Como jd expresso na introdugio, ¢ na realizagao dos servigos que a politica de assistén-
cia social se materializa. E o trabalhador ¢ instrumento dessa realizacio. O principal

produto dos servicos socioassistenciais sio as aquisicoes relacionadas s segurancas da
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acolhida, convivio familiar, comunitdrio e social e desenvolvimento de autonomia

individual, familiar e social.

Muniz reflete sobre a necessidade da criagao de vinculos entre o trabalhador e usudrio.
E nio h4 constru¢io de vinculos sem que o usudrio seja reconhecido na condi¢ao de
sujeito. “Isto remete ao novo perfil que se requer do trabalhador, voltado para a cons-

trucdo do espago publico e do direito” (Muniz: 117).

“Adotar a perspectiva de totalidade, afirma Nery, na abordagem das demandas so-
ciais requer o rompimento com posturas profissionais individualistas e reducionistas,
reposicionando-as na dire¢do do exame critico dos condicionantes sociais, politicos,
econdmicos e culturais produtores da dindmica de vulnerabilidades sociais presentes

na vida cotidiana dos usudrios” (Nery: 151).
E onde se poderia realizar esse vinculo se ndo no exercicio cotidiano do trabalho?

Atuar profissionalmente na provisio de ofertas sociassistenciais no é uma abstragio
tedrica, mas perpassa desde “a seguranca de acolhida no CRAS, passando pelos servi-
cos da seguranga do convivio social, familiar e comunitdrio, aos beneficios de renda,

de sobrevivéncia e aos processos de autonomia e protagonismo” (Nery: 149).

Sposati (2006:104) afirma que “recursos humanos na gestao da assisténcia social é
matéria prima e processo de trabalho fundamental. A assisténcia social nio opera por

tecnologias substitutivas do trabalho humano” (ibidem).

Dessa forma, a busca de espacos coletivos para a expressao de demandas antes indivi-
duais ¢ fun¢ao que cabe tanto nos compromissos ético-politicos das profissées, como

nos principios ético/politicos da assisténcia social, voltados para as mesmas afirmacoes.

Esses espacos coletivos buscam a participagao qualificada do usudrio em variadas cons-
trugoes possiveis de acordo com os territérios. Que podem estar em municipios de
todos os portes populacionais, como vdrias vezes nos tem lembrado Dirce Koga. O

que vem antes da a¢do ¢é sua intengio.
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H4 um outro enfoque a ressaltar. A questdo da distingio do espago publico do pri-
vado. A alianca a construir entre trabalhadores e usudrios se pauta no fato principal

dessas duas categorias defenderem o espaco publico.

Aqui se une as andlises da participacao popular no pais, as especificidades dessa na assis-
téncia social, a metodologia adotada, os conceitos de controle social, o arcabougo ins-
titucional conquistado, espaco publico, o significado de gestao descentralizada e, final-

mente a andlise do significado do coletivo para o usudrio e o trabalhador dessa politica.

Esses elementos subsidiam o préximo ponto de reflexdo, definido na VII Conferéncia
de Assisténcia Social, que se constitui na oportunizagio de espagos para organizagio
e mobilizagio dos usudrios ampliando a garantia de direitos e do controle social no

SUAS, sintetizados numa expressdo: prdticas participativas na assisténcia social.

4 - Praticas participativas na Assisténcia Social:
Dificuldades e possibilidades

A busca do significado dessa expressio percorreu um caminho de defini¢oes que per-

mitem nesse momento algumas sinteses e definicoes:
Constituem-se prdticas participativas no SUAS aquelas que:

¢ Tem intengio ético-politica;

*  Referem-se a direitos sociasssistenciais;

*  Realizam-se desde a formulacio de acées até o controle da execucio;

* Apoiam-se em metodologias dialdgicas;

*  Respeitam a autonomia individual e os sujeitos coletivos;

*  Realizam-se em espagos territoriais onde ocorram mobilizagoes e organizagoes;

*  Privilegiam equipamentos do SUAS e a execucio de seus servigos e beneficios.
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4. 1 - Dificuldades de priticas participativas na assisténcia social

Nas visitas realizadas durante o trabalho de consultoria”, pode-se registrar praticamente
o mesmo nivel de indagacées, dificuldades, apesar de experiéncias diferenciadas. Se nio,
vejam-se algumas de suas expressoes, aqui colocadas sem identificagio da fonte, uma vez
que poderd se verificar, so praticamente as mesmas que se ouve quando o tema é deba-

tido em qualquer espaco que se abra para tal. Estio expressas nas seguintes colocagoes:

... deparamos-nos com um niimero restrito de conselheiros com disponibilidade para con-
tribuir, devido ao aciimulo de suas fungoes, e ainda a diversidade de cada grupo quanto a

sua dindmica, conhecimento da politica e capacidade de vocalizagdo.

... existe vontade ¢ pouca experiéncia de participagio efetiva, o que fortalece a nossa crenga
de que as informagées sdo extremamente necessdrias e que, sem elas, os conselhos serio meros

espagos constituidos para cumprir uma legislacdo.

. como dificuldade a prépria questio da representacio do usudrio enquanto sujeito de
direitos, a interferéncia direta deste segmento nos rumos da politica deve estar sustentada
no movimento pela legitimagdo da assisténcia social como politica piiblica e cabe ao tra-

balhador do Suas intervir nesta realidade no cotidiano de seu trabalho e na sua atuacao.

. constitui-se também em dificuldade a relacio com a presenca de atores vinculados a

partidos politicos e que atuam de forma corporativa em detrimento do bem comum.

... a dificuldade de conciliar os hordrios para realizacio das reunioes de forma a atender

todos os envolvidos ou a maior parte destes.

... hegemonia do pensamento direcionado para as necessidades particulares que tem jogado
contra todas as referéncias de organizagio da vida comunitdria baseadas nas necessidades e
interesses coletivos que tem caracterizado a politica de assisténcia social. A assisténcia social
tem que buscar espago no coletivo, ganhar o sentido de politica priblica de direito e apontar

para questies mais coletivas em seus servigos, programas e beneficios.

2 Para o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 3 Fome, em 2012.
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... as experiéncias tém mostrado que o Conselho nem sempre é sinénimo de participagio

qualificada e representativa.

.. a questdo da quantidade e qualidade dos profissionais reflete em vdrios momentos, entre

eles a falta de pessoal inclusive para a pritica participativa.

... Importante também wma constatacio quanto ao tempo que a pritica participativa
demanda muitas vezes subestimada diante da exigéncia de relatérios numéricos. Cada
atividade com sua importincia, mas nesse momento ressente-se de maior dedicagio ao

‘tempo participativo”.

Tais dificuldades nao impediram as tentativas de superagio e essas se situam principal-
mente na concepgio da gestdo por parte dos dirigentes organizacionais e a existéncia

de profissionais estimulados, com autonomia para o exercicio de suas atribuigoes.
4.2 - Possibilidades de experiéncias de priticas participativas na assisténcia social

Nas experiéncias visitadas, mas também jd podendo generalizd-las, as equipes foram
estimuladas a realizar semindrios e debates publicos, visando aprofundar a capacidade

tedrica e de intervencao dos trabalhadores.

O estimulo & realizacio de grupos reflexivos e socioeducativos com usudrios ¢ uma
prética pode proporcionar ambiente participativo no qual poderao emergir os sujeitos
sociais. Entre esses, por sua vez, poderdo surgir novas liderancas que vao mobilizar

atores para diversos tipos de atuagio, inclusive a discussio de direitos sociassistenciais.

Os equipamentos da assisténcia social podem vir a se constituir espagos locais de or-

ganizacio das demandas para além das individuais.

As diversas dimensoes das potencialidades do territério e a busca de mecanismos sobre
as quais as politicas publicas podem e devem se debrugar, constitui-se objetivo. Isso
implica na organiza¢do e na participacio dos moradores daquele local. O Cras pode

ser o incentivador, a referencia para os movimentos locais.
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A busca dessas respostas motivou que em alguns municipios os conselhos municipais
vivenciassem experiéncias de descentralizacio. Geralmente agrupados nas Adminis-
tracoes Regionais das Prefeituras, encontram-se os Conselhos Regionais de Assisténcia
Social, que por sua vez tem representacio nas Comissées Locais de Assisténcia Social’

Tais comissoes deverdo reconhecer e identificar no seu territério:

*  Os canais de acessos aos direitos: servigos existentes (publicos e privados), espagos

publicos de uso comum;

*  Principais conflitos e interesses presentes no territério (disputa pelo territério-ca-

pital, governo, politica, trafico, etc.);

*  Principais dificuldades coletivas encontradas para a organizagio politica no terri-

tério (disputar os interesses mais amplos em prol de todos);

Principais mudancas na sociedade, cidade que impactam no territério e como os

moradores estdo enfrentando tais mudangas;

Principais experiéncias de préticas sociais de fortalecimento do territério em seu
sentido de vida coletiva e de sociabilidade e os desafios para as comissoes na reali-

zacdo do seu trabalho no territério.

No entanto, sabe-se que o processo para a “reorganizacio das ideias, dos modos de
gestdo, das estruturas e dos servicos vinculados & concep¢ao do Estado para o Social”
(Nogueira, 2005) demandard novo reordenamento institucional da assisténcia social

sob o paradigma do direito (Nery, 2009).

Nessa mesma linha de raciocinio, a necessdria ruptura entre a atuacio de servidor
desacreditado - pela sociedade e pelo Estado - ¢ a populagao destituida de condicoes
dignas de sobrevivéncia, pode levar ao que Sawaia (2007 apud Nery, 2009) intitula de

sofrimento ético-politico”.

Assim, trata-se de assumir que a politica social e o Estado, em suas diferentes esferas em
fungao das alteragoes do contexto sociopolitico, demandam a ampliagio de seu contin-

gente de profissionais e busquem o rompimento com praticas e posturas conservadoras.

3 O primeiro municipio que se tem noticia dessa experiéncia foi Porto Alegre, em 1996. Em seguida, Belo
Horizonte organiza seu sistema descentralizado de participagao popular. Tais experiéncias se encontram
registradas nos sitios das respectivas prefeituras. Cita-se nesse trabalho as fun¢ées descritas atualmente em
Vitéria relatadas por Paz e Narciso(2012).
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5- Sugestoes e contribuicoes para praticas participativas
no SUAS

Longe da pretensio de fazer recomendagées, propoem-se alguns olhares possiveis para

o campo de préticas participativas.
Registro de priticas alternativas, que busquem novas formas de viabilizar os direitos.

E o caso de se questionar se as deliberagoes da VIl Conferéncia Nacional vem sendo
observadas? Porque nio sio relatadas? E pouco explicitado e exigido que os espacos
participativos se tornem mais amplos? Comissoes de bairros, assembleias, foruns, ofi-
cinas sio formas coletivas de se tratar questdes individuais. Dessa maneira como vem

sendo fomentada a participagao de usudrios?

E por fim uma questio pode ainda ser formulada: qual o envolvimento dos profissio-
nais nas realizagdes de tais atividades? Existem vdrias linhas de hipdteses sobre essa
questio. Uma delas interroga se as novas geragoes profissionais que nio estiveram na
luta pela conquista do Estado Democritico e do Direito tem menor pertinéncia a he-
ranga histérica recebida. Outra, se os valores individuais da sociedade de mercado terd
internalizado somente a cultura da eficiéncia e eficdcia pautando saldrios e condigoes

de trabalho. Outra, se a formagio profissional tem sido deficiente nesse campo.

Verifica-se que em grande parte esse tipo de atividade ¢ realizado em hordrios para
além do padrio estabelecido. Mas nio se poderiam buscar novas formas de organiza-

¢ao do cotidiano?

H4 compreensio do que vem a constituir-se em préticas participativas? Pautar a parti-

cipagio significa extrapolar o caminho para além da participagao nos conselhos.

E como se propée as sugestdes, ¢ importante sinalizar de imediato que sejam incenti-
vados relatos nas mais diversas formas de comunicacio existentes, como a virtual, na
midia do MDS, no sitio do CNAS, onde hd um link para registro de prdticas exitosas,

muito pouco alimentado. Quem sabe até um prémio especifico para esse tema?
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Sabe-se por vivéncias e/ou informagées que alguns mandatos legislativos, municipais
ou estaduais disponibilizam parte da carga hordria de trabalhadores aos conselhos e
outros arranjos participativos criando formas de apoio, quer em reunides, quer em
capacitagdes descentralizadas na assisténcia social. H4 mandatos que criando comis-
soes de participagio popular nas Assembleias Legislativas, abrem espago para o pla-
nejamento inclusive orcamentdrio das dreas. H4 mandatos que apoiam ou apoiaram
os Féruns Municipais quando a gestdo nao cumpria esse papel. Essas e outras préticas
poderiam ocupar lugar de destaque no campo participativo. Certamente esses exem-

plos poderiam abrir um leque de oportunidades e aprendizados.

Na mesma linha de raciocinio, cita-se iniciativa do Ministério da Satde realizando
em 2010 e em 2012, através do Departamento de Apoio a Gestao Participativa e o
Conselho Nacional de Satide, Semindrios de Experiéncias Inovadoras em Participagio
Social — com exposigoes de préticas desenvolvidas no pafs, favorecendo conhecimen-
to, troca de vivencias e dificuldades, proporcionando ainda virios debates com demais
conselhos no campo da Seguridade Social. Esse Departamento tem entre outras fun-
coes a de promover préticas educativas nos servigos de Satide e estimular a criacao de
espagos de gestdo participativa. Poderia ser proposto a0 MDS na linha de sugestées e

recomendag6es mais essa alternativa de organizagio interna.

Por fim, sugere-se a0 MDS ¢ CNAS que em todos os espagos publicos se busque a
exposigio de tais experiéncias. Quem sabe até nos stands das conferencias se faca refe-

réncia concretas das mesmas?

Ao encerrar esse rol de indicativos, se quer nesse momento saudar a iniciativa da aber-
tura do debate desse tema, apds 20 anos de LOAS. Sio iniciais as colocagoes e andlises
para além dos conselhos que aqui se fizeram, mas, com certeza sero aprofundadas por

novos atores, pesquisas e estudos posteriormente.
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Quando se fala em financiamento ¢ comum que se pense em processos complexos,
tradicionalmente tratados como tema de competéncia exclusiva de especialistas das
4reas contdbil, administrativa e financeira, considerados de dificil compreensio para

leigos poderem opinar, participar e acompanhar.

Entretanto, falar em financiamento no campo das politicas publicas requer que os
técnicos que atuam na gestao dessas politicas, que sio os que conhecem com maior
profundidade a realidade, as demandas e prioridades de suas 4reas e, por isso, tém
maiores condi¢des de avaliar o que deve ser garantido para supri-las e atendé-las,
conhecam os instrumentos de planejamento na administragio publica e os contetidos
que permeiam a gestdo orcamentdria e financeira, familiarizando-se com sua lingua-
gem e com aspectos comumente considerados muito complexos, mas que traduzem

escolhas, opcoes politicas e prioridades.

Além disso, falar em financiamento da politica de assisténcia social no contexto atual,
em que a Lei que lhe deu materialidade completa 20 anos', requer voltar os olhos
para o percurso percorrido desde que, num momento impar da histdria desta politica,
a deliberagio pela implantagio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) mu-
dou o curso até entdo trilhado nesse campo, marcando uma ruptura com processos
cristalizados no tempo, que eivavam a gestdo e, consequentemente, as provisdes da
assisténcia social. Falar em financiamento nesse contexto exige compreender e avaliar

essa trajetdria e debrugar-se sobre o que representa seu contetdo e seu significado.

Falar em financiamento da assisténcia social requer, ainda, que nos voltemos a analisar
em que principios constitucionais ele se ampara. Isto porque a Constituicio Federal de
1988, pelo modelo de Seguridade Social adotado e por sua forma de financiamento,
ancorando nas contribuigées sociais sua base”, estabeleceu o compromisso da sociedade

brasileira em assegurar condigées minimas de sobrevivéncia e dignidade a populacio.

Iniciando esse passeio pela histéria recente da assisténcia social e seu financiamento, ¢
preciso compreender o movimento que se instaurou desde que se consensou que, para

sua consolidagio como politica publica haveria que se implantar um novo modelo de

1 Lei8.742/93 — Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS

2 Embora outras fontes também componham esse escopo. As contribuigdes sociais sao exclusivas para
atender finalidade especifica.

171



O financiamento no SUAS e as condigies para a efetivacio dos direitos sociaossistenciais

gestdo, pautado em um novo pacto federativo e divisdo de responsabilidades entre as
esferas de governo com um dnico compromisso: o de assegurar direitos e garantir o

alargamento da protegio social por meio dessa politica.

Num pais como o Brasil, em que a Constitui¢ao Federal reconhece o municipio como
ente federado e lhe atribui, pela diretriz da descentralizagao politico-administrativa e
financeira, a responsabilidade pela prestagio dos servigos, programas, projetos e bene-
ficios, falar em financiamento da assisténcia social sob essa nova concepgio exigiu que
o debate desencadeado pautasse a discussio sobre o cofinanciamento, reconhecendo-
se que no sistema tributdrio brasileiro o maior volume da arrecadacio se concentra nas
esferas estadual e federal (com 25% e 60%, respectivamente“) e 0 menor montante
fica com o ente municipal (apenas 15%). Esse debate ganhou for¢a como forma de
assegurar que, no que tange 2 assisténcia social se revertesse (a0 menos em parte) a
incipiente descentralizacio dos recursos, promovendo distribui¢io mais proporcional-
mente correspondente as demandas de respostas a sociedade, com o justo retorno dos
recursos, como forma de participagio no custeio das provisdes cuja responsabilidade,

por determinagio constitucional, ¢ municipal.

O Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, sistema publico implantado a partir da
forga de uma deliberacio de Conferéncia Nacional, teve o grande desafio de, a0 mesmo
tempo diminuir essa diferenca da distribuigo tributdria, fazé-lo de uma forma unifi-

cada sem que fossem desrespeitadas as diversidades préprias de um pais continental.

Era preciso, para tanto, que a sistemdtica do financiamento da Assisténcia Social aten-
tasse para que a partilha dos recursos dos Fundos de Assisténcia Social se desse segun-
do critérios que tenham como base diagnésticos e indicadores socioterritorias locais
e regionais e, que contemplasse as demandas e prioridades apresentadas de forma
especifica, a partir das diversidades apresentadas. Tais diversidades se expressam pelas
diferentes realidades que convivem no pais, exigindo por vezes o estabelecimento de
prioridades nacionais bem como a adogdo de critérios de equalizagio, projetando a

cobertura universal.

3 Apresentacdo Jeane Andréia Ferraz Silva, durante Conferéncia Estadual do Espirito Santo — 2013.
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Sob essa égide, o processo de implantacao do SUAS tomou corpo e ganhou o pais,
inaugurando em 2004 (com um novo texto da Politica Nacional) e em 2005 (com a
Norma Operacional Bdsica do SUAS) um outro modelo de financiamento, que se fir-
mou com o passar dos anos e se confirmou na Lei 12.435/2011 (a Lei do SUAS) e nas
regulacoes que se seguiram, especialmente os decretos de regulamentacio do IGD/
SUAS (Decreto n° 7.636/2011) e do Fundo Nacional de Assisténcia Social (Decreto
n°7.788/2012). Em termos operacionais e praticos, a nova legislagio materializou o
amadurecimento que a assisténcia social experimentou desde a implantacio do SUAS

e legitimou processos instituidos.

Cabe aqui lembrar da reflexao realizada por Aldaiza Sposati em sua fala na IV Con-
feréncia Nacional de Assisténcia Social (2003), na qual, ao avaliar os dez anos trans-
corridos desde a aprovagio da Lei 8.742/93, apresentou uma andlise metaférica da
assisténcia social como sendo uma menina que precisava se desenvolver, a “Menina
LOAS”". Apés esses tltimos anos, em que o resultado dessa Conferéncia e sua prin-
cipal deliberacdo se traduziram num novo tempo para a assisténcia social, ¢ possivel
dizer que a Menina LOAS cresceu e se tornou uma jovem com o corpo do SUAS. O
momento agora ¢ de busca da maturidade, da consolidagao dos avangos, da superagio
de desafios. E preciso olhar para essa trajetéria reconhecendo os avangos alcangados
com a consciéncia de que o caminho apenas foi iniciado, que novas dificuldades se
descortinam e novos desafios emergem, num movimento préprio da dialética que

envolve as relagoes e questoes societdrias.

O SUAS retoma, apés muitos anos em que essa drea ficou & margem na esfera publica,
a centralidade do Estado na garantia dos direitos socioassistenciais, prevendo a exis-

téncia de servicos estatais como articuladores desta politica.

Nesse movimento a assisténcia social tem se tornado mais visivel, sendo cada vez mais
reclamada. Isso traz demandas para a gestdo, nas suas mais diversas dimensoes, e para
o financiamento. O momento atual remete 2 esfera publica estatal, exclusivamente, a

prestacio dos servigos nos equipamentos ptblicos CRAS, CREAS, Centro POP’ e a

4 A palestra da Professora Aldaiza Sposati resultou, no ano de 2005 em um livro com o mesmo nome,
publicado pela Cortez Editora.

5  CRAS: Centro de Referéncia de Assisténcia Social; CREAS: Centro de Referéncia Especializado de As-
sisténcia Social; Centro POP: Centro de Referéncia Especializado para Populagio em Situagio de Rua.
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gestdo. Isso se configura como movimento contrério ao desencadeado na reforma do
Estado, gestada a luz da ideologia neoliberal. Amplia o Estado ao invés de reduzi-lo,
como rezava a cartilha dessa reforma. Hoje vem 4 tona a necessidade de reflexao sobre
essa gama de mudangas substantivas experimentadas desde o inicio desse processo,
compreendendo que, para avancar para patamares ainda necessdrios, a politica de
assisténcia social precisa identificar o que, no momento que se inaugura, ainda se

configura como desafio a ser enfrentado.

A Conferéncia Nacional de 2013 se prop6s a promover tal reflexdo, prevendo que a
abordagem do financiamento ocorresse em conjunto com a da gestdo (como temas
centrais), para uma avaliagio de forma articulada, pois 0 SUAS estabelece que o dese-

nho da gestdo deve ser traduzido na forma de financiar.

Nesse escopo, falar do financiamento no SUAS pressupde, inegavelmente, falar de
um novo modo de gestdo, ou seja, nio hd como desvincular um processo de outro,
pois um ¢ o viabilizador do outro, numa via de mao dupla de constante comple-
mentagio mutua. Pois, numa andlise da gestdo se deve avaliar o que lhe d4 efetivi-

dade, ou seja, o financiamento.
DPercebe-se, portanto, a inter-relagio entre essas duas dimensées - a gestio e o financiamento.

Discutir financiamento e gestio pressupée, além do entendimento dessa vinculagio
orginica que guardam entre si, também da dimensao politica que estd embutida nas
tomadas de decisdo referentes a cada um em especifico e de ambos, em conjunto,
especialmente quando se pretende que a assisténcia social se configure, cada vez mais,

como politica de Estado.

O financiamento ¢ um conjunto de mecanismos, regras ¢ condigbes que asseguram
meios para a efetivagio das agoes e representa a condi¢io (ou nio) para que haja a
possibilidade de atendimento da populagio nas necessidades identificadas. Financiar
determinada drea, provendo-a dessas condi¢oes, representa uma escolha — a de garan-
tir o atendimento que lhe compete, o que no caso da assisténcia social representa um

importante lado da prote¢io social preconizada na Constitui¢ao Federal de 1988.
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Essa escolha demonstra uma opc¢io de gestdo, a decisio por um ou outro caminho,
indicando que financiamento e gestdo sio dois pilares de sustentagao de toda e qual-
quer politica. Entretanto a histdria traz o cendrio da precariedade, pelas dificuldades
enfrentadas pela assisténcia social para se afirmar como politica publica, marcada em

sua trajetoria pelo improviso e reduzidos investimentos.

A gestdo se configura como responsabilidade de dirigir um sistema (municipal, esta-
dual ou federal), sendo, segundo GANDIN (1994), uma competéncia do poder pu-
blico que implica o exercicio de fung¢des de coordenagio, articulagio, planejamento,

acompanhamento, controle, avaliagio e auditoria.

Em se tratando a assisténcia social de uma politica piblica do campo da protegao
social, voltada a assegurar direitos pode-se afirmar que o financiamento representa a
forma de garantir as condigées objetivas para que isso ocorra. E preciso, portanto, que
a andlise proposta se volte a identificar, além das condicoes efetivas de gestao, em que
medida o efetivo financiamento, ou a sua auséncia (ou insuficiéncia), garante direitos

ou gera riscos e vulnerabilidades, agravando as situagées de desprotecio.

Nessa dire¢io emerge um dos principais aspectos dessa relagdo intrinseca entre gestao
e financiamento, pois quando falamos do financiamento da assisténcia social cabe o
apontamento levantado por Evildsio Salvador (2010) ao se referir ao financiamento
das politicas sociais: “Financiar uma politica publica pressupée o or¢amento publi-
co”. Nesse sentido se colocam questoes como: Quem financia? Quais sdo as receitas?

Quanto de financiamento?

Seguindo-se essa l6gica de andlise proposta por Salvador, a resposta a primeira ques-
tio, sobre “quem financia?”, remete 4 responsabilidade assumida pelo financiamento,
ou seja, aponta para o compromisso de financiar. Nessa direcio ¢ preciso que se avalie
quem participa desse financiamento, isto &, se de fato o cofinanciamento estd ocorren-
do com a participagio das trés esferas de governo, como forma de dar cumprimento

as atribuigées legais de cada uma delas nas provisoes desta politica.
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No SUAS, que tem como uma de suas bases matriciais o cofinanciamento fica refor-
cada a responsabilidade comum das trés esferas de governo na garantia das condigées
para que a politica de assisténcia social se efetive. Assim, deve-se assegurar o financia-
mento partilhado entre a Uniao, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, seja

por meio de transferéncias entre fundos, seja por aporte de recursos proprios.

O cofinanciamento no SUAS deve se dar em consonancia com o cardter das ofertas
da politica de assisténcia social visto serem continuadas, descentralizadas e destina-
das a quem delas necessitar’. Nio se concebe, num sistema que reconhece esse card-
ter a manutencio da relacio de financiamento pautada em formas tradicionalmente
utilizadas, com escopo no processo convenial. Tornou-se definitivamente necessdrio
reconhecer que ofertas continuadas nao podem correr o risco da descontinuidade do
financiamento. O desafio posto: superar a forma tradicional operada sob a légica da
série histérica (a chamada Rede SAC - Rede de Servicos de A¢ao Continuada), com
base fixada em valores per capita e significativa preméncia das emendas parlamentares
no financiamento da drea. Sendo assim, como esse processo nao pode sofrer descon-
tinuidade, os repasses devem ser regulares e, dessa forma, se traduzir na capacidade
das esferas locais atenderem as demandas da populagio destinatdria de suas ofertas,
ou seja, do publico que pode vir a acessd-la, 2 medida de sua necessidade. E devem ser
automdticos, evitando que procedimentos burocrdticos comprometam a garantia da

continuidade das provisées. Tal concepgio também se aplica a gestio.

No entanto, é preciso que o cofinanciamento se dé, cada vez mais, com base no

custo da prestagio dos servicos com padrio de qualidade, a fim de que se possa

6 Segundo a Advocacia Geral da Unido, no Parecer 075/2011/DENOR/CGU/AGU, as transferéncias
automdticas de recursos entre os fundos de assisténcia social efetuadas & conta do orcamento da segu-
ridade social, conforme o art. 204 da Constitui¢ao Federal, caracterizam-se como despesa ptiblica com
a seguridade social, na forma do art. 24 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. Despesa
publica se caracteriza como o gasto do Estado com vistas ao atendimento das necessidades coletivas e
ao cumprimento das responsabilidades institucionais; constam do or¢amento e requerem prévia au-
torizagio legislativa. O reconhecimento do gasto com a assisténcia social como despesa publica marca
sua caracterfstica como politica permanente e foi 0 que permitiu a inser¢ao do dispositivo da nova lei
de possibilidade de pagamento dos profissionais que integrarem as equipes de referéncia, expresso no
Art. 6°-E. O item 27 do referido parecer diz que “As transferéncias contidas na excegio do art.25 da
LRF (onde a assisténcia social se encontra), portanto, sé6 podem ser consideradas obrigatérias. Essas
despesas se localizam no capitulo sobre despesa publica, constando no art. 24 da referida lei as despesas
com seguridade social, separando-as das transferéncias voluntérias e definindo-as como transferéncias
obrigatorias (também consideradas legais). O pagamento de pessoal somente é vedado nos casos de
transferéncia voluntdria, assim como outras vedagoes.”
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viabilizar o atendimento na perspectiva da consolidagio do direito do publico desti-
natdrio desta politica. Para tanto, além do envolvimento do Governo Federal e dos
Municipios, é fundamental que também haja a forte participagao da esfera estadual,
integrando esse processo e compondo as possibilidades de fortalecimento da gestao
em ambito local. Isso nos desafia a fortalecer o pacto federativo para que, na con-
solidacdo da gestdo e do financiamento nas trés esferas de governo seja assumido o
compromisso de assegurar meios para sua efetivagdo, tanto nas competéncias espe-

cificas, quanto essencialmente no cofinanciamento.

O Censo SUAS 2011 indica que 50% dos municipios brasileiros dependem exclu-
sivamente dos recursos repassados pela esfera federal e de seu préprio orcamento.
Esse mesmo Censo demonstra que 47% dos municipios brasileiros nao recebem

recurso dos estados.

A segunda pergunta, sobre “quais sdo as receitas?”, aponta para a necessidade de se
analisar quais sdo as fontes de recursos que ddo sustentagdo a assisténcia social, ava-
liando se se trata de fontes de origem justa, fortes e sustentdveis. O financiamento,
segundo Salvador (201 1), traz pistas sobre cardter redistributivo da politica social.
Ancorar o financiamento em fontes que tenham sua origem em pilares nio garanti-
dores do direito traz uma contradi¢io em relagdo a qual a politica de assisténcia social
precisa se manter vigilante. Além disso, pautar o financiamento desta politica em
fontes com pouca capacidade de arrecadagio também pode comprometer que esta se

configure efetivamente como uma politica de prote¢io social.

A terceira questdo, “quanto de financiamento?”, vincula a avaliagio ao fato de que o
orgamento publico se configura como espago de luta politica. Nesse sentido emerge
um desafio que relaciona o financiamento, os montantes de recursos e um dos princi-
pios orcamentdrios: o da exatiddo. Esse principio estabelece que deve haver adequacio
entre o diagnéstico da realidade local (sob os aspectos econdmico, politico, social,
entre outros) ¢ a capacidade do setor pablico na arrecadagio e execugio do orcamento.
Sendo assim, os montantes de recursos de uma politica devem ser compativeis com o

que ela precisa prover.

7 Sistema Tributdrio: Diagndstico e elementos para mudangas. Brasilia. Palestra Sindafisco. 2011.
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E, para tanto, ¢ imprescindivel que se assegure a presenca da assisténcia social nos
instrumentos orcamentdrios — Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢amentdrias e
Lei Or¢amentdria Anual. Evildsio Salvador (2010) nos diz que o orgamento é a parte
mais visivel do fundo publico. Ele representa um importante instrumento de decisio
politica; transparéncia governamental; controle social; democracia; distribuigio de

renda; justica social.

Contemplar mais ou menos uma 4rea nos documentos orcamentdrios ¢ uma questao
de gestdo, mas nio apenas envolve o aspecto técnico, exigindo essencialmente um
posicionamento politico, consistente e condizente com o compromisso com a ética e
com o desenvolvimento desta no campo da garantia de direitos. O orcamento é, sem
duvida e reconhecidamente pela legislagio, instrumento de gestio essencial para a
operacio do financiamento publico das politicas sendo essencialmente uma expressao
da prioridade dada dentro da esfera puiblica. No caso da assisténcia social representa a
possibilidade (ou nao) de resposta as demandas de seu ptblico. Assim, expressa o pla-
nejamento das condicoes financeiras relacionadas as fungées de gestio e a prestagio de
servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais & populagao usudria, de-
vendo retratar o desenho de gestio proposto pelo SUAS, desde a concepgio do PPA,
até o detalhamento das metas e prioridades pela LDO e estabelecimento de rubricas

de despesas pela Lei Orcamentdria Anual.

Isso indica que a gestao publica estd intimamente ligada ao financiamento, pois pode-
se afirmar que a destina¢io orcamentdria e sua execugdo financeira, de acordo com
0s pressupostos normativos e conceituais de cada politica em especifico, ou seja, seu
efetivo financiamento, sio condigées para que haja a possibilidade de atendimento
da populacio nas necessidades apresentadas. E importante salientar, entretanto, que
nesse processo que, de um lado é uma arena de disputa e, de outro, visa atender a po-
pulagio usudria, uma vez assegurados os recursos, torna-se fundamental que a gestao
orcamentdria e financeira seja competente, correta, democrética e coerente com as

demandas da sociedade, com comando tnico.

Na nova legislacio da assisténcia social a gestdo passa a ser reconhecida no cofinan-

ciamento. Além do cofinanciamento dos servigos pela via dos pisos que passario a ser
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componentes dos blocos relativos a cada nivel de protecio, sdo instituidos incentivos
de gestao8 calculados com base em parAmetros de qualidade dos servicos e aspectos
da prépria gestdo, os quais compdem a participagio de todas as esferas de governo no
financiamento das a¢des em nivel local, reconhecendo que o componente da gestao
estd presente em todas essas agoes, de forma direta ou indireta. Isso representa que

também para o cofinanciamento da gestao os repasses devem ser fundo a fundo.

No SUAS os fundos de assisténcia social sao reconhecidos como instrumentos de gestao
orcamentdria e financeira da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, responsi-
veis pela alocagdo de receitas e execugdo das despesas relativas ao conjunto de agoes,
servigos, programas, projetos e beneficios de Assisténcia Social, sendo assim a instincia

de financiamento também para os recursos préprios, como unidades orcamentdrias.

Brandio’ aponta que os grandes avangos na formulagio do financiamento da politica
de assisténcia social podem ser assim enumerados: a) a estruturagio dos Fundos como
0 “lugar” onde se materializa o gasto publico com a politica; b) a organizacao dos “pi-
sos” como orientadores dos gastos, em consonéncia com as diretrizes da PNAS/2004;
c) a sistemdtica de transferéncia “fundo a fundo” e, d) a “partilha” como ferramenta de

regularidade e viabilizadores do cofinanciamento federal.

A proposta de operacionalizagio das transferéncias fundo a fundo pela via dos blo-
cos de financiamento, relacionados ao conjunto de servicos, programas e projetos,
devidamente tipificados e agrupados, e sua gestdo visa avancar mais um pouco, pois
permite maior “mobilidade financeira” na gestao do SUAS. Isso é um grande passo no
atendimento aos clamores de maior autonomia na utiliza¢ao dos recursos. Também
os recursos do IGD trazem diferencial de possibilidades, mas seu incremento depende
do alcance de outras condicoes que ainda se configuram como desafio para muitos
municipios, dentro da realidade de luta politica pelos recursos do fundo publico para
a assisténcia social, o que, nio vamos negar, ainda ¢ uma arena de grande dificuldade.
Os recursos dos blocos destinados aos servicos de Protecio Social Bésica (PSB) e Pro-
tegao Social Especial (PSE) podem ser aplicados no conjunto dos servicos tipificados,

no mesmo nivel de protegao, desde que os servicos que deram origem ao repasse

8  Os incentivos sio operacionalizados pelos Indices de Gestao Descentralizada (IGD), tanto no 4mbito do
SUAS, quanto do Programa Bolsa Familia.

9 Palestra: Gestao do Financiamento na Efetivagio da Politica de Assisténcia Social
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tenham sua prestagio assegurada nos padrées estabelecidos pela normatizagio, o que

¢ eminentemente papel dos Conselhos de Assisténcia Social.

Fica, portanto, expressa e enfatizada a vinculagio aos 6rgaos de controle, com o efeti-
vo acompanhamento e controle dos conselhos no que se refere ao financiamento do

SUAS, habilitando os conselheiros para o exercicio dessa fungio prioritdria.

O SUAS atribui aos Conselhos de Assisténcia Social grandes responsabilidades no
acompanhamento e controle do financiamento. O controle e fiscalizagio dos fundos
de assisténcia social pelos conselhos traz a exigéncia do exercicio da democracia e
implica na transparéncia na implementa¢io dos processos relacionados a gestio orca-

mentdria e financeira da assisténcia social.

Nesse processo, cabe aos conselhos, dentre outras atribuigées, aprovar a proposta or-
camentdria e o plano de aplicagio do fundo, avaliando e acompanhando sistemética e
periodicamente a execugio or¢amentdria e financeira dos recursos, bem como sua pres-
tagio de contas; além de buscar fortalecer o orgamento préprio para o cofinanciamento

da politica de assisténcia social e analisar se o cofinanciamento est4, de fato, assegurado.

Os conselhos de assisténcia social devem, ainda, definir e aferir padrdes e indicadores
de qualidade na prestacao dos servigos, programas, projetos e beneficios socioassis-
tenciais e os investimentos em gestdo que favorecam seu incremento; verificar se os
servigos/agoes foram executados de acordo com as normas reguladoras da politica de
forma continua e regular, analisando os critérios que orientam o acesso dos usudrios
aos servicos e beneficios, relacionando tal andlise 4 da utilizacio dos recursos, verifi-
cando se esta se deu na totalidade e finalidade para as quais foram disponibilizados.
Essa andlise deve se integrar  avaliacdo de saldos financeiros e sua implicagdo na oferta

dos servigos e em sua qualidade.

Nesse processo de controle do financiamento, compete aos Conselhos de Assisténcia

Social observar quais os valores destinados a esta politica, as fontes que a financiam,
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a compatibilidade com o planejamento, a estrutura e a organizacio do or¢amento
do fundo de assisténcia social, sendo este na forma de unidade orcamentdria, e a
ordenagio de despesas deste fundo em dmbito local, bem como deliberar sobre os
critérios de partilha e de transferéncia dos recursos. Devem avaliar os instrumen-
tos, documentos e sistemas de informacoes para a prestagio de contas relativas aos
recursos destinados 2 assisténcia social; a aplicagio dos recursos transferidos como
incentivos de gestdo do SUAS e do Programa Bolsa Familia e a sua integragio aos
servicos, acompanhando também a execugio dos recursos pela rede prestadora de
servigos socioassistenciais, no 4mbito governamental e nio governamental, com vis-
tas ao alcance dos padrées de qualidade estabelecidos em diretrizes, pactos e delibe-

racoes das Conferéncias e demais instincias do SUAS.

Por fim, o que deve, prioritariamente, permear a andlise dos conselhos e demais atores
q

da politica de assisténcia social no tocante ao seu financiamento nesses tempos de

SUAS ¢, a seguinte questio: “Em que medida o financiamento estd garantindo a efe-

tivagao dos direitos socioassistenciais ou negando-os”?

Essa questdo nos alerta para a necessidade de nos mantermos vigilantes especialmente
no que se refere a prover esta politica dos meios que lhe assegurem a efetividade que
deve permear toda e qualquer politica de prote¢ao social. Cabe a todos os envolvidos
em seu processo de gestdo e, especialmente aqueles que exercem o controle social
sobre esta politica, estar constantemente atentos a esse aspecto, buscando munir-se
das informacoes, argumentos e condigoes para revelar os possiveis riscos gerados pela
auséncia ou insuficiéncia do financiamento na justa propor¢io das demandas identifi-

cadas, o que se caracteriza como importante desafio a ser enfrentado.

E evidente que o processo de implementacio de qualquer politica piiblica é permeado
de desafios. Em se tratando da politica de assisténcia social eles ganham proporcio,
pois sua histéria traz em seu bojo a marca do clientelismo, da benemeréncia, do pa-
trimonialismo e, por muitos anos, da auséncia do Estado com consequentemente

insuficiéncia de financiamento.
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Os processos de reforma implantados pelo Estado Brasileiro — que impuseram a redu-
¢do da médquina publica pelos diferentes entes federados, associado, ainda, aos parcos
recursos historicamente destinados 2 assisténcia social, afetam ainda hoje o desempe-

nho da politica de assisténcia social nos municipios brasileiros.

O momento atual, a0 mesmo tempo em que marca a avaliaco de resultados de um
sistema que tem buscado romper com essa histéria de negacao, também pressupoe a
identificagao das grandes questdes postas a sua consolidacio que se configuram como
desafios a serem enfrentados. E a busca de maturidade que se mencionou ser necessé-
ria & jovem LOAS vestida de SUAS.

Tais desafios se configuram porque os elementos componentes da nova forma de
gestdo proposta, com perspectiva de prestacio de servicos para garantia de direitos,
devem contar efetivamente com meios de serem desenvolvidos, encontrando tanto
na esfera publica estatal, quanto na esfera privada (onde estao as entidades socioassis-
tenciais) as condi¢des que favorecam esse desenvolvimento. E, para tanto, o financia-

mento se torna central.

Isso depende, daqui para frente, de novos avangos e a consolidagio do préprio SUAS,
tornando-se um dos mais urgentes desafios a ser enfrentado por gestores, conselheiros,
usudrios e pelos préprios trabalhadores. Faz-se também necessdrio o estabelecimento

de um pacto com as instancias de controle.

E importante que se tenha claro que o conceito de sistema publico da assisténcia
social implica na atribuicio de cofinanciamento, amplia¢io da cobertura e melhoria
da qualidade dos servicos prestados & populagio. Isso requer uma gama de alicerces

imprescindiveis para lhe oferecer sustentagao.

Tendo ousado analisar os aspectos da gestiao or¢amentdria e financeira nesse processo
de estruturacio do sistema publico intitulado SUAS, é possivel entender que, para
consolidar esse sistema a partir do financiamento hd que se ter como pressuposto o re-
conhecimento da luta por seu cardter obrigatério, garantindo fontes de financiamento

e mecanismos de transferéncias que correspondam ao cardter continuado das acoes;
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assegurando formas de operacionalizagdo, com critérios de partilha republicanos e
critérios de transferéncias dgeis e mais condizentes com a realidade local para a efetiva

destinagio e aplicagio dos recursos nas trés esferas de governo.

E necessdrio também garantir, efetivamente, que o financiamento na assisténcia social
traduza o cardter permanente e continuado desta politica, evitando que sejam adota-
das formas programdticas que descaracterizem as prioridades estabelecidas pelo SUAS

em seus instrumentos.

Para tanto, ¢ imprescindivel avaliar se estdo sendo viabilizadas condi¢des sustentdveis
que garantam a manutengao e o aprimoramento desse sistema e todo seu escopo de
atendimento ao publico da politica de assisténcia social rumo a universalizagao e ao
acesso nos niveis de prote¢io previstos pelo SUAS. Analisar a forma de alocagio dos
recursos diante das normativas e desenho de gestdo dessa politica, a participacio das
esferas de governo no cofinanciamento e montantes destinados a drea frente as de-
mandas, a compatibilidade entre planos e a politica também sio pontos que devem

comparecer nessa COl’lStI‘U.(}éO.

Além disso, continua urgente e necessdrio que se assegure a definicio clara e objetiva
das agoes proprias da assisténcia social a serem incluidas no processo de financiamen-
to, ou seja, do que, efetivamente, se configura como gasto vinculado a esta politica,
fortalecendo, cada vez mais os fundos de assisténcia social como sua instincia de
financiamento nas trés esferas de governo, superando a pulveriza¢io ainda persistente,
com énfase na ampliagio da participagio da esfera estadual no cofinanciamento da
assisténcia social, de forma regular e automdtica fundo a fundo e garantindo, pela via
do cofinanciamento, das condicoes efetivas para a prestacio dos servigos, provisao dos
beneficios e desenvolvimento dos programas e projetos da assisténcia social, corres-

pondendo as demandas identificadas nas esferas locais.

Um outro grande desafio, que inclusive compée o ementdrio dos eixos da IX Confe-
réncia Nacional de Assisténcia Social sio os limites orcamentdrios e financeiros colo-
cados pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000) no que se

refere & contratagao de pessoal. E preciso qualificar técnica e politicamente esse debate

183



O financiamento no SUAS e as condigies para a efetivacio dos direitos sociaossistenciais

sob risco de se comprometer a capacidade de a assisténcia social ser efetivamente uma
politica publica de direito do cidadao, garantida a quem dela necessitar, cuja respon-
sabilidade ¢ do Estado - como preconiza a legislagiao da drea - pela impossibilidade
de composi¢io de quadros profissionais efetivos. E mister que sejam definidas formas
de relativizar a assisténcia social no que tange aos limites percentuais para gastos com
pessoal estabelecidos por essa Lei, quando da necessidade de implementagio das agoes
prioritdrias do SUAS

Esse caminho de consolidagio nao pode prescindir da superagio, em definitivo, de
modelos clientelistas e patrimonialistas de utilizagio dos recursos e critérios de con-
veniamento na assisténcia social, pois as praticas tradicionais e arcaicas que se pautam
em relagio de caridade e benemeréncia nao mais cabem no escopo de uma politica de

Estado que tem como premissa garantir o direito e assegurar a protecio social.
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Introducao

A inser¢io do tema “Fator Amazonico e a interface com o SUAS” como fonte de de-
bate no Encontro de Gestores Municipais da Regido Norte (19 € 20/03/2013), indica

duas sauddveis preocupagdes:

1) contextualizar no solo da histéria da regido o movimento real de implantacio e
consolidagio do Sistema de Protecio Social — SUAS, destinado a um pais de dimensées

continentais, onde a diversidade ¢ uma riqueza e a desigualdade social uma contradicio.

2) historicizar e atualizar categorias, conceitos e nog¢oes que instrumentalizam a leitura
das expressoes da “questio social” e do planejamento na Amaz6nia. Ambas as preocu-
pagdes estao ancoradas em principio metodoldgico dialético, necessdrio nas andlises

dos processos sociais.

Isto nos impée comegar propondo a desconstrucio do significado original dessa ex-
pressdo “fator amazdnico”, para ressignificd-lo com outro contetdo. Essa necessida-
de advém dos vinculos tradicionais dessa designacio: “fator amazonico”, usada em
sua versdo original nas décadas de 70/80, como parte do discurso do planejamento
do desenvolvimento da Amazdnia no periodo da ditadura militar. Seu significado, a
época, ignorava todos os ativos regionais, com suas vantagens comparativas (como: a
diversidade da riqueza florestal e animal - com sua fonte de alimentos, medicamentos,
perfumes, insumos e leos; a vasta concentragio de dgua potdvel; a localizagao privile-
giada de minérios; a pluralidade cultural das etnias; a vastiddo territorial), para voltar-
se exclusivamente ao que via como “negativos”, a exemplo: as suas longas distancias,
o seu clima quente e hiimido, as suas chuvas torrenciais e seus insetos. Essa semantica
foi desmitificada pelo jornalista Licio Fldvio Pinto (2000), que desnudou a real in-
tenc¢ao dessa negatividade, que era lancar as bases da politica de “integracao regional”
do regime de arbitrio, que concebia a regido na perspectiva de sua similitude ao sul e
ao sudeste, desejando-a de forma mais intensiva no circuito da mercadoria da ordem
social. Foi essa ideia que justificou a modernizagio, primeiro conservadora e depois
destrutiva da regido, com a devastagao da floresta, a poluicao dos rios, a intrusio das

4reas indigenas e a economia de enclave.
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1. Ressignificando o “fator amazonico”

Orra, essa visao de entdo nao se aproximava nem um pouco da necessdria compreensao
da particularidade regional, que, no que diz respeito a interface com o SUAS, deve
combinar a generalidade das expressdes da “questdo social” do pais, com a singula-
ridade prépria deste vasto territério. A regido amazénica pée um desafio diferente
ao principio da territorialidade. Sua particularidade regional pede especificidades na
leitura da realidade social em seu territério, e pede a introdugao de ativos na potencia-
lizagao da protecio social no 4mbito do SUAS. S6 para darmos um exemplo: pedimos
a uma lider indigena que nos dissesse o que observou a partir dos programas de trans-
feréncia de renda. Disse-nos ela que jd fizera muitas visitas em 4reas indigenas (e nds
também j4 fizemos vérias pesquisas em 4reas indigenas no alto Rio Negro — Estado do
Amazonas). Mas ela chamou-nos a atengdo para o fato de que, quando ia para esses
locais, nao levava nada de alimentacio, porque nas comunidades havia tudo: dgua, ali-
mento, até redes. Agora, disse-nos ela, em algumas aldeias onde j4 existem programas
de transferéncia de renda, essa condi¢io nio existe mais, porque alguns jovens nao
querem mais trabalhar na roga. Passaram a contar com a renda dos idosos e preferem

comprar as mercadorias nas vendas municipais.

Participamos de uma equipe de pesquisa em 1979 em que o médico da equipe, que
era paulista, apresentou-se para a viagem (num avido da antiga SUDAM), com uma
paraferndlia de bagagem: uma quantidade enorme de garrafas de 4gua mineral e ou-
tros alimentos enlatados, enquanto os outros 3 pesquisadores da regido: um antropé-
logo, uma socidloga e eu, nao levamos alimento algum, porque sabfamos que 14 havia
o que precisdvamos. Esse ¢ um pouco o sentido de ativos. A propdsito, quem nos
transportou em pequenos barcos nas desafiantes corredeiras do alto rio Negro, com

maestria, foram os indigenas.

A protecio social, portanto, tem que tomar etnias e agrupamentos culturais e ocu-
pacionais, (indigenas, quilombolas, ribeirinhos, castanheiros, seringueiros, caboclos),
como coletivos sujeitos de direitos e suas culturas como protagonistas da histéria de

resisténcia na Amazdnia.
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Muitos proclamam a causa desses grupos, na luta social, como perdida, mas prefe-
rimos concordar com os que a declaram resistente, heroica e até subversiva, porque
sdo grupos que cultivam a solidariedade em oposicao ao individualismo, a horizon-
talidade, em oposicao a hierarquia, o respeito ao ambiente em oposicio ao descaso e

a devastacio.

Diz o naturalista Samuel Branco que a regido merece uma atencio especial dirigi-
da & ‘grande pujanca e enorme desafio representados pela extensa ¢ enigmitica floresta
amazénica (2006: p. 7)”. Mas dirfamos que ¢ mais que uma atengio e mais que pela
floresta. Trata-se do resgate de uma identidade, nio sé enquanto territério amazoni-
co, mas sobretudo enquanto diversidades étnicas que nela habitam, de cuja riqueza
cultural somos herdeiros(as) e beneficidrios(as) e que nos ajudam a sedimentar, sem
estranheza, nossas convicgoes éticas e estéticas da possibilidade de um mundo menos
individualizado, de uma sociedade capaz de socializar, sim, meios de producio, o que
os indios jd faziam h4 milénios. Infelizmente alguns deles jd aprenderam o seu avesso,
ou seja, ja sdo proprietdrios individuais de fazendas, j reclamam a divisio de seus lotes

nas reservas, j4 absorveram a cultura individualista, j4 sucumbiram ao alcoolismo.

Nesse rastro da destruicio cultural, a Regido, ndo obstante seus ativos, (que sio pouco
utilizados e potencializados nas politicas publicas), tem os piores indicadores sociais
depois do Nordeste (em analfabetismo, trabalho infantil, satde, etc..). E uma regiio
onde ainda existe o trabalho escravo. Ocupa o segundo lugar no primeiro damismo
dos municipios. J4 vemos muitos indigenas desgarrados de suas etnias perambulando

nas ruas, ou nas ocupagdes que estao no limiar entre a mendicincia e o trabalho.
Alguns componentes da particularidade amazénica

Costumamos identificar 04 componentes da particularidade amazdnica, que jd pro-
duzem agora e produzirdo mais ainda, intercorréncias substantivas nas politicas ptbli-

cas e, naturalmente, no trabalho do SUAS:

I — o territério amazdnico;
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IT — as etnias amazdnicas e seus diferentes paradigmas culturais;

III — as tensoes, violéncia e conflitos originados da introducao de algumas formas da
propriedade na Amazonia, com a presenga dominante, no campo, do latifindio, com
grandes impactos sociais e ambientais e a presenca imponente, no setor industrial, do
enclave, também com impactos sociais e ambientais e suas avassaladoras formas de
moderniza¢ao destrutiva da natureza e da forca de trabalho. Para os enclaves da Ama-
z0nia se aplicam as observacoes de Robert Castel (1998), quando diz que a empresa
era uma mdquina de integrar, agora ¢ uma mdquina de vulnerabilizar e de excluir,
mesmo em suas formas modernizadoras e aparentemente democrdticas, como a da
gestdo participativa, que exige mais do que expertise em determinada atividade. Exi-
ge cultura geral e politica, dificultando a absor¢io tanto de jovens como de idosos.
Quanto mais poderosa e competitiva uma empresa, diz o autor, mais seletiva ela ¢, no

que estamos de acordo;

IV — os espagos de auséncia dos referenciais republicanos (sequer a presenca da democra-

cia formal nos contextos da violagio de direitos — hipétese do professor Carlos Maciel).
Em que esses componentes afetam o trabalho do SUAS?

Afetam por suas diversificadas distdncias intermunicipais com sérios comprometimen-
tos, inclusive financeiros, ao processo de trabalho e de gestdo. Termos longas distincias,
¢ um bom sinal. E um indicador da existéncia de um vasto territério. Mas o Estado tem
que assumir os custos de manutencio dessa imensa drea, ou o Brasil quer perder a Ama-

z0nia para os E.U.A. cujas escolas ensinam que a Amazonia ¢ territério internacional?

Afetam o trabalho do SUAS, por sua forma plural das vias de deslocamento: aéreos,
fluviais e terrestres, com implica¢oes de espago/tempo (barcos, lanchas, balsas, avides,

“cascos”, voadeiras, monomotores, jatos, entre outros);
Afetam, pelas diversificadas formas de trabalho, ocupagio e estrutura familiar do ter-

ritdrio amazonico (populagoes ribeirinhas, povos da floresta, seringalistas, ocupagao

quilombola, garimpeiros, reservas indigenas, entre outras);
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Afetam, pela presenca do maior reduto florestal heterogéneo do mundo, com sua fau-
na e flora, que poderia fazer da regiao um espaco de abundincia e no entanto subsiste
nela a economia da escassez. H4 uma dispersdo, uma interpenetragio nesse universo

florestal do transito de muitos dos usudrios/cidaddos que necessitam do SUAS;

Afetam ainda, pelo desafio de instituir uma rede de servigos na drea da comunicagio
acessivel para todos. Nio vejo uma regido mais adequada e necessitada da comuni-
cagio radial e virtual como a Amazénia. Sabemos que nio ¢ uma tarefa trivial dotar
os recantos da Amazonia de uma infraestrutura de comunicagio radial e virtual, mas
isso ¢ perfeitamente possivel e necessdrio. A vantagem dessa providéncia logistica seria

extraordindria ao processo de gestdo e ao trabalho protetivo.

Todos esses componentes estio envolvidos no que pode dificultar, mas também po-
tencializar a gestdo e o trabalho no SUAS. Pensamos, por exemplo, que na Amazdnia
a antropologia contém saberes e instrumentalidades absolutamente vitais para esse
trabalho, haja vista que nela vivem indios de diferentes etnias. Sé no Pard conhecemos
38 etnias cujas liderangas acolhem com muita receptividade os programas de trans-
feréncia de renda, mas, como dissemos em outras falas, eles tem posto criticas sobre
sua forma padronizada e individualizada, que viola valores e préticas milenares de co-
letividade e socializagao da producio. Vou repetir aqui que vimos e ouvimos em uma
reunido com liderancas indigenas em 2009, em Belém, um deles dizer: “queremos o
bolsa aldeia e ndo o bolsa familia”. Vimos repetindo isso em vérias palestras, mas é pre-
ciso organizar propostas na perspectiva dessa adequacio e os gestores, trabalhadores e

intelectuais da regido devem formular e apresentar propostas.

Perguntamos aos gestores: J4 existem os CRAS itinerantes e bracos volantes dos
CREAS em 4mbito regional? Os CRAS e os CREAS nio podem se instituir como
monadas (unidades isoladas) nos espagos regionais, do contrdrio nao dario conta das
questdes sociais estruturais. Pouco poderio fazer se nio se constituirem como um
conjunto de unidades que se apoiam mutuamente na regido. Cabe 2 esfera estadual

promover essa articulagio em cada unidade da regiao.
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Sempre ouvimos nos eventos que a esfera estadual nio consegue identificar seu pré-
prio papel na gestao do SUAS em seus territérios. Mas verdadeiramente hd um espaco
extraordindrio de inovacdes no campo da coordenacio, da articula¢io, no campo do
enfrentamento desse que é o maior desafio republicano para concretizar o esquecido
idedrio da liberdade, igualdade e fraternidade: o desafio da vergonhosa desigualdade

social de nosso tempo.

A nocio de rede socioassistencial nao deve se limitar  relagao esfera publica x entida-
des da sociedade civil, mas deve abranger todo o conjunto da logistica de atendimento
no interior da prépria esfera publica. E a esfera pablica que promove a diregio social,
intelectual e ética do Sistema, quer no campo dos seus referenciais ético-politicos,
quer no campo de sua politica de educagio permanente. A nog¢io de rede, pois, pode
e deve evoluir para o campo da integracio e apoio mutuo nos espagos regionais de

equipamentos e infraestrutura. A Amazdnia, sem isso, vai enfrentar problemas.
A violéncia como contestagio despolitizada

Quanto s tensoes, violéncia e conflitos na Amazdnia, expressam uma particularidade
da questao social que estd presente em todo o pais e no mundo, agudizados pela crise
global. Mas na regido sabemos que ela tem na raiz a forma da propriedade da terra
na Amazdnia, onde estio presentes o latifindio produtivo e improdutivo (reserva
de valor) e o enclave, todos impostos a partir de fora, de sua ocupacio gananciosa e
destrutiva. Ficamos pasmas, quando vimos e ouvimos na midia recentemente que as
terras do casal ambientalista que foi assassinado foram registradas em cartdrio como
propriedade do assassino. Entendemos o professor Carlos Maciel, quando afirma que
nem a democracia formal chegou a alguns espacos da Amazo6nia. Sequer a justica

formal tem sido assegurada, muito menos a justica substantiva, salvo raras excegoes.

Ora, sabemos que auséncia de justiga ¢ sindnimo de violéncia certa, principalmente
no atual contexto da abundéncia privatizada. Os despossuidos de hoje enfrentam a
pentria nesse contexto de grande riqueza apropriada por alguns, e querem empo-
derar-se para participar dela. Nio empoderar-se da forma romantica como quer o

pés-modernismo, com alguns cursinhos de auto-estima, nao. Alguns pobres, hoje,
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empoderam-se com um revolver colt mk4 nas maos ou com uma metralhadora
AR-15 que roubam do exército. Os pobres nio querem mais resvalar para a infor-
malidade periférica nem para a mendicincia. Ao lado de um grande contingente
que sofre passivamente os riscos e danos e lutam pela vida tentando nao sucumbir
aos subterrineos da ilegalidade, hd outros que buscam formas infracionais, sim, de
consumo e até de poder, quase todas marcadas pela violéncia, a exemplo o comércio
das drogas, o contrabando, o trifico de pessoas, o mercado dos seres humanos, a

exploragao sexual adulta e infantil.

Claro, a violéncia é um coroldrio da perda de direitos. A violéncia é subjacente a esse
quadro, confirmando o que profetizou Rosa Luxemburgo em 1914, em seu trabalho

intitulado “A crise da social-democracia”, publicado pela primeira vez em 1915.

Rosa deu o primeiro sinal de alarme, ao proferir a palavra de ordem “socialismo ou
barbdrie”, anunciando que nio se deveria esperar o amadurecimento do capitalismo
para combaté-lo, porque esse amadurecimento e velhice seriam portadores de perigo.
A histéria j4 demonstrou sobejamente que a disputa do mercado, do territério e do
lucro levam a a¢oes extremas de crueldade e exterminio. Noventa anos depois, Mes-
z4ros invocaria a palavra de ordem de Rosa Luxemburgo de outra maneira. Ele passa
a dizer: “Barbdrie, se tivermos sorte, porque a ameaca de hoje é a destruigao”. Se
estamos na barbdrie, precisamos saber que pode haver coisa pior, se ndo detivermos

essa escalada de irracionalismo.

Por tudo isso é que temos, convivendo com o grande estoque de riqueza, 1/6 da hu-
manidade passando fome, dos quais 852 milhées com fome cronica, como registrou

Marcelo Braz (2012) em seu tltimo artigo’.

Na Amaz6nia, a violéncia manifesta-se pela degradagio da vida das classes subalternas.
Manifesta-se pela matua destrui¢io dos oprimidos. Vemos todos os dias na midia:
policiais pobres matando bandidos pobres e vice-versa. Pessoas que se destroem e nos
destroem nas ruas, nos assaltos, nos sequestros, nos atos desesperados que assaltam a
razdo, num falso antagonismo produto da alienacio e falta de organizagao dos oprimi-

dos, rebaixando e degradando o conflito e deslocando o alvo da luta de classes. Quan-

1 Revista Servigo Social e Sociedade ntimero 111 (2012), apoiando-se em dados da FAO (Fundo para
Agricultura e Alimentagio — ONU).
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do a subjetividade do trabalhador explorado nio ¢ politizada e educada, ela sucumbe

a0 embrutecimento, a crueldade e 4 iniquidade.

Gestores, conselheiros e trabalhadores do SUAS, devem particularizar os servicos e
beneficios socioassistenciais no que toca aos direitos dos povos da Amazdnia e mais
especificamente dos grupos étnicos (direitos indigenas, quilombolas e direitos am-
bientais). Tal perspectiva requer uma complexa instrumentalidade no campo teérico,
técnico e ético-politico. A compreensio dessas questdes, além da consciéncia da defesa
dos direitos como um imperativo legal e ético, exige um rigoroso conhecimento das
especificidades étnicas e seus diferentes universos culturais, para uma implementagao

de Politicas étnicas na perspectiva de sua autonomia.

Um grande problema que as politicas piblicas tem enfrentado, contudo, ¢ que o
histérico preconceito dos que nio reconhecem nem celebram as diferencas e nem
respeitam o meio ambiente, ndo é sé6 um atributo dos que detém o poder econdmico,
mas invade a esfera da sociedade civil e do poder puiblico no 4mbito do judicidrio, do
legislativo e do executivo, os quais tém a missdo de favorecer e executar politicas pu-
blicas voltadas para as etnias. A gestio do SUAS deve estar atenta para isso e repudiar

esse tipo de procedimento.

Ao ter informacio da inclusao de indigenas e quilombolas nos beneficios da LOAS,
de distribuicao de cestas de alimentos do Fome Zero e do bolsa familia, o antropdlogo
e professor Alfredo Vagner, chamou a atengio para o fato de que essas politicas des-
tinadas aos “pobres”, “carentes”, “excluidos”, “baixa renda”, ou o que é mais comum
hoje: “vulnerdveis”, instrumentalizam-se de forma inadequada para a abordagem aos

povos indigenas e quilombolas.

Recomendou cuidado para que nio se detone o principio étnico da coletividade, para que
nio se fira o paradigma comunal, para que nio se individualizem pessoas em detrimento
do grupo ou da etnia. Ser indigena ou quilombola nio é um atributo que funciona como

agravante da condigio de “pobre”. Nao confundir o ser “tipico” com o ser “pobre”.
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Vale invocar aqui as pertinentes observagoes de Robert Castel (1998) sobre as politicas
de protegao social que, segundo o autor, sofreram metamorfoses a partir da derrocada
da sociedade salarial (onde o desemprego se expande e ameaga inclusive o trabalhador
qualificado). Para Castel, ante a crise salarial, os Estados nacionais nio praticam e tem
dificuldade de praticar politicas de “integracao” (no sentido de integragao ao trabalho)

e sim somente politicas de “inser¢ao” (assisténcia).

Para Castel a “exclusio” é um dos efeitos da derrocada da condigio salarial. Diz ele
que a sociedade desloca para a margem o que a atinge primeiro no coragio (1998,
p- 495). O certo ¢ que para o autor a questdo social seria a questio do estatuto do

assalariado hoje.
No movimento geral do assalariamento ele recorta 3 fases:

1) A primeira, na fase inicial da industrializagio, em que os assalariados acamparam
por muito tempo as margens da sociedade - daf o surgimento da pobreza operdria

como “questdo social”.

2) a segunda fase, em que o assalariamento instalou-se definitivamente na sociedade,
difundiu-se, cresceu, impds sua marca por toda a parte (embora sempre em condigao
subordinada), prevalecendo como suporte de uma identidade coletiva (mais forte que
o pertencimento familiar e comunitdrio). Foi o periodo do quase pleno emprego (rea-
lidade europeia e francesa). O fordismo teria contribuido para isso, com a producio
em massa ¢ o consumo de massa. O trabalhador passa a ter acesso a0 consumo ¢ a
direitos de protegio social (era de ouro). Situam-se nesse periodo os Sistemas de prote-
¢4o social denominados: Estado social-democrata, Estado providéncia, Welfare State,

que segundo o autor praticavam politicas de integracio.

3) E a terceira, em que, segundo ele, a centralidade do trabalho é brutalmente posta
em questdo (inicio nos anos 70). E ¢ aqui que vai surgir o que seria “a nova questao
social” para Castel. Esse “nova” viria a ser polemizado, mas na verdade ao usar o termo

metamorfose da questao social, o autor deixa subjacente que se trata de uma mudanga
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de forma e nio de contetdo, ou seja, nao seria algo novo em sua esséncia e totalidade,
mas (comungando com Habermas) a derrocada de um modelo no mundo do trabalho
da sociedade vigente. Surge daf a necessidade imperiosa de o Estado nacional assumir

a protecio social (nao contributiva).

As politicas de insercio, para Castel, se ndo podem mais integrar, deveriam ao menos
criar sociabilidades em contraposicio a sua natureza individualizadora. Os operadores do
SUAS, que tem a perspectiva do resgate das sociabilidades e que se preocupam com a ques-
tdo do pertencimento, nio podem ignorar o risco do favorecimento a um processo que
se sabe ser uma subjetividade genética da ordem social capitalista: a individualizagio; mas

que pode ser combatida e até neutralizada por agées de perspectiva contra-hegemonica.

Na Amazdnia convivem a subjetividade contra-hegeménica das comunidades e a sub-
jetividade individualizadora do capital, num embate invisivel. E possivel fortalecer
aquela contra esta no Sistema de protecio social? Trabalhadores, gestores e conselhei-
ros do SUAS tém uma Ancora nesse embate na Amazdnia: o proprio pertencimento
étnico e cultural, além o da familia extensa, dai que deve prevalecer o interesse no seu

resgate e nio em sua dissolugao.

S6 assim os servicos sociais na Amazonia podem varrer do SUAS o que Castel identifica
como o seu lado patético, ao evocar o trabalho de Sisifo: rolando sua rocha (para cima)

que sempre volta a descer encosta abaixo no momento de atingir o cume. ( p.556).

Nio se pode ignorar o grande potencial protetivo de muitos beneficios sociais para
os povos da Amazdnia, que asseguram a homens e mulheres do campo e das cidades
uma renda que atende suas prioridades ontoldgicas e os mantém vivos, entretanto,
mesmo diante desses beneficios, temos relatos de distor¢des, como a de indigenas que
se recusam a ser classificados como “indigenas” e preferem o registro de “lavradores”,

para que seja facilitada sua "aposentadoria”z.

Castel analiza a Renda Minima como uma politica de inser¢ao, que seria uma inova-
¢io em relacdo as politicas anteriores, em que teria ocorrido pela primeira vez a recusa

ao corte entre os “aptos” e “ndo aptos’ para o trabalho, e onde se quebraria o estigma

2 Informagio de Rita Abteu em 20/03/2013.
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do assistido (mdu pobre, parasita que nio quer trabalhar), quase sempre presente no

discurso da direita mais reaciondria.

Diz ele que ninguém, a nio ser os partiddrios do pior, podem criticar as politicas de

insercdo. No entanto nio se pode considerar essas “priticas de manuten¢io” como as
. 7. 3 . . ’ . 7 .

primicias de uma “nova cidadania”, daf que, dizemos nés, devem evoluir para formas

cada vez mais democrdticas e socializadoras nio sé da renda, como da propriedade.
O SUAS na Amazénia

Quer-se, na Amazdnia, uma intersetorialidade que favoreca a garantia dos direitos
étnicos e quilombolas 4 terra. Na regido o tempo corre contra os indios e quilombolas
e a favor dos grupos econdmicos jé mencionados aqui, a favor do conflito, a favor da
devastagio, da dilapidacio dos saberes, da cultura. A vida estd sempre em jogo, vida

coletiva, vida da etnia e vida das geragoes.

Aqui na regido, quando uma fazenda ¢ invadida a justica é 4gil na reintegragio da
posse, (inclusive na protegio das 43 propriedades do latifundidrio Daniel Dantas em
Eldorado do Carajds onde foram assassinados 19 sem terra). Essa agilidade nao ocorre
quando as terras indigenas ou quilombolas sio invadidas. Pelo contrério, as ameagas
vao no rumo de desfazer a homologagio, como foi o caso da drea indigena Raposa Ser-
ra do Sol, em Roraima, em que felizmente os indios ganharam. Quando essa drea foi
homologada em 2005, os posseiros foram indenizados e o maior deles era um prefeito:
Paulo César Quartiero, cuja milicia particular baleou 10 indigenas. Em sua fazenda a
policia encontrou armas, bombas caseiras e sprays de pimenta. Os latifundidrios dessa
4rea deslocaram-se para a ilha do Marajo no Par4, onde estdo praticando a cultura

intensiva do arroz em solo inapropriado para tal empreendimentoj.

Os gestores da regido, se quiserem deixar um legado de suas gestdes, devem integrar-se

na luta de quilombolas, indigenas e povos da floresta pelos seus direitos.

O SUAS na Amazénia hd que ter uma perspectiva ético-politica voltada ao reconhe-

cimento do cardter multiétnico e pluricultural de suas populagdes, na busca da supe-

3 Informagio obtida no debate de 20/03/2013
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ragdo da barbdrie em alguns municipios, em que explodem escAndalos assustadores de

sindicalistas e ambientalistas assassinados.

Qual o futuro do SUAS no Brasil e na Amazdnia? E como ¢ que fica a questio do seu
financiamento ante o decréscimo dos ativos do sistema contributivo que financiam a

protecio nio contributiva, conforme identifica Castel?

Como ja percebido, valorizamos e invocamos neste texto algumas formulagoes de
Castel, entretanto nao podemos comungar com sua andlise do enfraquecimento do
Estado Social. Mostra ele (pdgina 511 da obra aqui referida), que a protecao de todos
pela solidariedade (sistema Beveridgeano) e a protegao dos ativos pelos seguros (siste-
ma bismarkiano), entraram em colapso porque a populagio ativa se torna minoritdria
(o desemprego seria o calcanhar de Aquiles do Sistema). Essa ameaca do ponto de rup-
tura da Prote¢do social, na medida em que os ativos (contribuintes) diminuem e au-
mentam os ndo contribuintes, que comparece no texto do autor, comparece também
com muita for¢a no discurso dos neoliberais ¢ af j4 ndo podemos concordar, porque
ambos os discursos omitem, ou ndo internalizam, o entendimento do saldrio no sen-
tido marxiano da relagao do socialmente necessirio com a produgio de excedente — ou
seja, hd toda uma riqueza ai acumulada do trabalho morto e do trabalho vivo. Riqueza

e abundancia que podem financiar a protegao social, desde que haja redistribuicio.

Finalizamos com votos de que o poder publico promova o reconhecimento dos povos
amaz6nicos como herdeiros de valores éticos e estéticos de nossos ancestrais perto dos
quais a civilizagdo ocidental nem conseguiu chegar perto. No reconhecimento do seu res-

peito & natureza, ao meio ambiente e A terra, cujos segredos conhecem mais do que nds.

A Amazbnia, honrando o seu passado de heroismo, deve imprimir radicalidade na
institucionalizagio e adensamento do SUAS nos municipios amazdnicos, no campo
de sua infra-estrutura, dos direitos de seus trabalhadores e em sua base de financia-
mento. S6 assim podemos afirmar na regiao um servico construido para um ambiente
politico democritico. S6 assim podemos criar condi¢des para o desmonte definitivo
do provisério, do assistemdtico e do incerto nesta drea. E um efeito simbélico com

desdobramentos politicos e éticos.
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A primeira mais bela peca ecolédgica produzida no planeta, escrita em 1854, hd 154
anos, saiu de uma etnia indigena Suquamish, do chefe Seattle, do Estado de Washin-
gton, ao responder ao governo americano Franklin Pierce, em 1855, que queria com-

prar as terras de sua etnia.

Foi divulgada em 1976 pela UNESCO em comemoragio ao Dia Mundial do Am-
biente. L4 Seattle questionava a propriedade privada “da pureza do ar ou do esplendor
da 4gua, porque cada torrao de terra (...) cada folha reluzente do pinheiro, cada praia
arenosa, cada véu de neblina na floresta escura, cada clareira e inseto a zumbir eram

» . . A .
sagrados” nas tradi¢oes e na consciéncia de seu povo.

Por isso, derrubemos o castelo de nossa pseudo autossuficiéncia e superioridade cultu-
ral. Comunguemos com os indigenas, quilombolas e povos da floresta da Amazdnia, o
sonho de uma Terra sem Males, em que haja lugares que “se possa ouvir o desabrochar

da folhagem na primavera ou o tinir das asas de um inseto” (Seattle: Washington, 1856).

A Amazbnia ainda tem condi¢des para isso.
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“Um modelo nio tem aplicacio quando é concebido sob o estranhamento do real”.

- Aldaiza Sposati -
1. |NTRODUGAO

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) é um importante mecanismo da prote-
¢do social nio contributiva no Brasil. E, a0 mesmo tempo, expressio de significativos

avangos no Ambito da assisténcia social e um modelo em construgio.

O aprimoramento e a efetivagio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) tém
como premissa insuprimivel, o reconhecimento do Brasil como uma federagao he-
terogénea em suas expressoes sociais, culturais e politicas; em suas potencialidades
econdmicas e também em suas demandas. O Brasil também é uma federagio com
profundas desigualdades regionais e sociais. As desigualdades sociais produzidas, mais
pelas opg¢oes histdricas de um modelo de desenvolvimento econdémico que empobrece
a maioria da sociedade na mesma escala em que concentra riquezas colossais em poder
de poucos; j4 as desigualdades regionais, resultam da centralizacio de possibilidades

econdmicas e sociais em regioes historicamente privilegiadas.

As diferengas sociais, culturais e étnicas que caracterizam a sociedade brasileira, nio sao
as fontes das desigualdades que nos infelicitam e envergonham, sio, antes, o trago de

singularidade que nos enriquece e nos orgulha como povo. Para Ribeiro (1995, p. 20),

[...] A confluéncia de tantas e tio variadas matrizes formadoras poderia ter
resultado numa sociedade multiétnica, dilacerada pelas oposigoes de compo-
nentes diferenciados e imisciveis. Ocorreu justamente o contrdrio, uma vez
que, apesar de sobreviverem na fisionomia somtica e no espirito dos brasileiros
os signos de sua miltipla ancestralidade, néo se diferenciaram em antagénicas
minorias raciais, culturais ou regionais, vinculadas a lealdades étnicas proprias

e disputantes de uma autonomia frente i nagdo.

Mesmo se tratando de uma sociedade com indisfarcdveis e inaceitdveis desigualda-

des, ndo somos uma sociedade fraturada por disputas socialmente desagregadoras,

205



As Sociedades Amazénicas e o Suas

dilacerantes. Entre nds o separatismo nio encontrou abrigo, nao prosperou. Todavia,
tais desigualdades nio sao ocultas e nio podem persistir neste desenho malsao: uma

sociedade rica e injusta.

O SUAS, para aprimorar-se nacionalmente como um bem publico, invoca, como
condigdo primeira, o estabelecimento de relagoes democrdticas e cooperativas entre
os seus entes estruturantes. Ele serd tanto mais acolhido e reconhecido pela socie-
dade quanto maior for a sua capacidade para responder com eficicia as demandas

de sua competéncia.

Essa exigéncia nio permite, com base na premissa em epigrafe, que o SUAS seja con-
cebido e construido “sob o estranhamento do real”; desdenhando das diferencas que

nos caracteriza e das desigualdades que nos agride e avilta.

A ideia de “Fator Amazdnico” presente nos pleitos desta Regido, em nada se assemelha
ou se confunde com o trago discriciondrio, preconceituoso presente nos planejamentos
do regime militar. O termo contemporaneamente adquire nova significagao. Preser-
va-se dele, sua estética comunicativa e sua forca mobilizadora. Sob o signo da ordem
democrdtica, tem como objetivo central explicitar demandas que sdo préprias da Re-
gido e, 20 mesmo tempo, explicitar-se enquanto uma complexidade socioecondmica e
politica, com singularidades que nao podem mais ser desdenhadas, sob pena de que as

diferengas regionais aprofundem as desigualdades histéricas que penalizam esta Regido.
Em sintese, no ambiente democritico no qual a reptblica precisa se pronunciar em

sua pluralidade, o termo “Fator Amazonico” significa que a Amazdnia ¢ uma voz que

reclama audiéncia, ¢ uma paisagem que avoca luz, é um povo que advoga isonomia.

2. COMPREENDENDO A AMAZONIA

A Amazdnia pode ser traduzida por estéticas distintas. O prof. Luiz Aragén (2005)
indica, em um estudo sobre populagées da pan-amazdnia, trés referenciais metodolé-

gicos que podem dimensiond-la:
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a. Definir a Amazodnia pelo critério da bacia hidrografica. Para ele, esta “[...] é a for-
ma mais simples e ficil porque compreenderia a 4rea dominada pela bacia do rio
Amazonas e dos seus milhares de afluentes”. O territério brasileiro, por tal critério,
compreenderia a Regido, além dos Estados definidos na denominada Amazé6nia

Legal, e “grandes porgoes do cerrado”.

b. Outra forma é apreendé-la pelo “critério do dominio da selva tropical imida com
altas temperaturas”. Nesta perspectiva, a dimensdo brasileira, nio incorporaria

parte do cerrado.

c. Um terceiro critério ¢ de corte legal ou administrativo. No caso brasileiro, o re-
ferencial de Amazonia Legal estabelecido pela lei 1.806 de 1953, compreende,
independente de critérios hidrogréficos ou ecolégicos, os Estados de Rondénia,
Acre, Amazonas, Amapd, Pard, Roraima, Tocantins, Mato Grosso e Maranhio

(parte do estado).

Hoje, o critério adotado, sobretudo no Ambito das politicas publicas, expressa uma
nova geopolitica, denominada de Regidao Norte, constituida pelos Estados do Acre,
Amapd, Amazonas, Pard, Roraima, Rondénia e Tocantins. Por este referencial, a Ama-
zOnia nio é contemplada em sua inteireza, pois exclui os Estados de Mato Grosso e
Maranhao - este tltimo - em uma parte, os quais também preservam demandas carac-

terizadas como Amazdnicas.

A atual geopolitica que conforma as regiées administrativas produz uma significativa
alteragdo nas dimensoes da Amazonia, como o quadro abaixo traduz, implicando de-

sarticulagoes politicas, sociais, demograficas e econdmicas.

Todavia, independente da referéncia metodolégica adotada, a Amazénia contém os
contornos territoriais, a tessitura social, as marcas simbélicas e estéticas e os desafios
que a singularizam. Entre os muitos desafios, hd proeminéncia sobre a sua ocupagio

econdmica e os produtos daf derivados.

A propésito das teorias debatidas sobre o signo que embala a incorpora¢io da regiao

ao desenvolvimento nacional, o jornalista Lucio Fldvio Pinto (2009), contrariando
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algumas abordagens cldssicas, afirma que a Amazdnia nio é uma 4rea de fronteira e
sim uma Regido' de ocupacio. Isto faz muita diferenca. Como fronteira em expansio,
a dinAmica socioecondmica poderia ter nos amazénidas os seus protagonistas e os seus
beneficidrios. Neste caso, as op¢des politicas e as estratégias econémicas para fomen-
tar e incrementar o seu desenvolvimento estariam consoantes com os interesses da
Regido. Por decorréncia, os produtos destas opgoes resultariam no fortalecimento da
economia regional e na apropriacio do capital, da renda e da terra por grupos residen-
tes. Como regido de ocupagio, os residentes regionais sio condenados a nio interferir
em seu préprio processo histdrico e a nao exercer influéncias nas opgoes relativas aos

projetos para a regiao.

“[...] A grande caracteristica da fase contemporinea da Amazénia, é que ela deixou
definitivamente de ser uma drea de reserva, deixou de ser um elemento de utopias e
passou a ser um elemento de negdcios, um elemento dos processos produtivos” (PIN-
TO, 2009, p.111). Vale acrescentar, incorpora-se de forma subordinada a estratégia

econdmica nacional.
A esse respeito o professor David Carvalho (2009, p. 434), ¢ enfdtico:

[...] Os grandes projetos de capital social bdisico, as grandes hidrelétricas, tais
como Tucurui, Balbina e Samuel, e os grandes mega-projetos dos setores produ-
tivos — a exemplo do complexo Albrds-Alunorte, o complexo grande Carajds e o
complexo Alcoa — foram incentivados pelo Estado com vista a gerar as divisas
necessdrias ao pagamento da divida externa. Assim, no periodo de 1981/1990,
a caracteristica singular do desempenho da indiistria regional foi sua crescente

destinagio da producio para o mercado internacional.

Adotando esta assertiva como parimetro, importa saber em que condi¢oes a Amazé-
nia é convertida em um elemento dos processos produtivos e que efeitos as opgoes

adotadas produziram e produzem na dinimica regional e na vida dos seus residentes.

1 O debate sobre estas duas perspectivas ( expansio de fronteira ou regido de ocupagao) estd contemplado
no importante livro organizado por Maria Angela D’Incao e Isolda M. da Silveira, sob o titulo “A Ama-
zbnia e a crise da modernizagio”.
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O prof. David Carvalho (2009, p. 424), nos auxilia no entendimento deste processo.

Para ele,

[...] A configuracio desse modelo de desenvolvimento regional, centrado na
grande empresa capitalista, gerou, dentre outras, as seguintes distor¢des: 1. Des-
regionalizagio da propriedade do capital; 2. Baixo grau de geragio de emprego
devido aos processos serem intensivos de capital ou de terra; 3. Elevados custos de
criagdo de emprego; 4. Frdgil integragio intra-regional da indiistria; 5. Predo-
mindncia de projetos agropecudrios sobre os industriais; 6. Ganhos especulativos
com a terra; 7. geragio de violentos conflitos sociais decorrentes da luta pela
terra; 8. Territorializacdo burguesa da terra por ndo residentes; 9. Expulsio de

camponeses de suas terras; 10. Aceleragio do processo de destruicio ambiental.

As diferentes formas de ocupagio da Amazdnia, desde o século XVIII até o presente, con-

formaram uma geografia social especifica, sem equivalente em outras regides do Brasil.

Na Amazénia, a cldssica conceituagio de sociedade urbana e sociedade rural nao faz
muito sentido. Aqui, o urbano e o rural, pela heterogeneidade morfolégica que os
caracteriza, precisam ser apreendidos no plural. De acordo com Barbieri ¢ Monte
-Mér (2008,p.101): “[...] o processo de ocupagio da Amazdnia produz rearranjos
socioespaciais complexos que ofuscam os padroes dicotdmicos campo-cidade” co-

muns na literatura”.

Por estas latitudes, o diversificado mundo urbano exalta-se em um painel com dife-
rentes matizes: De acordo com dados do IBGE (2010), apenas duas metrépoles com
mais de um milh4o de habitantes (Manaus, com 1.802.014 e Belém, com 1.393.399);
cerca de 20 cidades com mais de cem mil habitantes e um grande nimero de cidades
com populagio inferior a vinte mil habitantes. A maioria dessas pequenas cidades é
constituida de aglomerados “urbanos” fixados em territérios vastissimos, imersos em

profunda escassez de bens e servigos, principalmente de servicos publicos.

2 Grifos dos autores

209



As Sociedades Amazénicas e o Suas

Uma parcela expressiva destes municipios, a exemplo do que ocorre nas demais regies
do Brasil, organiza sua existéncia, em primeiro lugar, em torno dos repasses federais,
seja por meio do Fundo de Participagio dos Municipios ou de programas de redistri-
bui¢io de rendas como o Beneficio de Prestagio Continuada e do Programa Bolsa Fa-

milia; em segundo lugar, na fatuidade gulosa — por recursos e poderes — das elites locais.

A existéncia de cidades destituidas de infraestrutura urbana compativel com as de-
mandas das populagées residentes, ¢ fato corriqueiro no Brasil. Na Amazdnia, soma-se
a esse trago ordindrio, lugar comum em nossa experiéncia “urbanizadora”, a vastidao
territorial, a precdria existéncia de meios de locomogio e a escassez de recursos locais.
A conjugacio de tais fatores impoe custos exorbitantes & gestio publica, além da difi-

culdade adicional para mobilizar recursos existentes em outras regioes.

Dois exemplos ilustram esta singularidade regional: o primeiro se reporta a uma ex-
periéncia pessoal, quando de uma visita a um pequeno municipio do oeste paraense,
Uruard, cidade com pouco mais de 44 mil habitantes e com densidade populacio-
nal de 4.15 ha/Km?. Na ocasido, o Prefeito Municipal reclamava da impossibilidade
para manter, com recurso proprios, uma malha vidria de cerca de 3 mil quilémetros
de estradas vicinais, entrecortada por dezenas de pontes de madeira; a conexdo dos
residentes dos povoados mais distantes com a sede do municipio, envolve diferentes
meios de deslocamento (canoas, transportes terrestres, com ou sem tra¢io a mMotor,
animais) e consome muito tempo, as vezes, dias. O segundo refere-se A noticia veicu-
lada na imprensa paraense, referente a recente iniciativa do governo federal, por meio
do Ministério da Saide, com vistas a ampliar a oferta de profissionais da drea da satide
nas regides pobres do Brasil. De acordo com o noticidrio, a medida nio conseguiu
despertar, nos respectivos profissionais, o interesse pela Amazdnia. Do grupo que se
candidatou para trabalhar nas regiées mais pobres do Brasil, apenas 5% apresentou

interesse pela regiao amazonica.
O territério Amazdnico é fisicamente vasto, socialmente diversificado e politicamente

complexo. As suas vastidoes territoriais, em alguns casos, abrigam no mesmo munici-

pio, diferentes sociedades, estruturadas por ldgicas distintas, em uma heterogeneidade
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paradoxal. Por sua condigdo estratégica, hd municipios em que sua 4rea fisica, seus
recursos naturais e seu povo, pertencem a distintos niveis de governos. Dessa forma,
ha situagoes que estdo inseridas nos contornos legais do préprio municipio, outras
nas atribui¢des e competéncias dos estados regionais enquanto outras sio da estrita
competéncia da Unido. Muitos municipios da Regido estio constituidos em territ6-
rios cujas dreas predominantes pertencem a Unido. De acordo com o documento do
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao (2008)°, cerca de 20% da 4rea
territorial da Amazonia Legal pertence & Unido. As 4reas que compreendem este patri-

monio estdo estabelecidas no Art. 20 da Constituicio Federal em vigor.

Como se observa, por aqui, os pardmetros tedricos e metodoldgicos sobre territério/
territorialidade que orientam a arquitetura do Sistema Unico de Assisténcia Social,
precisam ser flexibilizados para contemplar as particularidades do territério em seus
horizontes fisicos e também em suas dimensées sociais. Conceitos estruturantes como
familia, riscos e vulnerabilidades sociais, por exemplo, poderio ser satisfatoriamente
empregados em dreas especificas do municipio, enquanto em outras poderio se revelar

destituidos de forca efetivadora.

3. SOCIEDADES AMAZONICAS

De todas as regioes do Brasil é na Amazdnica que reside o menor contingente popu-
lacional no meio urbano. Enquanto a média nacional é superior a 82% da populagio,
aqui, este grupo estd na ordem de 70%. A grande extensdo territorial também faz
dessa Regido aquela de menor densidade populacional. Enquanto a média brasileira
é de 19,95 ha/Km?, na Amaz6nia esta taxa cai para 3,35 ha/Km?2. (SIMOES, 2008).
Alcancar pessoas e familias dispersas em uma vastido territorial carente de meios de
locomocio (infraestrutura e transportes) implica, inegavelmente, na maximizacio dos
custos da gestdo. Importa, por exemplo, em maiores gastos para a manutengio e abas-
tecimentos das unidades de servicos fora da sede municipal; representa o aumento de
despesas para o processo ordindrio da gestdo, como a mobilizacio e o deslocamento de

servidores para reunides, capacitagdes e outras atividades do género. Em decorréncia

3 Regularizagio de Areas da Unido na Amazonia Legal: contribuices ao Plano Amazénia Sustentével (PAS).

211



As Sociedades Amazénicas e o Suas

desse fator, ndo ¢ despropositado, por exemplo, a necessidade de pagamento de didrias

para o deslocamento do servidor no 4mbito do préprio municipio.

A titulo de ilustragdo, vale destacar um caso no municipio de Altamira — PA. Al existe
um distrito, Castelo dos Sonhos, com aproximadamente 15 mil habitantes, que fica a
cerca de mil quildmetros de distdncia da sede municipal. Observa-se, pois, que os va-
lores de referéncia dos servicos do SUAS, nacionalmente praticados, nao contemplam

situagdes com esse perfil. Ocorre que este ndo é um caso isolado na Regido Amazdnica.

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), representativo das varidveis renda,
escolaridade e expectativa de vida, desta Regido é abaixo da média nacional. Este
indicador é mais inquietador quando consideramos que 30% da populacio residente
em d4reas ndo urbanas, continuam invisiveis para o censo brasileiro e para a maioria
das agéncias de pesquisa credenciadas a influenciar nos processos de formulacio e de

gestdo de politicas publicas.

Esta situagio ¢ particularmente grave quando se tem em considera¢io que na Ama-
zbnia o mundo ndo urbano é desenhado por diferentes socioeconomias, etnias e

»4

“povos”’. O meio rural, sob uma denominagio cldssica, ¢ constituido pelo grande
latifindio produtivo (em menor escala) e pelo grande latifindio improdutivo (espe-
culador). Este grande latifindio produtor de soja e gado bovino ¢, por sua natureza,

ambientalmente predatério e socialmente devastador.

As grandes queimadas de florestas e outras matas para o plantio de pastagem e a cria-
¢io de gado bovino, por exemplo, destroem, também, pequenas propriedades campe-
sinas e, com elas, a vida bucdlica, assentada na produgao familiar, no extrativismo ve-
getal e animal em pequena escala, na preservagio da natureza e, sobretudo, na difusao
do idedrio que tece aquele modus vivendi. A presenca predatéria e, as vezes criminosa,
do latifundio, agride e elimina, na mesma medida, as sécio-economias extrativistas de
castanheiros, seringueiros e de outros trabalhadores com atividades afins e, com elas,
faz desaparecer as sociabilidades dos povos das florestas, cujo traco de identidade mais

saliente é a sua convic¢io ecoldgica preservacionista.

4 Estou adotando o termo etnia para caracterizar os grupos sociais cujas identidades se definem pela co-
munidade da lingua, cultura, tradi¢es e territérios. O verbete “povos” ¢ para destacar diferentes grupos
sociais que, mesmo mantendo os vinculos de identidades com a sociedade brasileira, tem suas singulari-
dades definidas pelo modus vivendi, em particular, em seu contato com a natureza. E esta singularidade
que Os caracterizam como povos amazonicos.
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O latifindio improdutivo faz parte de uma dinimica econémica histérica, propi-
ciadora de ganhos especulativos com a terra. No caso aqui discutido, é produto da
“territorializagio burguesa da terra por nio residentes”. O efeito social mais perverso e
mais devastador deste fendmeno ¢ a expulsio de trabalhadores e suas familias das res-
pectivas dreas, impondo a estes grupos — nativos ou posseiros legitimos — a apartacio
territorial e a migracio compulséria para a periferia das grandes cidades acentuando

em dramaticidade o tecido urbano periférico.

A Amazénia ¢é abrigo de uma grande legido de trabalhadores sem terra, vitimas da
forga e do arbitrio do latifandio. E deveras paradoxal que nesta Regido marcada por
grandes extensoes de terra, trabalhadores sejam privados do acesso a terra e, mais do
que privados, tenham suas terras e os meios que reproduziram as suas vidas por gera-
¢6es, confiscadas pela “forga da grana que ergue e destréi coisas belas” (C. Veloso). E
no teatro da Amazonia que se desenrola o massacre cruel de camponeses, seringueiros,
castanheiros e de tantas liderangas que se erguem contra a marcha ambiciosa, insana

e atroz do latifundio.

Outro grupo com relevo na paisagem regional é formado por garimpeiros. Este gru-
po ¢ pouco estudado. Sio trabalhadores extrativistas do setor minerdrio, constituido
principalmente por homens pobres, destituidos de outros meios de sobrevivéncia em
suas localidades origindrias. O trabalho dos garimpeiros ocorre em situagio bastante
peculiar, principalmente no que concerne a vida social. A maioria destes homens ¢
privada do convivio familiar e comunitdrio. Sao pessoas sem lugar, sem vida socioafe-
tiva estdvel e sem pertencimento “[...] a uma esfera intima da existéncia”, conforme

destaca Heller (1987, p.10).

Privados de uma territorialidade duradoura e estédvel ficam destituidos de enraizamen-
to social, portanto sem os meios que configuram a solidariedade primdria e os produ-
tos sociais dela resultantes como o fortalecimento de lagos de convivéncia familiar, de
grupos de amigos, do convivio com vizinhos, enfim apartados das relagées configura-

doras de identidades e vinculos comunitdrios de pertencimento social.
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Este inquietante e complicado quadro social adquire maior dramaticidade quando
cotejamos as condicoes de trabalho a que estao submetidos. De acordo com Picoli
(2006, p. 113),

[...] O processo de trabalho garimpeiro é semelhante ao que ocorre nas fazendas
da agropecudria e da indiistria do extrativismo florestal. Nesses locais, se faz
necessdrio manter os trabalhadores endividados e possibilitar que gastem o que

ganham [...] com o atendimento de suas necessidades de sobrevivéncia.

Diz o mesmo autor (p. 108), que “a ilusio de riqueza ao garimpo é um engano, pois se
esconde por trds uma complexa mdquina de intermediagao” de interesses econdmicos

e politicos avessos aos objetivos do garimpeiro.

Estao presentes, igualmente, na Amazénia populagoes quilombolas. De acordo com
o Férum da Amazodnia Sustentédvel, existe na regido cerca de uma centena de terras
tituladas e mais de 400 comunidades estdo em processo de titulagio de suas terras. Se-
gundo Castro (2005, p.172/3), “Até fevereiro de 2005 haviam sido identificados 286
comunidades negras no Pard, parte delas auto-identificadas como ‘comunidades rurais
remanescentes de quilombolas’ [...]. Seus sistemas produtivos tém base na agricultura,

pesca e extrativismo vegetal...”

De acordo com o Programa Brasil Quilombola da Secretaria de Politicas de Promocao da
Igualdade Racial — SEPPRI, érgao vinculado & Presidéncia da Republica (2012, p.22),

[...] Tais comunidades se distinguem pela identidade étnica, tendo desenvolvi-
do prdticas de manutengio e reproducdo de modos de vida caracteristicas num
determinado lugar. Sio grupos étmico-raciais segundo critérios de autoatribui-
¢do, com trajetdria histérica propria, dotados de relagdes territoriais especificas,
com presungio de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressio
historica sofvida.”

O documento supracitado estima que no Brasil existem 214 mil familias quilombolas,

perfazendo uma populagio de cerca de um milhao e duzentas mil pessoas, distribuidas

5  Conceito baseado na Convengio 169 da OIT — Organizacio Internacional do Trabalho.
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em mais de duas mil comunidades. No Par4, estado da Amazdnia com o maior grupo,

existe 5.529 familias.

Outro grupo que compée 0 mosaico socioecondmico regional é representado por pes-
cadores artesanais. Trabalhadores das dguas, extrativistas dos mares e rios que se con-
frontam, em lutas desequilibradas, contra a predatéria pesca industrial que degrada o
ambiente, agride 4 fauna aqudtica e dilacera o tecido social ribeirinho, desorganizando
sua vida, seu modo de produzir e reproduzir-se, impondo, em seu lugar uma vida de

incertezas e de insegurangas quanto ao futuro.

Existem, também, os grupos de trabalhadores do extrativismo vegetal (seringueiros,
castanheiros e outros coletores) que organizam suas vidas em torno da riqueza que a
floresta dispoe. Esses grupos, ao lado dos ribeirinhos das regiées mais remotas, vivem
quase isolados do meio urbano e, portanto, privados ou com dificil acesso a bens

publicos fundamentais como justiga, satide, educagio, assisténcia social, entre ouros.

Creio que dentre os grupos que demandam maior atengdo destacam-se as populagées
indigenas, sobreviventes de um processo colonizador que se excedeu em barbarismos.
Mesmo assim as estimativas de alguns estudiosos (antropdlogos, demdgrafos, profis-
sionais de satde etc.), indicam que na Amazonia vivem cerca de 170 povos indigenas
distintos, distribuidos em 379 Terras Indigenas das quais 58% jd demarcadas e homo-

logadas (AZEVEDO, 2005).

A terra para as populagoes indigenas tem um significado muito particular. De acordo
com Ramos (1995, p.102):

[...] Para os povos indz:genas, a terra é muito mais do que o sz’mples meio de
subsisténcia. Ela representa o suporte da vida social e estd diretamente ligada
ao sistema de crengas e conhecimentos. Néo é apenas um recurso natural — e tio

impormnte qmzm‘o este — é um recurso sécio-cultural.

Segundo Azevedo (2005), um fendmeno que tem chamado a atengao dos demégra-

fos, em particular, é o crescimento desta populagio, em média 3.5% ao ano. Uma
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hipdtese em exame verifica a relagao deste crescimento com a demarcagao das terras.
A demarcagio das terras e a melhoria das condicoes de vida estariam estimulando esta

populagio a crescer e redistribuir-se espacialmente?
Para Azevedo (2005, p.158),

[...] Estudos minuciosos sobre os povos indigenas na Amazonia Legal brasileira
com informagdes de mais de 20 anos demonstram que as mesmas se encontram
em periodo de recuperagio demogrdfica, e ressaltam que cada povo indigena
tem sua propria dindmica demogrdfica espectfica, com niveis e perfis de fecun-

didade, mortalidade e padries de assentamentos distintos.

4. 0 ENCONTRO DO SUAS COM A AMAZONIA: RISCOS,
VULNERABILIDADES, PRECAUGOES

Em linhas gerais estes elementos constituem parte do que denominamos, regional-
mente, de “Fator Amazénico”. Estas sociedades regionais, singulares em suas caracte-
risticas e l6gicas estruturantes, quando dialogam com o Brasil oficial tendem a serem
vistas e traduzidas sob a lente e o signo lente do ethos urbano hegemoénico. Esta forma
particularizada de convivéncia é, em si mesma, carregada de riscos e potenciais vul-
nerabilidades. Riscos decorrentes do encontro de existéncias e referéncias diferentes
e desiguais; da aproximacio de mundos que operam com representagoes simbdlicas,
valores e légicas distintas, algumas vezes antipodas. Contudo, o maior o risco nesse
encontro, ¢ a possibilidade do predominio do mondlogo massificador em lugar do

didlogo heterogéneo e aglutinador.

A imposicio consciente ou apressada do mondlogo significa a supressao do outro
como sujeito pré-existente, dotado de sentido e vontade prépria, cunhados em uma
realidade sécio-histérica prépria. A vida citadina e seus sistemas fluem por uma dina-
mica na qual a equagdo espago-tempo - que nos comprime e atormenta - se diferen-
ciam das dinimicas das populagoes nativas, das comunidades remanescentes ou dos

“povos” organizadas em simetria com os ciclos da natureza, com a cadéncia ritmada
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das dguas, grandes e pequenas, que embalam a abundancia e administram a escassez

por rotas distintas daquelas que deliberadamente geram e reproduzem desigualdades.”

Na Amazénia, como diz o poeta Thiago de Mello (1983, p. 73), “O regime das dguas ¢

um elemento constante no calcula da vida dos homens... O homem fica a mercé do rio.”

Parece inequivoco que este encontro de mundos diferentes é potencialmente prenhe
de riscos. Os riscos, conforme destaca Sposati (2009, p. 30), “[...] provocam padeci-
mentos, perdas, como privacdes e danos como ofensas a integridade pessoal e familiar
(e cultural)’, por isso conhecer onde os riscos sociais se assentam é seguramente a

matéria primordial para aqueles que trabalham com protegao social”.

Riscos e vulnerabilidades também podem se manifestar, decorrentes das incertezas
sobre processos e resultados da integracio social por meio de um sistema de protegao
social, originalmente concebido para os dramas e dilemas da vida urbana. Como se
integrar, por meio da protecio, a um “Brasil de todos”, sem os riscos da eliminacio das
singularidades e diante da incerteza do pertencimento ao seu lugar origindrio? Esta
inseguranga nio ¢ descabida para quem, ao longo dos dltimos quinhentos anos, vém
se contrapondo & gula deletéria dos invasores. Espadas, cruzes, pregagoes religiosas,
sedugoes politicas, econdmicas, culturais etc. fazem parte do elenco de estratagemas
adotados pelos agentes que atuam a servigo do capital e contra o modus vivendi das

comunidades tradicionais.

Outra preocupacido (inseguranca), diz respeito ao receio quanto ao trato das dife-
rencas. Nossa tradigio de planejamento tem como uma marca perversa a compulsio
pelo estabelecimento de padroes-ideais. Em decorréncia desse histérico, a adverténcia
a seguir ¢ justificdvel: O distinto ndo pode ser apreendido como exdtico. A condigio
ex6tica é uma forma de ndo pertencimento integral “a uma comunidade de semelhan-
tes” (CASTEL, 2005). O exdtico ¢ portador de um estranho paradoxo: por um lado,

atrai pela curiosidade produzida pela excentricidade; por outro, repele pela for¢a da

6 Nas sociedades tradicionais a escassez ndo pode ser confundida com a pobreza. A pobreza é produto de
relagoes sociais, historicamente determinadas, cujo trago caracteristico é a privagio do acesso aos meios
que habilitam ao consumo de bens e servicos. A pobreza, portanto, nao decorre de um quadro de escassez,
ao contrrio, ocorre na abundéncia. Se escassez pode ser definida como nio ter, a pobreza significa ndo
poder ter.

7 Acréscimo meu.
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dessemelhanca. Por isso mesmo, é uma situagio de risco: “Narciso acha feio o que nio

¢ espelho” (Caetano Veloso).

As experiéncias histéricas ensinam que qualquer sistema social, econdmico, politico
ou de outra ordem, aspira legitimar-se como modelo padrio. No caso em debate, a
institucionalizacio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), com base no pa-
drao “urbano-rural”, corre o sério risco de nio contemplar a pluralidade do tecido so-
cial da Regido. Essa possibilidade nio reside apenas no plano tedrico, ela se manifesta
com grande vigor no plano histérico. Conforme Berger e Luckmann (1985, p. 128),
“[...] a legitimagio explica a ordem institucional, outorgando validade cognoscitiva
a seus significados objetivados. A legitimacio justifica a ordem institucional dando

dignidade normativa a seus imperativos priticos”.

E importante ter em consideragio que no processo de implantagio do Sistema Uni-
co de Assisténcia Social, a heterogeneidade nacional é uma premissa inelimindvel,
desta forma nao pode se prender a adequagdo de sua arquitetura aos diferentes am-
bientes socioespaciais. Deve considerar como muito mais relevante o emprego dos
seus elementos referenciais estruturantes as particularidades territoriais. A familia e a
comunidade eixos estruturadores deste paradigma de assisténcia social, por exemplo,
nas comunidades indigenas e quilombolas, apoiam-se em conceitos e valores dispares
daqueles contemplados na Politica Nacional de Assisténcia Social. Para nossa tradicio,
a familia estrutura-se com base em um nicleo socioafetivo no singular. Qualquer que
seja o seu desenho prevalece a referéncia liberal, a sociedade familiar individualizada
sobrepde-se a forca do coletivo. Em algumas populagoes tradicionais os vinculos de
consanguinidade nao se sobrepéem ao poder de socializagio do coletivo. Ou seja, a
familia como expressao social espelha-se na matriz de propriedade e no modo de pro-

ducio prevalecente em cada sociedade.
H4 uma abissal diferenca de valores entre o ideal de familia (nio importa o trago

morfolégico) paradigmadtico a sociedade capitalista e aquele que orienta as instincias

socializadoras primdrias.
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Nessas sociedades tradicionais, o ideal de vida comunitdria encontra correspondente
no exercicio da cooperagio e da solidariedade como valores organizativos da vida
coletiva. A organizagdo e a reprodugio social tem uma correspondéncia diretamen-
te relacionada ao modo de producio. Por outro lado, esses parimetros em nada se
equivalem a paradoxal l6gica competitiva, insana e desagregadora de vinculos de per-
tencimento socioafetivos e de territorialidade, como a predominante entre os grupos
de garimpeiros embrenhados, em suas lides de “aventuras” e destruicoes, nas matas e

barrancas de rios.

As experiéncias de incorporagio da Amazonia ao projeto nacional recomendam aten-
¢io redobrada no tratamento das especificidades. O encontro entre mundos diferen-
tes, pode se efetivar como um relacionamento desequilibrado entre desiguais. Em tais
condigées, o0 mundo nio hegemédnico tem muito a “receber” do outro, do mundo
hegemonico, significando, por outro lado, a possibilidade concreta de perder muito

de si, de aniquilar-se.

Tal observagao ¢ particularmente ilustrada pelo Programa Brasil Quilombola, ja refe-
renciado (2012, p.22),

[...] A luta contemporinea dos quilombolas por direitos territoriais pode ser
interpretada como o reconhecimento do fracasso da realidade juridica estabele-
cida tanto pela “Lei da Terra”, que pretenden moldar a sociedade brasileira na
perspectiva da propriedade privada de terras, quanto pela forma mesma em que
se dd a aboligdo da escraviddo. A nocdo de terra coletiva, como sio pensadas as
terras de comunidades quilombolas, contraria o modelo baseado na propriedade
privada como dinica forma de acesso e uso da terra, o qual exclui outros usos e

relagoes com o territdrio, como ocorre entre povos e comunidades tradicionais.
E necessdrio e urgente, pesquisar mais sobre a Amazdnia. As ciéncias sociais precisam

decifrar e elucidar com maior riqueza de informagoes e com dados mais precisos as par-

ticularidades e demandas concernentes a drea social e da assisténcia social, em particular.
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O investimento na qualificagio de pessoal (gestores e operadores em geral) é uma
demanda inadidvel. E necessirio o didlogo do Ministério de Desenvolvimento Social
e Combate 2 Fome, dos Governos Estaduais da Regido e dos Colegiados de Gestores
Municipais com as Institui¢es de Ensino Superior e com a sociedade civil da Re-
gido para a elaboracio de uma agenda (pacto de corresponsabilidades), com vista a
realizagdo de pesquisas, produgoes académicas e qualificacio profissional, elegendo a
Amazdnia em sua pluralidade e heterogeneidade como objeto de estudo e objetivo de

politicas publicas.

Por outro lado, a Politica Nacional de Educacio Continuada do SUAS, recém apro-
vada, precisa diligenciar medidas para que a sua efetiva¢io nesta Regido contemple
os nobres ideais e desafios que nos impulsionam, no i4mbito das competéncias da
politica de assisténcia social, a tornar o Brasil um pais mais democrdtico no compar-
tilhamento das suas riquezas; socialmente justo, regionalmente mais cooperativo e

ambientalmente mais sustentdvel.

A propésito da sustentabilidade, tio invocada publicamente e bastante negligenciada
nas agendas das politicas publicas, as sébias palavras do poeta Thiago de Mello, em seu
livio Mormago da Floresta (1983, p.105), inteiramente dedicado a defesa da Amaz6-

nia, tem a forca de uma torrente.

“Se o subsolo se revela cada dia mais rico, sucede que o solo vem confirmando uma
inquietante pobreza. E mais empobrecido se torna com a floresta derrubada. De mui-
ta ciéncia ainda se precisa para alcangar o conhecimento de técnicas que favorecam
0 uso justo e adequado do solo. Mas nio é s6 de ciéncia. E de consciéncia a nossa

precisao maior.”
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Este artigo tenta elencar alguns pontos sobre um dos itens que caracterizam e que, na
verdade, definem as Conferéncias de Assisténcia Social que sio justamente as delibera-
coes delas procedentes, enfocando a questio do direito da participagio social no Ambi-
to das politicas de Seguridade social. Busca vislumbrar o novo e o jd reconhecido lugar
destes resultados de Conferéncias Nacionais bem como uma andlise de seus principais
resultados para a Politica de Assisténcia Social. Trata-se de uma tentativa primeira de
colocar alguns argumentos para reflexdo sobre o tema a partir de fontes claras, como
recentes pesquisas sobre o tema, como documentos da secretaria Nacional da Assis-
téncia Social e a nova metodologia da IX Conferéncia Nacional de Assisténcia Social
de 2013, apresentada pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social para o processo

conferencial de 2013.

A participagio social na formulagio e implementacio de politicas publicas tornou-se
uma realidade de indiscutivel relevincia no Brasil pds-constituinte, nio tio-somente
pelo impacto na agenda institucional do pais e nas diferentes agendas governamentais
(do ponto de vista dos drgaos gestores), quanto pelas alteragoes no plano sociopolitico
da sociedade nacional, com relagio ao que concerne a cultura politica de entendimento

e exercicio da participagio social consignada como direito pela Constituigio Federal.

Avritzer e Pereira (2005) apontam para o fato de que, no plano das instituicoes, as
novas préticas participativas regem um formato ‘hibrido’ entre representacio gover-
namental e sociedade civil. Esta formagio consagra os componentes da democracia
representativa e da democracia direta, possibilitando que tais processos assegurem (e
resguardem) um claro espago de agio de cidadania. Junto a este reconhecimento é
possivel concluir que os beneficios desta conquista de espagos de participacio vem
seguida de importantes dificuldades de concretizagio de tais estratégias, em Gltima
instincia, de avaliagdo e indicagdo pela sociedade do estado da arte e dos rumos de

politicas publicas.

No inicio desta reflexdo ¢ importante reconhecer algumas questées que ajudam o alcan-

ce do objetivo deste artigo, que, de saida, ndo tem qualquer pretensio de esgotar o tema.
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Um primeiro ponto ¢ o reconhecimento que o assunto em tela ganha muita forca a
partir da metade dos anos 90 e que as recentes pesquisas j4 apontam para as impor-
tantes nuangas de tais formas de interlocucio e contato entre Estado e sociedade civil,
hoje erigidas em um significativo patamar que envolvem a participagdo social em f6-
runs, coletividades, estruturas deliberativas, como conselhos e conferéncias nacionais,
e formas mais diferenciadas de interagio, como ouvidorias, servicos de atendimento
ao cidadio, sobretudo apds a promulgacio da Lei de Acesso a Informacio (LAI), Lei
n° 12.527, de 18 de novembro de 2011. Vale ressaltar que este amplo espectro nao
estd apenas delineado em uma perspectiva de devir, mas em plena atividade e demons-

trando os resultados dessa importante interagio.

Naio sem razdo que ¢é criada, na estrutura da Secretaria Geral da Presidéncia da Repu-

blica, a Secretaria Nacional de Articulagio Social, que tem dentre vérias atribuicoes,

‘coordenar e articular as relagies politicas do governo com os diferentes seg-
mentos da sociedade civil; propor e apoiar novos instrumentos de participacdo
social; definir e desenvolver metodologia para coleta de dados com a finalidade
de subsidiar o acompanhamento das agoes do governo em seu relacionamento
com a sociedade civil; cooperar com os movimentos sociais na articulagio das
agendas e agoes que fomentem o didlogo, a participagio social e a educagdo
popular; articular, fomentar e apoiar processos educativo-formativos, em con-
Junto com os movimentos sociais, no dmbito das politicas piiblicas do Governo

Federal” (Disponivel em http:/fwww.secretariageral.gov.br/art_social , 2013).

Neste contexto institucional, é aonde foi constituido o Departamento de Participacio

Social, a quem compete:

“(..) propor a criagio e a articulagio de formas de consulta e participacio social
na gestio piiblica; desenvolver estudos e pesquisas sobre participagio social e did-
logos sociais; articular e propor a sistematizacdio da participagio social no dmbito
governamental; fomentar a intersetorialidade e a integragio entre os conselhos
nacionais, ouvidorias e conferéncias e acompanhar a realizagio das conferén-

cias.” (Disponivel em http:/fwwuw.secretariageral.gov. brlart_social ,2013)
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Estas novas estruturas revelam uma nova configuragio (e compreensio) da questao da
participagdo social na estrutura governamental federal, que trata de coordenagio, arti-
culagio e apoio de inimeras iniciativas em torno da participa¢io social em uma pers-
pectiva de cooperagio e fomento a tais priticas. Além de estudos, pesquisas’, articulagio

como Féruns interconselhos, didlogos governo-sociedade civil” e outras iniciativas.

Uma das iniciativas que vale muito o destaque e 0 acompanhamento é o recentissimo
empenho por firmar a participacio social “como método de governo e politica de Estado,
0 governo federal apresenta o Compromisso Nacional pela Participagio Social, instrumen-
to para reconhecer participagdo social como estratégia de democratizagio das decisoes sobre
as politicas piiblicas” (SNAS, 2013). Trata-se do Compromisso Nacional pela Parti-
cipacao Social, cuja justificativa se d4 pelo fato que, destarte as diligéncias efetuadas
visando a criagio de mecanismos de participacio social, grande parte da populagio

ainda nio possui acesso ou mesmo conhecimento de tais instincias:

O Compromisso é resultado da acio conjunta da Secretaria-Geral da Presidén-
cia da Repiiblica e de secretdrios estaduais de Participagio Social que consoli-
dou e aprovou a proposta, submetida a processo de consulta piiblica em 2013.
A instituigio do Compromisso Nacional pela Participagio Social contribui
para o aumento da transparéncia administrativa e a qualificagio das instén-
cias e mecanismos que permitirdo ao cidadio participar dos espagos democrdti-
cos da sua cidade, estado e do pais (Disponivel em http:/fwwuw.secretariageral.
gov.brlart_social ,2013).

O Conselho Nacional de Assisténcia Social participou de consulta publica e os con-

selheiros tiveram a oportunidade de debater o assunto com a Secretaria Nacional de

1 O Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas IPEA, em articulagio com Secretaria Nacional de Ar-
ticulagio Social da SGPR possui um site (http://www.ipea.gov.br/participacao/ com vasta produio e
informagées com o sugestivo nome de ‘Participagio em Foco’ com vasto material e coletinea de pesquisas
em torno do tema.

2 Recomenda-se fortemente a visita a dois sites que se especializam em apresentar produgdes
e noticias sobre a temdtica: o site especifico da Secretaria Nacional de Articulagio Nacional
(http:/Iwww.secretariageral.gov.br/art_social); sobre conselhos e conferéncias, com guia sobre os con-
selhos (http://www.secretariageral.gov.br/art_social/conselhos-e-conferencias), com publicagoes (htep://
www.secretariageral.gov.br/art_social/publicacoes) e demais dreas.
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Articulagio Social. Estados, Distrito Federal e municipios podem aderir aos Compro-

misso Nacional de Participagio Social.”

Um segundo ponto ¢é distinguir a pesquisa do Instituto de Pesquisas Econdmicas Apli-
cadas — IPEA denominada ‘A Efetividade das Instituigoes Participativas no Brasil’,
desenvolvida pela Diretoria de Estudos e Politicas do Estado, das Institui¢des e da
Democracia (Diest) em parceria com universidades, organizagées sociais e drgaos fede-
rais como a Secretaria Nacional de Articulagio Social da SGPR. O projeto iniciou em
2010, ‘com o intuito de estudar a efetividade da democracia participativa no Brasil e sua
relagido com um modelo de desenvolvimento democrdtico” (IPEA, 2013). Entre os objeti-
vos, estd o de identificar os fatores que contribuem para aperfeigoar os instrumentos
de participagao, com enfoque na atividade institucionalizada. Estudos sobre conselhos,
conselheiros, audiéncias publicas, conferéncias nacionais e ouvidorias, provenientes de
pesquisas com todos os publicos que perfazem este universo, acabam por revelar uma
grande diversidade de compreensoes e uma interessante gama de interpretagoes sobre

formas e modalidades de exercer a cidadania por meio da participagio social.

Para que se possa entrar no tema do artigo em tela, qual seja a importincia das de-
liberagoes das Conferéncias Nacionais, ¢ importante saber que a no¢io, natureza ou
mesmo o formato das conferéncias nacionais nao sao iguais, com particularidades e

pardmetros conforme cada politica com a qual se relaciona.

AVRITZER afirma que durante a gestao do Presidente Luis Indcio Lula da Silva
ocorreu uma expansio das conferéncias nacionais. Das 115 conferéncias nacionais jd
realizadas no pais, 74 aconteceram durante o governo Lula, o que, segundo o autor,
demonstra a sua centralidade nas politicas participativas deste periodo. O autor nao
duvida em afirmar que esta marca indica uma nova “influéncia das conferéncias sobre
as politicas publicas do governo federal.”* De fato, ele é incisivo ao afirmar que S0b o
ponto de vista do governo, a questio ressaltada é o aumento quantitativo das conferéncias
nacionais mostrando que, de fato, existe hoje uma politica participativa no nivel federal de
governo centrada nas conferéncias nacionais” (AVRITZER, 2012).

3 hup://www.secretariageral.gov.br/art_social/compromisso-participacao-social/passo-a-passo

4 Nos ultimos 20 anos, foram realizadas 80 conferéncias em diversas dreas temdticas: 21 na drea da sad-
de, 20 no tema das minorias, 6 de meio ambiente, 22 sobre Estado, economia e desenvolvimento, 17
sobre educacio, cultura, assisténcia social e esportes e 11 sobre direitos humanos (DULCI, 2011 apud
AVRITZER, 2012).
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A maioria das conferéncias se pautam pelo debate, avaliagio e processo de tomada de
decisoes, que sio os processos de deliberagao, poucas trabalham com a natureza ape-
nas consultiva. O autor ressalta que ¢ importante perceber que a natureza deliberativa
das conferéncias nacionais nio pode se limitar a delibera¢io definida para o governo
e que as conferéncias tém um valor diferenciado quando tem etapas locais. Dai de-
preende-se que as deliberagoes devem ser analisadas como decisoes provenientes da
participacdo social para a devida intervengio na agenda governamental dos entes da
federagio e, sobretudo, da agio da sociedade designada pelo controle social, animan-

do a participagio social como direito que é.

No estudo de AVRITZER, hd um interesse ¢ um argumento muito importante do
ponto de vista do processo deliberativo que é a forma sobre a qual se desenvolve o
debate politico durante as conferéncias, para culminar no processo de tomada de
decisdo. Neste sentido, o confronto de idéias, segundo o estudo, é parte constitutiva
das conferéncias nacionais. E cita, como exemplo empirico resultante de debates rele-
vantes, a criacio do Sistema Unico de Assisténcia Social, o SUAS, na IV Conferéncia

Nacional de Assisténcia Social, em 2003.

E é aqui que, apds as breves consideracoes acima, ¢ possivel entrar no cerne do tema
que importa a este artigo: a importincia da deliberagio nas Conferéncias Nacionais de
Assisténcia Social. E este tema ¢ absolutamente congruente com a metodologia acio-
nada pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, quando da realizagio do processo

conferencial da Assisténcia Social em 2013.
Antes porém, ¢ importante ressaltar que na drea da Assisténcia Social j4 foram realiza-

das 8 Conferéncias Nacionais, todas em Brasilia/DE com as seguintes caracteristicas e

temas, totalizando 825 deliberacoes:
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I CONFERENCIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Tema: Sistema Descentralizado e Participativo: financiamento e relagao publico-pri-

vado na prestacio de servicos da Assisténcia Social.
Periodo e Local: 20 a 23 de novembro de 1995, Brasilia DF

Obs.: Presenga de 689 delegados, 193 observadores credenciados, 76 convidados e 111
ouvintes, perfazendo um total de 1.069 participantes .

233 Deliberagoes

I1 CONFERENCIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Tema: O Sistema Descentralizado e Participativo da Assisténcia Social - Construindo

a inclusio - Universalizando Direitos”

Periodo e Local: 09 a 12 de dezembro de 1997, no auditério Petronio Portela do
Senado Federal. Brasilia DE

Obs.: Ao rodo estiveram presentes 752 delegados e 250 convidados.
177 Deliberagées

III CONFERENCIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Tema: Politica de Assisténcia Social: Uma trajetéria de Avancos e Desafios.
Periodo: 04 a 07 de dezembro de 2001. Brasilia-DE

24 Deliberagées

IV CONFERENCIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Tema: Assisténcia Social como Politica de Inclusio: uma Nova Agenda para a Cida-
dania - LOAS 10 anos.

Periodo: 7 a 10 de dezembro de 2003. Brasilia DE.
37 Deliberagées

Publicada no Didrio Oficial da Unido em 02/03/2004
Resolucio CNAS n° 30/2004
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V CONFERENCIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
Tema: SUAS — PLANO 10: Estratégias e Metas para Implementagio da Politica Na-

cional de Assisténcia Social.
Periodo e Local: 5 a 8 de dezembro de 2005, Brasilia DF

Obs.: contou com a participagio de cerca de 2000 pessoas na condigio de delegados,
observadores, convidados, expositores,  painelistas, debatedores, facilitadores, intérpretes
de LIBRAS, equipe de relatoria, relatores de grupos e de oficinas, agentes culturais, acom-

panhantes e integrantes de equipe de apoio.

63 Deliberagoes

Publicada no Didrio Oficial da Unido em 23/02/2006
Resolugdo CNAS n° 40/2006

VI CONFERENCIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Tema: Compromissos e Responsabilidades para Assegurar Protecio Social pelo Siste-
ma Unico da Assisténcia Social (SUAS).

Periodo: 14 a 17 de dezembro de 2007. Brasilia DE
169 Deliberagées

Publicada no Didrio Oficial da Unido em 11/03/2008
Resolugio CNAS n° 42/2008

VII CONFERENCIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Tema: Participagio e Controle Social no SUAS.

Periodo e Local: 30 de novembro a 3 de dezembro de 2009. Brasilia DE
57 Deliberagoes

Publicada no Didrio Oficial da Unido em 10/12/2009

Resolucio CNAS n° 109/2009
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VIII CONFERENCIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
Tema: Consolidar o SUAS e Valorizar seus Trabalhadores.

Periodo e Local: 07 a 10 de dezembro de 2011. Brasilia DE

65 Deliberagoes

Publicada no Didrio Oficial da Unido em 10/01/2012

Resolucdo CNAS n° 1/2012

TOTAL DE 825 DELIBERACOES

A partir da IV Conferéncia Nacional as Deliberagoes foram no Didrio Oficial da
Unido. Como se pode depreender, 825 deliberacdes foram realizadas desde a Confe-
réncia Nacional de 1995 e 354 deliberacoes entre as Conferéncias Nacionais de 2005

até 2011, computando 43% do total.

Qual foi o efeito de tais deliberagdes? O que ocorreu apds esse actimulo de debate

politico e tomada de decisao com a garantia da participa¢io popular?

Sem duvida, as deliberacoes das Conferéncias Nacionais precisam ser compreendidas
como o diapasio da agenda politica, que se dd em um campo de projetos vdrios, con-
sensos ¢ dissensos, da agenda governamental da politica publica em curso, e que este

nao é um campo desprovido de tensoes.

No caso da Politica da Assisténcia Social, verifica-se que, sobretudo apés 2003 na V
Conferéncia Nacional, onde deliberou-se pela instalagio do Sistema Unico de Assistén-
cia Social, o SUAS, o conjunto de deliberagdes das Conferéncias Nacionais comecam a

definir e incidir proativamente no planejamento e na agenda técnica e politica da drea.

Ap6s a aprovacio do novo texto da Politica Nacional da Assisténcia Social em 2004
— PNAS/2004, novas exigéncias para organizacio e prestacio dos servigos socioassis-
tenciais sao colocadas, gerando demandas mais complexas para gestores, trabalhadores
e conselheiros da assisténcia social, o que passou a requerer maior capacidade técnica,

politica e ética, junto ao desafio de garantir o acesso do usudrio aos seus direitos.
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A implementagio do SUAS, portanto, comega a impor grandes e relevantes desafios, entre
os quais o controle social pela sociedade civil e politica, com vistas a exercer influéncias so-
bre as a¢oes governamentais, ¢ um deles. fala-se também das deliberagoes das Conferéncias

de Assisténcia Social, ndo s6 a Nacional, mas as municipais, do Distrito Federal e estaduais.

Como evidenciar a importincia deste processo decisério contando com a participagio
social? No processo de construgio da arquitetura do SUAS, tal se pode ver ao acom-
panhar a linha de tempo do desenvolvimento do SUAS, nio obstante o muito ainda

a ser consolidado neste Sistema de politica ptblica nascente.

Muitas evidéncias podem ajudar a entender a importancia deste processo deliberativo.

E possivel destacar alguns.

A aprovagio da NOB/SUAS em 2005, normatizagio esta que teve uma grande impor-
tAncia para a implementagdo do SUAS naquele momento, por exemplo. Ressalta-se ainda
a formulagio e aprovagio, na IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social de 2005, do
Plano Decenal, que retine as metas estratégicas do SUAS, aglomeradas em torno do: (a)
modelo socioassistencial; (b) Rede socioassistencial e intersetorialidade; (c) investimento

em assisténcia social; (d) gestdo do trabalho; (e) democratizagio do controle social.

E ainda, neste sentido, o desenvolvimento sistema de informacio do SUAS — denomi-
nado entio REDE SUAS, atendendo a deliberagées de todas as conferéncias até entio

sobre a necessidade de desenvolver uma rede de informacoes para o SUAS.

Neste processo histérico, a politica de recursos humanos, por sua vez, ¢ assumida
como eixo estruturante do SUAS, juntamente com o fortalecimento da gestao descen-
tralizada, do financiamento e do controle social. E importante lembrar que a Norma
Operacional Bdsica de Recursos Humanos (NOB/RH/SUAS), aprovada em 2006,
surge num contexto de reestruturaco e requalificagdo do setor publico no Brasil, que
pretende organizar a estrutura republicana das politicas sociais no campo da erradica-

¢ao da pobreza e da garantia dos direitos em nosso pais.
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Outras evidéncias sio claras com relagio & importincia das deliberagoes das Confe-

réncias Nacionais.

Em 2007, duas agoes respondem diretamente a grandes tensionamentos de Conferén-
cias Nacionais, que tratam do novo regramento do Beneficio de Prestagio Continuada
— BPC, o Decreto n° 6.214/2007 e o Decreto n° 6.307, de 14 de dezembro de 2007,
que dispoe sobre os beneficios eventuais. Do mesmo modo, ¢ publicado o Decreto n°
6.308, de 14 de dezembro de 2007, que dispde sobre as entidades e organizagoes de
assisténcia social de que trata o art. 3° da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

Ainda neste ano ¢ realizada a Pesquisa Contagem Nacional de Populagio em Situagao
de Rua, a primeira inédita em nivel nacional e também resultante de deliberacoes de

Conferéncias Nacionais.

Nesta época, as Conferéncias sempre foram unanimes em indicar a necessidade de
capacitagio para a atuagdo profissional do SUAS, comprovando cabalmente o amadu-
recimento do Sistema e ¢ criada, neste ano, a Rede Nacional de Capacitagio Descen-
tralizada com o Programa de Capacitagio Gestao Social com Qualidade com o objetivo

de formagio aos agentes publicos e sociais com cursos de forma presencial e a distincia.

Uma das mais comuns deliberagées de Conferéncias Nacionais tem a ver com a necessi-
dade premente de monitoramento e avaliagio do Sistema no que se refere a sua gestio,
ao financiamento, as condi¢des dos equipamentos do Sistema, os CRAS e CREAS e
aos resultados do trabalho desenvolvidos. Dd-se inicio ao processo de Monitoramento

dos CRAS - Censo CRAS 2007, o que apenas vem sendo incrementado desde entio.

Outra deliberagao muito constante trata da expansio de servicos e dos valores pratica-
dos, com novas metodologias de trabalho e com incremento das a¢oes no Servico de
Protecio e Atendimento Integral 4 Familia - PAIF nos CRAS, o que comega a ser pos-
sivel pelo aprimoramento do Monitoramento do SUAS, por meio de Censos CRAS
e também do Censo CREAS realizados a cada ano. E justamente ai que também ¢é

criado o primeiro indicador para acompanhamento dos CRAS, o IDCRAS.
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O significado destas agdes ¢ justamente porque as deliberacdes relativas & produgio
de informagées sobre a realidade dos usudrios comegam a ter efeito prético na 4drea da
gestdo, envolvendo os trés entes federados. Exemplo disto ¢ o Levantamento Nacio-
nal das Criangas e Adolescentes em servicos de acolhimento institucional e familiar,
efetuado em parceria com a Fundagio Oswaldo Cruz — FIOCRUZ. Neste sentido,
também ¢ necessdrio destacar o seriado de pesquisas realizadas com o IBGE no 4mbito

da Pesquisa de Informagoes Municipais e sobre entidades de assisténcia social.

Em 2009, uma deliberacio necessariamente muito cara para a drea da Assisténcia So-
cial, tendo em vista ter sido um debate muito intenso no campo da 4rea da Assisténcia
Social e da Educagio ¢é justamente a finalizagio do processo de transicao dos servicos
de educacio infantil para a drea da educagio, em consonéncia com a PNAS/2004 e

com a Lei de Diretrizes de Base da Educagao.

Além disso, outra deliberagio de Conferéncia Nacional que consagra o reconheci-
mento do direito socioassistencial a todos os usudrios é Decreto n° 7053 de 23 de
dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional para a Populacio em Situagao de
Rua e seu Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento. Essa agio,

efetivamente reforca, e muito, a luta dos usudrios pelo direito socioassistencial.

A Implantagio do Cadastro Nacional do SUAS, contemplando a rede publica e privada
de unidades e entidades prestadoras de servico, trabalhadores e 6rgios publicos do SUAS

— CadSUAS ¢ outra conquista de conferéncias nacionais sob forma de deliberagoes.

Também na 4rea da capacitagio ¢ lancado a coletAnea CapacitaSUAS, dirigida a ges-
tores e técnicos da 4rea e o curso de capacitagio para todos os Conselhos Estaduais de
Assisténcia Social do pais e seus secretdrios-executivos como um pressagiando o futuro
Programa CapacitaSUAS que viria a executar os preceitos da também futura Politica
Nacional de Educagio Permanente do SUAS. No que diz respeito a esta drea ¢ neste
ano que é aprovada a Lei n° 12.083/2009, que dispoe sobre a reestruturagao do MDS,
fortalecendo a Instituicao e logo em seguida aprovada a Lei n® 12.094/2009, que cria
a carreira de Analista de Politica Sociais no 4mbito do Poder Executivo, possibilitando

concursos publicos para a drea.
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Neste sentido, é em 2011 que ¢ aprovada a Resolugio CNAS n° 17, que ratifica a
equipe de referéncia definida pela Norma Operacional Bésica de Recursos Humanos
do Sistema Unico de Assisténcia Social - NOB-RH/SUAS e que reconhece as catego-
rias profissionais de nivel superior para atender as especificidades dos servigos socioas-
sistenciais e das funcdes essenciais de gestio do Sistema Unico de Assisténcia Social
— SUAS. Essa é uma das mais emblemadticas conquistas dos delegados de conferéncias

nacionais por via das deliberagoes.

Na linha destas decisoes das conferéncias nacionais sobre a questiao de Recursos Hu-
manos ¢ a questdo do trabalho no SUAS, é em 2012 que ¢ aprovada a Resolugio
CNAS n° 08/2012, que institui o Programa Nacional de Capacitagao do SUAS —
CapacitaSUAS e aprova os procedimentos e critérios para adesio dos Estados e do
Distrito Federal ao cofinanciamento federal do Programa Nacional de Capacitagio do
SUAS - CapacitaSUAS. Logo depois em 2013, apds a Conferéncia de 2011 é aprova-
da a Politica Nacional de Educa¢io Permanente do SUAS.

Entretanto, ainda em 2009, é necessirio destacar, na linha de indicar a importancia
das deliberagoes das Conferéncias Nacionais ¢ a aprovagio da Tipificagio Nacional
dos Servicos Socioassistenciais, publicada no Didrio Oficial da Unio, matéria de de-
cisio da VI Conferéncia Nacional: tipificar e consolidar a classificagio nacional dos

servigos socioassistenciais.

Na linha de integracio, outra deliberagao de grande importincia para a gestao e para o
atendimento dos usudrios, é aprovado o protocolo de Gestao Integrada entre servigos

e beneficios com o objetivo de consolidar a integragio do Programa Bolsa Familia

(PBF) com o PAIE

Na linha das expansdes financeiras e metodoldgicas dos servicos, deliberagoes sempre
presentes e que sio permanentes, por assim dizer, sao aprovadas vérias Resolugdes no
CNAS provenientes da Comissao Intergestores Tripartite com relagdo a este assunto
como por exemplo o reordenamento do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de

Vinculos - SCFV, no Ambito do Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS, como
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também vdrias pactuagoes de critérios de partilha do cofinanciamento federal, metas

de atendimento do publico prioritdrio.

Fechando este rdpido quadro de deliberagoes que se transmutaram em fatos, por se-
rem conquistas, destaca-se a Lei 12.435/2011 que incorpora e atende um seriado
de deliberagbes muito importantes para o SUAS, como os gastos com pessoal, que

passam a ser autorizados pelo art. 6°. E da LOAS.

E, neste sentido, o novo texto da Norma Operacional Bédsica do SUAS - NOBSUAS
2012, apds anos de debate entre gestores, consulta publica e debate e deliberagio no
CNAS, altera e renova alguns regramentos visando o aprimoramento do SUAS. De-
pois de quase trés anos de debate, a nova Norma Operacional Bdsica, aprovada pela
Resolugao CNAS n° 33 de 12 de dezembro de 2012, visando adequagio da norma a
nova legislacio da Assisténcia Social, em func¢io da Lei 12.435/2011 (Lei do SUAS);

Assim sendo, ainda que o objetivo nio seja esgotar o tema e apenas apresentar alguns
pontos para reflexdo, os rdpidos exemplo empiricos acima, permitem assinalar a im-
portincia das deliberacoes das Conferéncias de Assisténcia Social. Sio centrais para
o exercicio do controle social da politica de assisténcia social, mas nao s6. Também o
sdo para a sustentagdo do Sistema, por sua magnitude - como campo de debates e por
trazer uma oportunidade efetiva de exercicio do valor democritico e republicano da

participacio popular e o controle social.

Nio ¢é exagero dizer que se abre um ciclo no que se refere & metodologia da IX Confe-
réncia Nacional tendo em vista a relevincia dos debates convertidos em deliberacoes
e depois em agoes concretas. A Comissao Organizadora eleita entre conselheiros do
CNAS, com suporte de uma relatoria colegiada e um comité académico, apontou para
um processo de conferéncia no qual os entes pudessem ter a possibilidade de avaliar o
SUAS, de forma local em um primeiro momento, por via do monitoramento das de-
liberagoes das conferéncias anteriores, municipais (no caso dos municipios), estaduais
(no caso dos estados) realizadas entre os anos de 2005 a 2011. Isto porque o tema da

IX Conferéncia, em sendo “A Gestio e o Financiamento na efetivacio do SUAS”,
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colocou como fundamental que o processo nacional de discussao e avaliagio coletiva
deveria ser precedido pela compreensio das realidades locais com toda a forga de sua

singularidade em relacdo a essas temdticas.

O contetdo das discussoes e das proposi¢coes dos municipios, seus territérios e esta-
dos, enriquecem a avaliacio do SUAS em 4mbito nacional, em uma perspectiva de
construgio coletiva com um acimulo registrado de avancos que podem ser potencia-

lizados, dificuldades que precisam ser superadas e desafios para a efetivagio do SUAS.

A tarefa que estd colocada agora pela histéria e pelo tempo desta politica publica,
aos 20 anos de LOAS, é compreender o que é conferir e de que forma deliberar na
sua inteireza e magnitude tendo como baliza o exato significado de uma deliberacao,
visto que deliberar nio se trata de debater e resolver (e nao pode se tratar) de situacoes
individualizadas ou de interesse de grupos, mas sim tomada de decisoes que precisa

alcancar todo o sistema de prote¢do social brasileiro e os usudrios.
Efetivamente, o trabalho da IX Conferéncia Nacional que debaterd o monitoramento

e avaliacio das 354 deliberacoes nacionais mostrard a grandeza e o potencial da par-

ticipagao como direito.
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