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APRESENTACAO

Comemorar 20 anos é uma grande responsabilidade! Com esta idade
vem a necessidade da maturidade, do compromisso perante a sociedade
e de se tornar respeitado pelos seus pares. E nos 20 anos da regulamenta-
céo da profissdo de Educacio Fisica, a sensacéo é de que, apesar de ainda
jovens enquanto profissao, temos nos tornado essenciais para o Brasil em
diversas areas de atuagdo. Em apenas duas décadas alcangamos posicoes
de destaque como técnicos de renome internacional, profissionais da
saude em equipes multiprofissionais, diretores e supervisores de ensino,
gestores de distintos segmentos, pesquisadores de renome internacional,
reitores de universidades, secretarios e diretores de esporte, assessores
de ministros, enfim, uma forca dentro de nossa sociedade.

Assim, em virtude da comemoracio de seus 20 anos, o CREF4/SP
oferece aos profissionais de Educagdo Fisica, estudantes, institui¢des
de formagdo superior, bibliotecas e a sociedade o Selo Literario 20 anos
da Regulamentacdo da Profissdao de Educacao Fisica, sendo um marco de
registro simbdlico e comemorativo do aniversario de nosso reconheci-
mento social. Desta forma, esta colecio partiu de 20 obras literarias, uma
para cada ano de aniversario, que foram avaliadas por uma comissao
de especialistas para contemplar as diversas faces, estilos, concepcoes,
ciéncias e intervengoes que a Educacéo Fisica possui e, a partir desta plu-
ralidade, demonstrar a competéncia que de fato temos. A qualidade das
obras enviadas excedeu a expectativa e finalizamos o Selo com 21 obras.



Educagio Fisica

Portanto, cabe a mim enquanto presidente do Conselho Regional
de Educacio Fisica da 4* Regido (CREF4/SP) apresentar o Selo Literario
20 anos da Regulamentacao da Profissao de Educacdo Fisica, que é composto
por textos de diferentes autores e coautores, profissionais registrados
no Sistema CONFEF/CREEF, e convidados por estes, com perfis distintos
de pesquisadores, gestores, professores, profissionais de referéncia e
autoridades no seu campo de atuacio.

A diversidade dos titulos apreciados reflete aquilo que caracteriza
a abrangéncia das agdes e atuacdes dos profissionais de Educacéao Fisica,
contemplando as abordagens histéricas e da corporeidade, das ciéncias
humanas e sociais, das ciéncias bioldgicas e da saide. Nesta empreitada,
orgulhosamente apresentamos todas as obras que compdem esta colecdo
comemorativa e que tratam de diversos aspectos da nossa profissio, como
um simbolo do percurso que viemos tracando para a consolidagio de
nossas ac¢des perante a sociedade.

Seja analisando a Histéria da Corporeidade ou o Corpo; seja com
o reconhecimento em biografia de profissional consagrado; seja na edi-
ficacdo da Educacao Fisica escolar, dos esportes, das lutas, da gestéo, do
fitness, da ginastica, do lazer; seja na solidifica¢do dos parametros da
avaliacdo fisica e da satde através da prescri¢do do exercicio fisico, e
da Psicologia e Pedagogia aplicadas, nosso desejo é que os profissionais
de Educacao Fisica se perpetuem na tarefa de servir a sociedade com
empenho, respeito e conhecimento.

Que este singelo presente aos profissionais que comemoram nossos
20 anos subsidie transformagdes para que as conquistas que obtivemos
perdurem neste proximo ciclo. Termino esta apresentacéo agradecendo o
empenho de todos os autores, tanto pela dedicacdo com a Educacéo Fisica
como com este conselho em atencdo ao chamado de compor a colegéio.

Como profissional de Educacéo Fisica, enalteco a importancia dos
ex-conselheiros que trilharam os caminhos que hoje estamos consolidando.

Feliz 20 anos de Regulamentacédo Profissional!

Nelson Leme da Silva Funior

Presidente do CREF4/SP
CREF 000200-G/SP
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INTRODUCAO

O objetivo deste livro é investigar a constitui¢do curricular dos
cursos de Educacéio Fisica, as orientacdes curriculares de Educacéo
Fisica para a educacéo basica, as politicas publicas esportivas e os jogos
escolares, considerando como eixos articuladores o perfil de formacio
profissional e a influéncia do fendmeno esporte.

Para a analise curricular dos cursos de Educacéo Fisica de licencia-
tura e bacharelado, recorreu-se a fontes documentais, como pareceres,
decretos, resolucdes e leis. Em relacdo as politicas publicas esportivas, as
fontes acessadas foram documentos como a Constituicdo Federal, leis e
programas esportivos no contexto escolar. Quanto aos jogos escolares, o
texto fundamentou-se nas normas que regem as competicdes (estadual e
nacional) e estudos académicos sobre o esporte no ambiente educacional.

Este estudo se trata de uma abordagem qualitativa do tipo explora-
torio e descritivo, delineado pelas fontes documentais e bibliograficas.
Na investigagdo documental, procurou-se averiguar a constituicio das
Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) dos cursos de licenciatura
e bacharelado, relacionando-as com o perfil de formacéo profissional
de Educacao Fisica pretendido, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB), os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) da
Educacao Fisica, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), o pro-
grama Mais Educacio, o Decreto n° 7.984, de 8 de abril de 2013, que
regulamenta a Lei n° 9.615, de 24 de marco de 1998, o Programa Atleta na
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Escola e os regulamentos dos jogos escolares nas etapas estadual, federal
e internacional. A investigacdo bibliografica foi realizada por meio de
consultas de artigos, dissertacdes e teses da base de dados on-line do
portal de periddicos da Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes) e de livros, com o propoésito de levantar estudos
relevantes sobre o esporte no contexto educacional e relacioné-los com a
Educacio Fisica escolar, além de revisar a influéncia do conteido espor-
tivo na organizacéo curricular do curso de Educacéo Fisica.

Ao considerar o perfil profissional como eixo articulador desta
investigacdo, torna-se relevante destacar que os cursos de Educacgido
Fisica sdo regulamentados pela legislagao brasileira desde o inicio do
século XX, mas apenas no final desse século é que a terminologia “pro-
fissdo” comecou a ser reconhecida socialmente, principalmente com as
mudancas curriculares, ao considerar a formacéo de perfis profissio-
nais distintos para atuar e intervir em diferentes contextos. No campo
legislativo, a promulgacdo da Lei n°® 9.696, de 1° de setembro de 1998, que
regulamentou a profissao de Educacéo Fisica e criou os conselhos federal
e regionais, também representou um marco para a delimitacéo do campo
de trabalho e a continuidade da profissionalizacgao.

Sendo o fendmeno esporte o outro eixo articulador, campo de traba-
lho, objeto de estudo e de intervencéao do profissional de Educacao Fisica,
licenciados ou bacharéis, e apesar de parecer 6bvio ao senso comum ou
a sociedade de forma geral que o esporte é igualmente trabalhado em
qualquer contexto, evidencia-se uma lacuna que merece uma analise
ampla e verticalizada. Por outro lado, é preciso ter clareza de que existem
perfis de formagdo especificos e que isso dependera das competéncias
profissionais e do campo de atuagdo em que o profissional sera inserido.

O esporte, fendmeno mundial, é tema muito debatido na sociedade.
Observa-se que, no campo esportivo, hé luta constante em relacéo ao
seu dominio, especificamente quando se trata do esporte com finalida-
des educacionais e/ou de rendimento. No Brasil, o aparato legal sobre
o esporte em ambientes educacionais é objeto de discussdo. Fica como
exemplo a concepgdo esportiva do Ministério do Esporte (ME) e dos
Comités Olimpicos e Paralimpicos Brasileiros (Grupo 1), que diverge
da concepcio esportiva dos cursos de licenciatura em Educagio Fisica,
orientados pelas DCNs da educagéo basica, pela LDB, pelos PCNs e pela
BNCC (Grupo 2). Considerando o contexto escolar, o primeiro grupo
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Introducdo

legitima a concepc¢io do esporte escolar e o segundo grupo defende o
esporte educacional.

Assim, a concepcao do esporte escolar ¢ direcionada a detecgao de
talentos, a formacao e ao rendimento esportivo, e a concepgao do esporte
educacional é direcionada para os principios socioeducativos com fins
recreativos, de lazer e saude.

Diante do problema apresentado, o professor de Educacéo Fisica
que atua na educacio basica enfrenta cotidianamente esse dilema. Nessa
perspectiva, alguns questionamentos sdo pertinentes: qual é o perfil de
formacédo profissional que o licenciado recebe para atuar e trabalhar
com esporte na educacdo basica? Qual concepgao esportiva o professor
de Educacio Fisica da educagio basica deve adotar? A quem compete
detectar talentos e formar atletas? Quais sdo as possibilidades que a
legislacdo educacional e de politicas publicas esportivas delimita?

Ao buscar respostas mediante o problema de estudo e as inda-
gacdes realizadas, este livro nao tem a pretensio de definir um rol de
competéncias adequadas que indiquem um perfil de formacéao ideal para
o professor de Educagéo Fisica na educacédo basica, mas refletir sobre a
constituicdo curricular do curso de licenciatura em Educacio Fisica e o
perfil de formacao desejado, relacionando-os a intervencéo pedagogica,
e apontar por meio de um quadro de coeréncia consistente os desafios
do campo de trabalho ao desvelar a complexidade de mediar o esporte
em diferentes contextos.
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CurricuLo, EbpucAacAo
FisicA E ESPORTE

A constituicido curricular do curso de Educacao
Fisica e o perfil de formacao profissional

Este capitulo pretende situar o leitor em relacdo as principais
mudancas curriculares referentes ao curso de Educacéo Fisica, bem
como sua configuracdo atual, e estabelecer relagdes com o perfil de
formacao profissional. Segundo Souza Neto et al. (2004), as diretrizes
curriculares foram reformuladas & medida que a sociedade brasileira
foi se modificando.

A constitui¢do da Educacéao Fisica como area de formacéo se iniciou
com o funcionamento do primeiro programa civil na década de 1930.
Em 1934, a formacdo em Educacéo Fisica estava pautada no estudo da
vida humana, dos exercicios fisicos da infancia a idade madura, dos
exercicios motores lidicos e agonisticos, dos processos pedagogicos e
de desenvolvimento do aluno, dos exercicios motores artisticos e dos
fatos e costumes das tradi¢cdes dos povos na area dos exercicios fisicos
e motores. A formagio de dois anos habilitava o titulo de professor de
Educacédo Fisica e a formacdo de um ano o titulo de instrutor de ginastica
(SOUZA NETO et al., 2004).

Em 1937, a Constitui¢do Federal legitimou e reconheceu a impor-
tancia da Educacéo Fisica, tornando-a obrigatéria em todas as escolas.
O termo “técnico desportivo” e sua possibilidade de atuacdo surge pela

17
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primeira vez, a partir do Decreto-Lei n° 1.212, de 17 de abril de 1939, ao
estabelecer a formacéo de dois anos para o curso superior em Educacio
Fisica e de um ano para a formacao dos cursos normais de Educacao
Fisica, Técnica Desportiva, Treinamento em Massagem e Medicina da
Educacéo Fisica e dos Desportos. Para realizar os cursos superiores de
Educagio Fisica e Técnica Desportiva, era exigido o diploma secunda-
rio do ensino fundamental (atual ensino fundamental II), para o curso
normal de Educacéo Fisica o diploma de normalista (atual ensino funda-
mental I) e para o curso de Medicina da Educacéo Fisica e dos Desportos
o diploma de médico.

Em 3 de dezembro de 1945, o Decreto-Lei n° 8.270 revisou o curri-
culo do curso de Educacio Fisica com a intencao de melhor adequar os
programas de formacéo. A nova organizacio da estrutura curricular
redimensionou a carga horaria e os conteudos disciplinares, sendo que
a duragdo do curso superior de Educacéo Fisica passou de dois para trés
anos e os outros cursos continuaram com um ano (BENITES; SOUZA
NETO; HUNGER, 2008). Em relacéo aos conhecimentos, acrescentou-se
o estudo do comportamento humano na estrutura curricular (SOUZA
NETO et al., 2004).

Com as modificagdes, os cursos de Educacao Fisica passaram a
oferecer cinco tipos de formagao":

Curso superior de Educagéo Fisica;

Curso de Técnica Desportiva;

Curso de Educacio Fisica Infantil;

Curso de Medicina da Educacéo Fisica e dos Desportos;
Curso de Massagem.

AR

Nesse periodo, na década de 1960, foi promulgada a primeira versao
da LDB. A LDB - Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, exigiu “cur-
riculo minimo e um nicleo de matérias e conteidos que procurassem

1 Em 12 de maio de 1953, o Decreto n° 1.921 passou a exigir a conclusao do 2° ciclo (atual
ensino médio) para os ingressantes. Em 1957 houve mudancas. A formacéo ficou da
seguinte maneira: nivel médio (curso 5), nivel superior (cursos 1 e 2) com duragdo
de trés anos e especialistas (cursos 3 e 4), sendo o curso 4 realizado por diplomados
em medicina.

18



Curriculo, Educacéo Fisica e esporte

garantir a formacao cultural e profissional adequadas® (SOUZA NETO
et al.,, 2004, p. 118).

Em 14 de novembro de 1962, o Parecer do Conselho Federal de
Educacéo (CFE) n° 292 considerou que todo professor é basicamente
um educador. Para isso, a formacdo se fundamentou na preparagio
pedagogica, desdobrada em dois planos mutuamente complementares
(ensinar e aprender) em seu triplice aspecto (aluno, matéria e método)
e em outro plano, focado no processo educativo como um todo (aluno,
escola e meio).

No mesmo parecer foi apresentado no curriculo minimo um rol de
matérias pedagogicas®. Na relacdo entre aluno-matéria e matéria-método,
apontava: “que ensinar preexiste ao como ensinar e de certo modo o
condiciona, o que néo implicava negar a validade a metodologia tedrica
e pratica da Educagdo” (BRASIL, 1962, p. 96). Ja a relacdo aluno-método
necessitava, antes do ato de ensinar, diagnosticar o conhecimento prévio
do aluno para utilizar o método mais adequado de ensino. Com base
no parecer, foram propostas disciplinas como Psicologia da Educacéo
(focada na adolescéncia e na aprendizagem) e Didatica.

Para trazer realismo a atividade docente (planejamento, execu-
céo e verificagdo), introduziram-se os estagios supervisionados por
meio da disciplina Pratica de Ensino. Por fim, a relacdo escola-meio,
por intermédio de conhecimentos gerais da administragio escolar, seus
objetivos, sua estrutura e os principais aspectos de seu funcionamento.
Objetivando introduzir o binémio escola-sociedade, foi incluida a dis-
ciplina de Elementos da Administragao Escolar.

O parecer prop0s organizacéo e fixacdo de curriculo minimo® para
os cursos de Educacéo Fisica (licenciatura) e Técnica Desportiva, com
duracéo de trés anos letivos. A diferenca da formacédo do curso de Técnica
Desportiva para o de Educacéo Fisica estava na exclusio da disciplina
Recreacdo e na inser¢do de mais duas disciplinas esportivas (de forma
especializada). Nesses curriculos minimos, os cursos poderiam oferecer

2 Sendo as seguintes: Psicologia da Educacdo, Didatica, Pratica de Ensino, Estagio
Supervisionado e Elementos da Administracéo Escolar.

3 Sugerindo como matérias: Anatomia, Biometria, Fisiologia, Cinesiologia, Fisioterapia,
Higiene, Socorros e Urgéncia, Psicologia, Organizacdo e Administracao da Educacgio
Fisica e dos Desportos, Ginastica, Desportos, Danca, Recreacdo e Matérias Pedagogicas.
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Educagio Fisica

outras matérias (obrigatorias e/ou facultativas) ou excluir matérias “ina-
dequadas” ao sexo*.

Em 4 de setembro de 1969, o Parecer CFE n° 672 propds trocar o termo
Elementos da Administragao Escolar por Estrutura e Funcionamento de
Segundo Grau e fixar o minimo de conteudos destinados a formacéo
pedagodgica em 1/8 da carga horaria curricular.

Ainda em 14 de novembro de 1969, o Parecer CFE n° 894 estudou a
reformulacéo do curriculo. A primeira questao abordada relacionava-se
a formacéao do técnico desportivo contida no Parecer CFE n° 298, de 17
de novembro de 1962, pois a maioria dos cursos néo tinha infraestrutura
para oferecer diversas modalidades esportivas de forma especializada,
deixando a desejar na quantidade e qualidade exigidas para atuar nesse
campo de trabalho. Na pratica, as entidades esportivas acabavam con-
tratando ex-atletas para suprir a necessidade; porém, eles ndo tinham a
devida formacdo pedagogica e cientifica, contribuindo para o despres-
tigio do campo e da atuacdo profissional.

Nesse impasse, o Parecer CFE n° 894, de 2 de novembro de 1969,
propods a formacéo simultanea do licenciado e do técnico desportivo.
Assim, ficou estabelecida uma carga horaria de 1.800 horas e o minimo
de trés anos letivos de duracio, além de agrupar as matérias em trés
nucleos’. As instituicdes de ensino superior (IES) podiam acrescentar
outras matérias que julgassem necessarias, desde que nio extrapolassem
a carga horaria. Dessa maneira, os cursos ofereciam a formacao superior
em Educacdo Fisica (licenciatura) e de Técnica Desportiva, desde que o
aluno cursasse mais duas disciplinas desportivas®.

Diante da aprovacdo dos Pareceres descritos anteriormente, promul-
gou-se a Resolucdo CFE n° 69, de 6 de novembro de 1969, com o objetivo de
reformular o curso de Educacéio Fisica e estabelecer o curriculo minimo,
a carga horaria, a duracéo, os conteudos, a formacao pedagogica e o
agrupamento de matérias por nucleos.

4 Como Lutas, Futebol, Polo Aquatico e Halterofilismo.

5 Biolégico (Anatomia, Biometria, Fisiologia, Cinesiologia, Higiene e Socorros de
Urgéncia); Pedagogico (Filosofia, Historia da Educagéo Fisica e Desportos, Didatica Geral
e da Educagdo Fisica); Técnico (Ginasticas, Ritmica, Recreacdo, Natacio e Atletismo).

6 Disciplinas Desportivas indicadas as IES: Arco e Flecha, Basquetebol, Boxe, Esgrima,
Futebol de Campo, Futebol de Saldo, Ginastica Olimpica, Halterofilismo, Handebol, Jiu-
Jitsu-Judo-Caraté, Remo, Saltos Ornamentais, Ténis, Canoagem, Voleibol e Polo Aquatico.
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Curriculo, Educacéo Fisica e esporte

Tabela 1. Resolucido CFE n° 69, de 6 de novembro de 1969:

curriculo minimo, carga horaria, duragéo e contetidos

Minimo de 3 anos

Total minimo exigido para a formacéo (1.800 h/a)

Ncleo 1 = matérias biologicas

Nucleo 2 = matérias pedagogicas

Nucleo 3 = matérias técnicas

Fonte: Brasil (1985)

No entanto, essa resolucéo, principalmente a partir da década de 1980,
sofreu muitas criticas. Entre elas, apontavam-se mudancas em relagio ao
curriculo minimo, a duragéo, a carga horaria, a estrutura vigente dos cursos
superiores e aos programas de pds-graduacio e especializago, entre outras.

O amadurecimento do debate académico de especialistas da area
de diferentes IES, dos gestores, de especialistas do campo esportivo e
do Ministério da Educacio e Cultura (MEC) em torno das necessidades
da sociedade brasileira e da exigéncia de conhecimentos especializados
para a prestacdo de servicos culminou com o Parecer CFE n° 215, de 11
de marco de 1987, que propds a reestruturacio dos cursos de Educacio
Fisica ao apontar nova caracteriza¢do, minimo de duracédo e contetdo.

No parecer CFE 215/1987 foi considerada a importéncia da auto-
nomia e da flexibilidade na elaborac¢do dos curriculos e escolha da
propria matriz curricular, conforme as necessidades das IES, com base
na realidade regional e no mercado de trabalho. A preparacdo profis-
sional deveria abranger a formacgio ampla da realidade social, politica
e econdmica do pais. O perfil profissional desejado deveria ser capaz de
contribuir para o desenvolvimento integral do individuo.

A flexibilidade académica deu autonomia as IES em rela¢do ao cur-
riculo minimo e a duracgéo dos cursos superiores, proporcionando que
elas definissem a estruturacdo, as matérias que integram a formagio
geral e o aprofundamento de conhecimentos, conforme a composi¢ao
do curriculo e o perfil de formagéao profissional pretendido.

O perfil profissional proposto nesse parecer abrangeu o emba-
samento humanistico e o desenvolvimento da capacidade de anélise,
sintese e visdo critica da realidade para agir de forma dinamica, ética e
consciente. Além disso, esse curriculo buscou proporcionar o dominio
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de métodos e técnicas que permitam o desenvolvimento da profissio,
tornando o profissional capaz de usar adequadamente conteidos, mate-
riais, equipamentos, espagos e lugares, a fim de auxiliar os alunos a
conviverem cooperativamente, assim como serem capazes de identificar e
respeitar as diferencas individuais no processo de ensino-aprendizagem,
dentro de uma proposta emancipadora e educativa.

A definicédo do perfil profissional precede os questionamentos que
apontavam a crise de identidade e a necessidade da Educacéo Fisica
se afirmar como area de conhecimento cientifico. Nesse periodo,
procurou-se investir em pesquisas cientificas que sustentassem o emba-
samento epistemologico da Educacio Fisica’.

Apesar das controvérsias geradas com a nova diretriz curricular
proporcionada pela Resolugido CFE n° 3, de 16 de junho de 1987, algumas
a favor e outras contra, nio se pode negar que a partir dessas reformu-
lagdes a produgdo académica na area da Educacgéo Fisica aumentou de
forma substancial®.

Como uma das consequéncias, a formagéo superior em Técnica
Desportiva, permitida por meio do Decreto-Lei 1.212/1939 e continuada
pelo Decreto-Lei n° 8.270, de 3 de dezembro de 1945 e pela resolugiao CFE
69/1969, deixou de ser oferecida com a promulgacédo da resolu¢do CFE
03/87° (Tabela 2). Assim, a preparacédo do técnico desportivo passou a
ser oferecida aos graduados em Educacéo Fisica (licenciados e/ou bacha-
réis) em cursos especificos de p6s-graduagio em nivel de especializaco.
A justificativa estava baseada em superar as deficiéncias de formacéo,

7 Cf. Betti (1997, p. 7-8) sobre a busca da identidade. O autor descreve que a Educacgdo
Fisica passou a ser considerada como “ciéncia bésica ou aplicada”na concepcio de
autores como Tani e Sergio, que consideravam “a Educagdo Fisica como uma cién-
cia auténoma ou relativamente auténoma, que possui seu proprio objeto de estudo
(motricidade humana, a¢do motora, movimento humano etc.) e caracteriza-se por ser
uma area de conhecimento interdisciplinar”. Entre as propostas, ha a Cinesiologia,
a Ciéncia da Motricidade Humana ou as Ciéncias do Esporte. Nessa perspectiva, a
concepcao de Educacio Fisica como “pratica pedagdgica” entendida como aplicacio
ou ramo pedagdgico passaria a ser considerada como subarea desta ciéncia.

8  Cf. Drigo (2007, p. 17) apoiado em autores como Betti e Daodlio. O autor ressalta que
ha um embate entre o referencial teérico das Ciéncias Bioldgicas e Ciéncias Humanas,
afirmando que a tendéncia destas concepcdes dualistas e dicotémicas possa ser su-
perada por uma “nova compreensio de homem e universo refletido nas concepcdes
integrais de corpo e ser humano”.

9 Art.7°
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acompanhar a evolugio do esporte de alto desempenho e oferecer qua-
lidades exigiveis com a atuacéo profissional.

Em relagdo as defini¢des do licenciado e do bacharel, na pratica
ambos foram considerados professores porque ensinam, conferindo ao
licenciado pleno atuar dentro e fora da escola e ao bacharel atuar somente
fora dela. A expectativa era que as IES distinguissem os perfis de forma-
co e definissem especificidades para o campo de atuacio profissional.

O graduado em Educagio Fisica (licenciatura plena) poderia rece-
ber duas habilitac¢des (licenciatura e bacharelado), sob outro enfoque
e aprofundamentos especificos. Para o perfil do bacharel, a formagéo
deveria contemplar um campo de conhecimento especifico, com ampla
visdo critica relacionada as areas esportivas e pedagogicas. Ja o perfil do
licenciado de atuagéo plena, abrangia a atuacdo na pré-escola, 1°, 2° e 3°
graus (ensino fundamental e médio), sem coibir a atuacdo em atividades
extraescolares (academias, clubes, associa¢des, centros comunitarios etc.).

Assim, as IES podiam optar pelo curso de licenciatura ou bacha-
relado ou oferecer a formacéo dupla (licenciatura plena), com duracio
minima de quatro anos e maxima de sete anos e carga horaria minima
de 2.880 horas.

Tabela 2. Resolugdo CFE n° 3, de 16 de junho de 1987:

curriculo minimo, carga horaria, duracio e contetdos

Minimo de quatro anos

Total minimo exigido para formagéo (2.880 h/a)

Formagéo Geral (80%)

a) Cunho humanistico (20%): conhecimento filosofico (reflexdo da praxis
pedagodgica com as teorias sobre o homem, a sociedade e a técnica);
conhecimento do ser humano (aspectos bioldgicos e psicologicos
relacionados ao ser humano e a Educacio Fisica); conhecimento da
sociedade (compreenséo da natureza social da realidade brasileira).

b) Cunho técnico (60%): conhecimento técnico (conjunto de competéncias —
planejar, executar, orientar e avaliar).

Aprofundamento dos conhecimentos (20%)

Pesquisas, estudos teéricos e praticos veiculados na formacéo geral
e/ou pedagogica, conforme mercado de trabalho, regionalidade e perfil
profissional desejado.

Fonte: Brasil (1987b)
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As IES nio podiam perder de vista o enfoque pedagdgico e educacio-
nal capazes de contribuirem no desenvolvimento integral do individuo,
conforme a clientela atendida. No entanto, as IES em sua maioria, passa-
ram a oferecer a licenciatura plena, uma vez que habilitava o graduado
a atuar em todos os campos de trabalho.

Contudo, as IES que optaram pela formacdo dupla acabaram tor-
nando o curriculo parecido com a estrutura da Resolugdo CFE n° 69/1969.
Dessa forma, somente o aumento da carga horaria nao foi suficiente
para definir as especificidades em relagdo a atuagio profissional e ao
campo de trabalho. Os cursos passaram a funcionar como se fossem
uma licenciatura ampliada, ou seja, inchada por disciplinas relaciona-
das a “ginéstica aerdbica, musculacdo, Educagio Fisica adaptada etc.”
(RANGEL-BETTI; BETTI, 1996, p. 11).

Percebendo esse problema, os especialistas da area da Educacédo
Fisica, apontaram falhas na defini¢do da estruturacdo dos cursos em seus
perfis de formacdo e destacaram a necessidade de formar um profissional
com perfil adequado ao emergente mercado de trabalho, as exigéncias
de conhecimentos especificos e especializados e a delimita¢do do campo
de trabalho. Esses argumentos foram os principais motivos para refle-
tir o perfil de formacéo profissional e propor alteracdes que fossem ao
encontro das deficiéncias apontadas.

Com dificuldades parecidas, a formacao docente de outros cursos
de licenciatura também necessitava de alteragdes que garantissem pro-
fessores melhor preparados e qualificados para atuar nas escolas. Assim,
na década de 1990, houve a criagdo da nova LDB pela Lei n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996, que propds um novo paradigma de formacao
e valorizacéo, considerando o teor de exceléncia e padrao de qualidade
consistente a formacdo dos docentes.

A fim de garantir uma preparacédo docente consistente, a LDB define
que a formagao de graduacio em licenciatura devera cumprir no minimo
200 dias de trabalho académico e a obrigatoriedade de no minimo 300
horas de pratica de ensino. Esse documento buscou organizar e dar
parametros a educacdo em todos os niveis, contendo elementos obriga-
torios e facultativos articulados entre si. Na formacao de professores de
Educagio Fisica, a flexibilidade e a autonomia das IES que haviam sido
propostas na resolu¢do CFE n° 03/87, continuaram garantidas na nova
LDB para todos os cursos de licenciatura.
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Buscando sintonia com a LDB, os Pareceres do Conselho Nacional
de Educagio (CNE)/Conselho Pleno (CP) n° 09, de 8 de maio de 2001, e
n° 27, de 2 de outubro de 2001, propuseram as DCNs para a formacédo
de todas as licenciaturas da educagéo basica em nivel superior. Apds a
aprovacao dos pareceres, sancionou-se a Resolu¢do CNE/CP n° 01, de 18
de fevereiro de 2002, que estabeleceu um conjunto de principios, funda-
mentos e procedimentos a serem observados pelas IES na organizacio
do curriculo.

Os principios do Projeto Politico-Pedagogico da formacéo docente
deveriam considerar a competéncia como concepg¢ao nuclear na orienta-
¢ao do curso, a coeréncia entre a formacao oferecida e a pratica esperada,
focada na pesquisa e no processo de ensino e aprendizagem relacionada
a construc¢do de conhecimentos, habilidades e valores.

Assim, os conteidos seriam meios para constituir as competéncias
e a avaliagdo teria a finalidade de orientar, dar autonomia e qualificar os
futuros docentes, além de diagnosticar as lacunas e aferir os resultados
alcancados no processo de formacéo, com vistas a garantir as aprendiza-
gens orientadas pela acdo-reflexdo-agio e pela metodologia geral como
estratégia didatica na resolugao de situagdes-problema.

O preparo para o exercicio profissional deveria subsidiar a praxis
docente em relagdo a escolha dos conteudos, objetivando o aprimo-
ramento em praticas investigativas, o acolhimento e o trato com a
diversidade, o exercicio de atividades de enriquecimento cultural, o
desenvolvimento de habitos de colaboragio e trabalho em equipe, as
expectativas de aprendizagens, os métodos de ensino e os diferentes
modos de avaliacio.

A selecdo dos contetidos deveria estar articulada com o conhe-
cimento profissional, o desenvolvimento auténomo e intelectual, a
disciplinaridade e interdisciplinaridade, a formacao comum e especi-
fica, as dimensdes tedricas e praticas e os conhecimentos filosoficos/
educacionais/pedagogicos que fundamentam a acdo educativa.

Em conformidade com os contetidos, a formacdo docente deveria
considerar as multiplas competéncias: o comprometimento com os valo-
res democraticos; a compreensdo do papel social da escola; o dominio
de contetdos e o dominio de conhecimento pedagdgico; a investigacio
e aperfeicoamento da pratica pedagogica; o gerenciamento do proprio
desenvolvimento profissional contextualizado com os conhecimentos
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exigidos em relagio as questdes culturais, sociais, politicas e economicas;
e o conhecimento sobre o desenvolvimento humano e a propria docéncia,
conforme as etapas da educagao basica.

Nessa diregdo, a pratica profissional deveria ser desenvolvida desde
o inicio do curso com énfase nos procedimentos de observacao, regis-
tro e reflexdo de situacdes-problema, auxiliada e enriquecida pelo uso
de recursos das tecnologias de informacio e comunicacdo, enquanto o
estagio curricular supervisionado deveria comecar a partir do inicio da
segunda metade do curso.

Na resolugdo 1/2002, as IES tinham autonomia para compor as
dimensdes da matriz curricular por meio de eixos articuladores: dife-
rentes Ambitos de conhecimento profissional; interagdo e comunicacio;
desenvolvimento da autonomia intelectual e profissional entre disciplina-
ridade e interdisciplinaridade; formacdo comum relacionada a formacéo
especifica; conhecimentos filosoficos, educacionais e pedagogicos que
fundamentam a acdo docente; e dimensdes tedricas e praticas. Em relagao
a unidade de conhecimento especifico, as IES que ofereciam cursos de
Educagio Fisica deveriam considerar as dimensoes biologicas, sociais,
culturais, didatico-pedagbgicas e técnico-instrumentais do movimento.

A partir desse entendimento, com base no parecer CNE/CP 28/2001,
foi promulgada a Resolucdo CNE/CP n° 02, de 19 de fevereiro de 2002
(Tabela 3). Apés a elaboragéo da nova LDB sobre as orientacdes de orga-
nizagao curricular e formacao de professores de educacéo basica e das
DCNs dos cursos de licenciatura para a educacgio basica, com base nas
resolucdes CNE/CP 1/2002 e 2/2002", as IES tiveram autonomia e flexi-
bilidade para organizar e compor a propria matriz curricular, alinhada
com o perfil de formacdo docente desejado.

Por outro lado, a formacgédo do bacharel necessitava de uma matriz
curricular elaborada por suas préprias DCNs. Diante dessa caréncia, com
fundamento no Parecer da CNE/Camara de Educacdo Superior (CES)
n° 58, de 18 de fevereiro de 2004, foi sancionada a Resolu¢io CNE/CES
n° 07, de 18 de marco de 2004, que instituiu as DCNs para os cursos de

10 As IES tiveram até a data de 15 de outubro de 2005 para se adequar as alteragdes
e definirem suas matrizes curriculares e modalidades oferecidas: licenciatura e/ou
bacharelado em Educacao Fisica. Assim, as IES deveriam assegurar o conhecimento
identificador da area e os marcos conceituais (contetidos, competéncias e habilidades),
as ementas, a denominacao e a fixacao da carga horaria de cada disciplina.
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bacharelados e deu algumas orientacdes sobre os cursos de licenciatura
em Educacéo Fisica em nivel superior de graduacéao plena para que as
IES definissem o perfil de formacao profissional entre as modalidades,
considerando alguns conteddos da formacao geral ou ampliada como
nucleo comum e conteudos distintos em relacdo as competéncias, habili-
dades e conhecimentos especializados da formacéo especifica, conforme
a delimitagdo e campo de trabalho.

Tabela 3. Resolugdo CNE/CP n° 02, 19 de fevereiro de 2002: duracdo
e a carga horaria dos cursos de licenciatura, graduacao plena e

formagao de professores da educacdo basica em nivel superior

Minimo de trés anos com 200 dias letivos para cada ano

Total minimo exigido para a formagéo (2.800 h/a)

400 horas de pratica como componente curricular
vivenciadas ao longo do curso

400 horas de estagio curricular supervisionado a
partir do inicio da segunda metade do curso

1.800 horas de conteudos curriculares de natureza cientifico-cultural

200 horas para outras formas de atividades académico-cientifico-culturais

Fonte: Brasil (2002¢)

* Para os alunos que exercem atividade docente, o estagio curricular
supervisionado podera ser diminuido em até 200 horas.

No entendimento do parecer e da resolugio, os principios do Projeto
Politico-Pedagogico da formacédo do bacharel, elaborado e gerido cole-
tivamente, devem considerar a articulagdo entre os conhecimentos de
formacdo ampliada e especifica de ensino, pesquisa e extensdo na forma-
cdo inicial e continuada do graduado e a indissociabilidade entre teoria e
pratica, pautados na ética pessoal e profissional, objetivando desenvolver
a acfo critica, investigativa e reconstrutiva do conhecimento.

O preparo para o exercicio profissional do bacharel deve subsidiar
o entendimento da realidade social para nela intervir académica e pro-
fissionalmente de forma critica por meio de manifestagdes intencionais
do movimento humano, contribuindo para a aquisi¢io e ampliacdo do
enriquecimento cultural das pessoas, na perspectiva de oferecer um
estilo de vida fisicamente ativo e saudavel.
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A formacio do bacharel deve proporcionar conhecimentos concei-
tuais, procedimentais e atitudinais das ciéncias afins, objetivando que o
graduado adquira competéncias de natureza politico-social, ético-moral,
técnico-profissional e cientifica, considerando os valores sociais, morais,
éticos e estéticos proprios de uma sociedade plural e democratica. Nesse
processo, a avaliacdo devera se basear no dominio dos contetidos, habili-
dades e das experiéncias, com vistas a garantir a qualidade da formacao
académico-profissional.

Assim, a apropriacdo de tais competéncias deve ser capaz de possi-
bilitar ao graduado: investigar, compreender, analisar, avaliar e utilizar
metodologias, técnicas, instrumentos e procedimentos para intervir
académica e profissionalmente conforme a area de caracterizacio, campo
de trabalho e clientela atendida (pessoas com deficiéncia ou nao), bem
como participar, assessorar, coordenar, liderar e gerenciar equipes multi-
disciplinares, acompanhar a evolugdo cientifica e utilizar as tecnologias
da informacdo para se atualizar.

Nessa perspectiva, a pratica profissional deve considerar a ligacdo
entre teoria e pratica por meio da pratica como componente curricular
desde o inicio do curso, do estagio profissional curricular supervisionado
a partir da segunda metade do curso e das atividades complementares"
incrementadas ao longo do curso.

Essas diretrizes reservam as IES a autonomia para compor as
dimensdes da matriz curricular por meio da articulacdo das unidades
de conhecimento de formagao: a) ampliada - relacdo ser humano-socie-
dade, biolégica do corpo humano e producéo do conhecimento cientifico
e tecnologico; e b) especifica — culturais do movimento humano, técni-
co-instrumental e didatico-pedagogico.

As IES devem definir o Projeto Politico-Pedagdgico do curso de
bacharelado em Educacéo Fisica e assegurar o conhecimento iden-
tificador da area e o marco conceitual (conteddos, competéncias e
habilidades), as ementas, a denominacio e a fixacdo da carga horéaria

11 O art. 10, paragrafo 3° da Resolu¢do CNE/CES n° 07, de 18 de marco de 2004, foi alterado
pela Resolucdo CNE/CES n° 07, de 4 de outubro de 2007, fundamentada no Parecer CNE/
CES n° 142, de 14 de junho de 2007, por meio do apontamento do erro conceitual em rela-
¢80 ao termo “estigio extracurricular” contido nas atividades complementares, afirmando
que ndo se deve confundir com “apéndice”. Portanto o termo foi excluido e entendido
como atividade formativa e escolar, complementar e intencionalmente assumida pelas IES.
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de cada disciplina. Para exemplificar, o artigo 7° da resolu¢do CNE/CES
n° 07/2004 (Tabela 4) sinaliza uma alteracéo significativa na organizacéo
curricular do curso de bacharelado.

Tabela 4. Resolu¢ao CNE/CES n° 07, de 18 de marco de 2004: dimensdes do

conhecimento, nicleo tematico e estagio profissional do curso de bacharelado

Dimensodes do conhecimento
da formacio ampliada

Dimensdes do conhecimento
identificador da formacéo especifica

a) Relacdo ser humano-sociedade

a) Culturais do movimento humano

b) Técnico-instrumental
c) Didatico-pedagbgica

b) Bioldgica do corpo humano
¢) Producio do conhecimento
cientifico e tecnoldgico

20% da carga horaria total destinada aos nucleos tematicos de
aprofundamento (no maximo dois), articulado com as unidades
de conhecimento e experiéncia que o caracterizam

Se houver niicleo tematico nas IES, 8% do estagio profissional
curricular supervisionado deverio ser cumpridos no campo
de intervengdo académico-profissional correlato

Fonte: Brasil (2004b)

A definicdo da carga horaria minima, integralizacdo e duracdo do
curso de bacharelado em Educacéo Fisica foram estabelecidas com base
nos Pareceres CNE/CES n° 08, de 31 de janeiro de 2007, e n° 213, de 9 de
outubro de 2008 e no Parecer CNE/CP n° 02, de 10 de fevereiro de 2009,
culminando com a promulgacio da Resolu¢io CNE/CES n° 04, de 6 de
abril de 2009 (Tabela 5), que definiu os principios, as condicdes e os
procedimentos para a formacao dos profissionais de Educacao Fisica.

Voltando a formagéo do licenciado, as DCNs dos cursos de licencia-
tura da educacéo basica passaram por novos estudos e debates na tltima
década. Em 2015, as DCNs foram normatizadas pela Resolugao CNE/CP n°
02, de 1° de julho de 2015 (Tabela 6). Ela enfatiza a necessidade de as IES
organizarem suas politicas e diretrizes, considerando o padrio de qua-
lidade do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacédo Superior, de modo
que facam articulacéo entre o Plano de Desenvolvimento Institucional,
o Projeto Pedagogico Institucional, o Projeto Pedagogico de Curso e o
Projeto Pedagégico de Formacéo inicial e continuada, direcionadas a
educacio basica.
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Tabela 5. Resolugdo CNE/CES n° 04, de 6 de abril de 2009: carga horaria

minima, duracéo e estagio profissional do curso de bacharelado

Minimo de quatro anos com 200 dias letivos para cada ano

Carga horaria minima exigida para a formagéo (3.200 h/a)

Estagio profissional curricular supervisionado e atividades
complementares ndo devem exceder 20% da carga horaria (640 h/a)
e, se houver ntcleo tematico de aprofundamento, 8% (256 h/a) do
estagio profissional curricular supervisionado deveréo ser cumpridos
no campo de interven¢io académico-profissional correlato

80% da carga horaria destinados as dimensoes do
conhecimento da formagdo ampliada e especifica

Fonte: Brasil (2009c)

Em relacdo as disposicdes gerais, os cursos superiores de formagao
devem promover: formacao inicial e continuada, de forma articulada, aos
profissionais do magistério da educacéao basica; processos formativos de
convivéncia humana em diferentes contextos, sendo a formacéio voltada
para a educacio escolarizada, organizada e sistematizada; compreensio
da docéncia como a¢do educativa, processo pedagdgico intencional e
metddico e aquisicdo de conhecimentos especificos e interdisciplinares
académico-cientifico-culturais; apropriacdo de valores éticos, linguis-
ticos, estéticos e politicos; acdo profissional no exercicio da docéncia
permeada por dimensdes técnicas, politicas, éticas e estéticas — fun-
damentada no dominio de contetdos e metodologias; compreensio de
que os profissionais do magistério da educacgio basica sdo aqueles que
possuem formacao minima exigida pelas DCNs e que exercem a docéncia
e/ou gestdo escolar; e politica de compromisso, qualidade e valorizacao
docente em todas as etapas da educacdo basica.

A formacédo inicial deve assegurar: base comum nacional
fundamentada em uma concepg¢ido emancipatoria; integragao e inter-
disciplinaridade curricular; constru¢do de conhecimento por meio da
pesquisa e extensdo; acesso a fontes nacionais e internacionais de pes-
quisas e a transformacdes epistemoldgicas; praticas pedagogicas que
contribuam para o exercicio do pensamento critico, reflexivo, criativo e
auténomo; uso das tecnologias de informagao e comunicagio; concepcao
de educacio inclusiva; e curriculo que favoreca a pratica docente e o
aprimoramento pedagogico.
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Os cursos superiores de formagao inicial do magistério devem ser
destinados a licenciatura, formacéo pedagégica (graduados néo licen-
ciados) e de segunda licenciatura. As IES devem oferecer cursos de
licenciatura articulados aos cursos de bacharelado ou tecnélogo, outras
licenciaturas ou a cursos de formacdo pedagodgica. Os cursos devem ser
constituidos dos seguintes nucleos: a) estudos de formacao geral; b) nicleo
de aprofundamento e diversificacio de estudos das areas de atuacio profis-
sional; e ¢) niicleo de estudos integradores para enriquecimento curricular.

Tabela 6. Resolugao CNE/CP n° 02, de 1° de julho de 2015: duracédo e a carga

horéaria dos cursos de formagao inicial do magistério da educagéo basica

Minimo de quatro anos ou oito semestres

Total minimo exigido para a formagéo (3.200 h/a)

400 horas de pratica como componente curricular
vivenciada ao longo do curso

400 horas de estagio supervisionado, nas areas de formacéo
ou outras especificas, conforme o projeto do curso

2.200 horas de conteudos curriculares de natureza
cientifico-cultural — nucleos I e II

200 horas teérico-praticas de iniciagio cientifica, iniciacdo
a docéncia e monitoria de extensdo ou outras atividades
académico-cientifico-culturais — nucleo III

Fonte: Brasil (2015)

As DCNs asseguram uma base comum nacional; entretanto, as IES
devem garantir em seus curriculos contetidos, metodologias, temas e
avaliacOes especificas e, de forma abrangente, temas sobre legislacéo
educacional, politicas publicas, direitos humanos, diversidades (étnicas,
de género etc.), lingua brasileira de sinais (Libras), educacdo especial e
educacio de jovens que cumprem medidas socioeducativas.

O perfil profissional da formacéo inicial devera ser constituido de
competéncias que assegurem: conhecimentos teérico-praticos voltados

12 Foi analisada especificamente a formacéo inicial para compreender o perfil profis-
sional desejado pelas DCNs, nao sendo objeto de analise a formacdo continuada
e de segunda licenciatura. As IES tiveram o prazo de dois anos para se adequar a
nova resolugao.
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para a formacgdo cidadi; a realizacdo e utilizacdo de instrumentos
adequados e aplicacdo de pesquisas na area educacional; a leitura e dis-
cussdo de referenciais teéricos; a compreensdo do contexto educacional
para atuar em diferentes etapas de ensino e gestao escolar da educacéo
bésica; a valorizacdo do trabalho coletivo; o planejamento e a execucio
de atividades académico-cientifica-culturais; a anélise do processo de
ensino-aprendizagem; a compreensio das diretrizes curriculares arti-
culadas com a pratica pedagogica na educacio basica; a utilizagio de
recursos tecnologicos e de comunicagao, bases metodologicas e avalia-
cOes diversificadas; a tomada de decisdes baseadas em preceitos éticos
e valores sociais universais; a adogao de postura inclusiva e de respeito
diante da identificacdo de problemas diversos; e o didlogo permanente
entre escola-familia-comunidade.

O documento também ressaltou a importancia da criacdo e aplica-
cdo de politicas que valorizem os profissionais do magistério da educacéo
basica, assegurando formagédo inicial e continuada, plano e progressdo
de carreira, valorizacdo salarial (ndo sendo inferior ao Piso Salarial
Profissional Nacional), fundamentada na titulagdo académica, revisao
salarial anual, jornada de trabalho adequada (garantido 1/3 para ativi-
dades pedagogicas), estudos de condic¢des de trabalho (por exemplo, a
relacdo numérica professor/estudante), desempenho e qualidade docente,
participacdo docente na avaliacdo do proprio estagio probatério e o
direito a licencas remuneradas para aperfeicoamento profissional.

A influéncia do esporte no
curriculo da educacao basica

A constitui¢do da Educacéo Fisica como area de formagao se iniciou
na década de 1930 (CESANA, 2012). Do final do século XIX até a década
de 1960, a Educacéo Fisica no Brasil foi influenciada pelas dreas médicas
e militares. Segundo Cunha Junior (2009) e Soares et al. (1992), o movi-
mento ginastico europeu foi introduzido nos curriculos escolares como
meio educacional e de promocéo da saide fundamentado em principios
biologicos, articulados por médicos e militares.

No século XIX, Tubino (2010) destaca a difusdo do movimento espor-
tivo inglés introduzido pelo pedagogo Thomas Arnold e a idealizagao dos
Jogos Olimpicos pelo francés Pierre de Coubertin pela ética esportiva
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(fair play) como influenciadores da inser¢io dos contetidos esportivos nas
aulas de Educacéo Fisica brasileira. Segundo Betti (1991), apds a década de
1960, o método desportivo generalizado divulgado pelo professor francés
Auguste Listello na primeira metade do século XX, tornou o esporte o
principal contetdo de ensino nas aulas de Educacéo Fisica.

Desde o final da década de 1960, o Estado® utiliza o esporte de
alto rendimento como instrumento de acdo politica, preocupando-se
com o declarado desejo de conquistar medalhas olimpicas na intenc¢éo
de transferir o capital simbdlico para o sistema politico e econdmico,
visando o reconhecimento internacional do sistema financeiro do pais
(TUBINO, 2010). Entretanto, o discurso utilitarista do Estado se apoia
no esporte como mobilizador de massas, utilizando a pratica espor-
tiva como promotora de satude, qualidade de vida e bem-estar social.
O discurso do Estado é fortalecido a medida que a escola é utilizada
como base da piramide para desenvolver o esporte de alto rendimento
(BRACHT, 2003).

Ainda na década de 1960, a promulgacao da primeira LDB" propds
ampla reforma no sistema de ensino brasileiro. Entre as mudangas, ficou
estabelecida a obrigatoriedade da Educacéo Fisica do ensino primario
ao médio.

Em 11 de agosto de 1971, a Lei n° 5.962 revogou e atualizou alguns
dispositivos da LDB de 1961. Em seguida, o Decreto n° 69.450, de 1 de
novembro de 1971, regulamentou o artigo 22 da LDB, decretando em seu
art. 1°: “A Educacdo Fisica, atividade que por seus meios, processos e
técnicas, desperta, desenvolve e aprimora-forcas fisicas, morais, civicas,
psiquicas e sociais do educando, constitui um dos fatores basicos para
a conquista das finalidades da educagdo nacional” (BRASIL, 1971b). J&
o art. 3° descreveu os objetivos da Educacéo Fisica em todas as etapas
de ensino:

I — No ensino primario, por atividades fisicas de
carater recreativo, de preferéncia as que favorecam a
consolida¢io de habitos higiénicos, o desenvolvimento
corporal e mental harmonico, a melhoria da aptidao

13 O termo “Estado” representa o Governo Federal.
14 Lein® 4.024, de 20 de dezembro de 1961.
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fisica, o despertar do espirito comunitério da criativi-
dade, do moral e civico, além de outras que concorram
para completar a formacéo integral da personalidade.
II - No ensino médio, por atividades que contribuam
para o aprimoramento e aproveitamento integrado
de todas as potencialidades fisicas, morais e psiqui-
cas do individuo, possibilitando-lhe pelo emprego
atil do tempo de lazer, uma perfeita sociabilidade a
conservacdo da saide, o fortalecimento da vontade,
o estimulo as tendéncias de lideranca e implantagao
de habitos sadios.

IIT - No nivel superior, em prosseguimento a iniciada
nos graus precedentes, por praticas, com predomi-
nancia, de natureza desportiva, preferentemente as
que conduzam a manutencdo e aprimoramento da
aptidao fisica, a conservacio da satude, a integracio
do estudante no campus universitario a consolidacéo
do sentimento comunitario e de nacionalidade.

§ 1° A aptidao fisica constitui a referéncia fundamental
para orientar o planejamento, controle e avaliacdo da
Educacio Fisica, desportiva e recreativa, no nivel dos
estabelecimentos de ensino.

§ 2° A partir da quinta série de escolarizagdo, devera
ser incluida na programacao de atividades a iniciagao
desportiva.

§ 3° Nos cursos noturnos do ensino primario e médio,
a orientacgdo das atividades fisicas sera analoga a do
ensino superior. (BRASIL, 1971b)

Mais uma vez, a Educacéo Fisica era tratada como instrumento
estratégico para a manuteng¢io da ordem e do progresso. As atividades
esportivas tinham a funcdo de melhorar a for¢a de trabalho e a com-
posicdo de uma juventude forte e saudavel. Nota-se um estreitamento
entre o esporte e o nacionalismo, tendo como exemplo a campanha da
selecdo brasileira de 1970 (SOARES et al., 1992).

No periodo que compreendeu a ditadura militar, o Estado se apo-
derou da censura de imprensa para massificar e manipular o povo,

34



Curriculo, Educacéo Fisica e esporte

penetrando agilmente em diferentes camadas sociais, inclusive nos
conteudos a serem ensinados nas aulas de Educacao Fisica escolar, funda-
mentados no desempenho fisico, na iniciag¢do esportiva e na participagao
em competicdes esportivas escolares. (BRACHT, 2003; GHIRALDELLI
JUNIOR, 1989; LINHARES, 1997; SOARES et al., 1992).

Segundo Rangel-Betti e Betti (1996), a partir da década de 1970, o
perfil de formacéo do professor de Educacao Fisica estava pautado no
curriculo tradicional esportivo, sendo o esporte o principal contetido a
ser ensinado nas aulas de Educacéo Fisica escolar. Esse curriculo per-
durou com forte adesédo até o final da ditadura militar (SOARES et al.,
1992). Nesse modelo curricular, o papel exercido pela Educagdo Fisica
tornava-se reducionista. Buscando refletir a funcéo social da Educagio
Fisica e a ideologia dominante do esporte-espetaculo, Ghiraldelli (1989,
p. 20) identifica algumas concep¢des® de ensino e aprendizagem, entre
elas a competitivista de carater tecnicista:

o culto do atleta-her6i, aquele que a despeito de todas
as dificuldades chegou ao podium. A Educacéo Fisica
fica reduzida ao esporte de rendimento ao “desporto de
alto nivel”. A préatica desportiva deve ser “massificada”,
para dai poder brotar os expoentes capazes de brindar
o pais com medalhas olimpicas. [...] Desenvolve-se
assim o Treinamento Desportivo baseado nos avanca-
dos estudos da Fisiologia do Esforco e da Biomecénica,
capazes de melhorar a técnica desportiva. A Educagéo
Fisica é sinonimo de desporto, e este, sinénimo de
verificacio de performance.

Na década de 1970, o desenvolvimento da Educacao Fisica estava
fundamentado no desempenho fisico. Como descrito no decreto citado,
a partir da 5 série a iniciagao esportiva se tornava o principal conteudo
de ensino pela metodologia tecnicista. Nese periodo, surgiu o modelo de
piramide esportiva, exigindo do professor, durante as aulas de Educagao
Fisica, a funcéo social de descobrir talentos e formar equipes escolares
visando o rendimento esportivo.

15 Concepcoes higienista, militarista, pedagogicista, competitivista e popular.
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Em face disso, o perfil de formagao do professor de Educacéo Fisica
estava pautado no esportivismo. Nesse periodo, o esporte passou a ser o
principal contetdo a ser disseminado nos cursos e nas aulas de Educacao
Fisica escolar. As aulas eram caracterizadas como minissessdes de trei-
namento esportivo orientadas pelos professores-técnicos, que passaram
a enfatizar o principio de aprendizagem analitica, realcando os funda-
mentos técnicos e a legitimagio do (alto) desempenho esportivo nos
jogos escolares como produto final.

Ainda na década de 1970, segundo Rangel-Betti e Betti (1996), o
esporte de alto rendimento era utilizado como instrumento politico para
manipular possiveis desarranjos sociais (aumentar a saide e diminuir a
violéncia), além de massificar e legitimar a pratica esportiva de desem-
penho no ambiente escolar.

Para Soares et al. (1992), a adesdo da organizagio curricular ao
método esportivista dos cursos de Educacéo Fisica perdurou até o final
da ditatura militar (1984). Da década de 1980 em diante, os efeitos do
modelo de piramide esportiva comecaram a ser contestados: a pratica
dos esportes de elite ndo aumentou o numero de praticantes, tampouco
o Brasil se tornou uma nacao olimpica. Esses motivos e as reflexdes
sobre a exclusdo dos alunos com baixo desempenho foram determi-
nantes para a Educacdo Fisica escolar refletir sobre os objetivos do
desenvolvimento do contetido esportivo voltado para o rendimento
(BRACHT, 2003).

Procurando superar o reducionismo da Educacéo Fisica no ambiente
escolar, principalmente a partir da década de 1980, pesquisadores como
Betti (1991), Bracht (1986; 1989; 1992), Castellani Filho (1988), Soares et al.
(1992), Kunz (1994), Medina (1983) e Tubino (1987), entre outros, comeca-
ram a contestar o rendimento esportivo no espaco escolar e chegaram
a conclusao de que o sistema piramidal, a especializacéo precoce, a
apologia ao uso de doping, e o carater mercadologico e alienante, dire-
cionados ao rendimento e a detec¢do de talentos no ambiente escolar,
nao condiziam com as finalidades socioeducativas, culturais, éticas,
psicologicas, de lazer e satde as quais o esporte, no contexto escolar,
havia sido destinado.

O Estado, ao transferir a escola a funcao social de produzir atletas
para o alto rendimento, valoriza os principios capitalistas da sociedade
industrial e reforca as desigualdades sociais e a perda de liberdade
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quando os alunos vivenciam situacdes de fracasso. A reproducéo impen-
sada do esporte hegemdnico voltada a mercadoria e ao consumo no
espaco escolar exclui a maioria dos alunos (BETTI, 1997).

Buscando combater a exploracdo alienante, hegemonica, midiatica
e, principalmente, de espetacularizacio do esporte, Betti (1997) enfatiza
que o esporte na escola deve ser ensinado como contetido e meio de
educacgio, além de ter proposito e intengdo de humanizar as relagdes
sociais, na perspectiva de contribuir para a qualidade de vida no sentido
amplo: aspectos bioldgico, intelectual, social, pessoal, estético e moral.

De acordo com Betti (1997), a escola ndo tem a funcio social de
formar atletas que simbolizem o prestigio esportivo do pais, embora
até possa ser um efeito secundario. Para o autor, a detec¢io e formacio
de atletas dependem da unido de outros espacos, instituicdes e orga-
nizacdes sociais que também possam contribuir de forma reflexiva e
ressignificativa para o fendmeno esportivo e suas diferentes manifes-
tacdes, significados e sentidos.

A critica da utilizagao do esporte de rendimento no ambiente esco-
lar, concomitante a crise de identidade e da necessidade de a Educagao
Fisica ser reconhecida como 4rea de conhecimento, incentivou as mudan-
cas curriculares mais significativas do curso, a partir da promulgac¢io da
resolugéo CFE n° 03/1987. Segundo Souza Neto et al. (2004), as alteracdes
curriculares foram influenciadas pelo surgimento de outras demandas:
a necessidade de repensar o curriculo minimo e a exigéncia de outro
profissional competente para atuar fora do contexto escolar, conforme
as necessidades sociais e a importancia de se refletir a Educacéo Fisica
enquanto campo de conhecimento especifico.

A partir de 1987, com a reorganizacdo curricular do curso de Educagio
Fisica, a formacdo em Técnica Desportiva deixa de fazer parte da gradua-
cdo. A formagao do técnico desportivo, possibilitada pelo Decreto-Lei
n° 1.212/1939, passou a ser substituida pela formacéo de bacharel. Dessa
maneira, a formacdo em licenciatura plena habilitava a atuacdo no con-
texto escolar e fora dele, enquanto a formacéo de bacharel o fazia apenas
fora da escola. O perfil de formacdo do bacharel buscou qualifica-lo para
intervir nas diversas atividades fisicas e esportivas, tendo por finalidade
aumentar as possibilidades de um estilo de vida ativo e saudavel.

Na década de 2000, a elaboracdo das DCNs para a formacio de
professores (licenciatura) e bacharéis refletiu a necessidade da formagao
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de profissionais que dominassem conhecimentos especializados e aten-
dessem o emergente mercado de trabalho e as necessidades sociais. As
DCNs definiram os perfis de formacéo profissional (licenciatura ou
bacharelado), delimitaram o campo de trabalho e fixaram os conteudos
do nucleo comum e do nicleo especifico, assim como a duracido e carga
horéria minima.

Entretanto, nessa tltima década os megaeventos esportivos — Copa
do Mundo da Fédération Internationale de Football Association (Fifa)'® de
2014 e Jogos Olimpicos e Paralimpicos do Rio de Janeiro 2016 — sediados
no Brasil, fizeram com que os Ministérios do Esporte e da Educagéo vol-
tassem a enxergar o professor de Educacéo Fisica que atua na educacéo
basica como personagem central na busca da deteccdo de talentos e no
desenvolvimento do esporte escolar de rendimento ao manter propdsitos
semelhantes aos programas de pirdmide esportiva, iniciados no final da
década de 1960.

Contudo, esses ministérios, ao considerarem o esporte no contexto
escolar voltado para o rendimento e a descoberta de talentos por meio de
programas esportivos escolares, evidenciam divergéncias em relacéo as
orientacdes curriculares da educacgio basica e ao perfil de formagéao pro-
fissional de licenciados dos cursos de Educacio Fisica. Essa incoeréncia
impacta diretamente a atuagdo e o modo de intervencédo dos professores
de Educagédo Fisica, dividindo o contexto escolar em duas concepgdes
esportivas: esporte escolar (rendimento) e esporte educacional (recrea-
cdo, lazer e saude).

Tais constag¢des sdo evidenciadas no estudo de Nunes (2015), ao
desvelar o perfil de professores que atuam como técnicos esportivos em
jogos escolares do municipio de Sdo Paulo, com formacdo predominante
em Educagdo Fisica e Técnica Desportiva, licenciatura plena e licencia-
tura com bacharelado subsequente. Esse estudo revelou um perfil de
concepgdo de esporte escolar: ndo houve perfil de professores apenas
licenciados a partir das DCNs (resolucdes CNE/CP 1/2002 e 2/2002) de
formacio de professores da educagio basica. Os resultados encontrados
refletem a falta de perfil de professores com a concepcao de esporte
educacional nos jogos escolares investigados em detrimento do perfil
de esporte escolar.

16 Em portugués, “Federagéo Internacional de Futebol”.
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Relacoes entre as orientagdes curriculares
da educacio basica e o esporte

Na década de 1990, destacam-se dois documentos importantes: a
LDB e os PCNs. Ja na década de 2010, ha a recém-aprovada (2017-2018)
BNCC. Eles contribuem para o entendimento e a reflexdo do processo
de ensino e aprendizagem do contetido esportivo na Educacéo Fisica
escolar, balizando a acdo pedagogica do professor na educagio basica
por meio de principios socioeducativos de inclusdo, da diversidade e
das dimensdes de conteudos (conceitual, procedimental e atitudinal).

A LDB, responsavel por instituir as diretrizes que fundamentam a
educagio nacional, detalha que a educacéo basica é formada pela educa-
cdo infantil, pelo ensino fundamental e pelo ensino médio. No art. 23 da
LDB, paragrafo 3° (alterado pela Lei n° 10.793, de 1° de dezembro de 2003),
a Educacdo Fisica é considerada como componente curricular obrigatério
da educacdo basica, integrada a proposta pedagogica da escola, sendo
sua pratica facultativa ao aluno:

I - que cumpra jornada de trabalho igual ou superior
a seis horas;

II — maior de trinta anos de idade;

III - que estiver prestando servico militar inicial ou
que, em situacéo similar, estiver obrigado a pra-
tica da Educacéo Fisica;

IV — amparado pelo Decreto-Lei n° 1.044, de 21 de
outubro de 1969;

V - (VETADO)

VI - que tenha prole. (BRASIL, 2003b)

Em relacgio a pratica esportiva, o art. 27 da LDB faz observacoes
relacionadas as diretrizes dos contetidos curriculares da educacio béasica,
considerando no inciso IV, a “promocao do desporto educacional e apoio
as praticas desportivas ndo-formais” (BRASIL, 1996, p. 27833).

A LDB aponta para a promocao do esporte educacional e apoia
as praticas esportivas ndo formais caracterizadas pela transformacio
e adaptacdo de regras, espacos, nimero de participantes e materiais,
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conforme as necessidades e os significados atribuidos as praticas espor-
tivas em um determinado contexto social.

Assim, entende-se que o esporte educacional (ndo formal) proposto
pela LDB néo é favoravel ao modelo formal de esporte-espetaculo, mas
sim a intervencdo pedagogica contextualizada e ressignificada.

Os PCNs partem da perspectiva da superagdo do modelo técnico e
biolégico e da analise critica da Educacio Fisica, considerando as dimen-
sdes cultural, social, politica e afetiva, além da complexidade do contexto.
A concepcao da Educacdo Fisica pautada na cultura corporal é a premissa
desse documento. Assim, na perspectiva da cultura corporal, a Educacéo
Fisica escolar tematiza o jogo, o esporte, a danca, a ginastica e a luta por
meio da representagio corporal de aspectos que envolvem a ludicidade,
a saude e o lazer advindos da cultura humana.

Os objetivos da Educacio Fisica escolar, conforme enfatizam os
PCNs, néo correspondem aos do esporte de rendimento (formal) e ao
profissionalismo (renda), mas ao seu carater democratico e néo seletivo
em relacdo ao desenvolvimento das potencialidades dos alunos, visando
a todos o aprimoramento da formagao humana. No ensino dos conteudos,
o aluno deve aprender, para além das técnicas de execucdo, a discutir
regras e estratégias, aprecia-las criticamente, analisa-las esteticamente,
avalia-las eticamente, ressignifica-las e recria-las.

No tratamento pedagogico dos contetidos é necessario considerar
as caracteristicas dos alunos em todas as suas dimensdes: cognitiva,
afetiva, ética, estética, de relacio interpessoal e de insercéo social. Nessa
perspectiva, a pratica pedagogica deve estar fundamentada em trés prin-
cipios: a inclusdo, a diversidade e as categorias dos contetidos (conceitual,
procedimental e atitudinal).

Para os PCNs, o esporte é um dos conteudos de ensino da Educacdo
Fisica e coloca em evidéncia o rompimento com o modelo hegemonico
do esporte propagado na midia. Para isso, a metodologia de ensino se
pauta no desenvolvimento da autonomia, da cooperacio, da participa¢io
social e da afirmacéo de valores e principios democraticos, visando o
exercicio critico da cidadania.

Sendo assim, o esporte deve ser praticado na perspectiva de lazer,
do divertimento e da melhoria da satde pela ressignificacdo da cultura
corporal, formando o cidadao que vai produzi-la, reproduzi-la e transfor-
ma-la, associada a comunicagio, a expressdo de sentimentos e as emogdes.
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Os PCNs orientam que o professor de Educacio Fisica esclareca
e reflita em conjunto com os alunos a imposi¢ao alienada dos meios
midiaticos e de consumo dos materiais esportivos do esporte-espeta-
culo, analise criticamente o sistema esportivo profissional e amador em
relagdo aos aspectos éticos e a discriminacao sexual e étnica que nele
existe. Assim, o professor deve fornecer informagdes politicas, historicas
e sociais que possibilitem a analise critica da violéncia, da discrimina-
cdo, das questdes de género, dos interesses politicos e econémicos, do
doping etc.

No trato pedagogico com os esportes, os PCNs consideram a neces-
sidade de o professor utilizar diferentes metodologias, como as situacdes
de jogo unidas ao aprendizado dos gestos esportivos de forma relacional
e contextualizada com os aspectos técnicos, taticos e estratégicos, tor-
nando a pratica esportiva significativa. Outra possibilidade é a vivéncia
de competicdes coletivas e individuais, como interclasses, interescolas,
municipais etc. — desde que essa pratica ndo se caracterize como esporte
formal ou esporte-espetaculo.

JaaBNCC conceitua a Educagio Fisica escolar no ensino fundamen-
tal afirmando que é um componente curricular da educacéio basica que
tematiza as praticas corporais”. Em linhas gerais, esta em sintonia com a
LDB e os PCNs. O documento define didaticamente as praticas corporais
em unidades tematicas. Apesar de néo estar descrito de forma especifica
no ensino médio, as unidades tematicas representam os contetidos que
sdo desenvolvidos em qualquer etapa da educagio basica, desde que
respeitados a progressio do conhecimento e os elementos especificos
da realidade contextual. Os contetidos tematizados séo: brincadeiras e
jogos, esportes, ginasticas, dangas, lutas, praticas de aventura.

Na BNCC sdo apresentadas as seguintes possiblidades de dimensao
do conhecimento: experimentacéo, uso e apropriagao, fruicao, reflexdo
sobre a acdo, construcio de valores, analise, compreensio e protago-
nismo comunitario.

17 O termo “praticas corporais” esta conceituado como fendmeno cultural que tem por
finalidade a pedagogizacdo e tematizacdo intencional das manifestacdes da cultura
corporal de movimento. As praticas corporais sdo compreendidas sob trés aspectos:
movimento corporal, organizacao interna e produto cultural. Na perspectiva da area
de Linguagens, as praticas corporais sdo interpretadas como textos culturais passiveis
de leitura e produgéo.
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Nessa direcéo, o documento descreve orientacdes de como desenvol-
ver os conteudos elencados ao apresenta-los como unidades tematicas,
definindo os objetos de conhecimento e quais serdo as habilidades tra-
balhadas e desenvolvidas.

O contetudo de esporte é apresentado a partir da logica interna.
A classificacéo é feita considerando os seguintes critérios: cooperagio
e interagdo com o adversario, desempenho motor e objetivos taticos
da ac¢do. Sdo classificados em esportes: de marca, de precisio, técnico-
-combinatoérios, de rede/quadra dividida ou parede de rebote, de campo
e taco, de invasio ou territorial e de combate. A BNCC conceitua o
esporte formal, porém, enfatiza que o trabalho com o esporte ndo possui
um unico sentido ou significado no contexto escolar e apresenta outras
possibilidades voltadas aos objetivos educacionais, de lazer e satde.

Assim, a BNCC orienta que os esportes ou atividades esportivizadas
devem proporcionar: experimentacao; variacoes de papéis; valoriza-
céo do trabalho coletivo e do protagonismo juvenil; desenvolvimento e
identificacdo de habilidades técnico-taticas; diferenciagdo de conceitos
e caracteristicas; anélise e compreensio de transformacdes historicas;
organizacdo e visio critica-reflexiva das diferentes manifestacdes espor-
tivas (educacional, lazer e rendimento); e autonomia para a pratica na
perspectiva do lazer e da satude.

A analise sobre os documentos que orientam a pratica de esportes
no ambiente escolar permite concluir que as orientagdes estdo em harmo-
nia, ao apontarem o esporte educacional como contetido e meio de ensino
da Educacao Fisica escolar na grade curricular da educagio basica.

Contudo, a BNCC sofreu muitas altera¢des desde sua origem, moti-
vadas principalmente por interesses politicos e economicos. A critica ao
documento, especificamente relacionada ao componente de Educagéo
Fisica, se da ao tratamento raso de seus contetidos no ensino médio,
além da nio citacdo de quais metodologias/estratégias de ensino seréo
necessarias para a melhoria da qualidade da educacéo pretendida.

O tratamento dado a Educacéo Fisica no ensino médio é generalista;
o texto considera a cultura corporal de movimento como ampliadora
do trabalho realizado no ensino fundamental ao descrevé-la como
criadora de “oportunidades para que os estudantes compreendam as
inter-relacdes entre as representacdes e os saberes vinculados as pra-
ticas corporais, em didlogo constante com o patrimoénio cultural e as
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diferentes esferas/campos de atividade humana” (BRASIL, 2017, p. 475).
Além disso, o texto cita:

Tratar de temas como o direito ao acesso as praticas
corporais pela comunidade, a problematizacao da rela-
¢do dessas manifestacdes com a satude e o lazer ou a
organizacdo auténoma e autoral no envolvimento com
a variedade de manifestacdes da cultura corporal de
movimento permitira aos estudantes a aquisi¢do e/ou
o aprimoramento de certas habilidades. Assim, eles
poderdo consolidar nfo somente a autonomia para a
pratica, mas também a tomada de posicionamentos
criticos diante dos discursos sobre o corpo e a cul-
tura corporal que circulam em diferentes campos da
atividade humana. (BRASIL, 2017, p. 476)

Para isso, a BNCC (BRASIL, 2017, p. 487) aponta apenas uma com-
peténcia e o desenvolvimento de trés habilidades. Comparado ao ensino
fundamental, os conteudos, competéncias e habilidades sdo simplistas
e reducionistas. Em relacéo a carga horaria, a BNCC prevé até 60% para
a parte comum e 40% para o itinerario formativo. Sobre o curriculo, a
BNCC permite que cada sistema de ensino e unidade escolar, adote a
organizacdo curricular mais adequada aos seus contextos®.

Na pratica, as disciplinas que antes eram dadas em trés anos serdo
diminuidas para um ano e meio ou dois anos, exceto Lingua Portuguesa
e Matematica, caso o aluno opte fazer algum curso técnico. Se o aluno
escolher outro itinerario formativo, ele tera as disciplinas especificas da
area escolhida, mais Lingua Portuguesa e Matematica.

Porém, entre os problemas, a diminuicéo da carga horaria de diver-
sas disciplinas privara os alunos de adquirir conhecimentos importantes

18 A carga horaria minima é de 2.400 h, sendo 1.200 h destinadas a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e as demais horas ao curriculo flexivel (itinerario formativo — areas
de interesse: I — Linguagens e suas tecnologias; II — Matematica e suas tecnologias;
III - Ciéncias da Natureza e suas tecnologias; IV — Ciéncias Humanas e Sociais apli-
cadas; V — formacao técnica e profissional). A reforma prevé um aumento gradual de
800 h para 1.400 h anuais; nesse caso, a parte comum podera chegar a 1.800 h e a parte
flexivel continuara com as mesmas 1.200 h.
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e, futuramente, caso néo sejam realizadas mudancas nos instrumentos
avaliativos, poderao ser exigidos dos discentes conhecimentos e com-
peténcias ndo contempladas no ensino médio.

Em relacdo aos desafios, destacam-se as seguintes indagagdes: como
aumentar gradualmente a carga horaria com a infraestrutura existente?
Como oferecer todos os itinerarios formativos na mesma unidade esco-
lar? Como e quais critérios serdo utilizados para distribuir a carga
horéaria de todos os componentes curriculares na parte comum do cur-
riculo? Esses sdo alguns exemplos de problemas e desafios iniciais que
a BNCC imp0e ao sistema educacional brasileiro.
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O fendémeno “esporte”

A palavra “esporte” é derivada da inglesa sport, que por sua vez esta
ligada ao vocébulo francés desport, que significa “passatempo, recreagéo e
lazer”, formada a partir do verbo desporter — vindo do latim dis- “embora”,

<«

“fora”, e portare- “levar” — isto é, “levar embora”,
assuntos sérios”, “divertir-se”, “distrair-se”, “jogar™. Assim como “esporte”,

desviar o pensamento dos

apalavra “desporto”, mais comumente usada no portugués europeu e intro-
duzida no pais como alternativa ao anglicismo, tem o mesmo significado.

Na literatura brasileira da area, admitem-se os termos “desporto”
e “esporte” por serem tratados como sindnimos. No entanto, Castellani
Filho (2010) defende o uso da expressdo brasileira “esporte”, “que néo
nega sua origem portuguesa nem tampouco nossa aproximacio com o
britanico sport, mas expressa a vontade politica de buscar suas proprias
palavras para apontar o desejo de configuracio de sua identidade”.

Para Tubino (1987), a utilizacdo do termo “desporto” ou “esporte”
é semelhante e ndo tem diferencas em relagido a sua representacio.
Segundo Balbino (2005, p. 11), “qualquer uma das opg¢des atende para
a percepg¢do da abrangéncia conceitual do fato esportivo, ndo havendo
distincao de significado, conceito ou contetdo”.

19 Disponivel em: <http://origemdapalavra.com.br/artigo/esportes/>. Acesso em: 27 jul. 2018.
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Apesar de autores como Tubino e Balbino considerarem os termos
“desporto” e “esporte” como sindnimos, por abrangerem o mesmo sen-
tido, contetdo e conceito, optou-se neste estudo por concordar com a
defini¢do do termo “esporte” descrita por Castellani Filho. Portanto, na
construcdo do texto, optou-se pela terminologia “esporte™.

Segundo Elias e Dunning (1992), o esporte moderno surgiu no século
XVIII e tornou-se uma pratica tipica da nobreza inglesa, sendo poste-
riormente expandido para outras camadas sociais e o resto do mundo
no final do século XIX e inicio do XX. Inicialmente, os jogos populares
com bola da cultura inglesa estavam ligados as festas religiosas ou da
colheita. Por volta do ano de 1800, a pratica dos jogos populares declinou
devido ao processo de urbanizagio e industrializacdo que levaram a
novos modos e condic¢des de vida.

Vale destacar que os jogos populares praticados por outras camadas
sociais foram alvo de repressao do poder publico, pois este considerava a
possibilidade de causar desordem e violéncia. No caso da Inglaterra, as
escolas publicas ressignificaram os jogos com as carateristicas da racio-
nalizagdo e da institucionalizagdo das regras do esporte moderno. Essa
transformacéo foi aceita porque os espagos educativos néo eram perce-
bidos como ameaca a ordem publica (BRACHT, 2011; ELIAS; DUNNING,
1992; MARQUES; ALMEIDA; GUTIERREZ, 2007).

A transformacéo das praticas esportivas é acompanhada de diversas
influéncias e é dependente de fatores econémicos, politicos, historicos etc.
Assim, Bourdieu (1983, p. 137-139), sociblogo francés, apresenta questdes
importantes relacionadas aos aspectos temporal e social, destacando que:

A histéria do esporte é uma histéria relativamente
autdnoma que, mesmo estando articulada com os
grandes acontecimentos da histéria econémica e
politica, tem seu proprio tempo, suas proprias leis
de evolucdo, suas proprias crises, em suma, sua
cronologia especifica. [...] parece indiscutivel que a
passagem do jogo ao esporte propriamente dito tenha

20 Nas citagdes diretas, o termo “desporto” e/ou “desportivo(a)” serd mantido devido as
normas da Associa¢ao Brasileira de Normas Técnicas e a preservacio da originalidade
do texto. Nota-se que, nos documentos relacionados a legislacdo esportiva, os termos
desporto e esporte também aparecem como sinénimos.
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se realizado nas grandes escolas reservadas as “elites”
da sociedade burguesa, nas public schools inglesas,
onde os filhos das familias da aristocracia ou da
grande burguesia retomaram alguns jogos popula-
res, isto ¢, vulgares impondo-lhes uma mudanca de
significado e de funcdo muito parecida aquela que o
campo da musica erudita impds as dangas populares,
bourrées, gavotas e sarabandas, para fazé-las assumir
formas eruditas como a suite.

Com o decorrer do tempo, as regras e formas de jogar foram sendo
universalizadas. Segundo Bracht (2011), houve uma esportivizagio da
cultura corporal de movimento apoiada nas caracteristicas descritas por
Guttmann (1979, p. 16): secularizacio, igualdade de chances, especializa-
cdo dos papéis, racionalizagdo, burocratizacio, quantificagéo, busca do
recorde — tornando o esporte de alto rendimento ou esporte-espetaculo
numa expressdo hegemdnica.

O fato de o esporte hegeménico néo ser aceito como unanimidade
fez emergir resisténcias. Para Huizinga (1980), a profissionalizacdo do
esporte reduziu as caracteristicas fundamentais do jogo: o aspecto ludico
e a espontaneidade. Bracht (2011, p. 23) cita “o caso de resisténcia do
movimento ginastico da classe trabalhadora alema” que néo aceitava
as atividades consideradas da cultura burguesa.

O posicionamento contrario da classe trabalhadora® faz surgir
préaticas opostas ao esporte hegeménico. Como exemplo, observa-se a
manifestagio esportiva enquanto atividade de lazer, passando a haver
relagdo de interdependéncia entre atitude, tempo, cultura e condicoes
socioecondmicas, entre outros, diferindo o sentido de sua pratica, seus
conteddos, seus valores, seus locais, seus materiais, suas regras e seus
participantes para além dos objetivos de rendimento, como a saude, o
prazer e a sociabilidade (MARCELLINO, 2006).

Para Marchi Junior (2002), historicamente, o processo de cons-
tituicdo do fendmeno esportivo se tornou conflitante por apresentar
continuidades e transformacdes, permitindo ampliar a interpretacdo do
esporte pelos diferentes olhares. Para Bracht (2011), o fenémeno esportivo

21 Sociedade industrial do século XIX e, atualmente, a sociedade urbana.
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se manifesta sob duas formas quanto ao sentido: esporte de alto rendi-
mento ou espetaculo e esporte enquanto atividade de lazer.Em relacéo
ao esporte de alto rendimento, Kunz (1994) aponta suas principais carac-
teristicas: sobrepujanca ao adversario, segregacdo, supervalorizacio do
vencedor, desvalorizacdo do perdedor, mercado e consumo e raciona-
lidade técnica. O modelo de concepcao do esporte de alto rendimento,
representado por diversas modalidades, segue a mesma racionalizagio:
processo historico, regras, formas de disputa e associacdo as federacdes
e confederacoes esportivas (MARQUES; ALMEIDA; GUTIERREZ, 2007).

Para Bento (2004), o esporte é um fenémeno sociocultural que se
manifesta pela atividade corporal, possui intencionalidade prépria, indi-
vidual ou coletiva, e agrega praticas humanas competitivas que buscam
a performance, a emocéo, a superagao, o jogar, o brincar e o superar-se,
disputadas entre adversario(s) por meio de regras e normas especificas de
cada modalidade e que geralmente sdo controladas por 6rgaos reguladores.

Para Tubino (2010), o esporte pode ser classificado em trés manifes-
tagdes: esporte-educagéo, esporte-lazer e esporte-rendimento. Observa-se
que na legislacdo brasileira consta a mesma classificacio, devido a
influéncia de Tubino e outros intelectuais que acreditavam no esporte
como direito social de todas as pessoas, culminando no artigo 217 da
Constitui¢do Federal de 1988, que defende essa concepgdo ao garantir a
pratica do esporte formal e ndo formal, sendo também influenciadores
das legislacoes que normatizam e regulamentam o esporte brasileiro,
como a Lei n° 8.672, de 6 de julho de 1993 (Lei Zico), revogada pela Lei
n° 9.615, de 24 de margo de 1998 (Lei Pelé), que posteriormente foi regu-
lamentada pelo Decreto n° 7.984, de 8 de abril de 2013.

Ao analisar a definicdo do que é o esporte na perspectiva desses
autores, observa-se diferentes interpretagdes. Nesse contexto de multi-
plas interpretacgdes, as competicdes esportivas transmitidas na midia, os
jogos escolares, as atividades esportivas praticadas por grupo de idosos,
as atividades esportivas praticadas por pessoas com deficiéncia fisica, as
criancas jogando futebol na rua e as pessoas caminhando ou correndo
nos parques sdo considerados exemplos de praticas esportivas.

Para Bourdieu (1990), as razdes da pratica de cada modalidade estiao
associadas aos valores transmitidos por ela. Entre eles, ha a inclusao,
a selecdo, a competicdo, a cooperacao, o rendimento e o lazer como
auxiliadores da formac¢do humana. O sentido dado a pratica depende
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das condigdes historicas, culturais e sociais dos participantes, que exer-
cerdo influéncia sobre a concepc¢éo da atividade praticada por meio da
apropriacdo da modalidade escolhida.

A interpretacdo e a acdo em relacdo ao fendmeno esportivo possibili-
tam o conhecimento praxiologico — conhecimento empirico do cotidiano -,
anogao de habitus — sistema de conhecimento de vivéncias a partir do meio
social em que o individuo se insere — e o conceito de campo — todo saber
construido pelas relagdes humanas em um local fisico (BORDIEU, 1983).

Por se tratar de uma manifestacdo cultural, a conceituacio de
esporte para Bourdieu (1990), apresenta grande flexibilidade semantica.
Dessa forma, Stigger (2002) ressalta que depende do sentido que é dado a
pratica, o contexto social em que esta inserido e quem so os praticantes
desse esporte. Por sua vez, Marques, Almeida e Gutierrez (2007) afirmam
que é necessario dar sentido as praticas esportivas, destacando-se os
valores morais, os significados das praticas e o contexto cultural.

Dessa forma, o mesmo esporte pode representar significados e
impactos diferentes entre os praticantes devido a intencdo dos envol-
vidos. Isso significa que o esporte no A&mbito escolar precisa considerar
os diferentes valores e sentidos que envolvem cada realidade: qual é a
finalidade, como é praticado e quem séo seus praticantes.

O esporte na Constituicio Federal

A Constituicdo Federal do Brasil (1988), em seu art. 217, afirma que
é dever do Estado fomentar praticas esportivas formais e ndo formais,
como direito de cada um, observados: “Il — a destinacio de recursos
publicos para a promocao prioritaria do desporto educacional e, em casos
especificos, para a do desporto de alto rendimento; e III - o tratamento
diferenciado para o desporto profissional e o ndo-profissional”.

Quanto vale o repasse dos recursos publicos destinados ao esporte
educacional? O que se entende por esporte profissional e néo profissional?

Comecando pelos recursos, a Lei n° 10.264, de 16 de julho de 2001 (Lei
Agnelo Piva), determina que 2% da arrecadagéo bruta dos concursos de
prognosticos e de loterias federais e similares repassem esse montante
ao desenvolvimento do esporte nacional. Segundo o decreto 7.984/2013,
que regulamenta a Lei n°® 9.615/1998 e a recente aprovagao da Lei n° 13.146,
de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), estabelece-se
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que a Caixa Economica Federal seja responsavel por repassar 2,7% da
arrecadacdo bruta dos concursos de prognosticos e loterias federais.

Desse montante, 62,96% ¢ direcionado ao Comité Olimpico Brasileiro
(COB) e 37,04% ao Comité Paralimpico Brasileiro (CPB). Dos totais de
recursos repassados ao COB e ao CPB, 10% e 5% desse percentual, res-
pectivamente, devem ser investidos no esporte escolar e universitario,
sendo ao menos 50% investido nas principais competi¢des nacionais
realizadas pela Confederagao Brasileira do Desporto Escolar (CBDE) e
pela Confederagdo Brasileira do Desporto Universitario (CBDU). Nas
modalidades paralimpicas, permite-se investir e promover competicdes
esportivas escolares e universitarias de forma conjunta, sendo investido
até 50% dos recursos.

Outros recursos provém da Lei n° 11.438, de 29 de dezembro de 2006%
(Lei de Incentivo ao Esporte), que possibilita a pessoa juridica deduzir
1% e a pessoa fisica deduzir 6% do imposto fiscal. Esse recurso pode
ser destinado as seguintes manifestagdes esportivas: esporte-educagéo,
esporte-lazer (participacdo) e esporte de rendimento.

Entretanto, apesar dessa possibilidade de investir recursos nas dife-
rentes manifestacdes esportivas, o estudo realizado por Matias et al.
(2015), aponta que o crescimento do volume de recursos captados com a
Lei de Incentivo ao Esporte pouco contribui para a democratizagao do
esporte, concentrando-se no esporte de rendimento. Em muitos casos,
a concentracdo dos recursos no esporte de rendimento é definida pelas
empresas, que buscam interesses individuais pela ampliagio do capital
econdmico, deixando em segundo plano o interesse coletivo. Quando
as empresas investem em projetos educacionais ou de participacdo, se
preocupam em se mostrar socialmente responsaveis em vez de investir
na democratizac¢ao do esporte (MATIAS et al., 2015; SOUSA, 2011).

Evolucao das politicas pablicas esportivas

Esse topico aborda de forma sintetizada a implantacao das politicas
publicas direcionadas ao desenvolvimento do esporte no Brasil. O Quadro 1
demonstra os principais marcos legislativos e regulatorios sobre o esporte
anteriores a criagdo do ME em 2003.

22 Alterada pela Lei n° 11.472, de 2 de maio de 2007.
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Quadro 1. Sintese das politicas publicas sobre
o esporte no Brasil (1937-2002)

1937

Inicio da intervengéo do Estado no esporte. O Presidente da Republica
Getulio Vargas outorga a Constituicdo de 1937 e define que o esporte tem por
finalidade a capacitagao fisica dos trabalhadores. No mesmo ano, por meio

da Lei n° 378, de 23 de janeiro de 1937, criou-se a Divisdo de Educacio Fisica
(DEF), ligada ao Ministério da Saude e Educacdo (MSE). Diretores: major Jodo
Barbosa Leite, coronel Caio Mario de Noronha Miranda, professor Alfredo
Colombo, general Antonio Pires de Castro Filho, coronel Genival de Freitas e
coronel Arthur Orlando da Costa Ferreira.

1941

Criacdo do Conselho Nacional de Desportos (CND): sua funcéo é
regulamentar a atividade esportiva no pais por meio da Educacéo Fisica e
do esporte. O CND passa a conduzir e regulamentar as diretrizes do esporte
nacional pelo Decreto-Lei n° 3.199, de 14 de abril de 1941, que estabelece as
bases de organizacdo dos desportos em todo pais.

1950

O Brasil organiza o primeiro megaevento esportivo no Rio de Janeiro: a
Copa do Mundo da Fifa.

1963

Organizacdo dos Jogos Pan-Americanos em Sao Paulo. Apds os Jogos, o
Conjunto Residencial da Universidade de Sdo Paulo (Crusp) que recebeu os
atletas, torna-se moradia dos estudantes.

1970

O Ministério da Educacio e Cultura (MEC), por meio do Decreto n° 66.967,
de 27 de julho de 1970, transforma a DEF em Departamento de Educacio
Fisica e Desportos (DED). Diretores: coronel Eric Tinoco Marques e coronel
Osny Vasconcellos.

1971

Publicagdo do primeiro diagnostico nacional do esporte pelo prof.
Lamartine Pereira DaCosta.

1975

Alteragdo do Decreto-Lei n° 3.199/1941 pela Lei n° 6.251, de 8 de outubro de
1975 - que institui normas gerais sobre o desporto e da outras providéncias —,
durante o regime militar; ndo houve alteracdes significativas.

1978

O MEC, por meio do Decreto n° 81.454, de 17 de margo de 1978, transforma
a DED em Secretaria de Educagéo Fisica e Desportos (Seed). Os secretarios
foram: Péricles de Souza Cavalcanti (1979-1985), Bruno Luiz Ribeiro

da Silveira (1985-1987), Manoel José Gomes Tubino (fevereiro a marco

de 1987), Julio César (marco a dezembro de 1987), Alfredo Alberto Leal
Nunes (janeiro de 1988 a fevereiro de 1989) e, por ultimo, Manoel Gomes
Tubino, novamente, até dezembro de 1989.

19838

O presidente da Assembleia Constituinte, Ulisses Guimaraes, promulga a
nova Constituicio e estabelece o esporte como direito fundamental.

1990

O presidente Fernando Collor, pelo Decreto n° 99.187, de 17 de margo de 1990,
transforma a Seed/MEC em Secretaria de Desportos da Presidéncia da Republica
(Sede/PR) e elege o ex-jogador de futebol Zico para chefia-la. Em 1991, o ex-
atleta de volei Bernard Rajsman substitui Zico no comando da Secretaria.
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Quadro 1. Continuacdo

1992

Apbs o impeachment de Collor, o esporte — Sedes — volta a ser vinculado
ao MEC com a criacdo da Secretaria de Desportos no governo de Itamar
Franco. Secretarios: Marcio Baroukel de Souza (1992-1994) e Marcos André
da Costa Berenguer (1994-1995).

1993

No governo de Itamar Franco, é promulgada a Lei n°8.672/1993 (Lei Zico),
que institui as normas gerais sobre o desporto e d4 outras providéncias,
além de revogar a Lei n° 6.251/1975 e desvincular as entidades desportivas
do Estado. Essa lei apresenta principios e diretrizes para o funcionamento e
organizacio das entidades desportivas.

1995

No governo de Fernando Henrique Cardoso, a Medida Provisoria n° 813,

de 1° de janeiro de 1995, vinculou tecnicamente a Sedes/MEC ao Ministro
de Estado Extraordinario dos Esportes com o objetivo de prestar apoio
técnico e administrativo necessario ao seu desempenho, colocando o
ex-jogador de futebol Pelé no cargo. Diretores: Joaquim Ignacio Cardoso
Filho (janeiro a julho de 1995), Asfilofio de Oliveira Filho (1995-1997), prof.
Ruthénio de Aguiar, interinamente (1997-1998), e Luiz Felipe Cavalcante de
Albuquerque (1998-1999). Posteriormente, a Medida Proviséria n° 962, de 30
de marco de 1995, desvincula a Sedes do MEC e o transforma em Instituto
Nacional de Desenvolvimento do Desporto (Indesp).

1998

Pelé deixa o cargo. O Indesp volta a ser vinvulado ao MEC, que era comandado
por Paulo Renato de Souza. O Indesp ficou sob a dire¢éo do prof. Manoel
Gomes Tubino (junho a outubro de 1999), tendo como sucessor Augusto Carlos
Garcia de Viveiros (1999). Alterago e atualizacio da Lei n°8.672/1993 pela Lei
n°9.615/1998 (Lei Pelé), tendo como principal mudanca a eliminacio do passe
dos atletas de futebol e a criacdo de condi¢des trabalhistas.

1999

No segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso, com a Medida
Provisoria n° 1.794-8, de 31 de dezembro de 1998, foi criado o Ministério do
Esporte e Turismo (MET), e o Indesp passou a ser vinculado a este 6rgéo.

O deputado federal Rafael Grecca foi o primeiro a assumir a pasta do MET
(1999-2000), sucedido, em maio de 2000, por Carlos Carmo Melles (2000-2002).

2000

O Indesp é extinto e substituido pela Secretaria Nacional de Esporte (SNE),
ocupada por Otavio Germano até fevereiro de 2001 e depois pelo iatista
Lars Grael, até marco de 2002. Por ultimo, Caio Luiz Cibella de Carvalho,
até dezembro de 2002.

2001

Criacdo da Lei n° 10.264/2001 (Lei Agnelo-Piva), que determina que 2%

da arrecadacao bruta dos recursos das loterias federais e similares sejam
repassados ao desenvolvimento do esporte nacional, sendo 85% ao COB e
15% ao CPB. Dos 85% que lhe cabem, o COB investe por lei 10% no esporte
escolar e 5% no esporte universitario.

2002

O Brasil sedia os 7°° Jogos Sul-Americanos, nas cidades de Curitiba, S&o
Paulo, Belém e Rio de Janeiro.
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Em 2003, no governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, o ME foi
desmembrado do Turismo, sendo criada uma pasta exclusiva para cada.
Para auxiliar o ME, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
passou a lhe fazer assessoria, com a finalidade de fornecer informacdes
sobre o déficit de infraestrutura esportiva nos municipios brasileiros.

Ao ME? compete de forma geral: planejar, coordenar, supervisio-
nar, estimular e realizar estudos cientificos, fiscalizar a legislacdo e o
combate ao doping, prestar apoio administrativo, implantar, acompanhar
e dar subsidios financeiros e de infraestrutura e fazer intercambio com
instituicdes nacionais e internacionais das praticas esportivas em todo
territério nacional.

O Quadro 2 apresenta o corte temporal que compreende o periodo
em que foi instituido o ME com as principais leis e metas do desenvol-
vimento esportivo até o ano de 2010, e o Quadro 3 entre 2011 e 2018.

Quadro 2. Sintese das politicas publicas sobre
o esporte no Brasil (2003-2010)

Criacdo do ME no governo Lula pela Lei n° 10.672, de 15 de maio de
2003:reorganizacio e subdivisdo da SNE em outras secretarias de esportes
(lazer, educagéo e rendimento) alteragéio nos dispositivos da Lei n° 9.615/1998
e nomeagdo do entdo deputado Agnelo Queiroz. Sancionamento da Lei n°
10.671, de 15 de maio de 2003 (Estatuto do Torcedor), e da Lei n° 10.672/2003
(Lei da Moralizagdo do Esporte). Criacdo do Programa Segundo Tempo

(PST) pela Portaria Interministerial n° 3.497, de 24 de novembro de 2003,
com o objetivo de democratizar o esporte as criancas, jovens e adolescentes
em locais socialmente vulneraveis. E langado o Programa Esporte e Lazer

da Cidade (Pelc), com o objetivo de oferecer esporte recreativo e de lazer
2003 | as populacdes vulneraveis. O desenvolvimento do programa do Ministério
da Justica Pintando a Liberdade (PL), que busca promover a reintegraciao
social de detentos do sistema prisional por meio da fabricacdo de materiais
esportivos, passa a ser gerido pelo ME. Criagao da Rede de Centros de
Exceléncia Esportiva (Rede Cenesp)*, que tem como um de seus objetivos
padronizar instrumentos que possibilitem a deteccio e o desenvolvimento de
talentos esportivos em varias modalidades e categorias, incluindo atletas com
deficiéncias, por intermédio de avaliagdes somatomotoras. Criacao do Centro
de Desenvolvimento do Esporte Recreativo e do Lazer (Rede Cedes), que visa
desenvolver o esporte voltado ao lazer, a recreacio, a incluséo e a cidadania
por meio de parcerias e pesquisas cientificas.

23 Ver detalhes no documento sobre as competéncias do ME. Disponivel em: <www.esporte.
gov.br/arquivos/acessolnformacao/competenciasME.pdf>. Acesso em: 10 de mar. 2014.
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Quadro 2. Continuacdo

2004

Criagéo do Programa Pintando a Cidadania (PC) para moradores de areas
carentes, com o objetivo de produzir materiais esportivos. Realizacdo da I
Conferéncia Nacional do Esporte, em Brasilia, para definir os fundamentos
da politica nacional do esporte. Sancionamento da Lei n° 10.891, de 9 de julho
de 2004, que institui o Programa Bolsa-Atleta aos atletas de alto rendimento
que ndo possuem patrocinio, destinada aqueles que obtém bons resultados
em competicdes nacionais e internacionais de sua modalidade e tem como
objetivo beneficiar e garantir a eles dedicacio exclusiva nos treinamentos.

2005

E realizada a II Conferéncia Nacional do Esporte, em Brasilia, para discutir
novas propostas, estruturas e estratégias para a construcio do Sistema
Nacional de Esporte e Lazer.

2006

Orlando Silva assume o ME. Promulgacio da Lei n° 11.438/2006, que institui
o incentivo ao esporte, permitindo que doadores e patrocinadores de
projetos esportivos e paradesportivos obtenham dedug¢des no imposto de
renda. E criada a Lei n° 11.345, de 14 de setembro de 2006, com o objetivo de
ajudar os clubes a quitarem débitos por meio do Timemania.

2007

Regulamentacido do Decreto n° 6.180, de 3 de agosto de 2007 (Lei de
Incentivo ao Esporte). Realizagido dos Jogos Pan-Americanos no Rio de
Janeiro, organizado pelo ME em conjunto com os Governos Federal,
estadual e municipal com o COB e o CPB - o Brasil ficou em 2° lugar
no quadro geral de medalhas. O Brasil ganha o direito de abrigar os
Jogos Mundiais Militares em 2011, no Rio de Janeiro, organizado pelo
Conselho Internacional do Esporte Militar (Cism). Anunciamento pela
Fifa de que o Brasil seria pais sede da Copa do Mundo de Futebol em 2014.
Sancionamento do Decreto Legislativo n° 306, de 26 de outubro de 2007,
que institui a Convencéo Internacional Contra o Doping nos Esportes,
principalmente nos casos relacionados aos megaeventos.

2008

Langamento do Timemania, com objetivo de auxiliar o pagamento e a
recuperagdo de dividas dos clubes esportivos e a angariar fundos para o
COB, o CPB e o Fundo Penitenciario Nacional.

2009

O Rio de Janeiro é eleito cidade sede para a organizagio dos Jogos Olimpicos

e Paralimpicos de 2016, sendo estimado o investimento de 24,1 bilhdes (10,3

bi de recursos privados e 13,8 bi em recursos publicos). Remodelamento do
Conselho Nacional do Esporte. Integram este conselho: o Ministro do Esporte; os
Secretarios Executivo do ME, Nacional de Esporte de Alto Rendimento, Nacional
de Esporte Educacional e Nacional de Esporte e Lazer; representantes do COB,
do CPB, da Comissao Nacional de Atletas e do Forum Nacional de Secretarios
Estaduais de Esporte e Lazer; gestores municipais de esporte e lazer; e membros
de clubes sociais, do Conselho Federal de Educagéo Fisica, da Comissao
Desportiva Militar Brasileira, do Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte, da
Organizacio Nacional de Entidades Nacionais, da Confederagéo Brasileira de
Futebol e outros seis representantes do Esporte Nacional. Criagdo do Decreto n°
6.795, de 16 de marco de 2009, que regulamenta o art. 23 da Lei n° 10.671/2003,
que dispde sobre o controle das condi¢des de seguranca dos estadios desportivos.
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Quadro 2. Continuacéo

O ministro do esporte Orlando Silva, governadores e prefeitos, assinam
documentos de obriga¢des de mobilidade urbana, transporte, construgdes e
reformas de estadios para a Copa de 2014. O presidente Lula, o governador
e o prefeito do Rio firmam protocolo de planejamento e entrega de
transparéncias de execugdes de obras e servigos necessarios aos Jogos
Olimpicos e Paralimpicos de 2016. E realizada a ITT Conferéncia Nacional
do Esporte, que define o plano decenal de Esporte e Lazer — Dez Pontos
em Dez Anos para Projetar o Brasil entre os Dez Mais; entre esses pontos
estdo a institucionalizacdo do esporte educacional, a modernizacio

e valorizacdo do futebol como identidade cultural e a ampliacéo das
modalidades praticadas para diversificar a atividade esportiva, mirando
bons resultados nos Jogos Mundiais Militares de 2011, na Copa de 2014 e
nos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016. E sancionada a Lei n° 12.299,
de 27 de julho de 2010, que modifica o Estatuto do Torcedor, tipificando
crimes e multas, além de cadastrar as torcidas organizadas e monitorar
eletronicamente as arenas com capacidade superior a 10 mil torcedores.

2010

Fonte: Brasil, ME (2012)

*Composto pela Secretaria Nacional de Esporte, pelo Comité Olimpico Brasileiro (COB) e
pelo Comité Paralimpico Brasileiro (CPB) em conjunto com as entidades de administragdo do
desporto em nivel local, estadual e nacional e a iniciativa privada, como prestadores de servigos
a comunidade esportiva em geral. Para seu desenvolvimento, conta com a parceria de nove
centros de pesquisa envolvendo as seguintes instituicdes de ensino superior (IES): Universidade
de Pernambuco (UPE), Universidade do estado de Santa Catarina (Udesc), Universidade Estadual
de Londrina (UEL), Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS), Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), Universidade de Brasilia
(UnB), Universidade Federal de Sao Paulo (Unifesp) e Universidade de Sao Paulo (USP).

Os recursos advindos das politicas publicas esportivas nos anos de
2003 e 2004 foram aplicados principalmente no esporte socioeducativo
e de lazer (PST, Pelc, PL, PC). Por outro lado, nos anos de 2005 a 2008, os
recursos e as politicas publicas foram direcionados para a organizacdo
das leis de deducdes e incentivos fiscais aos clubes, projetos esportivos
e paradesportivos e a angariacdo de fundos para o COB e o CPB, além
de mobilizados para planejar e tragar estratégias para abrigar os megae-
ventos esportivos e estruturar o Sistema Nacional de Esporte e Lazer.

Entre 2009 e 2016, as politicas publicas focaram o esporte de elite
ao estabelecer metas para o rendimento. Para atingir os objetivos, o ME
buscou modernizar e ampliar a infraestrutura necessaria para sediar os
megaeventos esportivos. Nessa perspectiva, a realizacdo dos Jogos Pan-
Americanos (2007) e os Jogos Mundiais Militares (2011), ambos realizados
no Brasil, atestaram a capacidade de o pais organizar os espetaculos.
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Posteriormente, o desafio foi direcionado para a organizagio da Copa
do Mundo de Futebol (2014) e dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos do Rio
de Janeiro (2016).

Quadro 3. Sintese das politicas publicas sobre
o esporte no Brasil (2011-2018)

2011

A presidente Dilma assume o governo e nomeia Aldo Rebelo para Ministro
do Esporte. O Brasil ficou em 2° lugar no quadro geral de medalhas nos
Jogos Pan-Americano de Guadalajara, México, e em 1° lugar nos Jogos
Militares do Rio de Janeiro. E sancionada a Lei n° 12.395, de 16 de marco de
2011, que altera as Leis n° 9.615/1998 e 10.891/2004 — que institui a Bolsa-
Atleta —, cria os Programas Atleta Podio e Cidade Esportiva, revoga a Lei
n° 6.354, de 2 de setembro de 1976, e da outras providéncias.

2012

E lancado o plano Brasil Medalhas, assegurando R$ 1 bilhdo nos esportes
olimpicos e paralimpicos em 2016. O objetivo é colocar o Brasil entre os
dez primeiros nos Jogos Olimpicos e entre os cinco primeiros nos Jogos
Paralimpicos. Pela Lei n° 12.395/2011, um montante de R$ 690 milhdes

foi destinado a apoiar as sele¢des, investir na Bolsa Podio, contratar
técnicos e equipes multidisciplinares, comprar equipamentos e materiais

e financiar viagens para treinamentos e competi¢des. Os outros R$ 310
milhdes foram destinados para a construcéo, reforma e equipagem de
centros de treinamento de varias modalidades e complexos multiesportivos,
na intengéo de formar novos talentos. Novo formato dos Jogos Escolares,
denominado Jogos Escolares da Juventude, tendo como objetivo, nas fases
finais, direcionar os jovens talentos esportivos identificados aos centros de
treinamento ou a clubes federativos.

2013

Sancionado o decreto 7.984/2013, que regulamenta a Lei n° 9.615/1998 e
institui normas gerais sobre o desporto. E lancado o Programa Atleta na
Escola (encerrado no final de 2015) pela Resolu¢éo do Conselho Deliberativo
(CD)/Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio (FNDE) n° 11, de 7
de maio de 2013, proposto pelo MEC em parceria com o ME e o Ministério
da Defesa. Lancamento dos Centros de Treinamentos de Iniciacdo Esportiva
(Cies) por meio do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC 2), com

o objetivo de ampliar a oferta de infraestrutura de equipamento publico
direcionado a iniciacdo esportiva em areas de vulnerabilidade social das
grandes cidades brasileiras em todas as regides do pais.

2014

Criagéo do Esporte da Escola. Esse programa tem o proposito de integrar o
ME e o MEC por meio do PST, que oferece multiplas vivéncias esportivas no
contraturno escolar pelo Programa Mais Educacéo.

2015

Criagéo da Lei n° 13.146/2015 - o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.
Alteracdes na Lei n° 9.615/1998, aumento de arrecadagio bruta dos recursos
das loterias federais e similares de 2% para 2,7%, sendo estabelecidos
repasses 62,96% ao COB e 37,04% ao CPB.
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Quadro 3. Continuacdo

Promulgada a Portaria n° 248, de 20 de julho de 2016, que estabelece os
objetivos da Rede Nacional de Treinamento (RNT), infraestrutura, 6rgios
2016 | e entidades componentes. A RNT visa fomentar o desenvolvimento
regional e local de talentos e jovens atletas e de centros regionais

de treinamento.

Promulgada a Lei n° 13.474, de 23 de agosto de 2017, que revoga a Lei n°
12.396, de 21 de marco de 2011, que criou a Autoridade Publica Olimpica
(APO), transformando-a em Autoridade de Governanca do Legado Olimpico
2017 | (Aglo). Essa lei visa dar transparéncia aos compromissos assumidos com o
Comité Olimpico Internacional (COI) e o Comité Paralimpico Internacional
(CPI), além de dar transparéncia e credibilidade aos recursos publicos
destinados ao esporte e as obras de melhoria de infraestrutura.

Lancamento do Programa Brincando com Esporte, viabilizado pela
Secretaria Nacional de Esporte, Educacdo, Lazer e Inclusao Social
(Snelis), que objetiva oportunizar a criangas e adolescentes das diversas
2018 | regides brasileiras, nos dois periodos anuais de férias escolares, opcdes
de esporte e lazer que preencham seu tempo livre por meio da oferta de
atividades ludicas, esportivas, recreativas, artisticas, culturais, sociais

e turisticas.

Fonte: Brasil (2018)

*Encerrado no final de 2015.

E notavel que as principais alteragdes sobre o desenvolvimento
do esporte nacional aconteceram a partir da criacdo do ME e da esco-
lha do Brasil como pais sede de megaeventos. As ac¢des de preparacio
visaram deixar um amplo e duradouro legado esportivo e englobaram
financiamento de competi¢des e treinamento no Brasil e no exterior,
contratacdo de comissoes técnicas e equipes multidisciplinares, aquisicdo
de equipamentos e materiais esportivos, bolsas para atletas, procedimen-
tos médico-cientificos, controle de dopagem e construcéo e reforma de
centros de treinamento.

Na tentativa de colocar o Brasil entre as dez primeiras nacdes nos
Jogos Olimpicos e entre as cinco primeiras nos Jogos Paralimpicos do
quadro geral de medalhas, o COB e o CPB, adotaram como medidas:
investimentos na preparacdo dos atletas, na qualificacdo dos treinadores
e em centros de treinamentos; amplo trabalho de base esportiva; profis-
sionalizagio da gestdo esportiva para os programas de alto rendimento;
e promocao das quarenta modalidades olimpicas.
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Procurando desenvolver a formacéao esportiva e investir em um

“amplo trabalho de base esportiva” foi criada a Lei n° 12.395/2011 que
institui seis categorias de bolsa-atleta (Quadro 4).

Quadro 4. Categorias de bolsa-atleta

I-

Bolsa-Atleta Categoria Base. Valor mensal: R$ 370,00. Pré-requisitos: ter idade
minima de 14 e maxima de 19 anos, estar vinculado a clube esportivo e afiliado
a uma federacio ou confederacio e ter ficado no ano anterior ao pleito da bolsa,
entre os trés primeiros nas modalidades individuais e entre os dez melhores
atletas nas modalidades coletivas.

II - Bolsa-Atleta Categoria Estudantil. Valor mensal: R$ 370,00. Pré-requisitos: ter

idade minima de 14 anos e maxima de 20 anos, estar regularmente matriculado
em institui¢do de ensino publica ou privada e ter ficado no ano imediatamente
anterior aquele em que esta pleiteando a bolsa entre os trés primeiros nos
esportes individuais e entre os seis melhores atletas em cada modalidade
coletiva nos Jogos Estudantis Nacionais, organizados e homologados pelo ME.

III - Bolsa-Atleta Categoria Nacional. Valor mensal: R$ 925,00. Pré-requisitos: ser

maior de 14 anos, estar vinculado a clube esportivo e afiliado a uma federaciao
ou confederacio e ter ficado no ano anterior aquele em que esta pleiteando a
bolsa entre os trés primeiros no evento maximo nacional organizado e indicado
pela entidade nacional de administragio de sua modalidade ou entre os trés
primeiros no ranking nacional por ela organizado e indicado.

IV - Bolsa-Atleta Categoria Internacional. Valor mensal: R$ 1.850,00. Pré-requisitos:

ser maior de 14 anos, estar vinculado a clube esportivo e afiliado a uma
federacdo ou confederagéo e ter ficado no ano anterior aquele em que esta
pleiteando a bolsa entre os trés primeiros nos seguintes eventos internacionais
- campeonato mundial, Jogos Pan-Americanos, Jogos Parapan-Americanos e
Jogos ou campeonatos sul-americanos.

v

- Bolsa-Atleta Categoria Olimpico/Paralimpico. Valor mensal: R$ 3.100,00. Pré-

requisitos: ser maior de 16 anos, estar vinculado a clube esportivo e afiliado

a uma federacio ou confederacio e ter integrado na qualidade de atleta a
delegacio brasileira como titular em modalidade individual ou com o nome
presente nas simulas de modalidades coletivas na ultima edicio dos Jogos
Olimpicos ou Paralimpicos nos trés anos subsequentes ao dos Jogos Olimpicos
ou Paralimpicos e continuar participando de competicdes internacionais
indicadas pelo respectivo comité.

VI - Bolsa-Atleta Categoria Podio. Valor mensal: R$ 15.000,00. Pré-requisitos: estar

em plena atividade esportiva, estar vinculado a clube esportivo e afiliado a uma
federacdo ou confederagéo, declarar se recebe patrocinio e estar ranqueado
entre os vinte primeiros colocados (modalidades individuais) indicado pela
entidade nacional de administragdo em conjunto com o COB, o CPB e o ME no
ciclo de quatro anos.
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Apesar de o Brasil nio ter ficado entre os dez e cinco primeiros colo-
cados nos Jogos Olimpicos e Paralimpicos, respectivamente, do Rio 2016,
como previa a meta inicial, o pais obteve a melhor participacdo de sua
histéria nas Olimpiadas ao ficar na 13* posi¢do no quadro de medalhas,
com sete ouros, seis pratas e seis bronzes, totalizando dezenove meda-
lhas. Também obteve o maior nimero de pédios/medalhas conquistadas
nas Paralimpiadas ao ficar na oitava posicio no quadro de medalhas,
com catorze ouros, 29 pratas e 29 bronzes, totalizando 72 medalhas. O
ciclo olimpico e paralimpico dos Jogos do Rio 2016 representa o periodo
de maior investimento financeiro no esporte até o momento.

Entretanto, a colocacédo do Brasil, abaixo da meta projetada por ME,
COB e CPB no quadro de medalhas pode ser explicada por uma série de
fatores. Segundo o estudo de Santos Neto, Mataruna e DaCosta (2015), além
dos investimentos financeiros, existem outras variaveis que comprometem
o desempenho esportivo nos Jogos Olimpicos e Paralimpicos (Quadro 5).

O Quadro 5 elucida 53 variaveis pertencentes a nove categorias
que contribuem para o desempenho esportivo nos Jogos Olimpicos e
Paralimpicos. Diante dos fatos apresentados, pode-se fazer os seguintes
questionamentos: havera continuidade do desenvolvimento do esporte
de alto rendimento nos proximos ciclos olimpicos e paralimpicos? As
politicas publicas de investimentos de recursos publicos serdo mantidas
e/ou melhoradas? Havera parcerias e investimentos da iniciativa privada?
A RNT continuara controlando e adequando as variaveis aplicaveis a
gestao do esporte ao nivel micro?

Quadro 5. Variaveis aplicaveis a gestdo do esporte ao nivel micro

Categoria Definicio Autor Variavel
Contém o Bohlke e Robinson | « Instalagdes esportivas
espaco fisico e (2009), De Bosscher |« Equipamentos
os implementos et al. (2008), De

Estrutural | necessarios a Bosscher et al.
execugdo do trabalho. | (2006), Duffy et al.

(2001) e Green e
Oakley (2001).
Uso de artificios Bohlke e Robinson | « Pesquisa
laboratoriais, (2009), De Bosscher |« Medicina esportiva
N seja por testes ou et al. (2008) e « Ciéncia do esporte

Cientifico estudos, gerando De Bosscher
subsidios concretos et al. (2006).
ao planejamento.
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Quadro 5. Continuacdo

competicdo, agindo
diretamente sobre o
desempenho do atleta.

Categoria Definicio Autor Variavel
Estruturacéo Bohlke e Robinson | « Identificacéo e
esportiva, permitindo | (2009), De Bosscher | desenvolvimento
fluxo entre os niveis | et al. (2008), De de talentos
e gerando maior Bosscher et al. « Participagdo esportiva

Sisterna entrada no alto (2006) e Green e « Estrutura antidoping
rendimento, assim Oakley (2001). « Servicos esportivos
como a percepgéo de
elementos essenciais
ao funcionamento do
processo esportivo.

Elementos inerentes | Bohlke e Robinson | « Relacionamento

a formacio e ao (2009), De Bosscher | técnico-atleta
desenvolvimento et al. (2008), De « Programa de formagéo
profissional. Bosscher et al. do técnico

Técnico (2006), Duffy et al. |« Desenvolvimento

(2001), Gibbons et profissional
al. (2003) e Gould « Qualidade dos técnicos
et al. (2002). « Aconselhamento
Refere-se aos fatores | De Bosscher etal. |« Programas de treinamento
constituintes do (2008), De Bosscher |« Treinamento no local
desenvolvimento do et al. (2006) e Gould | de competicao
atleta no periodo entre | et al. (2002). « Mix de atividades
competicoes. « Método de selecdo
Treinamento da equipe
« Unidade da equipe
« Lideranca
« Coesao
« Ajustes taticos
« Quimica da equipe
Fatores internos Bohlke e Robinson | « Competi¢des nacionais
e externos que (2009), De Bosscher | e internacionais
influenciam o et al. (2008), De « Estrutura de competicao
desempenho do atleta | Bosscher et al. « Treinamento e competi¢éo
Competigdes | durante o periodo (2006), Duffy etal. |« Planejamento
competitivo. (2001), Gould et al. de competicoes
(2002) e Green e « Ambiente
Oakley (2001). « Resultado
Elementos Duffy et al. (2001), |+ Habilidades mentais
comportamentais Gould et al. (2002) |« Atitude durante os jogos
influenciadores e Greenleaf et al. « Confianga
nos periodos de (2001). « Ambiente da competicdo
Psicologo | treinamento e « Empolgacio com

a competicdo

« Parametro de
comportamento
a ser seguido
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Quadro 5. Continuacdo

Categoria Definicio Autor Variavel
O uso da tecnologia | Oakley e « Estatistica
como ferramenta Green (2001). « Video scouting
para a melhora do « Banco de dados
Tecnolégico desempenho do atleta. . UtﬂizAa(%éo de implementos
eletronicos
Fatores que agem Bohlke e Robinson | « Preparacio fisica
diretamente sobre o (2009), Conzelmann | « Rotina de treinamento
atleta, influenciando | e Nagel (2003), e competicoes
desde sua vida De Bosscher et « Apoio ao estilo de vida
cotidiana até o al. (2008), De « Foco
rendimento observado | Bosscher et al. « Fatores pessoais intrinsecos
nos treinamentos (2006), Gibbons et | « Apoio social
e competicdes. al. (2003), Green + Competitividade
.. e Oakley (2001) « Etica
Individual e Green}lleaf etal « Apoio de familia e amigos
(2001). « Talento natural
« Dedicacio e persisténcia
« Manter-se calmo
e controlado
« Ser preparado para
lidar com distracoes
« Planejamento pos-
carreira de atleta

Fonte: Santos Neto, Mataruna e DaCosta (2015)

A partir de 2017, foram iniciadas politicas publicas relacionadas a fis-
calizacdo dos compromissos apresentados durante a candidatura do Brasil
para sediar os megaeventos esportivos. A Lei n° 13.474/2017 é a responsa-
vel pelo acompanhamento do legado olimpico de viabilizacdo, adequacéo,
manutencdo e utilizacdo das instalacdes esportivas olimpicas e paralimpicas
nas diferentes manifestacdes esportivas (educacional, lazer e rendimento)
por meio de programas e projetos, além de elaborar planos, administrar
as instalagdes esportivas e estabelecer pareceria com a iniciativa privada.

Normas gerais sobre esporte: analise do
esporte educacional e do esporte escolar

A Lei n° 9.615/1998 institui as normas gerais sobre o esporte e
atualmente esta regulamentada pelo decreto 7.984/2013. Este reconhece
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o0 esporte, em seu artigo 3° nas seguintes manifestacdes: a) desporto edu-
cacional ou esporte educagio, b) desporto de participagao e c) desporto
rendimento. No mesmo artigo, o § 1 estabelece que o esporte-educacio
pode se constituir de:

I — esporte educacional, ou esporte formacdo, com
atividades em estabelecimentos escolares e néo
escolares, referenciado em principios socioeduca-
tivos como inclusdo, participacdo, cooperagao,
promocéo a satde, coeducacio e responsabili-
dade; e

II - esporte escolar, praticado pelos estudantes com
talento esportivo no ambiente escolar, visando a
formacao cidada, referenciado nos principios do
desenvolvimento esportivo e do desenvolvimento do
espirito esportivo, podendo contribuir para ampliar
as potencialidades para a pratica do esporte de ren-
dimento e promocgdo da satide.

§ 2° O esporte escolar pode ser praticado em competi-
¢coes, eventos, programas de formacao, treinamento,
complementacdo educacional, integracdo civica e
cidada, realizados por:

I - Confederacdo Brasileira de Desporto Escolar
— CBDE, Confederacdo Brasileira de Desporto
Universitario — CBDU, ou entidades vinculadas, e
instituicdes publicas ou privadas que desenvolvem
programas educacionais;

II - instituicdes de educacdo de qualquer nivel
(BRASIL, 2013, grifos nossos).

O esporte educacional, conforme o item I, pode ser ofertado no
ambiente escolar ou fora dele e se pauta nos principios socioeducativos
(inclusdo, participagdo, cooperacgdo, promogao a saude, coeducacio
e responsabilidade) como balizadores de sua pratica. Ja no item II, o
esporte escolar praticado nesse mesmo espago visa a participagdo de
estudantes com talento esportivo, referendando a formagio cidada, o
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espirito esportivo, a futura pratica de rendimento esportivo e a pro-
mocéo da saide.

Conforme o paragrafo 2° do inciso II, cabe as instituicdes publi-
cas ou privadas de educagdo de qualquer nivel e/ou confederacdes e
federagoes esportivas estabelecerem convénios com as institui¢des edu-
cacionais e fomentar a pratica do esporte escolar no seguinte formato:
complementacio educacional, festivais, treinamento, competi¢des e pro-
gramas de formac&o. Nessa direcdo, a complementacéo educacional e os
festivais esportivos se aproximam do lazer e da ludicidade, enquanto o
treinamento, a formagdo e as competicdes escolares se relacionam com
o rendimento esportivo.

Em relacdo ao esporte de rendimento ou esporte profissional, o
Decreto n° 7.984/2013 o define como pratica de atividade de natureza
remunerada formalizada em contrato esportivo e vinculo empregaticio
nos termos da lei trabalhista e de seguridade social, com entidades de
pratica esportiva. A competicdo é inerente ao esporte de rendimento e
uma de suas finalidades é a obtengao de lucros com venda de ingressos,
patrocinio e negociagio de direitos midiaticos dos eventos esportivos,
entre outros.

O esporte escolar é direcionado aos alunos com talento esportivo em
modalidades olimpicas e paralimpicas, com possibilidades de patrocinio
(aquisicao de bolsa-atleta — Lei n° 12.395/2011), conforme cita a Lei n°
10.891/2004, art. 1°, pardgrafo 2, inciso II: “Categoria Estudantil, destinada
aos atletas que tenham participado de eventos nacionais estudantis,
reconhecidos pelo ME” (BRASIL, 2004c).

A definicdo de esporte educacional é caracterizada pelo esporte
informal. A LDB, os PCNs e a BNCC destacam que sua natureza é
regida pelos principios de liberdade, ludicidade, promogdo a saide
e lazer, além de promover valores como a cooperacéo, inclusao, coe-
ducacio e tolerancia, praticado com fins pedagogicos, recreativos e
de diversao.

Assim, a defini¢do de esporte educacional descrita no Decreto
n° 7.894, de 8 de abril de 2013, estd adequada em relagcdo a LDB, aos
PCNs e a BNCC ao promover o esporte em ambientes escolares e ndo
escolares considerando os aspectos pedagogicos e socioeducativos em
primeiro plano. Enquanto isso, a defini¢do do esporte escolar se dis-
tancia dos documentos orientadores do esporte no ambiente escolar,
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ao priorizar o esporte de rendimento com objetivos de detectar alunos
com talento esportivo.

Esse paradoxo entre esporte educacional (socioeducativo) e esporte
escolar (rendimento) dentro do espaco escolar, fomentado pelo discurso
do senso comum e pelo proprio ME,* com apoio do MEC em alguns
casos, causa conflito em relac¢do a funcio social da escola e a atuacgao
do professor de Educagéo Fisica na educagio basica.

As propostas do ME e do Decreto n° 7.984/2013 deixam em evidén-
cia um grande esfor¢o para que o Brasil consiga alcancar expressivos
resultados esportivos (prestigio por meio da conquista de medalhas)
e de massificar o esporte de elite por decisdes politicas legitimadas
em discursos que referenciam a formacio cidada e a promocéo da
saude, objetivando se apoderar dos espacgos escolares e da equivocada
missdo da Educacéao Fisica — delegada aos professores. Neste momento
do texto, cabem alguns questionamentos: é papel da escola e do pro-
fessor de Educacéo Fisica detectar talentos e formar alunos-atletas?
As DCNs de licenciatura em Educacéo Fisica ddo competéncias
para os professores trabalharem com o esporte de rendimento no
ambiente escolar? As escolas brasileiras possuem infraestrutura e
equipamentos esportivos adequados para trabalhar com o esporte
de rendimento?

Sdo questionamentos que necessitam ser refletidos. Nas conside-
ragdes finais, pretende-se compreender o contexto escolar e ensaiar
possiveis modelos e desdobramentos.

Programas esportivos no contexto escolar

O MEC, desde 1995 e com a Resolugdo CD/FNDE/MEC n° 5, de 25
de outubro de 2016, referenda o Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) e presta assisténcia financeira em carater suplementar as esco-
las pablicas da educagio basica das redes estaduais, municipais e do
Distrito Federal (BRASIL, 2017c).

24 O objetivo do Programa Atleta na Escola, langado em 2013 e encerrado em 2015, exigia
do professor conhecimentos especificos para atuar como técnico esportivo, detectar
talentos alunos-atletas e forma-los esportivamente para participarem de jogos escola-
res, em modalidades olimpicas e paralimpicas individuais e coletivas.
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A finalidade é destinar recursos financeiros para a cobertura
de despesas e custeios para contribuir na realizacdo de atividades
complementares com foco no acompanhamento pedagogico, a fim
de elevar os indices de desempenho da educagéo basica. Os recursos
sdo transferidos as escolas que aderem ao programa de acordo com
o numero de alunos extraido do censo escolar do ano anterior ao
do repasse.

De 2013 a 2015 o PDDE viabilizou o Programa Atleta na Escola,
fundamentado na resolu¢do CD/FNDE 11/2013, que tinha por finali-
dade atender criancas de 12 a 17 anos na perspectiva da “formacéo
esportiva escolar” por meio da disseminagéo da pratica esportiva nas
escolas, democratizar o acesso ao esporte e desenvolver e difundir
valores olimpicos e paralimpicos entre os estudantes da educagio
basica por meio de jogos escolares, com o propoésito de identificar e
orientar jovens talentos.

A realizagdo dos jogos escolares (etapa nacional) depende dos
recursos financeiros da Lei Agnelo Piva. Por exemplo, em 2016 foram
arrecadados aproximadamente R$ 208 milhdes, sendo destinados
R$ 177 milhdes para o COB e confederacdes e R$ 31 milhdes para o
CBP e confederagdes. Desse montante, R$ 20 milhdes foram repassados
para o esporte escolar e R$ 10 milhdes para o esporte universitario®.

O Programa Atleta na Escola (BRASIL, 2013) visava desenvolver
a formacédo esportiva escolar, dividindo-se em duas acdes: 1) jogos
escolares (identificar talentos esportivos); e 2) nicleo de esporte esco-
lar (acolhimento dos talentos identificados nos jogos escolares). Os
jogos escolares eram compostos por quatro etapas: escolar, municipal,
estadual e nacional.

Na etapa escolar, as unidades escolares recebiam recursos pelo
PDDE Integral e pelo FNDE. O montante era calculado pela soma do
valor fixo de R$ 1.000 com o valor variavel, resultante do produto
entre o per capita de R$ 3 e o nimero de alunos na faixa etaria de 12 a
17 anos, de acordo com o censo escolar do ano anterior ao do repasse.

25 As demonstracdes da aplicacdo dos recursos provenientes da lei se encontram disponi-
veis em: <https://www.cob.org.br/pt/cob/transparencia/recursos-da-lei-piva>. Acesso
em: 9 jan. 2018.
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O fluxograma do programa estava organizado da seguinte forma:
a) etapa escolar — organizada pelas escolas e financiada pelo Programa
Atleta na Escola; b) etapa municipal - organizada pela Secretaria
Municipal de Educacéo e Esporte e/ou Secretaria de Educacéo, con-
tando com recursos disponibilizados pela Lei n° 12.395/2011; c) etapa
estadual — organizada pelas Secretarias de Estado de Esporte e/ou
Educacao, recebendo recursos disponibilizados pela Lei n° 12.395/2011
e pelo Programa Atleta na Escola; e d) etapa nacional — organizada
pelo COB e pelo CPB com recursos advindos da Lei Agnelo Piva.

Os projetos esportivos do contraturno escolar e as competi-
coes realizadas no periodo em que houve o Atleta na Escola foram
caracterizados pelo esporte de rendimento ao valorizar alunos com
talento e eficiéncia esportiva. Portanto, a concepgdo do ME, do COB
e do CPB em relagdo ao Programa Atleta na Escola é de que o pro-
fessor de Educacao Fisica era o responsavel por detectar talentos
e formar alunos-atletas esportivamente para serem revelados nos
jogos escolares.

Nessa perspectiva, tanto o ME quanto o MEC entendiam os jogos
escolares como base permanente do sistema piramidal, para abaste-
cer o topo do esporte de elite, com a finalidade de descobrir atletas e
encaminha-los para o alto rendimento.

Entretanto, o programa Atleta na Escola foi encerrado no final
de 2015, alcangando em 2014 a participacao de 44 mil escolas publicas
(federais, estaduais e municipais) e o investimento de R$ 70 milhdes
(SILVA; FILHO; SANTOS, 2016)*.

Ao se comparar os recursos financeiros investidos no esporte
escolar por meio da CBDE, R$ 20 milhdes, tendo como base o ano de
2016, com os recursos do Programa Atleta na Escola de 2014, a quantia
de R$ 70 milhdes, evidencia-se o descaso com o direito de “todos” ou
pelo menos todos que queiram participar das competicdes escolares na
etapa escolar (fase interna), que teoricamente abrangeria nimero maior
de participantes. Isso demonstra que, para investir na base do esporte

26 “Governo suspende ‘Atleta na Escola’, o autor afirma que, com essa suspensao, o pro-
grama acabou frustrando trés milhdes de jovens em 85% dos municipios brasileiros; os
R$ 70 milhodes previstos no orcamento de 2015 entraram no corte de gastos do Governo
Federal para ajudar a superar o rombo nas contas publicas (SILVA; FILHO; SANTOS,
2016).
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escolar, é preciso de muitos recursos e isso néo agrada a gestao politica
e das grandes entidades esportivas de alto rendimento.

Atualmente, os projetos esportivos escolares sao viabilizados pelo
Programa Novo Mais Educagdo e tém como base legal a Resolucao CD/
FNDE/MEC n° 05/2016, na perspectiva da educagao de tempo integral.
O objetivo é ampliar a jornada escolar com duragio igual ou supe-
rior a sete horas didrias durante o ano letivo, as chamadas escolas
de tempo integral, por meio de projetos educacionais, entre eles, os
projetos esportivos.

O programa caracteriza-se como esporte informal e considera
a participagdo democratica, a inclusdo e a diversidade. Desde 2014,
existe a possibilidade de o PST estar integrado ao Mais Educacgédo. A
finalidade desses programas alia-se as propostas da LDB, dos PCNs e
da BNCC, principalmente porque esta pautada nos principios socioe-
ducativos. Dessa forma, a criagdo do Programa Mais Educacao, desde
2007, tem como objetivo ofertar escolas de tempo integral com verbas
especificas advindas do FNDE.

Contudo, apesar de o Governo Federal incentivar universitarios a
participarem dos projetos mediante bolsas de estudos, ha equivoco em
permitir que monitores, tutores ou voluntarios?” atuem em diferentes
modalidades esportivas sem a exigéncia de ser estudante universitario
(supervisionado por um profissional de Educacéo Fisica) ou profissional
de Educagio Fisica. A permissao para atuar como monitor acontece por
duas situagdes que se complementam e podem ocorrer sem ter relagdes.
A primeira é quando o professor de Educagao Fisica da propria unidade
escolar ndo possui carga horaria compativel e/ou néo se interessa em
assumir os projetos esportivos, e a segunda é por meio do referendo
favoravel do conselho de escola e da Associagdo de Pais e Mestres
em aceitar e contratar voluntarios (monitores) para desenvolverem os
projetos esportivos.

Apesar de o professor de Educagio Fisica ser remunerado pelas
horas excedentes destinadas ao trabalho do contraturno escolar, mui-
tos ndo assumem os projetos esportivos por diversos motivos, como

27 Orientagdes para o Programa Mais Educacdo (BRASIL, 2017c). Segundo elas, a carac-
terizacdo do voluntario esta fundamentada na Lei n° 9.608, de 18 de fevereiro de 1998,
que fara jus ao ressarcimento das despesas com transporte e alimentacao decorrentes
da prestagdo do servigo.
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a baixa remuneracio, a falta de horario disponivel em sua jornada de
trabalho (acimulo de cargos), a inseguranca de atuar em determinadas
modalidades esportivas por acharem que nédo tém competéncia ou até
mesmo pelo esgotamento fisico e intelectual devido as mas condicoes
de trabalho a que sdo submetidos etc.

Por outro lado, os gestores escolares, ao inscreverem suas uni-
dades escolares no Programa Mais Educacéo, precisam gerenciar
diferentes projetos que sdo subsidiados por recursos financeiros patro-
cinados pelo FNDE por meio do PDDE Integral. No final de cada ano, é
necessario prestar contas dos gastos referentes as despesas de capital,
custeio e custos com os voluntarios contratados. Para os gestores,
torna-se interessante que os professores da unidade escolar desenvol-
vam os projetos, além de terem formacéo especifica que facilita seu
desenvolvimento; as verbas do FNDE, em vez de serem gastas com os
voluntarios, poderdo ser gastas com custeio e isso aumenta o poder
de compra de materiais de consumo necessarios ao desenvolvimento
dos projetos, ja que as Secretarias de Educagdo (municipal ou esta-
dual) ficam responsaveis em remunerar as horas extras de trabalho
dos professores.

Apesar da concepcio de esporte socioeducativo dada ao pro-
grama, ha possibilidades de néo se estar atingindo os principios
educacionais ao permitir que leigos ou individuos que possuem ape-
nas o saber pratico atuem com as diferentes modalidades esportivas,
deixando em duvida o conhecimento e a qualidade dos servicos que
os voluntarios prestam as criangas. Por outro lado, admite-se que em
determinados estados (regides/cidades) o numero de professores de
Educacdo Fisica ndo seja suficiente para desenvolver esses projetos
e, por isso, justifica-se a contratagdo de voluntarios.

Ao refletirmos sobre os projetos esportivos de carater socioe-
ducativo que sdo desenvolvidos no contraturno escolar por meio do
Programa Mais Educacido/Segundo Tempo, outras lacunas precisam
ser melhor analisadas: quais sdo as consequéncias das escolas con-
tratarem leigos para desenvolverem projetos esportivos? Que tipo de
iniciacdo/formacéao esportiva os alunos terdo?

A proposta da escola de tempo integral é relevante, porém a inter-
vencao no ensino dos contetidos esportivos na concepgio da formacio
profissional deve ser realizada por profissionais de Educacéo Fisica
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devido a sua competéncia e campo de atuagio, o que justifica a neces-
sidade de modificar a atribuicdo das aulas desses projetos esportivos e
contratar profissionais de Educacéo Fisica.

69






ESPORTE E JOGOS ESCOLARES

Historico dos Jogos Escolares brasileiros

O primeiro ato regulador do esporte brasileiro foi o Decreto n° 3.199,
de 14 de abril de 1941, que separou os escolares dos demais grupos de atle-
tas e praticantes. Posteriormente, a Lei n° 6.251, de 8 de outubro de 1975,
institui normas sobre o esporte brasileiro, regulamentada pelo Decreto
n° 80.228, de 25 de agosto de 1977, que designou como esporte estudan-
til todas as competicdes entre estudantes, divididas em universitario
e escolar. Posteriormente, as outras alteracdes se deram por questoes
organizacionais e estruturais influenciadas pelos objetivos pretendidos
conforme o contexto das questdes politica, econdmica, cultural e social
em que o evento estava inserido.

O estudo de Arantes, Martins e Sarmento (2012) faz um levanta-
mento histérico dos Jogos Escolares® de 1969 a 2010. Como resultados, os
autores apontam em seu processo historico (1969 até 2010) a identificacdo
de quatro fases:

28 Jogos Estudantis Brasileiros (JEBs - 1969 a 1975); Jogos Escolares Brasileiros (JEBs - 1976
a1994 e de 2003 a 2004); Campeonatos Escolares Brasileiros (CEBs - 1978, 1980 e 1982 —
etapas classificatorias para o JEBs de 1979, 1981 e 1983); Jogos da Juventude (Joju - 1995 a
1998 e 2001 a 2004); Olimpiada Colegial da Esperanca (OCE - 2000 a 2001); Olimpiadas
Escolares (OE - 2005 a 2012); e os atuais Jogos Escolares da Juventude (JEJ - 2013 a 2018).
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1. “Oinicio”, 1969 a 1984 — tendo como objetivo o intercAmbio social
e esportivo, a interagido entre Poder Publico, professores e alu-
nos e a deteccdo de talentos esportivos. Organizacdo: Divisdo de
Educacéo Fisica e Desporto (DEF/MEC) , posteriormente sucedida
pelo Departamento de Educagéo Fisica e Desportos (DED/MEC);
e, em seguida, pela Secretaria de Educacio Fisica e Desportos
(Seed/MEC)

2. “Esporte educacional”, 1985 a 1989 — tendo como finalidade incenti-
var o esporte como direito social pautado em principios pedagogicos
e educacionais (participacdo, cooperacéo e cogestdo). Organizacio:
Seed/MEC;

3. “Procurando identidade”, 1990 a 2004 — tendo como propdsito
desenvolver o aluno de forma integral pelo estimulo e acesso
a pratica esportiva e ao descobrimento de talentos esporti-
vos. Organizagdo: Secretaria de Desportos da Presidéncia da
Republica (Sedes/PR), Secretaria de Desportos (Sedes/MEC,
Instituto Nacional de Desenvolvimento do Esporte (Indesp/PR)),
Indesp/MEC, Indesp/MET e, a partir de 2003, ME®.

4. “Encontrando o rumo”, 2005 a 2010 - tendo como meta o desen-
volvimento do aluno de forma integral na detecgéo de talentos
esportivos, na mobilizacdo e no incentivo da juventude esco-
lar a pratica esportiva. Organiza¢do: COB e CPB em parceria
com o ME. Sdo os atuais responsaveis pelos Jogos Escolares da
Juventude.

Os autores concluem que a organizacao e o financiamento séo
dependentes do Poder Publico e que, a partir de 2004, o COB passou
a ser o principal responsavel pela organizacdo e repasse de verbas
advindas da Lei n° 10.264, de 16 de julho de 2001 (Lei Agnelo Piva).
Além disso, enfatizam a importancia da pratica esportiva pelos jovens
no meio escolar e sugerem mais investigagdes sobre o que os gestores
pensam sobre os jogos escolares e o nivel técnico destes nas demais
fases que antecedem a etapa nacional, como as fases municipais, regio-
nais e estaduais.

29 A partir de 1996, o Comité Olimpico Brasileiro (COB) e, em 2003, o Comité Paralimpico
Brasileiro (CPB) passaram a auxiliar a realizacao dos Jogos Escolares.
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A representacdo numérica da participagao dos escolares na fase
nacional possui média por edicdo de 2.595 (1969 a 1984), 2.077 (1985 a 1989),
3.437 (1990 a 2004) e 5.328 (2005 a 2010)*. De 2010 em diante, nos boletins
do COB, as seletivas municipais, regionais e estaduais contemplam a
participacdo de mais de 2 milhoes de jovens, e a etapa nacional, em cada
faixa etaria, 4 mil alunos-atletas.

Para DaCosta (2005), os jogos escolares promovem de forma cres-
cente a participacido dos jovens em esportes individuais e coletivos,
além de elevar o aperfeicoamento técnico dos alunos-atletas nas com-
peticdes nacionais. De forma geral, os objetivos atuais do ME indicam
que as competicdes escolares sdo oportunidades de estimular o espirito
esportivo, além de difundirem os valores do esporte entre os jovens.
No livro Balango de gestao: 2003/2010 (BRASIL, 2012, p. 103), publicado
pelo ME, destaca-se que os jogos escolares objetivam contribuir “na
formacdo da juventude” e “ampliar o trabalho de base do esporte bra-
sileiro”, além de representar terreno fértil de fabricacdo de talentos
que um dia poderdo expressar o pais e conquistar medalhas em com-
peticdes internacionais.

Normas dos Jogos Escolares brasileiros

Cada municipio pode organizar sua propria competicao. Um exem-
plo sdo as Olimpiadas Estudantis do municipio de Sdo Paulo, que sdo
organizadas pela Federacdo do Desporto Escolar do Estado de Sao Paulo
(Fedeesp). Entretanto, geralmente os jogos escolares municipais seguem
seus proprios regulamentos e podem ou ndo permitir que as escolas
sigam o fluxo de outras etapas. Os Jogos Escolares brasileiros se divi-
dem em dois tipos de competi¢des: estadual e nacional. Inicialmente, os
professores de Educacéo Fisica de cada unidade escolar devem inscrever
suas equipes na competicido estadual e, posteriormente, se passarem de
fase, seguirdo para a competicdo nacional.

Durante a analise sobre o esporte escolar brasileiro, buscou-se
entender como esta composta a atual organizagdo do esporte escolar
com énfase nos Jogos Escolares do Estado de Sdo Paulo (Jeesp - etapa
estadual) e nos Jogos Escolares da Juventude (JEJ — etapa nacional).

30 Cf. Arantes, Martins e Sarmento (2012).
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Ao longo da analise documental, foram destacados os regulamentos
dos Jogos Escolares (etapa estadual e nacional), bem como os principais
objetivos e a organiza¢do da competicao, conforme constam nos manuais,
referente ao ano de 2018, que os orientam.

Jogos Escolares do Estado de
Sao Paulo (Jeesp)*

Os objetivos dos Jeesp em seu art. 2° sdo:

Os JEESP tém por objetivo promover por meio da pra-
tica esportiva, a integracdo e o intercambio entre os
alunos das Unidades Escolares Unidades Escolares da
rede de ensino fundamental e médio em todo Estado,
favorecer a descoberta de novos talentos esportivos que
possam ser indicados para os programas “Bolsa Talento
Esportivo” e “Centro de Exceléncia Esportiva”, além de
fomentar o desporto escolar no Estado de Sao Paulo.
(SAO PAULO, 2018, p. 1, grifo nosso)

Os Jeesp sao regidos pela portaria conjunta entre os coordena-
dores de Esporte e Lazer e de Gestdo da Educacao Basica e chefes
de gabinete das Secretarias dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e
da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo. Os responsaveis pelo evento elaboram o regulamento geral
da competicdo com as federacdes esportivas participantes, aprovam
as inscri¢oes dos participantes, organizam os municipios e suas ins-
tituicdes de ensino, disponibilizam equipes de arbitragem, comissdes
disciplinares, elaboram a programacéo esportiva, boletins técnicos e
realizam as premiacdes.

A participagdo do Jeesp é destinada as escolas municipais,
estaduais, particulares, técnicas estaduais e técnicas federais. As
unidades escolares pertencentes as redes municipal, estadual, fede-
ral e particular sdo responsaveis pela hospedagem, alimentacéio e
transporte dos alunos e professores, exceto na fase final da etapa, em

31 Cf. Sdo Paulo (2018).
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que o compromisso sera da Secretaria de Esporte, Lazer e Juventude
do Estado, conforme as atribui¢des definidas na Resolugdo Conjunta
vigente.

As categorias que participam do Jeesp sdo: pré-mirim (até 12 anos),
mirim (13 a 14 anos), infantil (15 a 17 anos) e juvenil (até 18 anos). A cate-
goria pré-mirim disputa as etapas I e III, as categorias mirim e infantil
disputam todas as etapas e a categoria juvenil participa apenas da etapa
I, com exce¢do do volei de praia (etapa III e IV). A seguir, serdo apre-
sentadas as formas de participacdo das redes de ensino e as etapas de
organizag¢do do evento conforme as categorias, género e modalidades
olimpicas e paralimpicas. As disputas das modalidades paralimpicas sdo
no formato de “peneira”, para compor as equipes coletivas que represen-
tardo o estado na fase nacional.

. Etapal - escolas da rede publica estadual e escolas técnicas esta-
duais. O regulamento prevé a classificacdo do 1° colocado de cada
modalidade, categoria e género, mais o representante da cidade sede
na fase final para as fases seguintes: a) Diretoria de Ensino (DE); b)
Inter DE; ¢) Regional; d) Final;

. Etapa II - escolas das redes publica municipal, privada e escolas
técnicas federais. O regulamento prevé a classificagio do 1° colocado
de cada modalidade, categoria e género, mais o representante da
cidade sede na fase final para as fases seguintes: a) capital — Sub-
Regional; b) interior — Sub-Regional e Regional; c) Final — campedes
da capital e interior;

. Etapa III - escolas das redes publicas municipal, estadual, escolas
técnicas estaduais, escolas técnicas federais e da rede privada. Inicio
das seletivas regionais de modalidades esportivas ndo disputas
na etapa I e II, exceto o atletismo, das categorias mirim e infantil
por modalidade e género se classificam para etapa IV. Seletiva de
atletismo e natacdo das modalidades paralimpicas;

. Etapa IV - seletiva inter-etapas (finais entre os 1° colocados das
fases finais das etapas I e Il e dos 1° colocados da etapa III). Os cam-
pedes das categorias mirim e infantil por modalidade e género se
classificam para representar o estado de Sdo Paulo nos JEJ — etapa
nacional. Seletiva das modalidades paralimpicas.
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Quadro 1. Modalidades esportivas olimpicas, Jeesp (2018)

Modalidades Etapa I Etapall | Etapalll | EtapalV
Atletismo X X X
Badminton X X
Basquetebol X X X
Ciclismo X X
Damas” X X X
Futsal X X X
Ginastica Ritmica X X
Handebol X X X
Judd X X
Luta Olimpica X X
Natacgdo X X
Ténis de mesa X X X
Volei de praia X X
Voleibol X X X
Xadrez* X X X

Fonte: Sao Paulo (2018)

*Néo olimpica

Quadro 2. Modalidades esportivas paralimpicas, Jeesp (2018)

Modalidades

Etapa IV

Atletismo paralimpico

X

Basquetebol em cadeiras de rodas 3x3 misto

Bocha paralimpica mista

Futebol de cinco paralimpico

Futebol de sete paralimpico

Goalball

Judé paralimpico

Natagéo paralimpica

Ténis paralimpico

Ténis de mesa paralimpico

Voleibol sentado paralimpico

L R R R R R R

Fonte: Sdo Paulo (2018)
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Jogos Escolares da Juventude (JEJ)**

A finalidade do regulamento geral dos JEJ nas modalidades olimpi-
cas, de acordo com seu art. 1°, é “aumentar a participagio de atividades
esportivas em todas as instituicdes de ensino publicas e privadas do
territorio nacional, e promover a ampla mobilizacdo da juventude estu-
dantil brasileira em torno do esporte”; nas modalidades paralimpicas,
trata-se de “estimular a participacdo dos estudantes com deficiéncia
fisica, visual e intelectual em atividades esportivas de todas as esco-
las do territério nacional, promovendo ampla mobilizacdo em torno
do esporte”.

A justificativa da realiza¢io dos jogos escolares das modalidades
olimpicas e paralimpicas sao iguais (COMITE OLIMPICO BRASILEIRO,
2018, p. 5, COMITE PARALIMPICO BRASILEIRO, 2018, p. 4):

Ao educar o jovem através da pratica desportiva esco-
lar estamos cada vez mais difundindo e refor¢ando a
construcao da cidadania e os ideais do movimento
olimpico/paralimpico, estes direcionados para a cons-
trucdo de um mundo melhor e mais pacifico, livre de
qualquer tipo de discriminacéo e dentro do espirito
de compreensdo mutua, fraternidade, solidariedade,
cultura da paz e fair-play. Através das atividades des-
portivas, criancas e jovens constroem seus valores,
seus conceitos, socializam-se e, principalmente, vivem
as realidades.

Em relagdo aos objetivos das modalidades olimpicas, o art. 3° traz
(COMITE OLIMPICO BRASILEIRO, 2018, p. 5):

a. Fomentar a pratica do esporte nas instituicoes de
ensino.

b. Possibilitar a identificacdo de talentos desportivos nas
instituicoes de ensino.

32 Cf. Comité Olimpico Brasileiro (2018) e Comité Paralimpico Brasileiro (2018).
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c. Desenvolver o intercdmbio sociocultural e despor-
tivo entre os participantes.

d. Contribuir para com o desenvolvimento integral do
aluno-atleta como ser social, autbnomo, democra-
tico e participante, estimulando o pleno exercicio
da cidadania através do esporte.

e. Garantir o conhecimento do esporte de modo a
oferecer mais oportunidade de acesso a pratica do
esporte escolar aos alunos-atletas. (grifo nosso)

J4 as modalidades paralimpicas em seu art. 4° objetivam (COMITE
PARALIMPICO BRASILEIRO, 2018, p. 4):

. fomentar e estimular a participacdo de estudantes de todo o terri-
torio nacional com deficiéncia fisica, visual e intelectual na pratica
de atividades esportivas;

« oportunizar um ambiente para o desenvolvimento dos destaques espor-
tivos paralimpicos;

. utilizar a pratica esportiva como fator de integracio e intercambio
sociocultural e desportivo entre estudantes;

« garantir o conhecimento do esporte paralimpico de modo a oferecer
mais oportunidade de acesso a pratica inclusiva escolar em todo o
territério nacional;

. ontribuir para o desenvolvimento integral do aluno como ser social,
autonomo, democratico e participante, estimulando o pleno exer-
cicio da cidadania através do esporte (grifo nosso).

Como responsaveis pela realizacdo do evento, cabe ao COB e ao
CPB elaborar o regulamento geral da competicdo com as confederacdes
brasileiras participantes, aprovar as inscri¢des dos participantes, orga-
nizar as federagdes (estados) e suas instituicdes de ensino, disponibilizar
equipes de arbitragem, comissdes disciplinares, elaborar a programacéo
esportiva e os boletins técnicos, realizar as premiacdes, oferecer hos-
pedagem, alimentacdo, atendimento médico-odontologico e transporte
interno. Os custos do evento sdo pagos por meio da Lei Agnelo Piva.

Ao ME, compete apoiar a realizacdo do evento, estabelecer relagdes
entre institui¢des publicas e privadas responsaveis pelo esporte, saide,
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educacdo, turismo, cultura e meio ambiente, divulgar e fomentar o esporte
nas instituicdes de ensino, fomentar o envolvimento dos estados na dispo-
nibilizacao de estruturas fisicas e materiais esportivos e elaborar critérios e
procedimentos para identificar atletas com direito a pleitear a Bolsa-Atleta.

As delegacgdes estaduais sdo responsaveis por providenciar trans-
porte interestadual, alimentacdo e hospedagem até a cidade sede.
Fornecer, dentro das suas possibilidades, suplementacao alimentar, agua
e seguro de acidentes pessoais durante o evento. Ja a delegacdo da cidade
sede deve providenciar transporte interno, seguro de acidentes pessoais
e cumprir com as exigéncias firmadas com o COB e o CBP.

Para chegar a etapa nacional, as instituicdes de ensino precisam
ser as campeds das etapas estaduais. As etapas que antecedem a fase
nacional sdo: a) municipal - organizada e realizada pelos comités orga-
nizadores municipais (opcional); b) regional (opcional) — organizada e
realizada pelos comités organizadores estaduais; e c) estadual - organi-
zadas e realizadas pelos comités organizadores estaduais.

Os participantes da etapa nacional - modalidades olimpicas e para-
limpicas - sdo os campedes das categorias mirim (12 a 14 anos) e infantil
(15 a 17 anos) de seus respectivos estados — unidades federativas (UFs).

As modalidades olimpicas e paralimpicas sdo compostas pelos seguin-
tes quantitativos de alunos-atletas (género) e técnicos (Quadros 3 e 4).

O sistema de competigio das categorias individuais e coletivas das
modalidades olimpicas e paralimpicas obedecem os regulamentos espe-
cificos das federacdes e confederagdes de cada esporte. Os atletas cabecas
de chave, as provas (balizamento) e os combates serdo definidos pela
coordenacio da sua respectiva modalidade. Para as modalidades para-
limpicas, os sistemas de disputas sao flexiveis e dependerdo de quantas
esquipes estiverem participando, bem como das decisdes tomadas nos
congressos técnicos.

Para as modalidades de badminton, ginéstica ritmica e volei de praia,
existem duas divisdes. Para o badminton® (simples e duplas) e ginastica
ritmica, a composicdo das UFs na etapa nacional se fragmenta em 1* e 2°
divisdo e tem como critérios: a) 1* divisdo — pré-classificacdo das seis UFs
melhores colocadas em 2017, mais duas UFs melhores colocadas da 2? divi-
sdo de 2017; e b) 2* divisdo — pré-classificagao das UFs que ficaram em 7° e

33 Na categoria infantil, a disputa é realizada em divisdo tnica.
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8° lugares da 1* divisdo de 2017, mais as outras UFs inscritas. Ja o vdlei de
praia tem como critério: a) 1* divisdo — pré-classificacio das dez UFs melho-
res colocadas em 2017, mais duas UFs melhores colocadas da 22 divisao de
2017; e b) 2°* diviséo — pré-classificacdo das UFs que ficaram em 11° e 12°
lugares da 1* divisao de 2017, mais as outras UFs inscritas. Para participar
das provas de revezamento no atletismo e natacio, modalidades olimpicas,
o aluno-atleta deve ter participado ao menos de uma prova individual.

Quadro 3. Modalidades olimpicas, Brasil, JEJ (2018)

Alunos-atletas Alunos-atletas
Modalidade 13-14 anos 15-17 anos Técnicos

Masc. Fem. Masc. Fem.
Atletismo 10 10 10 10 3
Badminton 2 2 1 1 2
Ciclismo 1 1 1 1 1
Ginastica | 1* divisdo - 4 - 2 1
ritmica | 2 divisio | - 2 1 1
Judd 8 8 8 8 3
Luta olimpica 3 3 3 3 2
Natagao 8 8 8 8 3
Ténis de mesa 2 2 1 1 2
Volei de praia - - 2 2 1
Xadrez 1 1 1 1 1
Sub-total 35 41 35 38 20
Subtotal 169

Alunos-atletas Alunos-atletas

Modalidade 13 -14 anos 15 -17 anos Técnicos

Masc. Fem. Masc. Fem.
Basquetebol 8a9 8a9 8a9 8a9 4
Futsal 8a9 8a9 8a9 8a9 4
Handebol 10a11 [ 10a1l | 10a1l | 10a 11 4
Voleibol 9 9 9 9 4
Sub-total 35a38 | 35a38 | 35a38 | 35a38 16
Subtotal 156 a 168

Fonte: Comité Olimpico Brasileiro (2018)
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A composi¢io das UFs das modalidades olimpicas coletivas na etapa
nacional em 2018 sera formada pelas UFs que ficaram em 1°, 2° e 3° lugar da
1* divisdo e as UFs que ficaram em 1° lugar da 2* e 3* divisao em 2017, mais a
UF sede da competicéo. As outras UFs que compordo a etapa nacional sairdo
das disputas da fase Regional (1, 2, 3), sendo classificadas as duas melhores
UFs de cada Regional. Assim, a fase Final da etapa nacional sera composta
por doze UFs. O Quadro 5 demonstra a composi¢io da fase Regional.

Quadro 5. Composigao fase regional, Brasil, JEJ (2018)

Regional 1 Regional 2 Regional 3

MA MT RS

PI DF SC
CE AC PR
RN TO Sp

PB PA RJ

PE AP ES

SE RR MG
AL RO GO
BA AM MS

Fonte: Comité Olimpico Brasileiro (2018)

A partir de 2019 havera outro critério em relacdo as UFs na etapa
nacional. O regulamento das modalidades coletivas esta passando por
transicdo; a proposta para 2019 esta baseada em dois critérios: 1) pré-
-classificacio das cinco UFs melhores classificadas em 2018 da fase Final
da etapa nacional (o ranking garante vaga a escola que se classificar na
etapa estadual), mais a UF sede da competicéo; e 2) classificagdo das duas
UFs melhores colocadas das Regionais (1, 2 e 3) de 2019.

Portanto, a etapa nacional, a partir de 2019, sera composta por doze
UFs, sendo as cinco UFs pré-classificadas mais a UF sede e seis UFs
melhores classificadas da etapa regional.

Panorama dos Jogos Escolares Internacionais

Os campedes das diversas modalidades disputadas nos Jeesp séo
encaminhados a etapa nacional para disputarem os JEJ, que por sua vez
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sdo organizados pelo COB e pelo CPB. Os campedes dos JEJ sdo encami-
nhados para disputar os Jogos Olimpicos da Juventude* (JOJ). Os JOJ séo
organizados pelos Comités Olimpico e Paralimpico Internacional, tendo
como objetivos introduzir os valores do olimpismo e unir os melhores
jovens atletas de 14 a 18 anos do mundo.

Outro desdobramento dos campeonatos escolares séo as seletivas
estaduais das diversas modalidades esportivas. No caso do estado de Sao
Paulo, os Jeesp e outras seletivas paulistas tém como objetivo selecionar
os alunos-atletas para disputarem campeonatos brasileiros promovidos
pela CBDE®.

Os alunos-atletas que obtiverem indices ou estiverem dentro dos
critérios estabelecidos pela CBDE sao encaminhados aos campeonatos
mundiais, aos Jogos Sul-Americanos, aos Jogos Pan-Americanos e aos
Jogos da Comunidade dos Paises da Lingua Portuguesa (CPLP), con-
forme as respectivas modalidades esportivas de cada evento. Os eventos
esportivos internacionais sdo organizados pela International School Sport
Federation (ISF)**, sendo a CBDE afiliada a ISF.

Um dos eventos esportivos organizados pela ISF que o Brasil parti-
cipa é a Gymnasiade. As modalidades disputadas sdo: esgrima, tiro com
arco, xadrez, judd, luta livre, caraté, golfe, ténis, tackwondo, boxe, surfe,
mountain bike, atletismo, ginastica (artistica, ritmica, aerdbica), natacéo
e petanca®. As idades dos alunos-atletas participantes sdo de 14 a 18
anos. Outros eventos organizados pela ISF sdo os campeonatos mundiais
escolares das seguintes modalidades: atletismo, badminton, basquetebol,

34 O primeiro evento foi realizado em 2010 (Singapura, Singapura), o segundo em 2014
(Nanquim, China) e o terceiro sera em 2018 (Buenos Aires, Argentina).

35 Os 26 estados brasileiros e o Distrito Federal possuem federacdes de esporte esco-
lar afiliados a Confederacéo Brasileira do Desporto Escolar (CBDE). Disponivel em:
<http://www.cbde.org.br/>. Acesso em: 31 mar. 2015.

36 Paises que sao filiados a International School Sport Federation (ISF) — ou Federacdo
Internacional de Esporte Escolar: treze na América (sendo da Ameérica do Sul Brasil,
Bolivia, Chile, Coldmbia, Paraguai e Suriname), treze na Africa, 48 na Europa, catorze
na Asia e trés na Oceania. Os gastos de cada competidor, em 2018, para permanecer
sete noites estdo calculados em 400 € (aproximadamente R$ 1.600,00). Disponivel em:
<http://www.isfsports.org/>. Acesso em: 11 fev. 2018. A Gymnasiade acontece desde
1974, sendo incialmente realizada a cada dois anos (1976-1990). De 1990 a 2006, a cada
quatro anos. Ultimos eventos: 2009, 2013 (o Brasil foi o pais sede), 2016 e 2018.

37 Esporte de origem francesa similar a bocha.
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basquetebol 3x3, volei de praia, escalada, esportes de combate (judo,
caraté e taekwondo), criquete, corrida cross country, frisbee, futebol,
futsal, handebol, orientacdo, sambo™®, esqui, natacdo, ténis de mesa, ténis,
triatlo e voleibol. As idades dos alunos-atletas participantes sdo de 14 a
18 anos. Vale ressaltar que ha duas possibilidades de formacao de equi-
pes nos campeonatos mundiais: 1) pela selecdo de alunos de diferentes
escolas; e 2) por alunos da mesma escola. Em relagéo a participacao,
os alunos s6 podem representar apenas uma equipe: selecio ou escola.

A CBDE também ¢ afiliada a International Sports Federation for
Catholic Schools (Fisec)®. O Brasil é membro*® da Fisec desde 2005. Os
eventos anuais organizados pela entidade sao direcionados a participa-
cao de alunos-atletas de 14 a 16 anos. As modalidades disputadas séo:
atletismo, badminton, natacéo, ténis de mesa, ténis, basquetebol, futebol,
futsal, handebol e voleibol.

E importante destacar que os custos com passagens aéreas, seguro
viagem, uniformes, hospedagem, alimentacéo e taxas sdo viabilizados
por meio da CBDE, do COB e do CPB; caso néo haja recursos suficientes,
as despesas podem ser repassadas as escolas das equipes campeds e/ou
Secretarias de Educacéo ou Esporte.

Diante das possibilidades da disputa de diversas competicdes espor-
tivas escolares brasileiras e/ou internacionais, os colégios particulares
tém vantagem em relagdo as escolas publicas (federais, estaduais ou
municipais) por possuirem condic¢des diferenciadas, como recursos
financeiros e patrocinios, o que facilita de certo modo a contratacio de
bacharéis de Educacio Fisica especializados na area esportiva, ofere-
cendo salario, infraestrutura e materiais adequados. Outro fator decisivo
esta relacionado a possibilidade de oferecer bolsas de estudos aos alu-
nos-atletas que se destacam nas diferentes etapas dos jogos para fazerem
parte de equipes escolares, simbolizando de forma simultanea o sucesso
educacional e o éxito esportivo.

38 Luta hibrida de origem russa similar ao Mixed Martial Arts (MMA).

39 Os eventos organizados pela International Sports Federation for Catholic Schools
(Fisec) — ou Federacao Internacional de Esportes para Escolas Catélicas — acontecem
desde 1948. Disponivel em: <http://www.fisec.org/>. Acesso em: 11 fev. 2018.

40 Paises membros da Fisec (2018): Alemanha, Austria, Bélgica, Italia, Holanda, Espanha,
Franca, Inglaterra, Hungria, Malta, Portugal e Brasil.
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Esporte no contexto escolar

O esporte foi inserido na Educacéo Fisica escolar a partir da década
de 1960 e, desde entdo, tem recebido intimeros significados e sentidos.
Entre os estudos sobre o esporte no contexto escolar, destacam-se os do
professor Manoel José Gomes Tubino, devido a sua participacio na defesa
do esporte educacional. Tubino ocupou diversos cargos publicos, como
a presidéncia do Conselho Nacional de Desportos (CND), do Indesp e
da Fédération Internacionale d’Education Physique (Fiep)", contribuindo
de forma significativa nas decisdes politicas sobre esporte no Brasil.

O dltimo livro de Tubino, lancado em 2010**, intitula-se Estudos
brasileiros sobre o esporte: énfase no esporte-educacdo. Nessa obra, Tubino
(2010) compartilha o processo histérico do esporte, a evolucdo das leis
esportivas e seus conhecimentos e experiéncia na gestéo esportiva, enfa-
tizando o esporte-educacdo como principal suporte pratico dos conceitos
do esporte moderno. Essa obra é resultante de solicitacdo do ME e esta
organizada em quatro estudos.

No primeiro deles, “Pesquisa e andlise critica sobre o conceito
esporte”, o autor descreve o processo historico do esporte dividindo-o em
trés periodos: esporte antigo (Jogos Gregos e Olimpicos da Antiguidade),
esporte moderno (originado pelo inglés Thomas Arnold; restauracio dos
Jogos Olimpicos — Pierre de Coubertin e o conceito de fair play”, ética
esportiva) e esporte contemporaneo (criado a partir de manifestagdes
mundiais a favor da pratica esportiva como um direito de todos).

Tubino considerou a Carta Internacional de Educagdo Fisica e Esporte
(UNESCO, 1978) como o principal marco para o esporte se transformar
em um direito de todos, rompendo com a hegemonia mundial do esporte
de rendimento. Para Tubino, Garrido e Tubino (2006, p. 37), o esporte é um

Fenoémeno sociocultural, cuja pratica é considerada
direito de todos, e que tem no jogo o seu vinculo

41 Federacéo Internacional de Educacéo Fisica, em portugués.

42 Obra péstuma de Tubino, publicada em 2010. Estudo encomendado pelo Ministério do
Esporte (ME) e revisado por Amauri Aparecido Bassoli de Oliveira.

43 Esta relacionado aos valores éticos, sociais e morais. Significa jogo justo, jogo limpo,
ter espirito esportivo.
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cultural e na competicdo o seu elemento essencial, o
qual deve contribuir para a formacéo e aproximagio
dos seres humanos ao reforcar o desenvolvimento
de valores como a moral, a ética, a solidariedade, a
fraternidade e a cooperacéo, o que pode torna-lo um

dos meios mais eficazes para a comunidade humana.

No contexto brasileiro, Tubino conseguiu aprovacdes importan-

tes em relacdo a ampliacdo e compreensdo da conceituacdo do esporte,
como o artigo 217 da Constituicdo Federal, considerando como questéo

de Estado o fomento de “praticas desportivas formais e ndo-formais,
como direito de cada um” (BRASIL, 1988), a criacdo da Lei n° 8.672, de 6
de julho de 1993* (Lei Zico), reconhecendo trés tipos de manifestacdes
esportivas: esporte-educagio, esporte-participacio (lazer) e esporte-
rendimento (performance). As defini¢des das manifestagdes esportivas,

no artigo 3° sdo:

I - desporto educacional, praticado nos sistemas
de ensino e em formas assistematicas de educacio,
evitando-se a seletividade, a hipercompetitividade
de seus praticantes, com a finalidade de alcancar o
desenvolvimento integral do individuo e a sua forma-
cdo para o exercicio da cidadania e a pratica do lazer;
II — desporto de participacao, de modo voluntario,
compreendendo as modalidades desportivas pratica-
das com a finalidade de contribuir para a integragio
dos praticantes na plenitude da vida social, na pro-
mocéo da saude e educacio e na preservacio do meio
ambiente;

IIT - desporto de rendimento, praticado segundo nor-
mas gerais desta Lei e regras de pratica desportiva,
nacionais e internacionais, com a finalidade de obter
resultados e integrar pessoas e comunidades do Pais
e estas com as de outras na¢des. (BRASIL, 1993)

44 Revogada pela Lei n° 9.615, de 24 de marco de 1998 (Lei Pelé). Observa-se que as defi-
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Segundo Tubino (2010), o reconhecimento das manifestacdes espor-
tivas no Brasil promoveu a inclusdo de muitas pessoas a participagio da
pratica esportiva, independente da aptiddo fisica ou técnica, por meio
de programas sociais como o Esporte Solidario e, posteriormente, no
mesmo ambito, projetos esportivos nas escolas por meio do Programa
Mais Educagio e o PST, ambos desenvolvidos pelo Estado.

No segundo estudo, “Elementos de superagio do conceito das mani-
festacdes esportivas presentes na lei vigente que abranjam o esporte na
sua totalidade”, o autor entende que havia a necessidade de ampliar o
termo esporte-educacdo, propondo sua ramificagdo para esporte edu-
cacional e esporte escolar :

Definicdo de esporte educacional:

O Esporte Educacional, também chamado de Esporte
na Escola, pode ser oferecido também para criancas
e adolescentes fora da escola (comunidades em estado
de caréncia, por exemplo). O Esporte Educacional,
segundo Tubino, Garrido e Tubino (2006), deve estar
referenciado nos principios da: inclusdo, participagao,
cooperagao, coeducacao e corresponsabilidade. (TUBINO,
2010, p. 43)

Compreende as atividades praticadas nos sistemas
de ensino e em formas assistematicas de Educacéo,
evitando-se a seletividade e a hipercompetitividade
de seus praticantes, com a finalidade de alcancar o
desenvolvimento integral do individuo, a sua for-
macdo para a cidadania e a pratica do lazer ativo.
(TUBINO, 2010, p. 88) (grifos do autor)

Definicdo de esporte escolar:

O Esporte Escolar é praticado por jovens com algum
talento para a pratica esportiva. O Esporte Escolar,
embora compreenda competicdes entre escolas, ndo
prescinde de formacéo para a cidadania, como uma
manifestacdo do Esporte-Educagao. O Esporte Escolar
esta referenciado nos principios do Desenvolvimento
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Esportivo e do Desenvolvimento do Espirito Esportivo.
O Espirito Esportivo é mais do que “Fair-Play”, pois
compreende também a determinagdo em enfrentar
desafios e outras qualidades morais importantes.
(TUBINO, 2010, p. 43).

Praticado pelos jovens de talento no ambiente esco-
lar, com a finalidade de desenvolvimento esportivo
de seus praticantes, sem perder de vista a formacéao
dos mesmos para a cidadania. Tem como referéncia
os principios do Desenvolvimento Esportivo e do
Desenvolvimento do Espirito Esportivo. (TUBINO,
2010, p. 88) (grifos do autor)

O esporte-educacédo é entendido como base para a formacéo
da cidadania das demais ramificacoes, sendo o esporte educacional
referenciado nos principios socioeducativos e o esporte escolar nos
principios de desenvolvimento esportivo e no desenvolvimento do
espirito esportivo (valores éticos e morais). Assim, o esporte-educa-
¢do esta permanentemente conectado com o esporte-rendimento e o
esporte-lazer.

Apesar de néao ser consenso sobre os estudos de Tubino em relacdo
ao esporte na esfera escolar, principalmente por intelectuais da Educacao
Fisica que sdo contrarios ao esporte institucionalizado (esporte esco-
lar) no ambiente escolar, as classificagdes das manifestagdes esportivas
descritas pelo autor possuem embasamento ético e o esporte-lazer (que
inclui e garante o direito de todos participarem) é a manifestacéo mais
aceita na literatura académica.

Mas, especificamente sobre o esporte-educacéo, os recursos finan-
ceiros sdo direcionados ao esporte escolar. Para Tubino (2010, p. 52):

A énfase continua no Esporte Escolar, e as iniciativas
curriculares do Esporte Educacional, que integram a
Educacio Fisica Escolar, continuam deficientes, prin-
cipalmente pela literatura escassa a respeito, embora
ja existam algumas teses/dissertacdes de mestrado e
doutorado que estudaram e ofereceram caminhos para
a utilizacdo educativa.
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Como exemplo de aplicagio de investimentos no esporte escolar,
destacam-se a Lei Agnelo Piva e a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), que passaram a garantir que 2,7%
das arrecadacoes brutas das loterias federais sejam destinadas ao esporte,
sendo remetidos 10% desse montante para o desenvolvimento do esporte
escolar (jogos escolares).

No terceiro estudo, “Relacéo do esporte com a educacio eviden-
ciando fatores que possam incidir sobre a conceituagio, organizagio e
realizacdo de competicdes/jogos escolares para subsidiar a construcéo
do novo sistema”, é proposta uma estrutura da politica nacional do
esporte, representado por um conjunto que compreende: a) a entrada
- composta de recursos humanos e financeiros, infraestrutura, ciéncia,
midia, legislacdo e questdo de Estado; b) o processo — representado
pelo exercicio do Estado conforme a entrada nas trés manifestacdes
(esporte-educacio, esporte-lazer e esporte-rendimento); e c) a saida —
verificacdo dos resultados que fornecerdo elementos indispensaveis
para ajustar o processo.

Nesse estudo é dado destaque ao esporte educacional pela susten-
tacdo tedrica de intelectuais como Noel-Backer, Maheu, Cagigal e Haag,
que defendem o esporte como meio de formagio e desenvolvimento
humano. Tubino enfatiza a necessidade de criar outras possibilidades
para a realizacdo dos jogos escolares por meio de diversas propostas
para além do esporte escolar (fair play e educacgao olimpica), como os
jogos cooperativos (jogar com e ndo contra o adversario) e sociomotrizes
defendidos pelo francés Parlebas.

Contrariando os jogos escolares que eram desenvolvidos no modelo
de esporte-espetaculo, servindo a piramide esportiva, no periodo
em que Tubino presidia a SEED/MEC e o CND os jogos escolares de
1989 — periodo que coincide com a redemocratizagdo do Brasil — e a I
Conferéncia sobre o Esporte na Escola foram realizados, tomando como
base a Carta Brasileira de Esporte na Escola (elaborada por professores
universitarios e professores-técnicos), por meio do esporte educacional
(sem a participa¢do de alunos-atletas federados), considerando os prin-
cipios socioeducativos. Porém, os eventos seguintes néo ocorreram da
mesma forma.

Nessa dire¢éo, outros estudos, como o de Chaves (2006) — funda-
mentado em autores como Betti, Freire e Kunz -, evidenciou o esporte
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educacional como conteudo e meio para ensinar a Educacio Fisica escolar
— a autora relacionou os principios do esporte educacional com os obje-
tivos dessa area. Ja Barbiere (1999) destacou a importancia de convidar
os Orgdos e instituicdes publicas e privadas para dialogarem, a fim de
estabelecer uma filosofia esportiva para os jogos escolares apoiada em
principios, estratégias e procedimentos adequados ao esporte educacéo,
atribuindo valores sociais e pedagdgicos enquanto meio de educacéo.
Além disso, Barbiere propde de forma detalhada exemplos de como rea-
lizar os jogos escolares fundamentados no esporte educagdo por meio
de jogos cooperativos, populares e coletivos, danca e esporte para defi-
cientes fisicos.

Especificamente sobre os jogos escolares, Carone Soares (2010)
investigou as Olimpiadas Colegiais* (OC) da regido leste de Campinas
com o objetivo de verificar o aproveitamento da competi¢do esportiva
enquanto conteudo da Educacéo Fisica por meio de anéalises sobre as con-
cepcoes dos professores e demais organizadores do evento. A autora faz
exploracdo documental das OC, caracterizando as modalidades espor-
tivas (regras e formas de disputa) e a quantidade de escolas e alunos
participantes. Além disso, faz rela¢des entre as Atividades Curriculares
Desportivas (ACDs) — projetos de contraturno — e os PCNs. Esse estudo
evidenciou a importancia do professor no processo de ensino e apren-
dizagem, enfatizando a pratica pedagogica pautada nos valores sociais
sem perder de vista o carater competitivo das OC. O estudo é concluido
pelos aspectos positivos que a competi¢do proporciona durante os even-
tos. Entretanto, apenas oito de 23 professores participaram efetivamente
da pesquisa, sendo considerado, nesse caso, um fator de limitagao para
o estudo.

Em outra pesquisa, Silva (2013) analisou o processo de treinamento
dos esportes coletivos (basquete, futsal, handebol e volei) em equipes
escolares nas trés esferas dos Jogos Escolares de Belo Horizonte (munici-
pal, estadual e federal) de 2011. A pesquisa faz ampla revisio sistematica*®
da producio literaria em periddicos nacionais da area da Educacio Fisica

45 Atuais Jogos Escolares do Estado de Sao Paulo (Jeesp).

46 Estratos dos periddicos: B1, B2, B3 e B4 da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (Capes), sendo selecionados 57 artigos. Nao houve pesquisa nos estra-
tos Al e A2 devido ao viés fisioldgico e por outros critérios de exclusdo propostos pela
metodologia da pesquisa. A autora ressalta a limitacdo do estudo em relacéo a filtragem
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e Esportes entre 1990 e 2011. Ela revelou caréncia de estudos em relacio
ao aprofundamento teérico e metodologico, além de constatar a predomi-
nancia do esporte escolar de rendimento e a defasagem sobre o conceito
do esporte educacional e a superioridade de desempenho esportivo das
equipes de escolas privadas em detrimento das publicas em relagdo as
condicdes de treinamento, materiais esportivos, recursos humanos e
capacitagdo profissional.

Retornando a Tubino, em seu quarto estudo, “Pesquisa e analise
critica sobre a relagdo do nexo esporte-educacdo com os jogos escolares”,
ha retomada da reflexdo dos jogos escolares conforme o contexto em que
foram realizados, pontuando os avancos e retrocessos sobre a impor-
tancia do esporte-educacdo no contexto escolar e dos programas sociais
(esporte-lazer), como responsabilidade de Estado. Outro apontamento é
que o esporte escolar atualmente viabilizado pelos jogos escolares tor-
nou-se um paradoxo entre os objetivos propostos pelo ME e pelo COB e
a concepcdo de esporte educacional, além do desinteresse do MEC em
relacédo ao esporte no ambiente escolar.

Nessa perspectiva sobre a concepgao do esporte no ambiente escolar,
o estudo de Nunes (2015) objetivou analisar e estabelecer relagdes entre
os documentos sobre a formacdo de professores — DCNs —, orienta¢io
curricular - LDB e PCNs -, legisla¢do que regulamenta o esporte (Lei
n° 9.615, de 24 de marco de 1998 e Decreto n° 7.984, de 8 de abril de 2013)
e programas esportivos escolares (Mais Educagdo e Atleta na Escola)
apoiados pelo ME em parceria com o MEC e, ao mesmo tempo, investigar
o perfil de formacéao curricular e concepgio esportiva dos professores-
-técnicos finalistas das Olimpiadas Estudantis (2014) do municipio de
Sao Paulo. O estudo revelou incoeréncia entre os programas esportivos
escolares (propostos pelo ME e pelo COB) e os documentos de formacéo
e orientacdo curricular (propostos pelo MEC) em relacio ao esporte no
contexto escolar. Outro apontamento na investigacio dos jogos escolares
foi a verificacdo de professores-técnicos com perfil de concepgio do cur-
riculo tradicional-esportivo aptos para atuarem como técnico esportivo
e, por outro lado, caréncia de perfil de professores com a concepcéao do
esporte educacional.

» » o«

das palavras chaves “Jogos Escolares”, “esporte da escola”,
piadas escolares”. Participaram da pesquisa 195 técnicos.

esporte na escola” e “olim-
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Concluimos que os estudos de Tubino e as demais investigagoes
apresentadas sobre o esporte no contexto escolar contribuem para a
intervencao social dos professores de Educacéo Fisica e para o dialogo
entre a Educacéo Fisica e seu campo de trabalho, enfatizando concepcoes,
possibilidades e limitacdes de intervencao profissional.

92



CONSIDERACOES FINAIS

Perfil do licenciado e o esporte
no contexto escolar

O perfil de formacio do licenciado em Educagio Fisica visa pre-
para-lo para atuar na educagéo basica. As IES estruturam sua matriz
curricular levando em consideracio as orientacdes das DCNs de licen-
ciatura — Resolucdo Conselho Nacional de Educac¢io (CNE)/Conselho
Pleno (CP) n° 2, de 1° de julho de 2015. Com a definicdo da base comum
para as licenciaturas, cada IES ficou responsavel por elaborar a parte
especifica do curriculo de seus cursos e isso resulta em singularidades.
Entretanto, ao considerar que a Educacéo Fisica é um componente curri-
cular obrigatoério da educacdo basica — Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, a LDB — que tematiza manifesta¢des da cultura corporal de movi-
mento, entre elas o esporte, torna-se ampla e contraditoria a proposicéo
curricular do curso de licenciatura em Educacéo Fisica. Ampla porque
é possivel oferecer concepgdes esportivas distintas durante a formacéo
do licenciado e contraditoria porque, no mesmo curso, o esporte pode
ser tratado sob diferentes pontos de vista.

A liberdade de escolha durante a estruturacio e organizacao da
matriz curricular evidencia autonomia e flexibilidade das IES, mas de
certo modo também contribui para formacao de perfis profissionais dis-
tintos dentro da propria licenciatura. Para exemplificar, a mesma IES
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pode ofertar cursos de licenciatura e bacharelado em Educacao Fisica e
considerar disciplinas esportivas de forma obrigatéria nas duas grades
curriculares, sendo em muitos casos ministrados o mesmo conteudo e
metodologia de ensino, ja que o professor podera atuar nos dois cursos
simultaneamente, sem distinguir os contextos. Ndo obstante a isso, ndo
é incomum a convalidagdo dessas disciplinas entre as modalidades de
licenciatura e bacharelado para fins de complementacio de formagio.

Retornando ao dilema, qual(is) e como as IES tém abordado a(s)
concepgao(des) esportiva(s) em sua matriz curricular, especificamente
em relacdo ao perfil de formacéo do licenciado que atuara na educacéo
basica, remete ao fato de que existem multiplas op¢des para a formacéo
do perfil em relacdo a concepc¢io esportiva?. De forma pratica, essa
pluralidade é potencializada em contextos escolares distintos, como as
aulas regulares na grade curricular da educacéo basica, integradas ao
Projeto Politico-Pedagégico (que trabalha com os contetidos esportivos
de forma educacional), bem como a possibilidade de oferecer projetos
no contraturno escolar que podem ter os mesmos objetivos do esporte
educacional e/ou do esporte escolar (rendimento), visando a represen-
tatividade da escola em jogos escolares.

Quanto aos estudos académicos revisados, os autores néo se posicio-
nam contra o desenvolvimento da pratica esportiva no ambiente escolar,
mas contra a reproducdo irrefletida dos propdsitos das politicas publicas
de rendimento esportivo na educacgéo basica. Portanto, por essa otica,
¢ imprescindivel conceber o esporte como um fenémeno sociocultural
que transcenda seu carater utilitarista, pragmatico e mercadolégico,
considerando em todas as suas instincias a formacdo humana sempre
em primeiro lugar, entendendo que o esporte ndo pode ser usado apenas
para a performance a qualquer custo. E o esporte que deve ser utilizado
como ferramenta de formacdo humana, esportiva e atlética dentro dos
preceitos éticos, morais, culturais, sociais e intelectuais. Por isso, no
ambiente escolar é necessario respeitar a individualidade dos alunos

47 A abordagem qualitativa deste estudo, fundamentada em fontes documentais e biblio-
graficas, impde como limite a caréncia de informagoes sobre como os professores uni-
versitarios, responsaveis pelos futuros licenciados em Educagéo Fisica, abordam o con-
teudo esportivo. Por isso, torna-se relevante a realizagdo de outras investigacdes para
aprofundar esse tema.
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e compreender os significados e as finalidades que a préatica esportiva
representa em cada contexto, seja nas aulas regulares ou de contraturno.
O esporte na escola ndo deve ser concebido apenas como um fim em
si mesmo nas aulas regulares de Educacéo Fisica, mas principalmente
como meio e contetido de ensino, pautado nos valores socioeducativos. Em
segundo plano, o esporte educacional pode ser complementado e aprofun-
dado pelo esporte escolar no contraturno por meio de programas e projetos.
Todavia, o fato de o esporte estar no ambiente escolar ndo garante que o
professor faca dele um meio para educar os jovens; depende da mediagao
pedagogica e dos significados atribuidos a pratica esportiva considerada
pelo professor e alunos durante o processo de ensino-aprendizagem.

Por isso, torna-se fundamental questionar: como é possivel contem-
plar a inclusio de todos os alunos em competicdes esportivas escolares?
A proposicdo de um modelo de “esporte integral” suscita a reflexdo da
despolarizagdo da tensdo entre esporte educacional e esporte escolar de
rendimento, direcionando para uma caracterizacao holistica do esporte,
consolidado de significados e sentidos.

Ao refletir sobre quais alternativas seriam possiveis para esse
modelo, parte-se prioritariamente do oferecimento do esporte educa-
cional como meio para ensinar um dos conteidos da Educagio Fisica
nas aulas regulares da educacéo basica (BETTI, 1997; CHAVES, 2006).
O esporte educacional deve ter como principio a participacdo democréa-
tica, inclusiva e diversificada (TUBINO, 2010), tendo como finalidade a
formacao do cidadéo critico, reflexivo e autonomo (BRACHT, 1988). Essa
formacao deve estar embasada numa conduta ética e moral que huma-
nize as relacdes sociais (AZEVEDQO, 2012; BENTO; GARCIA; GRACA,
1999; BETTI, 1997). Parafraseando Freire (1998), é preciso ensinar bem a
todos gostarem de esportes.

A partir dessa compreensdo, torna-se possivel criar competicdes
pedagogico-esportivas divididas, por exemplo, em niveis de habilida-
des e desempenho fisico ou propor a formacio de equipes mistas entre
meninos e meninas, para que todos os alunos possam participar. Essas
alteracdes sdo apresentadas nos estudos de Turpin (2002) e Scaglia,
Medeiros e Sadi (2006), ao sugerirem mudancas, por exemplo, na duragio
da competicdo, no nimero de interrup¢des, na duracdo do jogo (variaveis
temporais), na geografia e dimensdes do terreno (variaveis espaciais),
no aumento ou diminui¢do do tamanho dos obstaculos e do peso, na
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manipulagio da forma e da cor (variaveis moveis), no aumento ou dimi-
nui¢do do nimero de jogadores (variaveis de jogadores), na pontuacéo e
nas recompensas (variaveis de resultados).

A realizacdo dos eventos (festivais ou competicdes) esportivos
no interior da escola deve, antes de ser vinculada ao Projeto Politico-
Pedagogico, ser contextualizada, discutida e planejada com o corpo
docente de forma inter e transdisciplinar, considerando também a parti-
cipacdo discente nas tomadas de decisdo durante o processo, permitindo
criar situacdes educativas que sustentem sua existéncia, além de criar
uma cultura esportiva na unidade escolar permeada de sentidos e sig-
nificados (SCAGLIA; MONTAGNER; SOUZA, 2001; REVERDITO et al.,
2008). Entre os principios pedagogicos, a competicdo deve ser equilibrada,
inclusiva, diversificada e plural, objetivando mobilizar a coparticipa-
¢lo, a cogestao, a corresponsabilidade, a coeducacéo e a autossuperacéo
(REVERDITO et al., 2008; TUBINO, 2010).

De forma pratica, os esportes precisariam ser alterados pedagogi-
camente em jogos (ladicos, cooperativos e/ou competitivos), objetivando
atender o contexto de seus praticantes. A realizacido desses eventos
necessitaria de uma reestruturagio organizacional associada a uma
concepgao de esporte integral, sendo indispensavel a criagdo e/ou a alte-
ragdo dos regulamentos das competi¢des escolares em diferentes niveis
e cenarios, com adaptacio de espagos, numero de jogadores e regras
e formacao de equipes mistas e/ou compostas por diferentes idades e
categorias de modalidades esportivas etc. (BARBIERE, 1999).

Esses exemplos poderiam quebrar o paradigma entre o esporte edu-
cacional e o esporte escolar de rendimento ao proporcionar interseccdes
ludicas, jogos cooperativos e competitivos diversificados e gradativos,
de forma democratica e inclusiva, possibilitando oportunidades equa-
nimes. Por exemplo: para o esporte educacional - eventos e festivais
internos realizados na propria escola ou inter-escolas; para o esporte
escolar - projetos esportivos desenvolvidos no contraturno escolar e
eventos externos, como os tradicionais jogos escolares existentes (etapas
municipal, estadual e nacional), aos alunos-atletas que estdo em niveis
esportivos mais avangados.

O processo de reflexdo, conceituacdo e compreensio da concepgio
de esporte integral, mediado por a¢des pedagogicas e educativas deman-
daria a realizacdo de semindrios, congressos e formagdes integradas
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entre os professores, os gestores escolares, as Secretarias de Educagio e
Esporte, as universidades e as entidades esportivas.

Propostas de perfil de formacio em
Educacao Fisica baseado em diferentes
modelos esportivos no contexto escolar

As ponderacdes destacadas para o esporte no contexto escolar
mobilizam o professor a assumir posicionamentos de acordo com suas
concepgoOes esportivas e, consequentemente, essas concepgdes estio
embasadas no perfil de formagdo e competéncia profissional. Por esse
prisma, observa-se uma interdependéncia entre curriculo, perfil de
formacio, dominios de contetdos, experiéncias profissional e de vida,
competéncias, a¢des profissionais e procedimentos pedagogicos relacio-
nados as concepgdes esportivas, de modo que esses componentes estejam
articulados a conduta ética. A contextualizacdo apresentada ao longo
desta obra sobre o esporte no ambiente escolar permite refletir qual é a
realidade do campo de trabalho do licenciado em Educacéo Fisica e, a
partir disso, engendrar possiveis ensaios.

As proposicdes que serdo apresentadas perpassam a manutencao,
a reformulacgdo ou a retirada dos tradicionais jogos escolares e buscam
sinalizar de forma coerente qual deve ser o perfil de formacao pretendido,
considerando as atribuicdes e desafios do campo de trabalho, conforme
sera apresentado nos modelos 1 (M1), 2 (M2) e 3 (M3).#

Perfil de formacdo e competéncias —
modelo 1 (M1)

Naio atribuir a responsabilidade e/ou competéncia aos professo-
res licenciados em Educagéo Fisica e findar as turmas de treinamento
e a participagdo dos jogos escolares aos licenciados. Essa possibili-
dade estaria coerente com as orientacdes curriculares direcionadas a
Educacao Fisica - PCNs e BNCC - sobre o esporte educacional, o que

48 O termo coerente ndo esta no sentido unico de interpretacio: entende-se que pode
haver outras possibilidades; aqui se esbocam modelos possiveis e coesos com o per-
fil profissional pretendido, relacionado com exigéncias do campo de trabalho e seus
desdobramentos.
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influenciaria em grande proporcéo o perfil de formacao do licenciado
oferecido nas IES.

Nota-se que nas orientagdes curriculares ndo ha mencéo de que os
jogos escolares (esporte escolar) sdo conteudos da educagdo basica, tam-
pouco se propde planos de ensinos, programas ou projetos de treinamento
esportivo. Outro fator importante a ser considerado é que os curriculos,
a partir da Resolucdo do Conselho Federal de Educagao (CFE) n° 3, de 16
de junho de 1987, e das atuais DCNs dos cursos de licenciatura (resolucéo
CNE/CP 2/2015), sinalizaram para um perfil de formacéo do licenciado
diferente do bacharel em Educacéo Fisica e isso fez com as IES reduzissem
ou retirassem disciplinas e carga horaria que abordassem questdes sobre
o conhecimento especifico técnico-instrumental e didatico-pedagogico
referente as questdes administrativas, organizacionais e de planejamento
relacionadas ao treinamento e as competicdes esportivas.

Possiveis desdobramentos: redirecionar as equipes, os treinamen-
tos e os jogos escolares para as Secretarias municipais ou estaduais de
Esporte, sob a responsabilidade de técnicos esportivos (bacharéis), ou
contratar bacharéis por meio das Secretarias municipais ou estaduais
de Educagdo ou Esporte para atuarem com turmas de treinamento
no periodo de contraturno, podendo ser em ambiente escolar ou
extraescolar.

Nessa proposta, o licenciado perderia autonomia e espago de traba-
lho, tendo o bacharel como concorrente no espago escolar e, mediante
a demanda social, essa concorréncia resultaria em uma valorizacao
do bacharel enquanto técnico esportivo responsavel pela visibilidade,
através do esporte, da escola e/ou dos alunos em relacdo ao licenciado/
professor, que ficaria, de certa forma, com o trabalho para “dentro dos
muros” dela.

Perfil de formagdo e competéncias —
modelo 2 (M2)

Pensando em solucionar o problema, é possivel pensar em atribuir
a responsabilidade e/ou competéncia de organizar competicdes, traba-
lhar com turmas de treinamento no contraturno escolar e participar de
jogos escolares aos professores licenciados, desde que também tenham
a formacdo complementar de bacharelado em Educagao Fisica.
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Apesar de aparente solucdo do problema em relagio as atribuicdes
exigidas no campo de trabalho, ja que a formacéo profissional (licencia-
tura e bacharelado) confere competéncias para trabalhar em diferentes
contextos, seriam causados problemas juridicos limitadores da proposta
em relacdo a atribuicdo versus campo de trabalho. Além disso, criaria-se
um desvio da necessidade fim, que sdo as aulas de Educagéo Fisica esco-
lar, para a excecdo que seria a participacdo de competicdes escolares.

Dessa forma, esse modelo néo teria respaldo juridico para exigir a
graduacdo em bacharelado para dar aulas de Educacéo Fisica na educacéo
bésica e desenvolver projetos esportivos no contraturno. Ele criaria um
grande debate tedrico-legislativo sobre quais competéncias e bases legais
deveriam ser exigidas para trabalhar com programas e projetos esportivos.

Obviamente tal proposta, mesmo que tenha certa logica, é imprati-
cavel e levaria os cursos de licenciatura em Educacéo Fisica a discutirem
adaptacdes em relacdo ao perfil de formacdo em detrimento da exigéncia
de dupla formagdo para pleitear o cargo de professor.

Perfil de formagdo e competéncias —
modelo 3 (M3)

Conceder a responsabilidade e/ou competéncia aos professores
licenciados em Educagéo Fisica (sem a exigéncia do bacharelado), com
atribuicoes de organizar competicdes, trabalhar com turmas de treina-
mento no contraturno escolar e participar de jogos escolares. Com essa
configuragio, seria necessario modificar a matriz curricular dos cursos
de licenciatura em Educacio Fisica, o que também resultaria na mudanga
de perfil de formacao profissional pretendido. Em conformidade, a LDB e
as orientag¢des curriculares de Educacéo Fisica (PCNs e BNCC) também
teriam que estar em concordancia com essa reestruturagéo curricular
por meio da formalizacdo da existéncia do esporte escolar e apresen-
tacdo de propostas de ensino, uma vez que este é reconhecido apenas
pela legislacdo que institui as normas gerais sobre o esporte (Lei n°
9.615, de 24 de marco de 1998, regulamentada pelo Decreto n °© 7.894, de
8 de abril de 2013).

Possiveis desdobramentos: possibilitar e aumentar os conhecimen-
tos técnico-instrumental e didatico pedagodgico referente as questdes
administrativas, organizacionais e de planejamento relacionadas ao
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treinamento e as competicdes esportivas; garantir de forma adequada o
cumprimento de créditos direcionados a pratica de ensino e aos estagios
supervisionados condizentes com o campo de trabalho (por exemplo,
estagios com equipes de treinamento escolar, jogos escolares e clubes
esportivos); criar uma agenda sobre o esporte escolar e oferecer cur-
sos de capacitagao, aperfeicoamento, encontros, seminarios, oficinas e
congressos académico-cientificos aos professores que pretendem ou ja
atuam com o esporte escolar por meio de convénios entre as entidades
educacionais e esportivas — universidades, Secretarias de Educacéo e
Esporte, CBDE, COB, CPB e ME.

Reflexdes sobre o perfil de formacao em
Educacao Fisica, atuacao e campo de trabalho

Nas propostas e modelos apresentados, algumas reflexdes sdo neces-
sarias: no M3, ndo estaria o licenciado, ao trabalhar com turmas de
treinamento esportivo, invadindo as atribui¢cdes do bacharel? Mas, se
se inverter a questdo, como exposto no M1, ndo estaria o bacharel, ao
trabalhar com turmas de treinamento esportivo no ambiente escolar ou
extraescolar, invadindo as atribuicdes do licenciado? E, se se restringir
a atribuicdo do esporte escolar apenas aos licenciados que possuem
habilitagdo de bacharel como apresentado no M2, néo estaria suscitando
a formacdo unica em Educagéo Fisica (antiga licenciatura plena) ou a
promocao da invasao de campo de trabalho?

Em face desses questionamentos, um ponto em comum a ser refle-
tido é o contexto, nesse caso, a escola. A analise realizada neste livro
e as reflex0es sobre as fontes acessadas permitem apresentar limites
e possibilidades, de forma coerente, por meio de critérios que ndo séo
unicos, mas que podem ser capazes de superar o embate entre esporte
educacional e esporte escolar para uma compreensao da concepgao inte-
gral em diferentes contextos escolares, com profissionais qualificados e
socialmente reconhecidos.

Outra observacdo importante esta relacionada aos desafios do
campo de trabalho. Se os projetos esportivos do contraturno e os jogos
escolares forem encerrados e retirados da atribui¢éo do licenciado em
Educacao Fisica, como proposto no M1, a licenciatura — no que tange
ao ambiente escolar — se limitaria e perderia seu espaco de atuacdo no
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esporte escolar. A restricdo da carga horaria pelas recentes mudancas
na LDB, em 2017, de diversas disciplinas curriculares que antes eram
obrigatoérias no ensino médio, dentre elas a Educacéo Fisica, limitam a
exploracdo das potencialidades do aluno. De ordem biologica, pensando
em efeitos fisiologicos e anatdémicos da contemporaneidade em relacéo
a mobilidade das criancas ou os efeitos pedagogicos da exploracio da
corporeidade, os desafios para os professores de Educacio Fisica aumen-
tam, principalmente no que se refere as propostas de compreensio da
educacdo corporal por meio das aulas, que contemplam o esporte edu-
cacional, e de projetos do contraturno que abordam o esporte escolar.

Assim, no M1, tratar o esporte escolar numa perspectiva de
aglutinagdo do profissional (bacharel) no sistema escolar geraria, pos-
sivelmente, duas concep¢des nem sempre convergentes interagindo
no mesmo ambiente educacional, pois ndo é comum nos cursos de
bacharelado discutir questdes pertinentes a licenciatura e sim conhe-
cimentos necessarios para o trabalho nédo escolar. Nao se trata apenas
de uma discussao sobre qual concepcio esportiva de ensino é mais
adequada ou sobre carga horaria — embora exista a necessidade de
maior respeito aos professores —, mas também do quanto os alunos,
criancas e jovens, perderdo em relagio as atividades corporais dentro
do ambiente educacional.

Por outro lado, no M3, assumir os projetos esportivos e os jogos esco-
lares ndo significa que o perfil de formacao do licenciado seja baseado no
conhecimento especifico do bacharel; as especificidades sdo distintas. A
mudanga estaria focada na matriz curricular, especificamente em relagio
ao conhecimento sobre o treinamento de jovens (grupo especifico com
faixa etaria escolar)®. Nesse caso, as disciplinas que abordam essa tema-
tica poderiam até ser constituidas de um nicleo comum (como teoria
do treinamento esportivo, treinamento a longo prazo, administracao e
controle de cargas, maturagéo, crescimento e desenvolvimento, meto-
dologia e pedagogia de ensino dos esportes, preparacio fisica, técnica
e tatica, psicologia do esporte etc.) para licenciados e bacharéis, desde

49 Nao confundir com a especificidade de atuacdo do bacharel que trabalha com a diver-
sidade de grupos (adultos, idosos e pessoas com doengas cronico-degenerativas), equi-
pes multidisciplinares direcionadas a saude e ao lazer e equipes esportivas amadoras
ou de alto rendimento.
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que houvesse distingao sob a compreensio das concepg¢des esportivas
em multiplos contextos.

As propostas apresentadas no M2 e M3 néo estdo colocadas para
atribuir a deteccdo de talentos e formagéo esportiva ao professor de
Educacéo Fisica escolar. O fomento a formacéao de atletas para o (alto)
rendimento compete ao ME, ao COB e ao CPB, enquanto a competéncia
de deteccdo e formacéo esportiva cabe as associacgdes e clubes afiliados
as federacdes e confederagdes esportivas, bem como as Secretarias de
Esporte (municipais ou estaduais), por meio de centros esportivos que
atendam da iniciacdo a maestria esportiva.

A necessidade sobre a agenda de esporte escolar apresentada no
M3 tem como proposito dar conhecimento especifico e competéncia
ao professor para desenvolver programas de treinamento de iniciagio
esportiva, respeitando a faixa etaria dos alunos-atletas®, fundamen-
tados em conhecimentos cientificos correlacionados a pedagogia e a
teoria do treinamento esportivo. Em segundo plano, caso o professor,
em seu discernimento, tenha identificado algum potencial talento
esportivo, seria necessario a criagdo de um canal de comunicacao®
com os 6rgaos ou entidades responsaveis pela formacao esportiva vol-
tada para o rendimento.

A proposicdo do M3 necessitaria de amplo debate académico e
varias adequacdes politico-estruturais. Uma das consequéncias ime-
diatas seria formalizar e institucionalizar de forma permanente, como
ja é feito com o componente de Educacio Fisica escolar que desenvolve
o esporte na concepcido educacional, a integracdo do esporte escolar na
proposta pedagobgica das escolas viabilizada pelas secretarias municipais
e estaduais de Educagdo e aumentar a oferta da carga horaria das aulas

50 O termo “jovem” representa alunos na faixa etaria entre 12 e 17 anos.

51 Esse canal de comunicacao poderia ser realizado por convénios entre as Secretarias de
Esporte (municipais ou estaduais) que desenvolvem programas e projetos esportivos,
associacdes e federagdes esportivas. Os jogos escolares também poderiam ser utili-
zados por essas entidades esportivas, considerando nao so a etapa nacional, como ja
fazem o Comité Olimpico Brasileiro (COB) e o Comité Paralimpico Brasileiro (CBP),
mas também as fases que antecedem a etapa nacional por meio de um banco de dados
que pudesse registrar o desempenho dos alunos-atletas (marcas, capacidades fisicas,
habilidades motoras, dados cineantropometricos, imagens, videos etc.) em diferentes
modalidades esportivas.
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de Educacio Fisica voltadas aos projetos e programas de treinamento
esportivo escolar no contraturno®.

Nessa perspectiva, apenas o reconhecimento, a institucionalizacéo
e o oferecimento de aulas, considerando os apontamentos do M3, néo
seriam suficientes. A concretizacdo dessa proposta ainda necessitaria de
capacitagdo, aperfeicoamento e valorizacio profissional, investimentos
em complexos esportivos e materiais adequados, reorganizagio da cap-
tacdo e distribuicdo de recursos para o esporte educacional e escolar.

E importante ressaltar que no M3 a concepc¢éo de esporte escolar
néo tem a funcéo de sobrepor ou excluir a ideia de esporte educacional.
Nesse caso, as concepg¢des devem se integrar. Os principios do esporte
educacional devem permear todo o processo de ensino e aprendizagem,
seja nas aulas regulares ou de treinamento esportivo; o ponto de con-
cordancia e complementacgio esta em abarcar conhecimentos especificos
sobre pedagogia e teoria do treinamento esportivo para a iniciagdo de
jovens no esporte escolar para além do esporte educacional.

Diante do problema apresentado no inicio desta investigacao,
este estudo buscou oferecer subsidios tedrico-reflexivos embasados na
referéncia bibliografica e documental sobre as concepcdes de esporte
abordadas e informagdes que possam sustentar novas interpretagdes
sobre o perfil de formacao docente desejado, considerando as bases epis-
temologicas da Educagdo Fisica e os desafios e/ou exigéncias do campo
de trabalho relacionadas a intervencao profissional.

Apesar das reflexdes, analises, interpretacoes e proposicoes dis-
cutidas neste livro, encerra-se o texto sugerindo outras investigacdes,
estudos e debates nessa tematica que possam colaborar com a construcéo
da identidade docente sobre as concepcdes de esporte na esfera escolar,
convergindo para um quadro de coeréncia consistente sobre o esporte
no campo da Educacéo Fisica escolar.

As propostas de perfil de formacao docente e modelos esportivos
apresentados pretendem dialogar com a comunidade académico-cien-
tifica, os representantes das IES, do MEC, do ME, do COB, do CPB, do

52 O exemplo dado trata-se de reconhecimento e valorizacdo do professor de Educagéo
Fisica e do trabalho desenvolvido com a intencao de ser socialmente legitimado. Nesse
caso, ndo deve se confundir com os projetos esportivos ja existentes e com as Atividades
Curriculares Desportivas (ACDs) oferecidas pela Secretaria de Educagéo do estado de
Sao Paulo como apéndice da complementacio de aulas e com objetivos circunstanciais.
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CBDE, de clubes esportivos, do sistema Conselho Regional de Educacéo
Fisica (CREF)/Conselho Federal de Educacéo Fisica (CONFEF) e profis-
sionais de Educacéo Fisica (licenciados e bacharéis) e refletir sobre as
possibilidades de oferecer um perfil de formacdo qualificado que seja
capaz de suprir as demandas do preparo profissional em relagéo a for-
macio oferecida e a pratica esperada no campo de trabalho eticamente
responsavel, por meio de conhecimentos, competéncias e habilidades
que fundamentam a atuacio profissional para trabalhar com o esporte
em diferentes contextos no ambito escolar.
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Selo Literario 20 anos da Regulamentacao
da Profissao de Educacio Fisica

O Conselho Regional de Educacao Fisica da 4* Regiao (CREF4/SP), na
sua competéncia de “zelar pela dignidade, independéncia, prerrogativas e
valorizagao da profissao de Educacao Fisica e de seus Profissionais”, mantendo
seus valores de comprometimento, credibilidade, ética, exceléncia, interesse
publico, justica, legitimidade, responsabilidade social e transparéncia,
produziu o Selo Literario comemorativo dos 20 anos da promulgacao da Lei
n° 9.696/98, composto por obras literarias com conteudo relacionado ao campo
da Educacao Fisica, com os seguintes temas: Histéria da Corporeidade e o
Corpo; biografia de Profissional consagrado; Educacéo Fisica escolar, esportes,
lutas, gestao, fitness, ginastica, lazer, avaliagao fisica, satde, psicologia e
pedagogia aplicadas.

Dessa forma, além de comemorar esta data de grande importancia, mantemos
nosso compromisso de estimular o desenvolvimento da prestacao de servicos
de exceléncia dos Profissionais de Educacao Fisica perante nossa sociedade.

A todos uma boa leitura,

Conselho Regional de Educagdo Fisica
da 4% Regido — Estado de Sao Paulo

8594 41816




