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APRESENTACAO

Este documento retrata o estado da arte dos recursos hidricos no Brasil e registra os
reflexos e avancos da implementacdo do Capitulo 18 da Agenda 21 no pais tendo em vistaa
VI reunido da Comissdo de Desenvolvimento Sustentéavel — CDS das Nagdes Unidas —
ONU, que serarealizada no periodo de 20 de abril de 01 de maio de 1998 em Nova Y ork.

O trabalho foi coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazbnia Legal, por intermédio da Secretaria de Recursos Hidricos, contando com a
contribuicdo substantiva dos demais 6rgaos e agéncia governamentais com interface na
guestdo de recursos hidricos e saneamento.

O documento ressalta as recentes avangos observados no arcabouco legal do setor de
recursos hidricos, principamente no que se refere a Lel n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
gue ingtitui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema Naciona de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, contemplando mecanismos ingtitucionais
aperfei coados em favos de uma gestéo racional e compartilhada dos recursos hidricos.



1. BRASIL: ASPECTOS GERAIS
DEMOGRAFIA E ECONOMIA

A populagdo brasileira em 1995 registrou cerca de 156 milhdes de habitantes. No ano 2000
chegara a 166, 7 milhdes e em 2020 a 202, 1 milhdes de habitantes. Em 1991 75% da
populacdo foi registrada em éreas urbanas.

O padrdo de crescimento econémico adotado ao longo das Ultimas décadas, baseado no
desenvolvimento industrial, propiciou o0 surgimento de uma economia urbano-industrial
diversificada e complexa de consumo de massa. Esse padréo de crescimento ndo foi capaz
de eliminar a pobreza, muito embora tenha contribuido para reduzi-la nos momentos mais
dinamicos de seu ciclo. O esgotamento desse padréo acentuou-se ao longo dos anos 80,
periodo marcado: pela crise fiscal e da divida externa; pela perda de dinamismo nas
atividades produtivas;, pelo elevado déficit publico; pela inflagdo recorrente e pelas
tentativas mal sucedidas de estabilizacdo. Naguele periodo agravaram-se os problemas
sociais no Pais.

A experiéncia bem sucedida de estabilizagdo econdmica - o Plano Real - iniciado em 1994,
vem apresentando efeitos positivos, especialmente para 0S segmentos mais pobres da
populacdo, acarretando uma significativa redistribuicdo de renda. Além disso, o profundo
processo de reestruturacdo da economia brasileira, caracterizado pela modernizacéo
tecnolégica e gerencia, abertura comercial, competicdo mais acirrada, e diminuicdo da
presenca do Estado na economia, entre outros, vem afetando alguns segmentos
ocupacionais.

Tém importancia decisiva no plano econdmico 0s recursos naturais de gque dispde o pais. O
setor da agroindustria responde por cerca de 40% do Produto Interno Bruto brasileiro -PIB.
O setor florestal, por 4% do PIB. E o setor pesqueiro, por 1 %. Produtos da biodiversidade -
principamente café, soja e laranja - respondem por 31% das exportacfes brasileiras. O
extrativismo vegetal e a pesca empregam mais de 3 milhdes de pessoas. A biomassa vegetal
-ai incluidos o dcool da cana-de-acUcar, a lenha e o carvéo derivados de florestas plantadas
e nativas -participam com 17% na matriz energética nacional, sobretudo na regi&o nordeste.
Atualmente 92% da energia el étrica consumida provém da geracéo hidrica.

ASPECTOS FiSICOS E AMBIENTAIS

O Brasil é um pais de dimensBes continentais com uma area de mais de 8.5 milhdes de Km?
, COm uma costa de cerca de 8.500 Km de extensdo, onde se concentra a maior parte da
populacdo. O pais possui uma diversidade bioldgica rica nos trés seguintes aspectos:
genético, variedade de espécies e de ecossistemas - como conseqiiéncia de uma grande
variedade climética e geomorfol ogica.

O relevo brasileiro apresenta grande variedade de aspectos geomorfol 6gicos, decorrentes de
sucessivas mudangas climaticas, das caracteristicas litolégicas e estruturais e dos fatores
biol6gicos, que originaram sua compartimentagcdo geomorfologica atual. O territorio possui
uma diversificacdo climética muito ampla.



O Pais é dotado de uma vasta e densa rede hidrogréfica, sendo que muitos de seus rios
destacam-se pela extensdo, largura e profundidade. Em decorréncia da natureza do relevo,
predominam os rios de planalto, que possuem um alto potencia para a geracdo de energia
elétrica. Dentre os grandes rios em territério nacional, 0 Amazonas e o Paraguai S0 0S
principais rios de planicie enquanto que o Sao Francisco e 0 Parana sao 0s principais rios de
planalto.

A vegetacdo esta compreendida quase gque inteiramente dentro da Zona Neotropical, e para
fins geograficos pode ser dividida em dois territdrios: 0 amazénico e o extra-amazonico.

A fauna brasileira € bastante rica em espécies, que comportam um nimero de individuos
relativamente pequeno, sendo muitas delas endémicos. Esses fatos indicam que se trata de
uma fauna fragil. Segundo pesquisadores, ocorrem no Brasil 524 espécies de mamiferos
entre as quais 77 primatas, 27% do total mundial; 1622 espécies de aves, 400 espécies de
réptels, das 3.131 espécies de vertebrados, excluindo peixes, ha 259 ameacadas e
vulneraveis: mais de 3.000 espécies de peixes de dgua doce. Estima-se que existam pelo
menos 5 a 10 milhdes de insetos (a maior parte ainda ndo descrita pela ciéncia).

O pais possui uma flora bastante diversa, com 50 a 56 mil espécies descritas de plantas
superiores, 20 a 22% do total mundial. O grupo das angiospermas (plantas com flores) é o
principa e economicamente mais importante grupo de planta terrestres. O numero de
angiospermas esta proximo de 250 mil espécies no mundo, e no Brasil estima-se entre 40 a
70 mil espécies, sobretudo nas regides da Mata Amazdnica, Bacia Amazonica e Cerrado.
As coletas mais recentes da flora brasileiras estdo depositadas em cerca de 70 herbarios no
pais.

OSBIOMAS

S&0 nove os biomas brasileiro, segundo condigdes ecologicas refletidas pela vegetagdo
original preponderante e a posi¢ao geografica que ocupam.

O Bioma Amazonico, dominado pelaflorestatropical perenifoliaou pluvial, onde a por¢éo
brasileira representa 0 maior corpo florestal do planeta. Este se encontra condicionado ao
clima equatorial quente superumido e Umido, onde a precipitacdo pluviométrica € bem
superior a evapotranspiracao potencial. O Ecossistema Amazonico ocupa uma superficie de
4.005.082 Km? . As &guas e a vegetacdo nativa recobrem aproximadamente 92% de sua
&ea. O us0 e a ocupacdo das terras sdo caracterizados preponderantemente polo
extrativismo animal e vegetal.

O Bioma de Cerrado ocupa uma superficie de 1.890.278 Km? , com vegetacdo de
fisonomia variada. O Cerrad@o € uma formagdo arborea densa, sendo Cerrado constituido
por arvores tortuosas, relativamente baixas, entremeadas por arbustos. Os Campos
Cerrados, séo constituidos de érvores e arbustos que encontra-se espacados, predominando
na fissonomia o extrato gramineo. O uso e a ocupacdo das terras sdo determinadas pela
agropecuéria.



O Bioma do Pantanal ocupa uma superficie de 154.884 km?, em territério brasileiro. A
vegetacdo nativa recobre 97% da érea, alterada em parte pelo pastoreio e pelos tratos
agrondémicos que visam a melhoria das condigdes das pastagens nativas. A Depressao
Pantaneira é uma extensa superficie de acumulacéo de &guas e sedimentos, com terrenos
predominantemente planos e suavemente ondulados, alagados periodicamente.

O Bioma de Caatingas e Florestas Deciduais do Nordeste caracteriza-se pela paisagem
calida, espinhosa e seca. As temperaturas sdo muito elevadas, a umidade do ar € baixa.
Esses biomas ocupam uma superficie de 939.391 km2. As caatingas sdo classificadas em
Caatinga Arbdrea, Caatinga Arbustivo Arbérea e Caatinga Arbustiva. Sd0 compostas por
arvoretas e arbustos, muito ramificados e frequientemente armados de espinhos. O "sertéo",
como € dominando, constitui a vegetagdo mais rala do semi-&rido. O uso e a ocupagdo das
terras s@o essencialmente agricolas de ciclo curto e precario.

No Bioma do Meio Norte, ainterpenetracdo das floras amazonica, central e da caatinga, da
lugar a um complexo ecossistema de transicdo. O clima varia entre tropical quente sub-
Umido, caracteristico dos limites do cerrado com a pré-amazbnia, e o0 semi-arido,
caracteristico das caatingas. A estacdo seca variaentre 4 e 7 meses. O bioma do Meio Norte
ocupa uma superficie de164.205 Km? . O uso e a ocupagdo das terras sdo definidos pelo
extrativismo, pelo pastoreio e pela agricultura de curto e médio ciclo.

O Bioma de Florestas Estacionais Semideciduais é eminentemente complexo e de
ocupacdo antiga, onde o urbano-industrial, o agricola e o0 pecuario se mesclam.
Compreende uma grande faixa que corre de nordeste a sudeste entre a Floresta Atlantica,
Pinheirais e os Cerrados. O clima, que de uma maneira gera caracteriza essas areas, é
tropica quente e subquente sublimido com 4 a 5 meses de estagdo seca. Ocupa uma
superficie de 518.834 km?. As é&reas florestadas remanescentes representam cerca de 4% da
cobertura natural original. A atividade mineradora é intensa.

O Bioma dos Pinheirais coincide com o Planalto Meridional Brasileiro e nesta &rea
coexistem representantes da flora tropical, afro-brasileira, temperada e austro-brasileira. E a
area de dispersdo do pinheiro-doparana, espécie de alto valor econémico e paisagistico,
encontrando-se hoje praticamente erradicada de seu local de origem. A vegetacdo natural
era dominada pela Floresta de Araucaria, que hoje ndo atinge os 10% da érea originalmente
coberta por ela. O uso e a ocupacao das terras sdo principamente agricolas. O Bioma da
Regi&o dos Pinheirais ocupa uma superficie de 220.363 km?.

O Bioma do Extremo Sul compreende o Sul do Planalto Meridional, outrora recoberta
pelos campos e agumas florestas, sendo limitado a leste pelas areas costeiras da Planicie
Gaucha. O clima é temperado mesotérmico brando, superumido sem estagdo seca. Ocupa
uma superficie de 203.875 km2. O uso e a ocupacdo das terras sdo de natureza agricola e
pecud&ria. A vegetacdo pioneira e as florestas foram erradicadas e devido ao pastoreio os
campos naturais encontram-se substancialmente alterados. A infra-estrutura em torno dos
maiores centros urbanos, ocupa uma area significativa.



No Bioma Costeiro e da Floresta Atlantica, as correntes marinhas, a temperatura das
aguas e do ar sobre 0 oceano, o efeito orografico das cadeias de montanhas, a latitude e a
altitude originam tipologias climéticas varidvels que, atuando sobre as diversas estruturas
geoldgicas, deram lugar a morfogéneses especificas, que por sua vez viabilizaram
adaptacdes biol dgicas com estratificacdo vertical e compartimentac&o horizontal. Ocupa um
superficie de 415.088 km® O uso e a ocupacdo das terras s caracterizados, de uma
maneira geral, pelo extrativismo animal e vegetal, pela infra-estrutura urbana portuéria, de
turismo e lazer e, de formalocalizada, pela agricultura pelas pastagens e pela silvicultura.

AS GRANDES BACIAS HIDROGRAFICAS

O territério brasileiro é congtituido de trés grandes bacias e de dois complexos de bacias
hidrogréficas. As trés bacias sd0: a do rio Amazonas, a do rio Tocantins e a do Séo
Francisco, e os dois complexos de Bacias séo 0 do Prata e do Atlantico. O complexo da
Bacia do Prata é constituido de trés bacias. Alto Paraguai, Parana e Urugua e o complexo
atlantico é subdividido nos seguintes conplexos. Atlantico Norte, Atlantico Nordeste,
Atléantico Leste 1, Atlantico Leste 2 e Sudeste.

A producdo hidrica, entendida como o escoamento anual afluente ao Oceano Atlantico, €,
em territério brasileiro, de 168.790 m®/s. Levando-se em consideracdo também a vazédo
produzida na &rea da bacia Amazonica que se encontra em territorio estrangeiro, estimada
em 89.000 m*/s. A disponibilidade hidricatotal do Pais atinge 257.790 m*/s.

Os dados do balanco hidrico mostram a grande variacdo hidrolgica do territorio brasileiro.
De fato, os escoamentos superficiais especificos variam desde 48,2 1/skm? no Atlantico
Norte e 34,2 I/s/ km? na bacia Amazonica até 2,8 |/s’km? na regido semi-arida do Atlantico
Leste 1 e 4,5 |/s’km? na bacia do rio Sdo Francisco.

As informagdes basicas sobre essas bacias hidrogréficas constam do quadro a seguir, em
especial a disponibilidade hidrica "per capita’, en m%ano/habitante, parametro que permite
avaliacdo da abundancia e da escassez hidrica em bacias, Observe-se que ha abundancia de
&gua no Brasil se considerarmos o valor médio de 36.317 m*/ano/hab. , mas ha bacias no
limiar da escassez hidrica como as do Atlantico Leste (5 A).

Tabela 1. INFORMACOESBASICAS SOBRE ASBACIASHIDROGRAFICASBRASILEIRAS

BaciaHidrogréfica Area % Populacéo % Densidade Descarga Disponibilidade
(1.000 Km?) (1991) (hab./Km?) (m’ls) (m*/ano/hab.)

1 | Amazonas 3.900 46 6.245.597 42 1.60 120.000 606.379

2 | Tocantins 757 9 3.271.674 2,2 4.32 11.800 113.828

3 | S8o Francisco 634 7 10.958.888 | 7,4 17.29 2.850 8.208
4A | Alto Paraguai 368 4 1.700.168 11 4.62 1.290 23.946
4B | Parand 877 10 | 46.622.840 | 31,7 53.16 11.000 7.446
4C | Uruguai 178 2 3.584.152 2,2 20.14 4.150 36.543
5A | Atlantico Norte 76 1 3.424.511 2,3 45.06 3.660 33.730
5B | Atlantico Nordeste 953 11 25.761.672 | 175 27.03 5.390 6.603
5C | Atlantico Leste 1 242 3 10.909.302 | 7,4 45.08 680 1.967
5D | Atléntico Leste 2 303 4 22.598.203 15 74.58 3.670 5.125




5E | Atlantico Sudoeste 224 3 11.605.507 7,9 51.81 4.300 11.693

Brasil 8.512 100 | 146.682.514 | 100 17.23 168.790 36.317
Fonte: Benevides, V. F. de Sa e, Beekman, Gertjan B. — XI Simp6sio Brasileiro de Recursos Hidricos, Recife, 1995 “ Aspectos de
sustentabilidade e vulnerabilidade dos recursos hidricos’. (a) Dados referentes a area situada em territério brasileiro.

OS PROBLEMAS DE POLUICAO E DE QUALIDADE DAS AGUAS

A concentracdo da populacdo em determinadas regifes, cidades e areas metropolitanas €
um dos principais aspectos a ser considerado na gestéo integrada de recursos hidricos, uma
vez gque implica em demanda tanto por disponibilidade de agua para o abastecimento
publico quanto para dissolucéo de cargas poluidoras urbanas.

A situagdo de poluicdo hidrica tem-se agravado no Pais, considerando-se o aumento das
cargas poluidoras urbana e industrial, uso inadequado do solo, erosdo, desmatamento, uso
inadequado de insumos agricol as e mineragéo.

Estes fatores, associados a distribuicdo anual de chuvas e as caracteristicas climaticas,
levam a danos ambientais dos recursos hidricos, dentre os quais se destacam o aumento do
transporte de sedimento e a contaminag&o organica e quimica das aguas.

Os impactos ambientais decorrentes da poluicdo de &guas fluviais provocada pelos pélos
agro-industriais (principamente suinocultura e avicultura), no sul do Brasil, e os
relacionados a agroindistria sucroalcooleira do Nordeste e do Estado de S&o Paulo,
exemplificam alteracdes significativas dos recursos hidricos no Brasil.

Destaca-se, ainda, o ato grau de comprometimento ambiental dos recursos hidricos da
regido carbonifera no sul do pais e da regi&o de garimpo e de mineracdo no norte do pais
onde ndo ha tecnologia ambientalmente adequada para a explotagdo e o processamento
desses recursos minerais.

Outras atividades causadoras de poluicdo das &guas sdo as termelétricas e os complexos
siderurgicos que ainda operam com processos industriais mais antigos e ndo contam com a
instalagdo de equipamentos de controle da polui¢do ambiental adequados.

Os conflitos de interesses com relacdo ao uso da agua representados pelo setor hidrel étrico,
pelos complexos industriais, pelas necessidades de abastecimento urbano, irrigacéo e
adensamento urbano industrial, evidenciam a necessidade de articulacéo interinstitucional
para a adocdo de politica de gestéo integrada de recursos hidricos.

A AGUA SUBTERRANEA

A explotacdo da agua subterrénea vem, atualmente, registrando um expressivo incremento.
Varios nacleos urbanos abastecem-se de agua subterranea de forma exclusiva ou
complementar. IndUstrias, propriedades rurais, escolas, hospitais e outros estabel ecimentos
utilizam agua de pogos artesianos.



No Brasil, o volume de agua subterrdnea amenos de 1.000m de profundidade e de boa
qualidade para o consumo humano, esta estimado em 112.000 km®. Ha& cerca de 200.000
pocos tubulares em explotagéo, sendo perfurados cerca de 10.000 pogos por ano. Cerca de
61% da populacéo brasileira se abastece de mananciais de subsuperficie, tais como pogos
rasos (6%), nascentes/fontes (12%) e pocgos profundos (43%).

A despeito dessa expressiva utilizacdo, na regido Nordeste, onde a escassez hidrica é
pronunciada, a potencialidade da agua subterranea permite uma explotacdo 40 vezes maior
do que o volume total explotado atualmente. No Estado do Maranhéo, 76,6% das cidades
sd0 abastecidas por égua subterranea, e no Estado do Piaui, 84,3% das cidades consomem
aguas de subsuperficie. A regido metropolitana de Recife consome o correspondente a 20%
do volume total fornecido a populacdo. No Estado de Séo Paulo 50% das industrias usam
agua subterrénea.

2. ARCABOUCO LEGAL E INSTITUCIONAL DO MEIO AMBIENTE DOS
RECURSOSHIDRICOSNO PAIS

A POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

A PoliticaNacional do Meio Ambiente, estabelecida pelaLe 6.938, de 31/8/81, que criou 0
Sistema Nacional de Melo Ambiente, tem como objetivo a preservacdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental propicia avida, visando a assegurar, no Pais, condi¢cdes
para o desenvolvimento socio-econdmico, 0s interesses da seguranca nacional e a protegdo
da dignidade da vida humana.

Entre os principios adotados pela citada lel podem ser destacados: a consideragéo do meio
ambiente como patriménio publico, a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo
em vista 0 uso coletivo e sustentavel da égua, assim como de outros recursos ambientais; 0
plangjamento e a fiscalizagdo do uso de recursos ambientais; o controle e zoneamento das
atividades potencial ou efetivamente poluidoras; 0s incentivos ao estudo e a pesguisa de
tecnologias orientadas para 0 uso sustentavel e a protecdo dos recursos ambientais; o
acompanhamento do estado da qualidade ambiental; a recuperacéo de areas degradadas; a
protecdo de areas ameagadas de degradacéo; e a educacdo ambiental em todos os niveis de
ensino. inclusive a educagéo da comunidade.

Quanto aos objetivos, vale mencionar: a compatibilizacdo do desenvolvimento econémico e
social com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico; a
definicdo de areas prioritérias de agcdo governamenta relativa a qualidade e ao equilibrio
ecologico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios; o estabelecimento de critérios e padrdes de qualidade ambiental e de normas
relativas ao uso e mango dos recursos ambientais; o desenvolvimento de pesguisas e
tecnologias nacionais orientadas para 0 uso sustentéavel dos recursos ambientais; a difusdo
de tecnologias de manegjo do meio ambiente e a divulgagdo de dados e informacdes
ambientais;, e a imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar ou
indenizar os danos causados e, a0 usu&rio, da contribuicdo pela utilizacdo de recursos
ambientais com fins econdmicos.
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O SISTEMA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE —-SISNAMA

O Sistema Nacional do Meio Ambiente -SISNAMA, foi regulamentado pelo Decreto n.°
99.274, de 06 de junho de 1990, e é congtituido pelos orgéos e entidades da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e pelas Fundacfes instituidas pelo Poder
Pablico, responsaveis pela protecéo e melhoria da qualidade ambiental.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE —-CONAMA

O Conselho Nacional do Meio Ambiente -CONAMA, € o0 6rgdo consultivo e deliberativo
do Sistema Nacional do Meio Ambiente SISNAMA. E presidido pelo Ministro de Meio
Ambiente e sua Secretaria Executiva € o Ingtituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis— IBAMA.

O CONAMA, composto pelo Plenério e por Camaras Técnicas, € um colegiado. A plenaria
€ composta por representes dos mais diversos setores do governo e da sociedade civil que
lidam direta ou indiretamente com o meio ambiente. S8 membros do plendrio: um
representante de cada Ministério e das demais Secretarias da Presidéncia da Republica e do
IBAMA; um representante de cada um dos Governos Estaduais e do Distrito Federal, e
representantes das seguintes entidades; Confederaces Nacionais da Industria, do Comércio
e da Agricultura; Instituto Brasileiro de Siderurgia; Associacéo Brasileira de Engenharia
Sanitaria -ABES; Fundacdo Brasileira para a Conservacdo da Natureza -FBCN; e
Associagdo Nacional dos Municipios e Meio Ambiente -ANAMMA; aémn de
representantes de associacdes legalmente constituidas para a defesa dos recursos naturais e
do combate a polui¢do, de livre escolha do Presidente da Republica; e representantes de
sociedades civis, legamente constituidas, de cada regido geografica do Pais, cuja atuagéo
estegja diretamente ligada a preservacdo da qualidade ambiental e cadastradas no Cadastro
Nacional das Entidades Ambientalistas— CNEA.

O CONAMA é composto ainda de dez Camaras Técnicas permanentes e oito Camaras
Técnicas Temporérias. Cada Camara Técnica € composta de sete Conselheiros, que elegem
um Presidente e um Relator. As Camaras Técnicas Temporarias sd0 criadas por
determinac&o do Plenério por prazo definido, para cumprir objetivo predeterminado.

OS PRECEITOS CONSTITUCIONAIS

A Congtituicdo Federal de 1988 estabelece que "sdo bens da Unido os lagos, rios e
quaisquer correntes em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado da
federacdo, sirvam de limite com outros paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou
dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais'. Estabelece, ainda,
como "bens dos Estados, as &guas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes ou em
depdsito, ressalvadas, neste caso, naformadalei, as decorrentes de obras da Uniéo.

Compete privativamente & Uni&o legislar sobre éguas. E de competéncia da UniZo explorar,
diretamente ou mediante autorizac&o, concessao ou permissdo, 0 aproveitamento energético
dos cursos de &gua, em articulacio com os Estados onde se situam o0s potenciais
hidroenergéticos, os servigos de transporte aquaviério entre portos brasileiros e fronteiras
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nacionais ou que transponham os limites de Estado ou Territorio; e definir critérios de
outorga de direito de uso das aguas.

Constituem competéncia comum da Unido, dos Estados e dos Municipios proteger 0 meio
ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas, promover a melhoria das
condicoes e fiscalizar as concessdes de direitos de exploracdo de recursos hidricos em seus
territorios; e legislar concorrentemente sobre defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo, responsabilidade por dano a0 meio
ambiente e protecdo e defesa da salde.

Para fins administrativos, a Unido podera articular agbes em um mesmo complexo
geoecondmico e social, visando ao desenvolvimento e a reducdo das desigualdades
regionais, através da priorizacdo do aproveitamento econdmico e socia dos rios e das
massas representadas ou represavels nas regides de baixa renda, sujeitas a secas periddicas.

O CODIGO DE AGUAS

O Cdbdigo de Aguas, estabelecido pelo Decreto Federal n.° 24.643, de 10/7/34,
consubstancia a legislacdo basica brasileira de &guas. Considerando avancado pelosjuristas,
haja vista a época em que foi promulgado, necessita de atualizacdo, principalmente para ser
gjustado a Constituicdo Federal de 1988, aLei n.° 9.433, de 8/1/97, e de regulamentacdo de
muitos de seus aspectos.

O referido Codigo assegura 0 uso gratuito de qualquer corrente ou nascente de dgua para as
primeiras necessidades da vida e permite a todos usar as aguas publicas, conformando-se
com os regulamentos administrativos. Impede a derivacdo das aguas publicas para
aplicacdo na agricultura, industria e higiene, sem a existéncia de concessdo, no caso de
utilidade publica, e de autorizac&o nos outros casos, em qualquer hipotese, da preferéncia a
derivagdo para abastecimento das popul agoes.

O Codigo de Aguas estabel ece que a concessio ou a autorizagio deve ser feita sem prejuizo
da navegacao, salvo nos casos de uso para as primeiras necessidades da vida ou previstos
em lei especial.

Estabelece, também, que a ninguém € licito conspurcar ou contaminar as aguas que nao
CONsome, Com prejuizo aterceiros.

Ressalta ainda, que os trabalhos para a salubridade das aguas serdo realizados a custa dos
infratores que, aém da responsabilidade criminal, se houver, responderéo pelas perdas e
danos que causarem e por multas que lhes forem impostas pelos regulamentos
administrativos. Também esse dispositivo é visto como precursor do principio usuario-
pagador, no que diz respeito ao uso para assimilacéo e transporte de poluentes.

A POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HiDRICOS

A Le Federa n.° 9.433, de 8/1/97, ingtitui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, criao
Sistema Naciona de Gerenciamento de Recursos Hidricos e regulamenta o inciso XIX do
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art. 21 da Congtituicdo Federal. Essa Lei estabelece que a Politica Nacional de Recursos
Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos: a dgua € um bem de dominio publico; a dgua
€ um recurso natural limitado, dotado de valor econémico; em situagdes de escassez, 0 USO
prioritario dos recursos hidricos € para 0 consumo humano e de animais; a gestdo dos
recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das &guas; a bacia hidrogréfica é
a unidade territoria para implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e
atuacdo do Sistema Naciona de Gerenciamento de Recursos Hidricos, a gestdo dos
recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participacdo do Poder Publico,
dos usuérios e das comunidades.

Estabelece ainda as seguintes diretrizes gerais. a gestdo sistematica dos recursos hidricos,
sem dissociacdo dos aspectos de quantidade e qualidade; a adequacéo da gestdo de recursos
hidricos as diversidades fisicas, bidticas, demogréficas, econdmicas, sociais e culturais das
diversas regides do Pais, a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestéo
ambiental; a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuérios e
com os plangjamentos regional, estadual e nacional; a articulacdo da gestdo de recursos
hidricos com a do uso do solo; a integracdo da gestdo das bacias hidrogréficas com a dos
sistemas estuarinos e zonas costeiras.

Essa Lei define o regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos que tem como
objetivos assegurar o controle quantitativo e qualitativo do uso da dgua e o efetivo exercicio
dos direitos de acesso a agua, estando sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos
seguintes usos de recursos hidricos. derivacéo ou captacdo de parcela da &gua existente em
um corpo de agua para consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de
processo produtivo; extragdo de agua de aguifero subterrdneo para fina ou insumo de
processo produtivo; lancamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou
gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua diluicdo, transporte ou disposi¢céo final;
aproveitamento dos potenciais hidrelétricos, e outros usos que aterem 0 regime, a
guantidade ou a qualidade da &gua existente em um corpo de agua.

Estabelece a Lel, ainda, que a outorga efetivar-se-a por ato da autoridade competente do
Poder Executivo Federal, dos Estados ou do Distrito Federal, e o Poder Executivo Federal
poderd delegar aos Estados e ao Distrito Federa competéncia para conceder outorga de
direito de uso de recurso hidrico de dominio da Uni&o.

Além disso determina que o Poder Executivo Federal se articula previamente com o dos
Estados e o do Distrito Federa para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos em
bacias hidrogréficas com aguas de dominio federal e estadual.

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recur sos Hidricos tem os seguintes objetivos:
coordenar a gestdo integrada das aguas, arbitrar administrativamente os conflitos
relacionados com os recursos hidricos; implementar a Politica Nacional de Recursos
Hidricos; plangjar, regular e controlar 0 uso, a preservacdo e a recuperacéo dos recursos
hidricos, e promover a cobranca pelo uso de recursos hidricos. Integram o0 Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, o0 Conselho Naciona de Recursos
Hidricos; os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal; os Comités
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de Bacia Hidrografica; os orgaos dos poderes publicos federal, estaduais € municipais cujas
competéncias se relacionem com a gestao de recursos hidricos; e as Agéncias de Agua.

O CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

O Conselho Naciona de Recursos Hidricos - CNRH, a ser oportunamente criado, sera o
0rgdo méximo normativo e deliberativo com atribui¢bes de promover a articulagdo do
plangjamento de recursos hidricos com os planejamentos nacional, regional, estaduais e dos
setores usuarios; deliberar sobre os projetos de aproveitamentos de recursos; acompanhar a
execucdo do Plano Naciona de Recursos Hidricos, estabelecer critérios gerais para a
outorga de direitos de uso dos recursos hidricos e para cobranca pelo seu uso.

OS COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS

Os Comités de Bacias Hidrogréficas tém, dentre outras, as atribui¢des de: promover o
debate das questbes relacionadas aos recursos hidricos da bacia e articular a atuacdo das
entidades intervenientes;, arbitrar, em primera instancia, os conflitos relacionados a
recursos hidricos, aprovar e acompanhar a execucéo do Plano de Recursos Hidricos da
bacia; estabelecer os mecanismos de cobranga pelo uso de recursos hidricos e sugerir 0s
valores a serem cobrados; estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de
uso multiplo, de interesse comum ou col etivo.

Comporédo os Comités. representantes publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e representantes da sociedade, tais como, usuérios das éguas de sua area de
atuacdo, e das entidades civis de recursos hidricos com atuagdo comprovada na bacia.

A representacdo dos poderes executivos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
esta limitada a metade do total de membros de cada Comité de rios federais. Cada Estado
deverafazer arespectiva regulamentacéo.

Nos Comités de Bacias de rios fronteiricos e transfronteiricos a representagdo da Unido
devera incluir o Ministério das Relagbes Exteriores e nagueles cujos territorios abranjam
terras indigenas, representantes da Fundagio Nacional do indio — FUNAI e das respectivas
comunidades indigenas.

A AGENCIA DE AGUA E SUA CRIACAO

A Agéncia de Agua cuja criacio dependera da autorizagdo do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, ou dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, mediante solicitagdo
de um ou mais Comité de Bacia Hidrogréafica, podera atuar na area do Comité solicitante,
ou mais e outros Comités que assim o desgjarem.

As Agéncias de Agua deverdo ser responsaveis pela cobranca pelo uso de recursos hidricos
em sua jurisdicdo e exercerdo a funcdo de Secretaria Executiva do respectivo Comité de
Bacia Hidrografica. A criac8o das Agéncias esta condicionada, em cada bacia, a prévia
existéncia do respectivo Comité de Bacia Hidrogréfica e a viabilidade financeira, que
podera ser assegurada pela cobranga pelo uso de recursos hidricos.
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As principais competéncias da Agéncia de Agua sdo: manter balanco hidrico da bacia
atualizado; manter o cadastro de usu&rios e efetuar, mediante delegacdo do outorgante, a
cobranca pelo uso de recursos hidricos, analisar e emitir pareceres sobre 0s projetos e as
obras a serem financiados com recursos gerados pela cobranga pelo uso dos recursos
hidricos e encaminha-los a instituicdo financeira responsavel pela administracdo desses
recursos, acompanhar a administracdo financeira dos recursos arrecadados com a cobranca
pelo uso dos recursos hidricos em sua area de atuacéo; gerir o Sistema de Informagdes
sobre Recursos Hidricos em sua area de atuacdo; celebrar convénios e contratar
financiamentos e servicos para a execucdo de suas competéncias, promover os estudos
necessarios para a gestdo de recursos hidricos em sua area de atuacdo; elaborar o Plano de
Recursos Hidricos para apreciacéo do respectivo Comité de Bacia Hidrogréfica; propor ao
respectivo Comité de Bacia Hidrografica o enquadramento dos corpos de agua nas classes
de uso, os valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos, o plano de aplicacéo de
recursos, e o rateio de custos das obras de uso multiplo.

OSINSTRUMENTOS DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HiDRICOS

Os principais instrumentos de gerenciamento de recursos hidricos sdo: os Planos de
Recursos Hidricos; o enquadramento dos corpos de égua em classes, segundo 0S usos
preponderantes da agua; a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos; a cobranga pelo
uso de recursos hidricos; a compensacdo a Municipios; e 0 Sistema de Informacdes sobre
Recursos Hidricos.

Os Planos de Recursos Hidricos visam fundamentar e orientar a implementacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e o gerenciamento dos recursos hidricos, de longo
prazo, com horizonte de planejamento compativel com o periodo de implantagdo de seus
programas e projetos. O seu contelido deve incluir o diagnéstico da situagdo atual dos
recursos hidricos, andlises e estudos prospectivos da dindmica socio-econdmica,
identificacdo de conflitos potenciais, metas de racionalizacdo de uso, projetos a serem
implantados, diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos, entre
outras, além de medidas que visem a protecdo dos recursos hidricos. Serdo elaborados por
bacia hidrogréfica, por Estado e para o Pais e se constituirdo em elementos do Plano
Nacional de Recursos Hidricos, a ser regulamentado.

O enquadramento dos cur sos d'agua em objetivos de qualidade visa a: assegurar as aguas
qualidade compativel com os usos mais exigentes a que forem destinadas; diminuir os
custos de combate a poluicdo das &guas, mediante acbes preventivas permanentes. As
classes de corpos de &gua estéo definidas pelalegislacdo ambiental.

Os objetivos da outorga sdo: assegurar 0 controle quantitativo e qualitativo dos usos da
agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua. Estdo sujeitos a outorga as
diferentes derivagdes, captagOes, |lancamentos, aproveitamentos e outros usos que alterem o
regime das aguas superficiais e subterrdneas. A outorga para fins hidrelétricos estara
subordinada ao Plano Nacional de Recursos Hidricos, e devera respeitar a classe em que o
corpo de &gua estiver enquadrado e a manutencéo de condicbes adequadas ao transporte
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aquaviario, quando for o caso. A outorga de uso dos recursos hidricos devera preservar o
uso multiplo destes.

Os objetivos da cobranca sdo: reconhecer a gua como bem econdmico e dar ao usuario
uma indicagdo de seu real valor; incentivar 0 uso sustentavel da &gua; obter recursos
financeiros para o financiamento dos programas e intervengdes contemplados nos planos de
recursos hidricos. Seréo cobrados 0s usos de recursos hidricos sujeitos a outorga. Os
valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos serdo aplicados
prioritariamente na bacia hidrografica em gque foram gerados.

O Sistema de I nformagdes sobre Recursos Hidricos é um sistema de col eta, tratamento,
armazenamento e recuperacdo de informagdes sobre recursos hidricos, bem como sobre
fatores intervenientes em sua gestdo, com dados gerados pelos 6rgaos integrantes do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos -SINGREH. S&o principios
basicos para a sua organizacdo: descentralizacdo da obtencdo e producdo de dados e
informagdes; coordenacdo unificada do sistema; acesso garantido a toda a sociedade aos
dados e informagbes. Seus objetivos estdo assim definidos: reunir, dar consisténcia e
divulgar os dados e informagdes sobre a situacéo qualitativa e quantitativa dos recursos
hidricos no Brasil; atualizar permanentemente as informagdes sobre disponibilidade e
demanda de recursos hidricos em todo territorio nacional, e fornecer subsidios para a
elaboracdo dos Planos de Recursos Hidricos.

A LEGISLACAO EM NiVEL ESTADUAL

Por ser estrita competéncia da Unido legisar sobre agua, os Estados deverdo estabel ecer
disposicOes sobre a administragdo de aguas de seu dominio, subordinadas a legislacéo
federal sobre &guas e meio ambiente. Atualmente, 14 Estados dispdem de leis estaduais
sobre gerenciamento de recursos, com fundamentos semelhantes alei nacional.

Todas essas leis prevéem Comités de Bacia Hidrografica, com composi¢édo variavel, sendo
a participacéo dos usuarios denominador comum a todas. Somente em seis Estados prevé-
se a consgtituicdo de Agéncias de Bacias.

A articulacdo entre a estrutura federal e as estaduais segue as seguintes diretrizes. @)
articulacdo entre o Comité de Bacia de rio de dominio federal com os Comités estaduais da
mesma bacia seré feita caso a caso; b) articulacio entre a Agéncia de Agua, prevista na Lei
n. 9.433/97, e as Agéncias de Bacias previstas nas leis estaduais, também a ser definida
caso a caso mediante negociacdo entre a Unido e os Estados intervenientes; e ¢) articulacéo
entre a Secretaria Executiva do SINGREH e 0s 6rgaos gestores estaduais.

As solugdes institucionais adotadas pelos Estados para o gerenciamento de recursos
hidricos sdo extremamente variadas, principalmente no que se refere a existéncia de 6rgéo
ou entidades especificas de recursos hidricos, responsaveis pela outorga de direitos de uso
dos recursos hidricos.

3. AVALIACAO DOSRECURSOSHIDRICOS
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REDE NACIONAL DE QUANTIDADE E DE QUALIDADE DE AGUA

Com o intuito de ampliar o conhecimento sobre a disponibilidade e a natureza dos recursos
hidricos, a Secretaria de Recursos Hidricos do MMA esta-se engajando no processo de
recuperacdo, adensamento e modernizagdo da rede nacional de hidrometeorologia e de
qualidade de &gua.

A rede hidrometeoroldgica nacional, atualmente € composta por 5.138 estactes, das quais
2.234 pluviométricas, 1.874 fluviométricas e 1.030 de outros tipos: sedimentométricas,
telemétricas, de qualidade das aguas, evaporimeétricas e climatol dgicas.

Além da rede hidrométrica naciona basica, outras instituicdes operam rede de interesse
especifico. Todos os dados destas redes, entretanto, séo inseridos em um banco nacional.
Atualmente este banco de dados esta sendo avaliado para definir sua modernizagéo.

PROGRAMA NACIONAL DE MONITORAMENTO E AVALIACAO AMBIENTAL —
MONITORE

Esta em estagio de implementagdo o Programa Naciona de Monitoramento e avaliacdo
Ambiental - MONITORE que tem como objetivo principal aimplementacdo de um sistema
de monitoramento que gere e disponibilize, de forma permanente, a informagdo sobre a
situacdo ambiental brasileira em éreas consideradas prioritarias, viabilizando a avaliacéo
tanto das diferentes politicas setoriais do governo quanto do processo de ocupagdo e
exploracao do territorio.

O Programa, que ndo substituira nem pretende suplantar outros programas de
monitoramento existentes em nivels federal, estaduais € municipais, buscara integrar e
agregar as diversas iniciativas existentes, otimizando recursos, evitando a duplicagéo de
esforcos e melhorando e complementando a qualidade da informagdo gerada.

O Programa estd estruturado com base em cinco componentes que formam o quadro
ambiental brasileiro: ambiente costeiro e marinho, aquético continental, terrestre,
atmosférico e urbano. Para avaliar 0 estado ou a qualidade ambienta estdo sendo
selecionados indicadores que permitirdo uma visdo geral da condicdo do ambiente
analisado.

A metodologia a ser adotada pelo Programa est4 baseada no modelo Presséo-Estado-
Resposta (PER) adotado pela Comisséo de Desenvolvimento Sustentavel -CDS das Nagoes
Unidas -ONU. Esse modelo sugere a utilizagdo de indicadores das atividades humanas que
causam pressdo ao meio ambiente, indicadores do estado do meio ambiente e recursos
naturais e indicadores das respostas em termos de politicas, programas e agdes para
protecdo ambiental ou uso sustentavel dos recursos naturais.

PROJETO MACROMONITORAMENTO AMBIENTAL

Outro projeto em execucdo pelo IBAMA, intitulado “Macromonitoramento Ambiental”, foi
elaborado visando dar suporte técnico e operaciona ao 6rgdo na atuagdo em quatro temas
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considerados prioritarios para a gestdo ambiental no pais: recursos atmosféricos, recursos
hidricos, energia e licenciamento ambiental.

Prevé-se que as informagdes contidas nas bases de dados a serem desenvolvidas subsidiem
0s processos de licenciamento, controle e fiscalizacdo ambiental, além da outorga de direito
de uso e do enquadramento dos corpos hidricos. A utilizagdo dessas informagdes permitira
gue esses processos sejam interligados de forma mais eficiente. Uma vez consolidado o
Projeto, a elaboracdo de relatdrios de qualidade do meio ambiente podera processar-se de
forma automatica e continua. fortalecendo as atividades de licenciamento ambiental.

4. USOMULTIPLO DA AGUA

S30 inlmeros os setores que se utilizam dos recursos hidricos como insumo bésico para
suas atividades. H4, no entanto, empenho governamental para que 0s critérios e normas
setoriais segjam consistentes com a legislagdo de recursos hidricos, de forma a permitir o
disciplinamento desses diferentes usos. Dentre esses usos, destacam-se 0s seguintes:

SANEAMENTO BASICO

A andlise da evolucéo dos niveis de cobertura dos servigos de saneamento no Brasil revela
que houve melhorias sensiveis no atendimento a populagdo, sobretudo urbana (IBGE,
1996). Por outro lado, constatam-se, ainda, déficits significativos, que refletem o padréo
desigual de crescimento do Pais nas Ultimas décadas.

E notével, por exemplo, que um pais cuja populagdo urbana tenha aumentado 137% em 26
anos, passando de 52 milhdes de pessoas em 1970 para 123 milhdes em 1996, tenha
conseguido elevar, nesse periodo, o nivel de abastecimento de &gua dos domicilios ligados
a rede geral, de 60% para 91,1 %. Por outro lado mais de 11 milhGes de pessoas que
residem em cidades ainda ndo tém acesso a dgua através de rede canalizada.

Atualmente, o principal déficit do Setor Saneamento esta na area de esgotamento sanitério,
mais especificamente no gque tange ao tratamento de esgotos sanitarios. Segundo dados do
PNAD/96, 48,9% do esgoto gerado no Brasil é coletado em rede publica, sendo que apenas
32% é tratado, ou sgja, somente 15,6 do total de esgoto gerado no Brasil € tratado.

Outro aspecto a ser considerado refere-se ao desperdicio de agua nos sistemas publicos de
abastecimento. Estima-se que no Brasil esse desperdicio (perdas fisicas acrescidas das
perdas de faturamento) pode chegar a 45% do volume ofertado a populacdo, o que
representa cerca de 4,68 bilhdes de m® de gua produzidos por ano. Adotando-se uma meta
de 25% de perdas que representaria cerca de 2,08 bilhdes de m*® de 4gua ao ano, poder-se-ia
economizar algo em torno de R$ 1,02 bilh&o por ano.

AGRICULTURA E IRRIGACAO
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Atualmente 2,8 milhdes de ha estdo sendo utilizados com agricultura irrigada, dos 145
milhdes de ha de area potencia a ser utilizada para agricultura, dos quais 45 milhdes sdo
potencialmente utilizaveis para agriculturairrigavel.

16% da colheita de 1996/1997 sdo provenientes de areas irrigadas. No ambito do Programa
Brasil em Acdo pretende-se incorporar, nos proximos 4 anos, mais 490 mil ha a area de
producédo irrigavel. no &mbito do programa"Novo Modelo de Irrigagdo”.

ENERGIA HIDRELETRICA

A energia elétrica atende acerca de 92% dos domicilios no Pais. O consumo em 1996
atingiu cerca de 258 TWh, comparavel ao da ltdlia

A capacidade de geracéo instalada é de 57.640 MW, sendo 53.029 MW (92%) em usinas
hidroelétricas e 4.611 MW (8%) em usinas termoelétricas. A contribuicdo percentua das
usinas hidroelétricas para geracdo de energia (97%) € maior do que o percentua da
poténcia instalada (92%) porque as usinas termoeléctricas ficam por muito tempo sem
operar, SO sendo acionadas em periodos secos, quando o0s reservatorios ficam
perigosamente vazios.

Novas usinas hidroelétricas podem ser construidas nas proximas décadas, em diversos
locais ja inventariados, perfazendo um total de 107.307 MW de parque gerador instalado. O
potencial hidroelétrico brasileiro € de cerca de 258.686 MW, dos quais apenas 20% ja
foram explorados.

TRANSPORTE HIDROVIARIO

O Brasil conta com cerca de 40.000 km de rede hidroviéria, da qual 26.000 km é
precariamente navegavel. As principais hidrovias encontram-se nas bacias. Amazonica
(18.300 km), Nordeste (3.000km), Tocantins/Araguaia (3.500 km), Sdo Francisco (4.100
km) Leste (1.000 km), Tieté/Parana (4.800 km), Paraguai (2.800 km) Sudeste (1.300 km) e
Uruguai (1.200 km).

Uma singularidade natural condicionou o desenvolvimento do transporte aquaviério interno
no Brasil: as regides mais desenvolvidas ndo sdo servidas por rios que possam levar a
navegacdo diretamente aos portos maritimos. E o que ocorre, por exemplo, nas Regides
Metropolitanas de S&0 Paulo e Belo Horizonte, dentre outras. Essa situacdo inibiu o
desenvolvimento da navegacéo interior e, de certa forma, contribuiu para a implantacdo da
politicarodoviéria, que tem prevalecido nas Ultimas décadas.

Por outro lado, na Bacia Amazonica, € essencia o papel exercido pela navegacdo, que é
assegurada naturalmente pelas condicdes hidrograficas peculiares da regido, onde se
encontram cerca de 18.300 km de hidrovias, destacando-se os rios Amazonas, Solimdes,
Negro, Branco, Madeira, Purus, Jurua e Tapaj0s.

Dados do Ministério do Transporte, referentes a 1996, mostram que do total de 1,2 bilhdes
de toneladas de cargas transportadas naguele ano no Brasil, apenas 14 milhdes de
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toneladas/ano (cerca de 1,5% do total) foram transportados pela navegagéo fluvia, o que
comprova, em termos globais, uma participacdo pouco expressiva no contexto do transporte
de cargas do Pais.

O Programa Brasil em Ac¢éo, do Governo Federal, prioriza desenvolver quatro hidrovias no
biénio 98/99, a saber: Madeira, Araguaia-Tocantins, S80 Francisco e Tieté-Parana. No
contexto do Programa Brasileiro de Desestatizagao, abrem-se possibilidades de participagéo
dainiciativa privada no desenvolvimento do setor hidroviario brasileiro.

USO INDUSTRIAL

Uma iniciativa para quantificar as demandas dos usos consuntivos (saneamento, industrias
e irrigacdo) foi realizada em 1980, partindo-se de critérios indiretos. Naquele trabalho, a
estimativa de demanda industrial em 1980 foi de 247 m®/s, o que correspondeu a 23% da
demanda consuntiva total no Brasil, estimada em 1.065 m/s. Para 1990 a estimativa do
consumo foi calculada em 1.156 m®/s para o Brasil e de 139 m%s para a industria, o que
demonstra possivel reducdo sensivel no consumo industrial, inclusive na participagdo da
indastria no consumo total no Pais (que passou de 23% para 12%).

Acredita-se que esta reducdo foi motivada por: i) internalizacdo das exigéncias ambientais
para as industrias que de alguma forma participam do mercado externo com seus produtos
ou pelo controle acionario ii) aumento dos custos da agua nas areas metropolitanas onde se
situaamaioria das indUstrias iii) aumento nos custos de energia para captagdo, tratamento e
bombeamento de &gua iv) introducdo de programas de reducdo de custos, melhoria
operacional e controle interno dos processos com vistas a reducéo de consumo de energia e
insumos.

PESCA E AQUICULTURA

A captura comercia de pescado no Brasil € estimada em 700 mi toneladas anuais. Desse
total, cerca de 220 mil toneladas sdo provenientes das pescarias em aguas continentais
(IBAMA, 1996). A pesca de agua doce tem contribuido significativamente para a economia
informal, constituindo para muitos a principal fonte de renda. E também a partir da venda
do pescado excedente que os ribeirinhos, que se dedicam a pesca e a agricultura de
subsisténcia, adquirem seus bens de consumo. Em algumas regides, o pescado representa a
principal fonte de proteinas para as populagdes ribeirinhas. Na Amazbnia, por exemplo,
70% do pescado capturado é proveniente da pesca de subsisténcia.

Além das espécies comerciais importantes para o abastecimento do publico, o Brasil possui
uma grande diversidade de peixes ornamentais que sustenta uma atividade voltada
principalmente para o mercado externo. Estima-se que existam 1.200 espécies de peixes
ornamentais na Amazonia, das quais o IBAMA permite que 180 sejam comercializadas e
exportadas. O estado do Amazonas exporta de 12 a 15 milhdes de unidades por ano,
numero que pode chegar a 43 milhdes/ano.

O Brasil também apresenta condi¢bes favoraveis ao desenvolvimento da aquicultura,
devido, ao grande potencial hidrico (rios, lagos e reservatérios), a diversidade de espécies
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de peixes nativas e espécies exdticas aclimatadas, as condi¢cbes ambientais do pais, ao
mercado com demanda interna e externa insatisfeita e a infra-estrutura de apoio disponivel
(centros de pesquisa e estagOes de aquicultura).

De acordo com o Conselho Naciona de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico -CNPq,
em 1995 a producéo brasileira de pescado proveniente da aquiculturafoi de cerca de 40.000
t. distribuidas na Regido Norte (2.000 t.); Regido Nordeste (6.000 t.); Centro-Oeste (6.000
t.); Regido Sudeste (11.000 t.); e Regido Sul (15.000 t.). Esta producédo € responsavel por
10% da producdo de pescado proveniente da aquicultura na América Latina e 5% da
producdo total de pescado no Brasil.

TURISMO E LAZER

Destaca-se também o crescimento acelerado da atividade de turismo e lazer vinculada a
recursos hidricos. O setor privado vem fazendo investimentos significativos. Destaca-se 0
setor agropecuario que, para aumentar a renda e diversificar suas atividades, explora a
riqueza paisagistica, implementando o turismo rural. Os reservatorios construidos também
se constituem em um importante potencial para o lazer da popul agéo.

5. PROGRAMASE PROJETOS

PRINCIPAISINICIATIVAS DO GOVERNO FEDERAL

Presentemente varios programas/projetos ja estdo implementados, outros em
implementacdo ou em formulacdo, na area de gestdo dos recursos hidricos no Brasil. Boa
parte se desenvolve sob coordenagdo dos Estados interessados. Neste documento sera dada
énfase a apresentacdo dos programas e projetos mais importantes, desenvolvidos sob
coordenagdo do Governo Federal que, por principio, sdo as intervengdes de natureza mais
abrangente. Destaca-se, também, a apresentacdo das intervencdes financiadas pelos
organismos multilaterais de cooperacéo.

Sob a coordenacdo da Secretaria de Recursos Hidricos seguintes os programas atual mente
em desenvolvimento:

O Programa PROAGUA SEMI-ARIDO, visa a ampliagdo da oferta de agua de boa
qualidade para o abastecimento humano no semi-arido brasileiro. Em 1997, concluiram-se
as atividades de estruturagcdo do Programa, bem como sua viabilizacdo junto a alguns
organismos financeiros. Ainda em 1998, estardo concluidas as negociacfes com o Banco
Mundial, o que permitird a assinatura de acordos com 0s governos estaduais para o inicio
da operacionadlizagdo do Programa. No momento procede-se a consolidagdo dos
instrumentos de implementacéo e a preparacdo de projetos para aimplantacéo de oito obras
prioritérias.

O Programa PROAGUA NACIONAL tem caracteristicas semelhantes, porém com éreas

de atuacdo distinta. O Programa comegou a ser formulado em 1996 e hoje se encontra
inserido no conjunto de programas do Brasil em Ac¢do. Sua programagao inclui trabalhos na
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&rea de prevencdo e controle de enchentes. Ao longo de 1997, foram realizados
investimentos que deveréo beneficiar cerca de 3 milhdes de pessoas nos Estados do Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Pernambuco e Santa Catarina. O programa inclui também
obras de dragagem e retificacdo e canalizacdo de cursos d’ agua.

O Projeto Agua Boa, que busca aumentar a disponibilidade de &gua potével,
principalmente, para o atendimento das comunidades da Regi&o Semi-Arida do Brasil, tem
por base técnica a dessalinizacdo de aguas salobras dos pogos profundos com a utilizacéo
do processo de osmose inversa.

O Programa de Conservacao e revitalizagdo dos Recur sos Hidricos, visa contribuir para
com o0 controle da poluicdo dos recursos hidricos e, consequentemente, aumentar a
disponibilidade de dgua em quantidade e qualidade em varias bacias no Brasil. O objetivo
geral desse Programa € de proporcionar a revitalizagdo, onde se fizer necessaria, e a
conservacdo onde ainda for possivel, dos recursos hidricos como um todo, sob a 6tica do
ciclo hidrolégico, através do manejo dos elementos do meio fisico e bidtico, tendo a bacia
hidrogréfica, prioritariamente as areas de nascentes, como unidade de plangamento e
trabal ho.

O Programa Fortalecimento Institucional: este programa tem por objetivo principa o
fortalecimento da Secretaria de Recursos Hidricos e das Secretarias Estaduais de Recursos
Hidricos. No ambito deste programa, que tem o apoio direto do Instituto Interamericano de
Cooperagdo Agricola - IICA, estd sendo desenvolvido a maioria das atividades da
Secretaria.

O Programa Rede Universitaria de Cooperacdo em Recursos Hidricos, tem por
objetivo estabelecer um elo entre os professores e estudantes de Universidades, facilitando
0 intercAmbio de conhecimento e promovendo a gestdo descentralizada dos Recursos
Hidricos. Atualmente cerca de trinta instituicbes com aproximadamente 180 projetos
participam da rede.

Planos Municipais de Recursos Hidricos, tém por objetivo dar apoio a prefeituras para
prepararem seus planos de gerenciamento de recursos hidricos, de acordo com a legislacdo
vigente. Este programa tem um forte envolvimento da sociedade. Atualmente cerca de 50
municipios estdo envolvidos nesta atividade.

Estudos Basicos de Recur sos Hidricos: este programa tem por objetivo tornar disponiveis
metodologicamente e tecnologias, dando e informacdes cartogréficas georeferenciadas,
programas de computacdo e outros instrumentos para O apoio a0 gerenciamento de
Recursos Hidricos.

Gestdo Integrada das Bacias do Alto Paraguai e do Sdo Francisco: O Fundo para o
Meio Ambiente Mundia -GEF esta analisando ambas as propostas, que ja foram aprovadas
nas instancias nacionais e no Programa das Nacbes Unidas para 0 Meio Ambiente -
PNUMA. Ambos os projetos visam implementar um sistema de gestdo integrada dos
recursos hidricos. visando ainser¢éo econdmica no processo.
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Processamento de dados hidrometeoroldgicos: a consisténcia de dados € fundamental
para a implantacdo de um sistema de informacgéo hidrometeorologica e de qualidade de
&gua. Por este motivo estdo sendo concluidas as negociagdes para que se tenha um sistema
centralizado, coordenado pela Secretaria e disponivel atodos os usuérios.

Programa de Qualidade de Agua - PRONAGUA: visa implementar um modelo de
gestdo e monitoramento da qualidade de &gua. Este programa baseia-se numa rede de
laboratorios de referéncia em todo o Pais para apoio ao processo de decisdo das autoridades
locais e dos Comités de Bacia Com os dados a serem obtidos serdo desenvolvidos
programas de simulacdo. Outros instrumentos como Sistema de Informacdo Geogréfica -
SIG serdo usados para apoio a este projeto. Assim sendo, as informagdes sobre qualidade
de &gua deverdo ser disponibilizados para o publico, facultando sua participacdo no
processo de gestéo.

No Ambito da Secretaria de Politica Urbana, do Ministério do Planejamento e Orcamento,
destacam-se:

O PRO-SANEAMENTO tem como objetivo o aumento da cobertura de servigos de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem urbana e residuos solidos urbanos,
além da ampliacdo dos niveis de eficiéncia dos prestadores de servico. Dentro desse
programa, a modalidade Esgotamento Sanitério destina-se a0 aumento da cobertura ou ao
tratamento e destinacéo final adequados dos efluentes. A modalidade Residuos Sélidos
destina-se ao financiamento de obras para aumento da cobertura dos servigos de tratamento
e disposicao fina adequada de residuos solidos urbanos. Ainda dentro deste programa,
existe uma medida de incentivo a modalidade Esgotamento Sanitério, onde ataxa de juro é
inferior as das demais modalidades do programa.

O PQA — Projeto Qualidade das Aguas e Controle da Polui¢do Hidrica— tem por objetivo
geral apoiar técnica e financeiramente a preparacdo de programas de investimento
destinados a0 saneamento ambiental em bacias hidrogréficas que apresentem elevado nivel
de comprometimento, destacadamente em areas de grande densidade urbana e intensa
dindmica produtiva. Trata-se de uma iniciativa de carater inovador, pautada pela
conjugacdo de esforgos simultaneos, na busca de solugdes que levam em consideragéo: i)
intervencgdes fisicas, desenhadas sob uma perspectiva sistémica e multidisciplinar, capazes
de promover a recuperacdo e a protecdo da qualidade do meio ambiente e,
consequentemente, a melhoria da qualidade de vida das populacbes que habitam regides
metropolitanas ou aglomeragcbes urbanas importantes no contexto nacional, segundo
equactes de menor custo e maximo beneficio ambiental; e ii) arranjos ingtitucionais,
capazes de propiciar uma gestdo sustentavel nas bacias hidrograficas, inclusive mediante o
desenvolvimento de instrumentos econdmicos de gestdo do meio ambiente e dos recursos
naturais.

O PROGEST -Programa de Apoio a Gestédo dos Sistemas de Coleta e Disposicdo de
Residuos Solidos -objetiva apoiar a implantacéo de uma politica de &mbito nacional para o
setor de residuos solidos urbanos, voltada ao equacionamento dos problemas de coleta e
disposicdo final. Suas agdes beneficiam, entre outros, 0s municipios situados nas areas de
protecdo de mananciais, contribuindo, dessa forma, na prevencdo da poluicdo ambiental e,
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portanto, indiretamente, auxiliam na conservacao dos corpos d'agua e no aumento da oferta
de &gua em qualidade e quantidade adequadas a utilizacdo

O PMSS -Projeto de Modernizagdo do Setor Saneamento —constitui-se em um instrumento
da Politica Naciona de Saneamento visando ao reordenamento, a eficiéncia e a eficacia dos
servigos de saneamento, adotando uma estratégia que consiste sobretudo em induzir a
eficiéncia dos operadores publicos, e estabelecer e induzir a participacdo de
empreendedores e operadores privados. Essas acfes de reordenamento seriam basicamente
representadas pela assisténcia técnica do Governo Federal visando a criagdo de marcos
regul atorios, model os de gestéo e para a melhoria da eficiéncia da prestacdo de servigos. Os
marcos regulatérios vao estabelecer padrdes de qualidade para a prestagdo de servigos
englobando a adequada utilizagdo dos recursos hidricos para o abastecimento de égua,
assim como a qualidade dos efluentes lancados nos corpos receptores. O componente
Investimento atua através de acles diretas de reabilitacdo, otimizacdo e ampliagdo de
sistemas de coleta e tratamento de esgotos sanitérios.

O PASS -Programa de Acdo Social em Saneamento -est4 voltado para aimplementacdo de
projetos de abastecimento de agua, esgotamento sanitério e coleta e destinagdo de residuos
solidos nas &reas de maior concentragdo de pobreza nas grandes cidades e nos municipios
de pequeno e médio portes visando a melhoria da saide e das condi¢cdes de vida da
populacdo. Através das agBes de esgotamento sanit&rio e coleta e destinacdo de residuos
solidos, o programa atua diretamente no controle da polui¢éo hidrica e indiretamente, na
conservagdo dos corpos d'agua.

O PROSEGE -Programa de Ac¢do Social em Saneamento foi concebido e estruturado para
gerar duplo beneficio aos segmentos mais vulneraveis da populacéo dos grandes e médios
centros urbanos do pais. Ao mesmo tempo em que viabilizou solugdes temporarias de
problemas criticos de desemprego, especiamente no setor de construcdo civil, com a
execucdo de projetos de implantacdo/ampliacdo de sistemas de esgotamento sanitario,
incrementou a cobertura de servicos de saneamento, com 0s consequentes efeitos
favordveis a salde e a qualidade de vida das populacfes beneficidrias. O programa se
desenvolveu no sentido de proporcionar a melhoria das condigdes de vida de popul agdes de
baixa renda, mediante investimentos em saneamento basico, preferencialmente em projetos
com garantidas viabilidade ambiental e viabilidade técnica, financeira e sdcio-econémica.

O Programa PROSANEAR prevé acles integradas em saneamento, envolvendo, entre
outras, implantacdo e melhoria dos servigos de abastecimento de &gua, esgotamento
sanitério, afastamento de residuos solidos e microdrenagem, em areas urbanas degradadas
ocupadas por populagcdo de baixa renda, em cidades com mais de 50.000 habitantes. A
prevencdo da poluicdo, e, consequentemente, a conservagdo e aumento da oferta de agua
nos mananciais da regido, € um dos efeitos do programa ao se dar um destino final
apropriado tanto para 0s esgotos como para os residuos solidos.

O Programa Nacional de Combate ao Desperdicio de Agua, tem como objetivo geral
promover o uso racional da agua para abastecimento publico, em beneficio da salde
publica, do saneamento ambiental e da eficiéncia dos servigos. A estratégia do programa
consiste em identificar e implantar um conjunto de medidas que revertam o quadro de
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desperdicio identificado, a partir de agbes e instrumentos tecnolOgicos, normativos,
econdmicos e institucionais, concorrentes para uma efetiva economia de agua.

6. EXPERIENCIASBRASILEIRASEM GESTAO DE BACIAS

As primeiras experiéncias brasileiras de gestdo de bacia hidrografica datam dos anos 30,
com a implementacdo, nos Estados do Rio de Janeiro e de S&o Paulo, de sistemas que
propiciavam, além da producéo de energia outros usos da agua, a regularizacéo da vazéo de
cursos de &gua e o controle de inundagtes. Essas experiéncias se intensificaram a partir do
fim da década de 70, com a criacdo do ja extinto CEEIBH (Comité Especia de Estudos
Integrados de Bacias Hidrograficas), de abrangéncia nacional, e de vérios comités de rios
federais.

Em face da demora na regulamentacéo do processo de gerenciamento das aguas no Pais,
varias iniciativas de gestao foram iniciadas desde entdo, o que permite dispor, hoje, de uma
variada gama de sistemas implantados, 0 que certamente ira contribuir para auxiliar um
processo mais estruturado e formalizado naimplementagdo do gerenciamento integrado dos
recursos hidricos. Destacam-se a seguir, dentre varias, agumas dessas experiéncias em
CUrso.

COMITESDE BACIAS

No a&mbito de um Acordo de Cooperacdo Técnica Brasil-Franca estabeleceram-se dois
projetos para 0 gerenciamento integrado de bacia hidrografica, que vém sendo
desenvolvidos nas bacias do rio Paraiba do Sul e do rio Doce. Respectivamente.

O Projeto Rio Doce, iniciado em maio de 1989, teve sua primeira etapa concluida em maio
de 1992. Foi a primeira simulacdo no Brasil da implantagdo de um sistema baseado na
gestdo integrada por bacia, como base concreta de desenvolvimento sustentavel. A partir do
diagnostico da bacia, foi elaborado um primeiro plano de agdo e smulado um sistema de
cobranca pelos usos da agua (quantidade, qualidade), usos dos solos e financiamento de
obras por um sistema de Agéncia e Comité de Bacia.

O termo de referéncia do Projeto Paraiba do Sul definia, como objetivo, adquirir
experiéncia sobre o sistema de Gestdo Integrada de Bacia Hidrografica, baseado nos
principios usuario-pagador e "poluidor-pagador”. Desde 1992, o Projeto Paraiba do Sul
vem reunindo um importante acervo de estudos sobre a bacia, operando redes de medicédo
de campo permanentes. A primeira meta técnica do projeto foi atingida, em novembro de
1993, com a implantagéo, no Rio de Janeiro, de um Centro de Gestdo Integrada da Bacia.
Ainda com relacdo a essa bacia, deve-se ressaltar que, em 1996, apds intensas discussdes
entre estados que integram a Bacia e os ministérios envolvidos na Bacia, chegou-se a um
consenso sobre a reformulagdo do Comité de Bacia. Por decreto presidencia foi criado o
atual Comité para Integracdo da Bacia do Rio Paraiba do Sul, CEIVAP que substitui o
antigo CEEIVAP (Comité Executivo de Estudos Integrados da Bacia do Rio Paraiba do
Sul).
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No que se refere ao Rio Sdo Francisco, foi criado no final da década de 70, o Comité
Executivo de Estudos Integrados da Bacia do Rio S&o Francisco (CEEIVASF), composto
por orgaos federais e estaduais envolvidos com a bacia. Na década de 80, esse Comité
promoveu diversos estudos como o Projeto Gerencid do S&o Francisco no qua foi
proposto o enquadramento dos rios federais da referida bacia hidrogréfica. Essa proposta
foi a base de resolucdo do CONAMA que enquadra os referidos rios. Em 1997, o Comité
ampliou a participacéo a associacdo de irrigantes e a organizagdes ndo-governamentais.

A criagdo dos Comités dos rios Gravatai e dos Sinos, no Rio Grande do Sul, constitui um
exemplo de experiéncia de um sistema estadual de gestdo. Ambos os comités surgiram em
meados da década de 80, a partir da confluéncia dos esfor¢os de técnicos de 6rgaos
publicos com movimentos sociais locais. As bacias dos rios Gravatai e dos Sinos abrangem
&eas de grande populacdo e desenvolvimento industrial, integrantes da Regido
Metropolitana de Porto Alegre. Os dois rios, atamente poluidos em seus trechos inferiores,
s80 importantes para Varios usos, a comecar pelo abastecimento das populagdes. Tanto o
COMITESINOS quanto o Comité Gravatai mantiveram, ao longo de quase 10 anos, uma
atuacdo sem interrupgdes, com reunifes mensais e discussdo de varias questdes relativas
a0S USOS € a protecao desses mananciais.

Paralelamente a criacdo dos Comités, o Governo Federal tem incentivado iniciativas locais,
tais como a formagdo de Consorcios Intermunicipais de Bacias Hidrogréficas. Estas séo
iniciativas onde os governos locais e 0s usué&rios estabelecem prioridades para o
desenvolvimento da bacia com base nos principios do desenvolvimento sustentével. A
seguir sdo descritos alguns exempl os de Consorcios.

O Consorcio Intermunicipal das Bacias dos Rios Piracicaba e Capivari, no Estado de
S80 Paulo, constitui um exemplo de experiéncia de gestdo intermunicipal de recursos
hidricos. As bacias dos rios Piracicaba e Capivari ocupam uma &rea de 14.400 km?,
abrangendo total ou parcialmente 51 municipios no Estado de Sdo Paulo e 4 municipios no
Estado de Minas Gerais. A populacéo é de cerca de 3 milhdes de habitantes, incluindo as
cidades de Campinas, Piracicaba, Limeira, Americana, Rio Claro, Braganca Paulista e
outras. Estima-se que 6% do PIB brasileiro sdo produzidos nessa regido, que sedia 0 maior
distrito petroquimico do Brasil (Paulinia), um grande parque sucro-alcooleiro e uma
agricultura moderna. No que concerne ao abastecimento publico, estima-se que a producéo
de &gua, em 1997, atingiu o patamar de cerca de 14 m*/s. Adicionalmente a esse valor, haa
expressiva transferéncia de 31 m*/s, revertidos pelo Sistema Cantareira (parcela de agua
para abastecimento), em favor do atendimento de aproximadamente 57% da populacéo
consumidora da regido metropolitana da cidade S&o Paulo. Em 1989, 12 prefeitos reuniram-
se e criaram o referido Consorcio Intermunicipal, com objetivo de promover a recuperagcdo
e protecdo dos mananciais. Essa organizacdo, na forma juridica de associagdo civil de
direito privado, reling, hoje, 38 municipios e 20 empresas privadas, sendo a mais bem
estruturada associacao de usuarios de bacias hidrograficas no Brasil.

O Consorcio Santa Maria/Jucu é outro exemplo de gestéo intermunicipal dos recursos
hidricos no Estado do Espirito Santo. Trata-se de uma associacéo de direito civil e juridico
sem fins lucrativos, criada em 1987, ano em que o Estado passou por uma longa estiagem,
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gue provocou o acirramento dos conflitos de uso das aguas. O Consdrcio € formado por a)
um Conselho de prefeitos e socios instancia maxima de decisdo; b) um Conselho Fiscal
composto por um vereador de cada municipio associado incumbido de fiscalizar as contas
da associacdo; ¢) um Grupo Municipal de Trabalho (GMT) por municipio composto por
liderancas comunitérias, técnicos do municipio ou representantes de instituicdes presentes
nos municipios ligados as areas de interesse, e d) um corpo técnico coordenado pela
Secretaria Executiva, situado na sede do Consorcio, com a responsabilidade de apontar as
solugbes dos problemas levantados pelos GMTs. assim como discutir critérios de
priorizagéo e elegibilidade.

EXPERIENCIAS DE GESTAO EM REGIOES METROPOLITANAS

No que se refere a programas de gestdo de recursos hidricos em bacias de regides
metropolitanas, destacam-se quatro, a saber: o Pr6-Guaiba, no Rio Grande do Sul, o
Programa de Despoluic&o das Aguas da Bacia Hidrogréfica do Alto Tieté, em S&o Paulo, o
Programa de Despoluicdo da Baia da Guanabara, no Rio de Janeiro e o Programa Bahia
Azul. naBahia

O programa PRO-GUAIBA, desenvolvido pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul,
através da Secretaria de Coordenacdo e Plangjamento, visa a melhorar as condicbes
ambientais da Bacia Hidrogréfica do Guaiba, a mais importante das trés regides
hidrogréficas do Estado. Sua &rea de abrangéncia é de 85.950 km? e esta dividida em oito
sub-bacias, Alto, Médio e Baixo Jacui, Vacacai, Cai, Sinos, Gravatai e Guaiba, equivalendo
a 30% da &rea tota do Estado. O PRO-GUAIBA alcancara mais de 251 municipios
responsaveis pela geracdo de 86% do PIB galicho e onde vivem 2/3 da populacdo do Rio
Grande do Sul. O objetivo gera do Programa € criar as condi¢cdes necessarias para o
desenvolvimento racional dos recursos naturais, recuperacéo da qualidade ambiental nas
areas urbanas e rurais, bem como executar o0 manegjo ambiental sustentavel da producéo
agricola, pecuéria, florestal e industrial. O PRO-GUAIBA levara de 15 a 20 anos para
atingir suas metas, processo esse orientado por um Plano Diretor de Controle e
Administracéo da Bacia, com finalidade de apoiar as estratégias de manejo estabelecidas
conforme diagnostico apresentado pelos técnicos responsavels pelos estudos iniciais. O
investimento estimado para intervengdo em toda bacia € de US$ 1 bilhdo. O primeiro
maodulo, com previsdo de término em julho de 1998, perfaz 0 montante de US$ 220,50
milhGes, contando com o financiamento do Banco Interamericano de Desenvolvimento -
BID (60% do total dos custos) com contrapartida do Governo do Estado e de Governos
Municipais (40%).

No primeiro médulo estdo sendo executados os seguintes projetos: Informatizacéo do Pro-
Guaiba - Sistematizacéo de Geoinformagdes, Treinamento de Recursos Humanos; Plano de
Comunicagdo; Plano Diretor de Controle e Administracdo da Bacia Hidrogréfica do
Guaiba; Rede de Monitoramento Ambiental; Plano de Ac¢des para Controle da Poluicéo
Industrial da Bacia do Guaiba;, Coleta e Tratamento de Esgotos Domésticos em
Cachoeirinha, Gravatai e Porto Alegre; Plano Diretor de Residuos Solidos para a Regido
Metropolitana de Porto Alegre; Sistema de Residuos Solidos em Porto Alegre; Sistema de
Mangjo do Solo e Controle da Contaminacdo por Agrotoxicos;, Sistema de Parques e
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Reservas Naturais, Estudos para Consolidacdo do Sistema de Parques e Reservas,
Educacéo Ambiental.

O Programa de Despoluicéo das Aguas da Bacia Hidrografica do Alto Tieté constituiu
a primeira etapa do Programa de Despoluic¢do Industrial, desenvolvido pela CETESB, em
S80 Paulo. Remonta ao inicio da década de 90, quando a CETESB efetuou o diagnéstico
das fontes de poluicdo das &guas do Alto Tieté, tendo sido estimado que os rios da bacia
recebiam, aproximadamente, uma carga organica de 1.100 toneladas de DBO/dia e 5
toneladas/ dia de carga inorgénica, sendo esta responsavel pela poluicdo por metais,
cianetos e fluoretos. As industrias sdo responsaveis pelo lancamento da carga inorganica, e
de um terco da carga orgéanica nos rios da bacia, sendo os dois tercos restante da carga
organica, originada pelos esgotos domeésticos lancados pelos 34 municipios da Regido
Metropolitana de S0 Paulo. O programa, com previsdo de término para dezembro/98,
perfaz 0 montante de US$ 900,00 milhdes, sendo 50% financiados pelo BID e 50% pelo
Governo do Brasil.

O Programa de Despoluicdo da Baia da Guanabara (PDBG) foi estabelecido pelo
Governo do Estado do Rio de Janeiro, com o apoio financeiro do BID e da agéncia
japonesa The Overseas Economic Cooperation Fund -OECF, com o objetivo principal de
atender necessidades prioritérias nas areas de saneamento basico, abastecimento de agua,
coleta e destinagéo final de residuos solidos, drenagem e controle e monitoramento do meio
ambiente. A filosofia basica do Programa € dar inicio a um processo de recuperagéo do
meio ambiente da regid. O Programa € constituido por um conjunto de agdes
multidisciplinares compreendendo obras, bens e servicos, que abrangem 0s seguintes
componentes e 6rgaos envolvidos: a) Saneamento; b) Macrodrenagem; c) Residuos
Salidos; d) Programas Ambientais Complementares e €) Mapeamento Digital.

O custo total previsto para 0 Programa é de US$ 933 milhdes, dos quais US$ 350 milhdes
financiados pelo BID, e US$ 237 milhGes pela agencia japonesa - The Overseas Economic
Cooperation Fund -OECF e US$ 306 milhdes como contrapartida nacional.

Com sua implantagdo, espera-se uma significativa recuperacdo da pesca comercial,
melhoria dos padrfes de balneabilidade em praias do interior da Baia, atenuacdo da
interrupcdo das atividades socioecondémicas decorrentes da incidéncia de enchentes,
reducdo da ocorréncia dos casos de doencgas de veiculagdo hidrica e diminui¢do do processo
de assoreamento das calhas dos rios e do fundo da Baia. Propiciara, entre outros beneficios,
a coleta e tratamento de 6,9 m*/s de efluentes sanitérios, com a construgéo de cinco novas
estacOes de tratamento de esgotos e assentamento de cerca de 1.200 km de redes coletoras,
além de 6,8 km de emissarios terrestres e submarinos, 28 estactes elevatorias e 139.000
ligacbes domiciliares. Sera melhorada a oferta de dgua na Baixada Fluminense e Séo
Gongalo, com a construgdo de 10 reservatorios, 452 km de redes distribuidoras, 16 km de
adutoras e 45.900 ligacdes domiciliares, além da aquisicdo de 525.000 hidrometros. Além
disso, sete municipios serdo contemplados com melhorias nos sistemas de coleta e
destinacéo final para 700 t/dia de lixo, através da implantagdo de usinas de reciclagem e
compostagem, aquisicdo de veiculos e equipamentos de coleta, aém do controle e
tratamento de chorume através da recuperac@o de aterros sanitarios existentes. Prevé-se,
ainda, a atenuagdo de enchentes. através de obras de drenagem e retificacdo de cursos
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d'agua. No que se refere aos programas ambientais associados, ressalta-se a recuperacéo e
aprimoramento da qualidade ambiental da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, através
de vérios projetos de controle de poluicdo industrial, monitoramento da qualidade
ambiental, programa de educacdo ambiental e melhoria da capacitacdo das instituices
envolvidas, reduzindo a carga poluidora gerada pelas industrias em 90% (carga organica),
97% (cargatoxica) e 70% (Oleos e graxas de terminais petroliferos e postos de servico).

O Programa Bahia Azul beneficia diretamente a cidade de Salvador, na Bahia, e onze
municipios que se encontram em seu entorno, ao longo da Baia de Todos os Santos.
Envolve cinco componentes a saber: a) abastecimento de agua; b) esgotamento sanitario; c)
residuos solidos, d) desenvolvimento institucional e €) educagdo ambiental. Envolve
projetos de engenharia e de articulagcdo institucional nas areas referidas e tera beneficios
que atingirdo uma populacdo superior a 2 milhGes de habitantes. Entre esses beneficios
destacam-se: geracdo de emprego e renda; aumento da arrecadacéo tributéria; melhoria das
condicles sanitarias; reducdo do nimero de doencas de veiculagdo hidrica; melhoria das
condicbes de vida da populagdo etc. , além dos seguintes beneficios ambientais:
recuperacdo ambiental dos corpos d'édgua receptores, incluindo rios e praias urbanas; coleta
e disposicao adequada dos residuos solidos; fortalecimento institucional do 6rgéo ambiental
estadual; ampliagdo de estacéo de reducédo de carga organica de esgotos; complementagéo
do interceptor de Camurugipe, entre outros. O Programa envolve, no periodo 1996/2000,
recursos da ordem de US$600 milhdes, financiados pelo Banco Mundial, Banco
Interamericano de Desenvolvimento e do Overseas Economic Cooperation Fund. A
contrapartida nacional é garantida por recursos provenientes do Governo do Estado da
Bahia, da Caixa Econdmica Federal, por meio de trés outros programas, alguns deles ja
referidos anteriormente: Programa de Saneamento Ambiental da Baia de Todos os Santos;
Programa de Modernizacdo do Setor de Saneamento; e Projeto Metropolitano de Residuos
Solidos.

7. PARTICIPACAO SOCIAL

Apesar da existéncia de instrumentos legais e 6rgaos governamentais fortalecidos para
coordenar a gestédo dos recursos hidricos, estes ndo sdo suficientes para solucionar os
problemas que ocorrem nessa &rea hoje no Brasil. A sociedade, ao buscar alternativas para
resolucdo de suas proprias questes, exerce um papel fundamental no gerenciamento dos
recursos hidricos, compartilhando, com o governo, 0 mesmo objetivo: garantir, para as
geracOes presentes e futuras, a disponibilidade para todos os tipos de uso. O conceito
preconizado pela Lei 9433/97, a "Lei das Aguas’, é o envolvimento dos cidaddos nos
trabalhos de gestdo de recursos hidricos como uma necessidade, tendo em vista as
dimensdes continentais do Brasil e as proprias caracteristicas do setor, que impossibilitam
qualquer iniciativa centralizada ou apenas governamental para o trato com a dgua. N&o so
no gerenciamento das aguas, como também em outras iniciativas de conservacdo e protecdo
ambiental, os movimentos sociais brasileiros tém sido responsaveis por boa parte dos
avangos observados, embora falte uma maior articulagdo e o reconhecimento de uma série
de fatores que venham a contribuir para aumentar a eficacia e a abrangéncia desses
movimentos.
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Para dar visibilidade as agBes em prol da &gua, a Secretaria de Recursos Hidricos langou o
Movimento de Cidadania pelas Aguas, no Dia Mundia da Agua (22 de marco) de 1996. O
Movimento tem por objetivo convidar os cidadaos para agir em torno da preservagéo e
recuperacdo dos recursos hidricos. O Movimento organiza-se de forma descentralizada, por
intermédio dos Centros de Referéncia instalados em estados e municipios do Brasil. O que
diferencia o Movimento de Cidadania pelas Aguas dos demais ja criados por todo Brasil é
gue, apesar de ter sido concebido por um 6rgéo de governo, ele ndo dita normas ou regras
para 0s seus integrantes. Cada pessoa, em seu espaco e de forma voluntéria, define qual é a
melhor maneira de solucionar os problemas hidricos da sua localidade, buscando parcerias
e mobilizando outros cidaddos para o trabalho em defesa da dgua. Nesses dois anos de
existéncia, 0 Movimento ja instalou oito Centros de Referéncia estaduais e inimeros
municipais. Além desses, 0 Movimento também criou 0 Centro de Referéncia Nacional,
sediado na Secretaria de Recursos Hidricos, que é responsavel por distribuir as publicactes
do Movimento para todos os Centros ja instalados, além de divulgar e participar das agdes
realizadas em todo Pais. Para 0 ano de 1998, a previsdo € de que o numero de Centros de
Referéncia em nivel estadual ultrapasse a marca dos 16 e o0 municipal a dos 50 em todo
Brasil.

8. COOPERACAO INTERNACIONAL

No plano mais amplo da cooperagéo internacional, o Brasil desenvolve com outros
parceiros bilaterais e multilaterais um grande nimero de iniciativas através da elaboracéo e
implementacdo de diversos projetos. Do ponto de vista bilateral, as agdes mais relevantes
no contexto dos recursos hidricos sdo levadas a efeito sobretudo com a colaboracdo da
Alemanha, Franca e Japé&o, envolvendo, de nosso lado, ndo apenas o Governo Federal, mas
também governos estaduais e municipais.

Dentre os projetos bilaterais ora em andamento podem ser citados. Irrigacdo Jaiba II;
Despoluicdo da Bacia do Tieté Programas de Saneamento de Salvador e seu entorno;
Saneamento Ambiental do Parang Plano de Recursos Hidricos do Rio de Janeiro;
Gerenciamento de Bacias Hidrogréficas, Plangamento e Gerenciamento Ambiental da
Baciado Rio Pirapama; Plano de Recursos Hidricos do Parang; Abastecimento de Agua em
Santa Catarina, e Saneamento Béasico em Pernambuco.

De um modo gera, as iniciativas processam-se atraves das agéncias de cooperacdo das
citadas fontes, sendo que o objetivo bésico se refere a cooperacdo técnica. Alguns
problemas sdo detectados nesse segmento da colaboragdo externa. Em determinados casos,
algumas mudancas no cenario institucional brasileiro tém apresentado impacto negativo
com reflexos no andamento dos projetos. De outro lado, igualmente tém sido observados,
em algumas dessas fontes externas, uma certa deficiéncia nas tarefas de acompanhamento,
0 que traz inconvenientes ao bom andamento dos projetos. O balanco, de todo modo, tem
sido positivo, e o Brasil tem interesse em ampliar 0s vinculos de cooperacao externa com
parceiros tradicionais e ndo tradicionais.

A vertente multilateral da cooperacdo externa € significativa se levarmos em conta

instituicdes de grande porte como entidades de financiamento, a exemplo do BID e do
BIRD. Esses dois bancos respondem por uma grande carteira de empréstimos ao Brasil na
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&rea dos recursos hidricos. O GEF tem, também, emprestado sua colaboragdo nesse
contexto embora através de financiamentos para pequenos projetos -"small grants’ de até
25 mil délares. A OEA, IICA e o PNUD desenvolvem ainda iniciativas com fundos néo
reembolsaveis.

Dentre os projetos financiados pelo BID e BIRD podem ser ressaltados: Despoluicdo do
Rio Tieté Despoluicdo da Baia de Guanabara; Microdrenagem etapa Il; Modernizagdo das
Companhias de Saneamento; Controle de Qualidade de Aguas; Controle de Qualidade das
Aguas/SP; Saneamento Bésico de Fortaleza; Saneamento da Baia de Todos os Santos/Ba e
Despoluicéo dos Ecossistemas Litoraneos/ES.

Os volumes de recursos envolvidos nestes projetos multilaterais indicam empréstimos num
total de USS$ 3,6 bilhdes, os empréstimos bilaterais da ordem de US$ 1 bilho, totalizando
USS$ 4, 7 bilhdes de financiamentos externos e US$ 3,6 bilhGes de contrapartida nacional
para saneamento e recursos hidricos, que somados totalizam US$ 8,3 bilhdes.

De forma fera, o Brasil tem tido experiéncia positiva no tocante a negociagdo desses
recursos, embora se observe um certo exagero com respeito as exigéncias burocraticas tanto
do agente financiador, como do Governo brasileiro. E necessério que estes procedimentos
segjarevistos, de modo aagilizar os processos de solicitacdo de empréstimos.

Além das iniciativas de Cooperacdo Teécnica e Financeira, o Governo brasileiro vem
participando de iniciativas internacionais, dentre as quais destacamos a Rede
Interamericana de Recursos Hidricos -IWRN, apoiada pela OEA, a Rede Internacional de
Organismos de Bacia -RIOB, apoiada pelo Governo francés, o Programa Hidrolégico
Internacional da UNESCO, o Programa Hidrolégico Operacional e o Programa HOMS,
ambos coordenados pela OMM e o Programa GEMS da OMS. O Brasil também tem tido
uma participacdo ativa nos foros internacionais que tratam da questéo de recursos hidricos
deformageral.

O TRATADO DA BACIA DO PRATA

O Tratado da Bacia do Prata, que entrou em vigor na década de 70, funciona como um
canal técnico politico entre os paises do cone sul, e foi assinado pela Argentina, Bolivia,
Brasil, Paragua e Uruguai. Foi o primeiro passo no sentido de transformar os limites
divisorios em "fronteira de cooperacdo”. O avango no processo de integracdo regional, que
resultou na concretizacdo do MERCOSUL, bem como, a solucéo dos litigios pendentes
diminuiram o carder essencialmente politico do Tratado e transformaram-no num
instrumento de cooperagdo técnica para a gestdo transnacional de recursos hidricos. Dentre
seus objetivos destacam-se: a utilizacdo racional do recurso agua, 0 desenvolvimento
regional com a preservacdo da fauna e da flora, a integracdo fisica, fluvia e terrestre, além
da promocédo de maior conhecimento da bacia, de seus recursos e potenciais.

Para a implementacdo desses objetivos institucionalizou-se, ao longo dos anos, um sistema,
composto de trés 6rgdos principais. 0 Comité Intergovernamental Coordenador da Bacia do
Prata (CIC), o Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata (FONPLATA)
e o Comité Intergovernamental da Hidrovia Paraguai-Parana (CIH). Para dar maior
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agilidade e sentido prético as atividades prioritérias, o CIC elaborou o Programa de Ac¢des
Concretas (PAC) em 1987. Ele abrange 10 projetos, distribuidos nas seguintes areas.
intercAmbio de dados hidrol6gicos, controle de qualidade das aguas da Bacia, conservacdo
de solos, navegacéo e transportes fluvia e terrestre e cooperacéo fronteirica. Varios grupos
de contrapartes técnicas foram constituidos para tratar dos temas da PAC.

Dentre os resultados obtidos, destacam-se, na area de monitoramento, avaiagdo e
aproveitamento dos recursos hidricos na Bacia do Prata, os programas de informacéo sobre
gualidade da agua e derta hidrolégico. Estes funcionam basicamente por intermédio da
troca de dados coletados pelas partes. O Brasil € 0 que conta com o mais sofisticado
sistema de monitoramento da bacia, com dados e informagdes atualizados diariamente e
disponibilizadas via Internet. As negociacoes estédo em estado avancado e o programa conta
com recursos do BID.

No que se refere a integragdo fisica, registram-se intenso debate e estudos em andamento
sobre a viabilidade de uma grande hidrovia que conectara as principais regides econdmicas
dos paises envolvidos (Argentina, Uruguai, Paraguai, Brasil e Bolivia). Esse projeto seria
concretizado pela interligacdo das bacias dos rios Tieté, Parand, Paraguai, Urugua e,
finAmente, do rio da Prata. O objetivo do projeto é garantir a navegagdo com
confiabilidade e seguranca, uma vez que, a hidrovia em g, ja € um fato. Ndo se trata,
portanto, de construir algo propriamente novo, mas de torn&la uma atividade eficiente e
ambientalmente adequada. A esse respeito, cabe mencionar que existe especial preocupacao
em se medirem os impactos ambientais do empreendimento, principalmente na regido do
Pantanal, com vistas a0 desenho de agbes de mitigacdo. Espera-se, ainda, que a hidrovia
possa harmonizar as regras de navegagao entre os diversos paises e permitir a interconexdo
multimodal dos meios de transporte.

O TRATADO DE COOPERACAO AMAZONICA

O Tratado de Cooperagdo Amazonica (TCA) foi assinado em 1978 pela Bolivia, Brasil,
Colémbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela, tendo entrado em vigor, no
Brasil, em 1980. Estabelece como 6rgao de decisdo superior 0 Conselho de Cooperacédo
Amazbnica, e como 6rgao auxiliar uma Secretaria Pro- Tempore, atualmente em Caracas.
Recentemente foi decidida sua transformacdo em Secretaria Permanente, com sede a ser
estabelecida em Brasilia.

O Tratado, verdadeiro embrido de consciéncia ecoldgica, surgiu como resposta dos paises
da regido a uma série de necessidades advindas das peculiares caracteristicas da regido
amazobnica. Em todos os paises, percebia-se a por¢do amazonica do territério como uma
area isolada: os entraves impostos pela selva as comunicagbes e aos transportes
dificultavam o0 desenvolvimento econdmico integrado com as demais regifes. As
caracteristicas fisiogréficas desfavoraveis impunham severas provacbes aos povos da
floresta, condenando-os a atividades econbémicas primitivas e a viver como miseréveis
dentro do ambiente mais rico em vida do planeta.

O escopo central do TCA pode ser assim definido: promover o desenvolvimento harménico
da Amazbnia, afim de permitir uma distribuicdo equitativa dos beneficios desse
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desenvolvimento entre as partes contratantes, elevando o nivel de vida de seus povos e
logrando a plena incorporacéo de seus territorios amazonicos as respectivas economias
nacionais.

O TCA constitui, nesse cenario, um amplo acordo quadro, o qual estabelece coordenadas
gerais ab mesmo tempo em que permite aos paises signatarios consideravel flexibilidade de
acles. Ressalta-se que, no ambito do Tratado, as decisdes devem ser unénimes e ha total
igualdade entre os membros.

O financiamento dos projetos no ambito do TCA provém principamente da Uni&o
Européia (que financia projetos como o de "Planificacio e Mangjo de Aguas Protegidas da
Regido Amazébnica'), do PNUD (que, com recursos do GEF, custeia o projeto de
zoneamento ecol 6gico-econdémico da Amazonia), do Banco Mundial e, em menor grau, do
BID ("Projeto de Apoio ao Zoneamento Amazonico"), OEA, Governos e de outras fontes.

O TCA revelou-se altamente inovador em muitos de seus artigos, dispondo sobre matérias
gue sO recentemente foram incluidas na agenda internacional. Em seus 28 artigos,
estabelece variados instrumentos que permitem a eficiente gestdo transfronteirica do
potencial existente nos rios amazonicos.

OUTROS ACORDOS

Os paises amazbnicos e platinos oferecem ampla gama de exemplos em gestéo
transfronteirica bilateral de recursos hidricos. Dentre esses, destacam-se: @) Acordo de
Pesca entre o Brasil e a Argentina; b) Acordo de Pesca e Preservacéo de Recursos Vivos
entre o Brasil e Uruguai; c) Acordo entre o Governo do Brasil e o Governo do Paragual
para Conservagdo da Fauna Aquética nos Cursos dos Rios Limitrofes; d) Acordo de
Cooperacdo Amazonica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica da Coldmbia; €) Acordo de Cooperacdo entre o Governo do Brasil e o Governo
do Uruguai para o Aproveitamento dos Recursos Naturais e o Desenvolvimento da Bacia
do Rio Quarai; f) Tratado para o Aproveitamento dos Recursos Hidricos Compartilhados
dos Trechos Limitrofes do Rio Uruguai e de seu Afluente, o Rio Pepiri-Guagu, entre o
Brasil e Argentina; g) Tratado para o Desenvolvimento das Lagoas Mirim entre Uruguai e
Brasil.
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