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APRESENTACAO

A Academia Brasileira de Ciéncias, fundada ha noventa anos, marca
esta celebracdo fazendo uma proposta para que o desenvolvimento
sustentavel e socialmente justo do Brasil incorpore ciéncia, tecnologia e
inovacdo como politica de Estado. Neste século é essencialmente
impossivel a criacdo de emprego, o combate a pobreza e o fortalecimento da
governabilidade democratica sem o uso intensivo de ciéncia, aplicando a
tecnologia localmente mais eficiente, introduzindo o conceito de inovacdo em
toda a sociedade e melhorando a educacéo.

O Brasil retune condi¢cdes impares para utilizar eficientemente o
trinbmio ciéncia, tecnologia e inovagdo em um projeto de desenvolvimento
ousado e transformador. Um projeto que contribua para reduzir as
iniquidades, melhorando o nivel de vida da populacéo e colocando o pais em
um lugar de destague no cenario internacional. Contribuem para isso a
competéncia cientifica ja instalada, a complexa e madura infra-estrutura de
apoio a pesquisa consolidada ao longo dos ultimos anos, suas dimensdes
continentais, sua populacao e a diversidade de seu ecossistema.

As crises energética e ambiental que afetam o planeta oferecem
novas oportunidades para um redimensionamento do papel do Brasil. Nosso
pais podera se tornar ator importante no enfrentamento dessas crises,
contribuindo para a construcdo de uma nova matriz energética, para a
diminuicdo do aquecimento global e para a manutencdo das bacias
hidrograficas, elemento crucial na crise da agua que se prenuncia.

O pleno proveito dessas condi¢cdes favoraveis requer, no entanto,
fixar prioridades que permitam a remocdo de importantes obstaculos ao
desenvolvimento nacional. Esses obstaculos incluem a precaria escolaridade
dos brasileiros, os baixos investimentos em infra-estrutura, em particular os
recursos governamentais insuficientes para o apoio a pesquisa e a inovacao,
bem como o baixo investimento em pesquisa e desenvolvimento de
empresas situadas no Brasil.

Pretendemos, com essa proposta, que inclui sugestdes feitas nos
altimos anos por varios segmentos da comunidade cientifica e tecnoldgica,
dar uma contribuicdo para que esse momento de eleicdo do Presidente da
Republica possa abrigar uma reflexdo séria e consequiente sobre 0s rumos
de nosso Pais.

No mundo de hoje, a economia baseada no conhecimento é vista com
0 sucedaneo natural das economias industrializadas. Esse € o caminho da
nova onda de desenvolvimento mundial, da qual participam com entusiasmo
paises como a China e a india. As decisdes que serdo tomadas pelo
proximo Governo certamente influenciardo a posicdo que o Brasil ocupara
nesse cenario internacional.

Rio de Janeiro, 8 de agosto de 2006

Eduardo M. Krieger
Presidente da Academia Brasileira de Ciéncias



Uma Politica de Estado para Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo:
contribuicbes da ABC para os candidatos a Presidéncia do Brasil

SUMARIO

SUMARIO DAS PROPOSTAS 1
POLITICA DE CIENCIA E TECNOLOGIA 1
FORMAQAO DE PESSOAL 1
PESQQISA TECNOLOGICA, INDUSTRIAL E INTERAQAO ENTRE A UNIVERSIDADE E

A INDUSTRIA 3
1. A COMPETENCIA INSTALADA NO BRASIL 4

O desenvolvimento mundial passa por uma transi¢do de economias industrializadas para
economias baseadas em conhecimento 4

O Brasil detém hoje uma reconhecida competéncia em C&T, conquistada ao longo de muitas

décadas de investimento 4
O sistema nacional de C&T é hoje complexo e maduro 6
Formas inovadoras de apoio as iniciativas de C&T foram criadas nos ultimos cinco anos 7

2. OBSTACULOS ATUAIS AO DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E
TECNOLOGICO 8

Os maiores obstaculos enfrentados pelo sistema de C&T poderiam ser evitados com politicas
publicas comprometidas com uma posi¢do mais vantajosa para o Brasil no mundo. 8

O estado precario da educacao constitui sério obstaculo para um projeto nacional de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico. 9

3. POR UMA ECONOMIA BASEADA NO CONHECIMENTO:

OPORTUNIDADES, PERSPECTIVAS E PROPOSTAS 10
O Brasil tem capacidade para se recolocar no cenario internacional, pois apresenta as condic6es
para enfrentar as crises globais que ameacam o futuro do planeta. 10
3.1. POLITICAS DE CIENCIA E TECNOLOGIA 11

Deve ser fortalecido o papel do Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia como 6rgéo assessor
da Presidéncia que propde a politica de Ciéncia e Tecnologia do Pais, como fonte e parte

integrante da politica nacional de desenvolvimento 11
Os fundos setoriais devem ser ampliados e ter seus recursos plenamente utilizados 11
Deve ser garantido um amplo leque de financiamento 12

A Cooperacao Internacional em Ciéncia e Tecnologia deve fazer parte de uma Estratégia de
Estado. 12

3.2. FORMACAO DE PESSOAL 13



Uma Politica de Estado para Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo:
contribuicbes da ABC para os candidatos a Presidéncia do Brasil

Deve ser efetivado um plano de agdo urgente e coordenado entre Governo Federal, Estados e
Municipios para reverter a faléncia do ensino fundamental e médio no Brasil 13

A educacao superior deve ser fortalecida, através da expanséo qualificada e da diversificagcdo do
setor publico 13

Deve ser criado um programa de longo prazo de alfabetizacéo cientifica da populacéo brasileira
14

Deve ser aumentado o percentual do PIB investido em educacdo, de modo a alcangar o nivel de
no minimo 5% ao final do préximo mandato presidencial, e no minimo 6% ao final do mandato
seguinte 14

Devem ser criados mecanismos diferenciados para a atracao e a fixacéo, principalmente nas
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, de novos grupos e pesquisadores 15

3.3. PESQUISA TECNOLOGICA, INDUSTRIAL E INTERAGAO ENTRE A
UNIVERSIDADE E A INDUSTRIA 15

Devem ser estabelecidos no pais Projetos Mobilizadores que estimulem o desenvolvimento
cientifico e tecnologico 15

Devem ser criados novos institutos de pesquisa vinculados ao MCT ou a outros ministérios,
como forma de aproveitar potencialidades locais e contribuir para diminuir as desigualdades
regionais no Pais. 16

P&D e Inovacdo nas Empresas devem ser fortalecidos, através da diversificacdo de
instrumentos, efetiva implantacdo da Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior e
da Lei de Inovacéo 16



SUMARIO DAS PROPOSTAS
POLITICA DE CIENCIA E TECNOLOGIA

1. Deve ser fortalecido o papel do Conselho

Nacional de Ciéncia e Tecnologia como
O0rgdo assessor da Presidéncia que prop0e
a politica de Ciéncia e Tecnologia do Pais,
como fonte e parte integrante da politica
nacional de desenvolvimento.

. Os fundos setoriais devem ser ampliados e
ter seus recursos plenamente utilizados.
Novos fundos devem apoiar esforgos
importantes na area de educacdao, incluindo
educacdo em ciéncias e cursos inovadores
na area de engenharia.

. Deve ser garantido um amplo leque de
financiamento, incluindo redes de
pesquisa, o0 apoio individual e a grupos
pequenos, programas de longo prazo para
grupos consolidados, programas para
grupos emergentes e o0 apoio institucional a
universidades e instituicdes de pesquisa.
Em particular, deve ser substancialmente
fortalecido o apoio a demanda espontanea
por parte do CNPqg, que para isso deveria
contar com recursos oriundos dos Fundos
Setoriais.

. A Cooperagao Internacional em Ciéncia e
Tecnologia deve fazer parte de uma
Estratégia de Estado. Merecem atencao
especial, mas nao exclusiva, as relacdes
com paises em desenvolvimento,
particularmente a india, a China, a Africa do
Sul e os paises da América do Sul e o
Caribe.

FORMACAO DE PESSOAL
5. Deve ser efetivado um plano de acéo

urgente e coordenado entre Governo
Federal, Estados e Municipios para reverter
a faléncia do ensino fundamental e médio
no Brasil, compreendendo o0s seguintes
pontos:

a. Valorizagdo dos profissionais da
educacao fundamental e média, com
aumentos salariais associados a
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atividades de reciclagem e educacéao
continuada.

b. Aperfeicoamento dos métodos de
alfabetizacdo, com reciclagem dos
profissionais envolvidos.

c. Obrigatoriedade da escola publica
em tempo integral, com atividades
esportivas e de oficinas que
estimulem a socializacdo, a auto-
estima e a criatividade dos alunos, e
com atividades de tutoria para
estudantes com dificuldades na
aprendizagem.

d. Ampliacdo do papel das instituicoes
publicas de ensino superior na
formacdo e aperfeicoamento de
professores bem qualificados para
os niveis fundamental e médio
(aliado a programa de valorizagcéo
desses profissionais!); envolvimento
dessas instituicdes em atividades de
reforco do ensino fundamental e
médio, com bolsas para estudantes
que se envolvam com essas
atividades.

e. Reforco da educacédo tecnoldgica e
profissionalizante, concomitante ao
ensino médio.

6. A educacédo superior deve ser fortalecida,
através da expansdo qualificada e da
diversificacdo do setor publico, incluindo
cursos de 2-3 anos, escolas
profissionalizantes e instituicbes de
formacéo geral.

7. A necessidade imperiosa de reforco da
qualidade da educacéao superior requer que
se estabeleca um mecanismo de avaliacéo
consequente de instituicbes publicas e
privadas, com reflexos sobre financiamento
e credenciamento: deve ser criada uma
agéncia de avaliacdo independente em
relacdo as instituicbes avaliadas — uma
CAPES para a graduacéo.

8. Deve ser criado um programa de longo
prazo de alfabetizacdo cientifica da
populacéo brasileira.



9.
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Deve ser aumentado o percentual do PIB
investido em educacédo, de modo a alcancar
o nivel de no minimo 5% ao final do
préximo mandato presidencial, € no minimo
6% ao final do mandato seguinte.

10.0 programa de bolsas de pds-graduacéo e

pesquisa, para o qual contribuem CAPES e
CNPqg, tem tido um papel fundamental no
incentivo a pesquisa e na formacdo de
novos talentos, e deve ser ampliado e
fortalecido. Em particular, deve ser notado
que os valores das bolsas de poOs-
graduacao necessitam de reajuste

substancial.

11.Devem ser criados mecanismos

diferenciados para a atracdo e a fixacgéo,
principalmente nas regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste, de novos (grupos e
pesquisadores.

PESQUISA :I'ECNOLOGICA, INDUSTRIAL
E INTERACAO ENTRE A UNIVERSIDADE
E A INDUSTRIA

12.

13.

14.

15.

O poder de compra do Estado deve ser
usado para incentivar o desenvolvimento de
novas indastrias com perfil inovador,
encorajando a colaboracédo entre elas e
institutos de pesquisa e universidades.

Devem ser criados novos institutos de
pesquisa vinculados ao MCT ou a outros
ministérios, como forma de aproveitar
potencialidades locais e contribuir para
diminuir as desigualdades regionais no Pais.

P&D e Inovacdo nas Empresas devem ser
fortalecidos, através da diversificacdo de
instrumentos, efetiva implantacéao da Politica
Industrial, Tecnolégica e de Comércio
Exterior e da Lei de Inovacao.

Politicas publicas devem contemplar a
promocdo de atividades que explorem
vantagens diferenciais do Brasil, como a
utilizacdo sustentavel da biodiversidade
brasileira e o desenvolvimento de fontes
renovaveis de energia. Devem aperfeicoar os
instrumentos de fomento a P&D nas
empresas e promover a absorcao de pessoal
gualificado.
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1. A COMPETENCIA INSTALADA NO
BRASIL

O desenvolvimento mundial passa por
uma transicao de economias
industrializadas para economias
baseadas em conhecimento

A transicdo do padrdao de desenvolvimento mundial
de economias industrializadas para economias
baseadas no conhecimento é cada vez mais
reconhecida e acentuada. Nas estatisticas sobre
ciéncia, tecnologia e industria, da OCDE j& se utiliza
0 conceito de ‘“investimento em conhecimento”
(educacéo superior, pesquisa e desenvolvimento e
informatica) e, a partir deste conceito, ordena os
paises mais prosperos e com melhores condi¢cbes
para enfrentar os desafios do futuro. O Brasil ocupa
uma posicao relativamente boa entre os paises nao-
membros da OCDE, proximo do nivel de
investimentos em conhecimento da india, Rassia e
Israel; mas esse nivel é muito inferior ao dos paises
membros da OCDE. Os montantes absolutos dos
gastos brutos em pesquisa e desenvolvimento
(GERD) revelam o fosso quantitativo que separa o
Brasil dos paises desenvolvidos. Dados recentes da
UNESCO (UNESCO Science Report, 2005)
demonstram que o GERD global foi US$ 2.8 trilhdes
em 2002. Deste total a América do Norte responde
por 37%, a Europa 27,3% a Asia 31,5% restando
para a América Latina 2%.

O Brasil detém hoje uma reconhecida
competéncia em C&T, conquistada ao
longo de muitas décadas de investimento

A politica de expansdo da pdés-graduacdo envolveu
uma ampliacdo paralela da base cientifica do pais.
Com uma concentracao relativa na regido centro-sul,
os Programas de pos-graduacdo, e associados a
eles a base cientifica se estendem pelo pais, com
claros vacuos na regido amazobnica. Contudo, 0s
investimentos em ciéncia, se descontados o0s
montantes dedicados as bolsas, ndo acompanharam
a expansao da pos-graduacdo ou 0 aumento
decorrente da producdo cientifica. O numero de
Mestres e Doutores e as publicacbes cientificas
aumentaram por mais de uma ordem de magnitude

Os montantes
absolutos dos gastos
brutos em pesquisae
desenvolvimento
revelam o fosso
guantitativo que
separa o Brasil dos
paises
desenvolvidos.




Uma Politica de Estado para Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo:
contribuicbes da ABC para os candidatos a Presidéncia do Brasil

na ultima década. O descompasso entre a expansao
da pesquisa e o financiamento é especialmente
evidente nos Estados da Federacdo onde as
Fundacbes Estaduais de Amparo a Pesquisa nao
foram implantadas na pratica. Desnecessaria €
qualguer analise para demonstrar que nao sera
possivel manter o patamar basal atingido se os
investimentos na base de pesquisa mantém o
volume atual. Esta base cientifica decorrente da
implantagcdo da pos-graduagdo pode e deve ser
ampliada, mas ¢é preciso apontar alguns
condicionantes desta manutencdo e propor acdes
concretas para ampliar a base.

E necessario, ainda que sumariamente, definir os
contornos da base cientifica alcangada pelo Brasil. A
distribuicdo da producdo cientifica brasileira por
areas do conhecimento é comparavel a do mundo
desenvolvido. Assim, hoje, ndo existem areas
cientificas onde cientistas brasileiros estejam
ausentes. A construcdo desta base constitui um
patriménio impar, comparavel com poucos outros
paises em desenvolvimento. Certamente esta base
deve ser ampliada, sobretudo para cobrir o
continente Brasil. Porém, o impacto desta producéo
nao € comparavel ao do mundo desenvolvido. O
impacto da producdo cientifica brasileira €, em
muitas &reas, uma fracdo daquela esperada pelo
volume da producdo. Claramente o Brasil deve
enfrentar o desafio de privilegiar a exceléncia, ao
mesmo tempo em que as conquistas presentes séo
mantidas e ampliadas. Somente assim podera o pais
solidificar a base construida e, ao mesmo tempo,
edificar acbes de ciéncia e tecnologia de impacto
social e econdémico.

Neste contexto preciso, e dentro das limitacbes
apontadas, pode-se afirmar que o Brasil possui
competéncia cientifica. Esta competéncia pode e
deve ser mobilizada para suportar um projeto de
desenvolvimento nacional que tenha como meta
melhorar a posi¢do brasileira num novo padrao,
dentro do desenvolvimento mundial, mas com um
perfil diferenciado. O projeto de C&T é funcéo direta
de um projeto de desenvolvimento ousado e
transformador e ndo de linhas politicas acanhadas,
resignadas aos obstaculos do momento, e
direcionadas a manutencdo do patamar existentes e
linearmente distributivas.

Os investimentos em
ciéncia, se
descontados os
montantes dedicados
as bolsas, néao
acompanharam a
expansao da poés-
graduacédo ou o
aumento decorrente
da producéo
cientifica.
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O acesso ao conhecimento é capital para as
empresas, que tém que buscar um espaco no
mercado num cenario de concorréncia ampliada pela
globalizagéo. Neste contexto, pessoal qualificado e
acesso a equipamentos e servicos atualizados
tecnologicamente sdo fundamentais. E também séo
capitais para a educacdo, pois a colocacdo no
mercado de trabalho ira cada vez mais requerer
pessoal apto a enfrentar os avancos tecnoldgicos.

O sistema nacional de C&T €& hoje
complexo e maduro

A complexidade € dada pela diversidade de agentes
e interesses envolvidos - além dos agentes
“tradicionais”, ligados ao ensino e pesquisa
(universidades, institutos de pesquisas, segmentos
mais dinamicos do setor produtivo, agentes
governamentais promotores e financiadores), o
sistema hoje envolve também uma quantidade maior
(e se espera, crescente) dos Estados e de
representantes da sociedade civil organizada
atuando para influir na definicdo e na implementacgéo
da politica de C&T.

A maturidade do sistema € funcdo da capacitacéo de
seus agentes. O esfor¢o continuado de meio século
na organizacdo do sistema e no fortalecimento de
seus agentes, no qual deve ser destacado o papel
do financiamento institucional da FINEP nas
décadas de 70 a 90 e do nosso excelente programa
de pos-graduacdo, resultou em uma capacitacédo de
recursos humanos de alto nivel, impar entre os
paises em desenvolvimento. Esta capacitacdo é
representada pela quantidade de doutores formados
a cada ano no Pais (10 mil, em 2005), pela
participagdo brasileira em publicagBes cientificas
internacionais e pelo reconhecimento mundial de
C&T nacionais, manifestado por diversas e
renomadas instituicdes internacionais.

Apesar dessa competéncia instalada, ainda néo
conseguimos fazer o elo com a tecnologia e
principalmente com a pesquisa industrial.

Por outro lado, a presenca do Brasil no cenério
internacional de ciéncia e tecnologia tem sido
fortalecida sobremaneira nos Ultimos anos. Em

O esforgo continuado
de meio século na
organizacao do
sistema e no
fortalecimento de
seus agentes resultou
em uma capacitacao
de recursos humanos
de alto nivel impar
entre os paises em
desenvolvimento.
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particular, cientistas brasileiros tém merecido altas
distingcdes no exterior e tém ocupado posi¢des chave
em instituicdes internacionais de relevo nessa area.
A cooperagao internacional, particularmente com os
paises em desenvolvimento, € vital e estratégica
para o nosso desenvolvimento e insergdo mundial.

Formas inovadoras de apoio as iniciativas
de C&T foram criadas nos ultimos cinco
anos

Essas novas formas foram direcionadas ao
enfrentamento do risco da atividade de P&D e a
diminuicdo de custos destas atividades (Fundos
setoriais, Programas de Nucleos de exceléncia, Lei
de Inovacdo, MP do Bem, etc). Aliados aos
instrumentos tradicionais de financiamento (sistema
de bolsas e financiamento institucional), os
instrumentos hoje disponiveis cobrem gquase todas
as necessidades de financiamento de todos os
agentes relevantes para a politica de C&T, em
qualguer ponto do Pais.

As instituicbes que operam estes instrumentos sao
experientes no plano nacional e internacional, em
condicOes de dialogar com os demais agentes. No
plano estadual, atuam agentes com experiéncias
distintas, mas a organizacdo de féruns estaduais de
C&T tem apoiado o amadurecimento geral. Novos
agentes tém sido criados para atuar nas lacunas
identificadas — basicamente o CGEE e a ABDI, que
atuam na producdo de estudos e diagndsticos
compreensivos, ha promocdo de iniciativas
articuladas que apdiam os diversos estagios da
politica de C&T.

Os recursos totais da éarea de C&T sdo hoje
provenientes de uma diversidade maior de agentes.
Ainda que os recursos federais sejam ainda
predominantes, a participagdo dos recursos
estaduais e empresariais € crescente.

Outros ministérios tém expressiva participagcdo nos
recursos e na politica de C&T além do MCT:
notadamente os de Agricultura, de Educacédo e de
Saude. Ainda que a politica de C&T seja da algcada
do MCT, este Ministério responde por menos de
40% dos recursos federais alocados a C&T.
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2. OBSTACULOS ATUAIS AO
DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E
TECNOLOGICO

Os maiores obstaculos enfrentados pelo
sistema de C&T poderiam ser evitados
com politicas publicas comprometidas
com uma posi¢cao mais vantajosa para o
Brasil no mundo.

O sistema existente, com seus recursos humanos
altamente qualificados e sua infra-estrutura de
pesquisa, demanda continua atualizacdo e
ampliacdo, na medida em que o conhecimento e sua
aplicabilidade se expandem no mundo.

Desde a década de 1980, no entanto, e por longo
tempo, aboliu-se a formulacdo de uma politica
industrial que alavancasse a competéncia produtiva
nacional. Tanto a industria como a geracdo de
empregos ingressaram em um periodo de muitas
dificuldades e as diretrizes politicas que se
enunciaram sinalizaram programas poupadores de
mao de obra e priorizaram a importacdo de
maquinas e de tecnologias. Como resultado, depois
de 20 anos, temos uma economia mais identificada
com commodities e dependente de importacdes,
agravando as condi¢cdes de competicdo de produtos
brasileiros nos mercados internacionais. Esta
componente gera uma inevitavel pressdo sobre as
exportacoes.

Na falta de uma politica que extraisse os melhores
resultados da capacitacdo brasileira em C&T, no
tocante aos recursos a area também enfrenta sérias
dificuldades ha mais de 20 anos. Esta é ofuscada,
contudo, pelo desrespeito as leis vigentes
representado pela alocacdo de parte significativa
dos recursos dos Fundos Setoriais de Ciéncia e
Tecnologia a Reserva de Contingéncia,. Até o ano
de 2006, terdo sido alocados a Reserva de
Contingéncia praticamente 5 bilndes de reais
arrecadados com a destinacdo especificamente a
projetos de C&T de setores especificos.

O contingenciamento
de parte significativa
dos recursos dos
Fundos Setoriais de
Ciéncia e Tecnologia
prejudica o
desenvolvimento
cientifico e
tecnolégico do pais
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O estado precario da educacado constitui
sério obstaculo para um projeto nacional
de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico.

E evidente que as condi¢bes sociais no Brasil sdo
iniguas e que a concentracdo de renda e
conhecimento sdo paralelas. Numa economia que
incorpora conhecimento como valor a falta de
educacdo condena parcelas crescentes da
populacdo brasileira a uma eterna marginalidade
sOcio-econdmica. A universalizacdo do ensino
primario constitui um avanco que €, ao mesmo
tempo, revolucionario, tardio e insuficiente.
Revolucionario porque o pais fez um esforco
estratégico central. Tardio, pois muitos paises em
estagios comparaveis de desenvolvimento tinham
alcancado a universalizagdo do ensino fundamental
bem antes que o Brasil. Insuficiente, pois, de
qgualidade discutivel, é separado por uma distancia
enorme dos niveis, profundidade e extensdo do
ensino em continentes desenvolvidos.

A escolaridade média da populagdo com 15 anos de
idade ou mais, segundo o IBGE, é de apenas 4,9
anos, contrastando com os 7,2 anos do México, 0s
8,8 anos da Argentina, e os 10,8 anos da Coréia.
Além disso, o ensino é precario, com 83,8 % dos
alunos do ciclo fundamental publico na regido Sul e
80.6% na regido Nordeste ficando, em média,
apenas até quatro horas na escola. Segundo o
Indicador Nacional de Alfabetismo Funcional,
avaliado pelo Instituto Paulo Montenegro,
organizacdo nao governamental filiada ao IBOPE,
apenas 26% dos brasileiros entre 15 e 64 anos
possuem habilidade plena de leitura. Além disso,
apenas cerca de 10% dos jovens entre 18 e 24 anos
estdo matriculados em instituicbes de educacéo
superior, em um cenario amplamente dominado por
instituicbes privadas de baixissimo nivel. Como
consequéncia desse dominio de instituicbes
privadas de ensino superior, 69% das matriculas no
ensino superior estdo na area de Ciéncias Humanas
e Sociais, versus 11% em engenharia e ciéncias
tecnoldgicas, e 2% em ciéncias agrarias. Nos paises
da OCDE, o percentual de matriculas em ciéncias
humanas e sociais é da ordem de 30%.
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O processo de desvalorizacdo dos professores dos
ciclos primério e secundério, que ocorreu nas ultimas
décadas, esta estreitamente ligado ao agravamento
desse quadro: segundo o documento Education at a
glance, da OCDE, os salarios desse profissionais
estdo entre os menores do mundo.

3. POR UMA ECONOMIA BASEADA
NO CONHECIMENTO:
OPORTUNIDADES, PERSPECTIVAS
E PROPOSTAS

O Brasil tem capacidade para se recolocar
no cenario internacional, pois apresenta
as condicbes para enfrentar as crises
globais que ameacam o futuro do planeta.

Um conjunto de crises globais, reconhecidas,
ameaca o futuro do planeta. As crises energéticas,
caracterizadas hoje pelo preco do petréleo, advém
de um fato que nada tem a ver com 0os componentes
politicos que a agudizam: a era do aumento das
reservas de petroleo deve terminar na proxima
década. A crise ambiental, e os seus reflexos na
saude, degradacao dos ecossistemas, aquecimento
global é essencialmente antropogénica e se
caracteriza por um modelo de desenvolvimento que
€, em largo prazo, insustentavel. Associada a
anterior, a crise da agua potavel ameaca grande
parte da humanidade.

O Brasil possui capacidade para se recolocar no
cenario internacional, pois aqui se encontram as
condi¢des para enfrentar, ao menos em parte, todas
as trés crises globais descritas. A agricultura
brasileira, se incorporar ciéncia, tecnologia e
inovacado, pode contribuir para a construcdo de uma
nova matriz energética: a da biomassa. Nesta
direcdo urge considerar que esta contribuicdo global
deve levar em consideracdo a iniquidade social
brasileira gerando uma ciéncia, tecnologia e
inovagdo que inclua socialmente e respeite o0
ambiente. O desenvolvimento sustentavel da regiao
amazonica pode, ao mesmo tempo, articular a
contribuicdo nacional para a diminuicdo do
aquecimento global e a manutencdo das nossas

Os salarios dos
professores dos
ciclos primério e
secundario estao
entre 0s menores
do mundo.

O desenvolvimento
sustentavel da regido
amazobnica pode, ao
mesmo tempo,
articular a
contribuicdo nacional
para a diminuigdo do
aguecimento global e
a manutencao das
nossas bacias,
elementos cruciais
para a crise da agua
que se prenuncia.
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bacias, elementos cruciais para a crise da agua que
se prenuncia.

Nenhuma destas oportunidades pode ser
aproveitada sem o desenvolvimento de ciéncia,
tecnologia e inovagao, envolvendo uma articulacao
nacional entre governo, empresas e instituicées de
ensino.

O fortalecimento da infra-estrutura de apoio, com a
plena utilizacdo dos fundos setoriais e com o
fortalecimento do Conselho Nacional de Ciéncia e
Tecnologia (CCT) sdo importantes passos nessa
direcao.

3.1. POLITICAS DE CIENCIA E
TECNOLOGIA

Deve ser fortalecido o papel do Conselho
Nacional de Ciéncia e Tecnologia como
orgdo assessor da Presidéncia que
propbe a politica de Ciéncia e Tecnologia
do Pais, como fonte e parte integrante da
politica nacional de desenvolvimento

Esse € o papel do CCT, instituido pela Lei No. 9257,
de 1996. Esse Orgdo deve ter um papel muito
importante na formulacdo de uma politica de
desenvolvimento baseada no conhecimento, pois
tem entre seus membros Ministros de Estado e
representantes dos empresarios e da comunidade
cientifica e tecnolégica. Em particular, deve caber a
ele propor iniciativas no sentido de mobilizar a
indUstria e a competéncia cientifica instalada no pais
para projetos de interesse nacional.

Os fundos setoriais devem ser ampliados
e ter seus recursos plenamente utilizados

A estrutura de fundos setoriais, tal como concebida
no Brasil, € Unica no mundo, e pode ser um
poderoso instrumento para o desenvolvimento
cientifico, tecnoldgico e industrial do pais. Para que
iISSO ocorra, no entanto, ndo deve ser permitido o
contingenciamento dos recursos desses fundos, que
ocorre, a revelia da lei, desde que eles foram
criados. Novos fundos deveriam apoiar esforcos
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importantes na area de educacado, incluindo
educacdo em ciéncias e cursos inovadores na area
de engenharia. Acdes transversais, reunindo varios
fundos setoriais, e propostas pelo Conselho
Nacional de Ciéncia e Tecnologia, poderdo ter um
papel decisivo no aproveitamento das oportunidades
associadas as crises globais mencionadas
anteriormente.

Deve ser garantido um amplo leque de
financiamento

Esse leque deve incluir redes de pesquisa, 0 apoio
individual e a grupos pequenos, programas de longo
prazo para grupos consolidados, programas para
grupos emergentes e 0 apoio institucional a
universidades e instituicdes de pesquisa. O sistema
deve proporcionar estabilidade e continuidade de
financiamento a pesquisa.

Deve ser notado que os grandes progressos na
ciéncia e na tecnologia frequentemente sédo obras de
pesquisadores trabalhando individualmente ou em
pequenos grupos de pesquisa. Por isso mesmo,
agéncias de financiamento devem dar uma alta
prioridade ao apoio estavel e adequado a grupos
pequenos e investigadores individuais, trabalhando
na fronteira da ciéncia. Deve ser substancialmente
fortalecido o apoio a demanda espontanea por parte
do CNPq, que para isso deveria contar com recursos
oriundos dos Fundos Setoriais. O programa de
bolsas de pods-graduacdo e pesquisa, para o qual
contribuem CAPES e CNPq, tem tido um papel
fundamental no incentivo a pesquisa e na formacao
de novos talentos, e deve ser ampliado e fortalecido.
Em particular, deve ser notado que os valores das
bolsas de pdés-graduacdo necessitam de reajuste
substancial.

A Cooperacao Internacional em Ciéncia e
Tecnologia deve fazer parte de uma
Estratégia de Estado.

Devem se fortalecer substancialmente, em
articulacdo com o Ministério de Relacdes Exteriores,
as relagcbes com todos os paises. Nesta agenda
global merecem atencdo especial, mas nao

Deve ser notado que
os grandes
progressos na ciéncia
e na tecnologia
frequentemente séo
obras de
pesquisadores
trabalhando
individualmente ou
em pequenos grupos
de pesquisa.
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exclusiva, as relagbes com paises em
desenvolvimento, particularmente a india, a China, a
Africa do Sul e os paises da América do Sul e o
Caribe.

3.2. FORMACAO DE PESSOAL

Deve ser efetivado um plano de acéao
urgente e coordenado entre Governo
Federal, Estados e Municipios para
reverter a faléncia do ensino fundamental
e médio no Brasil

Esse plano de acdo, que para ser efetivo deve
envolver um projeto de Estado de longo prazo,
devera:

e Valorizar o0s profissionais da educacéo
fundamental e média, com aumentos salariais
associados a atividades de reciclagem e
educacao continuada.

» Aperfeigcoar os métodos de alfabetizacdo, com
reciclagem dos profissionais envolvidos.

» Tornar obrigatéria a escola publica em tempo
integral, com atividades esportivas e de
oficinas que estimulem a socializacao, a auto-
estima e a criatividade dos alunos, e com
atividades de tutoria para estudantes com
dificuldades na aprendizagem.

* Ampliar o papel das instituicbes publicas de
ensino superior na formacéao e
aperfeicoamento de  professores bem
qualificados para os niveis fundamental e
médio (aliado a programa de valorizagédo
desses profissionais!); envolvimento dessas
instituicbes em atividades de reforco do
ensino fundamental e médio, com bolsas para
estudantes que se envolvam com essas
atividades.

» Reforcar a educagcdo tecnolégica e
profissionalizante, concomitante ao ensino
médio.

A educacéao superior deve ser fortalecida,
através da expansao qualificada e da
diversificacdo do setor publico

A diversificacao do setor publico, incluindo cursos de
2-3 anos, escolas profissionalizantes e instituicoes

Devem ser valorizados
os profissionais da
educacdao fundamental
e média, com
aumentos salariais
associados a
atividades de
reciclagem e
educacao continuada.

13




Uma Politica de Estado para Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo:
contribuicbes da ABC para os candidatos a Presidéncia do Brasil

de formacéo geral, permitira ampliar o espectro de
estudantes atendidos, nos moldes do que é feito nos
Estados Unidos da América (cerca de metade dos
estudantes de ensino superior nos EUA estéao
matriculados nos Community Colleges) e em varios
paises da FEuropa. E fundamental para o
desenvolvimento tecnolégico e industrial do pais
estimular o ensino técnico de nivel médio e superior.

A necessidade imperiosa de reforco da qualidade
requer que se estabeleca um mecanismo de
avaliacdo consequente de instituicbes publicas e
privadas, com reflexos sobre financiamento e
credenciamento: deve ser criada uma agéncia de
avaliacdo independente em relacdo as instituicoes
avaliadas — uma CAPES para a graduagao! A
distribuicdo de recursos para desenvolvimento das
instituicbes federais deveria ser baseada em
avaliacbes externas, e feita por um Conselho
Nacional de carater ndo enddgeno.

E importante conceder autonomia as universidades,
a serem autorizadas com base em critérios de
abrangéncia e qualidade, com financiamento
dependente de avaliacdo e com atribuicdo aos
docentes da responsabilidade pela conducéo da
instituicdo. Em particular, deve ser simplificado o
excessivo arcabouco legal que engessa a educacéo
superior e reduz a autonomia de gestdo das
universidades.

Deve ser criado um programa de longo
prazo de alfabetizacdo cientifica da
populacéo brasileira

A importancia de um programa desse tipo nao se
justifica apenas pela contribuicdo que da a formacéo
de futuros cientistas e tecnélogos. Trata-se de peca
importante para a participacdo democréatica da
populacdo em debates sobre opcdes politicas
importantes que cada vez mais envolvem
argumentos técnicos e cientificos, como é o caso
das pesquisas com células-tronco, engenharia
genética e fontes de energia.

Deve ser aumentado o percentual do PIB
investido em educacdo, de modo a

A diversificacédo do
setor publico, incluindo
cursos de 2-3 anos,
escolas
profissionalizantes e
instituicdes de
formacao geral,
permitira ampliar o
espectro de estudantes
atendidos nos moldes
do que é feito nos
Estados Unidos da
Ameérica e em varios
paises da Europa.

A alfabetizacao
cientifica é peca
importante para a
participagao
democratica da
populacédo em
debates dobre
opcdes politicas
importantes que cada
vez mais envolvem
argumentos técnicos
e cientificos
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alcancar o nivel de no minimo 5% ao final
do proximo mandato presidencial, e no
minimo 6% ao final do mandato seguinte

As consideragfes anteriores tornam evidente que é
necessario investir mais recursos na educacdo. A
comparacao dos percentuais dedicados a essa area
em diversos paises deve levar em conta que esse
investimento € mais importante para paises em
desenvolvimento que pretendam encurtar a distancia
que os separa dos paises mais desenvolvidos. A
Coréia do Sul, por exemplo, investiu, em 2001, 7% de
seu PIB em educacao.

Devem ser criados mecanismos
diferenciados para a atracdo e a fixacao,
principalmente nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, de novos
grupos e pesquisadores

Devem ser oferecidas condi¢cdes especiais de apoio
para a manutencdo da infra-estrutura dos
pesquisadores ativos que ai continuam a manter
suas atividades, através de projetos individuais ou
de apoio a grupos emergentes. Também sera
importante a incorporacdo do componente de C&T
nos oOrgdos de desenvolvimento regional, como
SUDENE, SUDAM e BNB, assim como estabelecer
uma grande articulagdo entre o Governo Federal e
os estados visando aperfeicoar e/ou desenvolver os
sistemas estaduais de C&T, apoiando a elaboracgéao
de estudos para a definicAo de estratégias de
desenvolvimento local e financiando programas e
projetos conjuntos em regime de contrapartida.

3.3. PESQUISA TECNOLOGICA,
INDUSTRIAL E INTERACAO ENTRE A
UNIVERSIDADE E A INDUSTRIA

Devem ser estabelecidos no pais Projetos
Mobilizadores que estimulem 0
desenvolvimento cientifico e tecnolédgico

Esse procedimento, amplamente utilizados em
outros paises (por exemplo, a inddstria de
informatica e a industria aeronautica foram grandes
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beneficiarias dessa abordagem nos EUA) utilizam o
poder de compra do Estado para incentivar o
desenvolvimento de novas induastrias com perfil
inovador, encorajando a colaboracdo entre elas e
institutos de pesquisa e universidades. Projetos
Mobilizadores poderiam ser implementados em
areas como biogenética, agricultura, aeronautica e
atividades espaciais, células de combustivel,
comunicacdes oOticas de alta velocidade (Terabits por
segundo) e materiais, por exemplo. Projetos
especificos para a regido amazonica deveriam ser
contemplados.

Devem ser criados novos institutos de
pesquisa vinculados ao MCT ou a outros
ministérios, como forma de aproveitar
potencialidades locais e contribuir para
diminuir as desigualdades regionais no
Pais.

A viabilidade e a importancia desses institutos pode
ser ilustrada com dois exemplos emblematicos,
ambos da Embrapa: o Centro de Pesquisa de
Agricultura do Cerrado, em Taguatinga — DF, que
contribuiu de forma decisiva para criar no Pais a
melhor tecnologia do mundo no cultivo da soja e
para alargar a fronteira agricola do Brasil, e o Centro
de Pesquisa do Trépico Semi-Arido, em Petrolina —
PE, que possibilitou que a regido se tornasse um
importante polo de fruticultura irrigada. Estes
exemplos inspiram a criacdo de outros institutos, por
exemplo, na area de Tecnologia Florestal, na
Amazbnia, em Recursos Hidricos, Oceanografia,
Ciéncias da Terra, ou Fontes Renovaveis de
Energia, no Nordeste.

P&D e Inovacdo nas Empresas devem ser
fortalecidos, através da diversificacdo de
instrumentos, efetiva implantacdo da
Politica Industrial, Tecnologica e de
Comércio Exterior e da Lei de Inovacéao

A empresa brasileira, apesar de avancgos recentes,
ainda inova pouco. A Pesquisa Industrial de
Inovacao Tecnoldgica (Pintec) do IBGE registra que
apenas 33% das empresas industriais brasileiras
introduziram alguma inovacdo no periodo 2001-

O poder de compra
do Estado deve ser
usado para incentivar
o desenvolvimento de
novas industrias com
perfil inovador,
encorajando a
colaboracéao entre
elas e institutos de
pesquisae
universidades.

16




Uma Politica de Estado para Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo:
contribuicbes da ABC para os candidatos a Presidéncia do Brasil

2003. Além disso, € limitado o nUmero de empresas
gue realizam internamente atividades de P&D e que
estabelecem relacdes cooperativas com outras
entidades. Este baixo grau de inovacéo restringe a
competitividade global da empresa brasileira e
dificulta o crescimento do pais.

Pesquisa exaustiva realizada pelo Ipea mostra,
contudo, que as firmas que inovam e diferenciam
produtos, apesar de representarem apenas 1,7% da
indUstria, s@o responsaveis por 26% do faturamento
industrial. S&o elas as empresas que crescem mais,
exportam mais, empregam mais, pagam maiores
salarios e apresentam melhores condicdes de
trabalho. Além disso, o pais jA demonstrou ser
competitivo em bens agricolas e no setor de servigos
com alto valor de conhecimento agregado, sendo
notdria sua lideranga mundial em diversos campos,
desde a exploracao de petréleo em aguas profundas
e a utilizacdo da biomassa para geragao de energia,
até a automacao bancaria e votacéo eletronica.

Uma nova trajetoria de desenvolvimento requer
politicas publicas que ampliem o numero de
empresas inovadoras, estimulem a realizacédo
interna de P&D e o estabelecimento de parcerias
com instituicbes de pesquisa, aumentem a eficiéncia
produtiva e ampliem a insercao internacional nos
segmentos de maior contetdo tecnolégico. Mais do
gue um segmento especifico, o que deve ser
apoiado é um tipo de atividade e de tecnologia
capaz de elevar a competitividade das empresas em
qualquer setor.

Essas politicas publicas devem contemplar a
promocdo de atividades que explorem vantagens
diferenciais do Brasil, como a utilizacdo sustentavel
da biodiversidade brasileira e o desenvolvimento de
fontes renovaveis de energia. Devem aperfeicoar 0s
instrumentos de fomento a P&D nas empresas e
promover a absorcdo de pessoal qualificado. A
estreita proximidade entre as instituices ligadas a
ciéncia, tecnologia e educacéo, o Conselho Nacional
de Ciéncia e Tecnologia e o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Industrial representam um passo
chave no aperfeicoamento institucional do Estado.

Pesquisa exaustiva
realizada pelo Ipea
mostra que as firmas
gue inovam e
diferenciam produtos,
apesar de
representarem apenas
1,7% dainddstria, sdo
responsaveis por 26%
do faturamento
industrial.

Politicas publicas
devem contemplar a
promocao de
atividades que
explorem vantagens
diferenciais do Brasil,
como a utilizacéo
sustentavel da
biodiversidade
brasileirae o
desenvolvimento de
fontes renovaveis de
energia.
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