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APRESENTACAO

A Academia Brasileira de Ciéncias, a caminho de seu centenario, apresenta esta proposta para que o desenvolvi-
mento sustentavel e socialmente justo do Brasil incorpore decidida e definitivamente ciéncia, tecnologia e inovag¢ao
como politica de Estado. Neste século é impossivel a criagdo de bons empregos, o combate a pobreza e o fortale-
cimento da governabilidade democratica sem a melhoria da educacédo, o uso intensivo de ciéncia, a aplicagao das
tecnologias localmente mais eficientes, e a introducdo do conceito de inovacéo em toda a sociedade.

O Brasil reune condigdes impares para utilizar eficientemente ciéncia, tecnologia e inovagdo em um projeto de de-
senvolvimento ousado e transformador que contribua para reduzir as iniquidades, melhorando o nivel de vida da
populacéo e colocando o pais em lugar de destaque no cendrio internacional. A competéncia cientifica ja instalada,
a complexa, mas insuficiente, infraestrutura de apoio a pesquisa consolidada ao longo dos ultimos anos, suas di-
mensoes continentais, sua populacéo e a diversidade de seus ecossistemas permitem este caminho.

As crises de alimentacgdo, energética, hidrica e ambiental, que afetam crescentemente o planeta, oferecem novas
oportunidades para redimensionamento do papel do Brasil. Nosso pais podera se tornar ator importante no en-
frentamento dessas crises, contribuindo com uma nova matriz energética, com o fornecimento de alimentos, com
a diminuigao do aquecimento global e com a manutencao das bacias hidrograficas, elemento crucial nas crises da
agua, da energia e dos alimentos que se prenunciam. O Brasil tem as condi¢cdes de se tornar a mais importante
bioeconomia sustentavel do planeta.

O pleno proveito dessas condi¢des favoraveis requer, no entanto, fixar prioridades que removam importantes obs-
taculos ao desenvolvimento nacional. Esses obstaculos incluem a precaria escolaridade dos brasileiros, os baixos
investimentos em infraestrutura, a insuficiéncia de recursos governamentais para o apoio a pesquisa e a inovacao,
e o baixo investimento em pesquisa e desenvolvimento de empresas instaladas no Brasil. E preciso reconhecer
que, ndo obstante os grandes avangos da ciéncia brasileira nas ultimas décadas, o Brasil ainda segue, com raras
excecoes, a agenda internacional de pesquisa, o que pode limitar a sua lideranca internacional. E necessario assim
alcancar um novo patamar de desenvolvimento cientifico e tecnologico, em que o pais seja proativo na formatacao
de agendas internacionais de pesquisa, envolvendo a ciéncia basica, aplicada e a, inovacao tecnologica.

Pretendemos com esta proposta, que inclui sugestdes feitas nos ultimos anos por varios segmentos da sociedade
brasileira, como as comunidades cientifica e tecnologica e empresarial durante as Conferéncias Nacionais de Cién-
cia e Tecnologia, referendados pelo Férum Mundial de Ciéncia, contribuir para que neste momento de eleigdo do(a)
Presidente da Republica se faga uma reflexdo sobre o papel da Educacgao, da Ciéncia e Tecnologia e da Inovagao
nos rumos de nosso Pais.

No mundo de hoje, a economia baseada no conhecimento € vista como evolug¢édo natural das economias industria-
lizadas. Considerando, pois, que a ciéncia e suas aplicagbes constituem beneficios que devem ser estendidos a
toda a Sociedade Brasileira, a Academia Brasileira de Ciéncias apresenta aos candidatos a presidente do Brasil,
no pleito de 2014, propostas reunidas em torno de quatro grandes temas, considerados de fundamental relevancia
para o futuro do nosso pais.

A Academia Brasileira de Ciéncias coloca-se a disposi¢ao para discutir a implementacao desta Agenda de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao para o Brasil, pois julga que contribuird expressivamente para o avanco socio econémico do
Pais, pressuposto para uma nacgéo forte e soberana.

Rio de Janeiro, 28 de maio de 2014
Jacob Palis Jr.
Presidente da Academia Brasileira de Ciéncias
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contribuicées da ABC para os candidatos a Presidéncia do Brasil

SUMARIO DAS PROPOSTAS

O BRASIL NA FRONTEIRA DA PRODUCAO DO CONHECIMENTO

O Brasil precisa investir 2% do Produto Interno Bruto (PIB) em pesquisa, como ocorre em paises
desenvolvidos. Para que isso ocorra, deve ser adotado pelo Governo Federal um procedimento
analogo ao das Fundacoes Estaduais de Amparo a Pesquisa, que aplicam 1% a 2% da arrecadacao
estadual em pesquisa.

O Brasil deve pautar a ciéncia e a tecnologia mundial no que se refere as suas questoes fundamentais e
estratégicas, tornando-se o destino preferencial de profissionais que buscam capacitar-se nessas areas.

O notavel avango da ciéncia brasileira precisa ser sustentado como Politica de Estado, sobretudo a cién-
cia basica, acelerando vigorosamente, em qualidade e quantidade, a producéo cientifica e a formacéao de
pesquisadores, estabelecendo prioridade para as areas mais estratégicas e/ou carentes no Pais, além de
aperfeicoar mecanismos de formacao e fixacao de cientistas nas regides do Pais que mais carecem de
sOlida competéncia em ciéncia e tecnologia.

A cooperacao em ciéncia e tecnologia, nacional e internacional, € vital e estratégica para o desenvolvi-
mento brasileiro e para a consolidagao da inser¢ao da comunidade cientifica na agenda mundial. Além
dos paises mais avancgados cientificamente, é importante intensificar a cooperacido com a China e a
India, as na¢ées da Ameérica Latina e da Africa, para permitir o avanco do conhecimento e a aceleragdo
dos processos de incluséo social e geracédo de renda.

As formas em vigor de apoio a ciéncia e tecnologia, como os Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecno-
logia (INCTs), o Edital Universal e o Programa de Infraestrutura (PROINFRA) no ambito federal, ou os
Centros de Pesquisa, Inovagao e Difusao (CEPID), no dominio estadual, sdo fundamentais para o avang¢o
na producédo de conhecimento, e devem ser continuadas e aprimoradas.

E muito importante que o investimento na formacéo de recursos humanos em todos os niveis e a capila-
rizacao dos programas de pos-graducdo por todo pais devam ser continuados e potencializados.

Também é importante a criacao de condicoes favoraveis para o aproveitamento dos jovens beneficiados
pelo programa Ciéncia sem Fronteiras que retornam ao pais.

Os investimentos em infraestrutura precisam ser substancialmente ampliados, com a expansao qua-
lificada do sistema universitario, institutos de pesquisa e laboratorios, inclusive de grande porte, e de
escolas e programas de formacao de técnicos para opera-los, bem como criando modalidades de apoio
a pesquisa com duracao de até dez anos para projetos de natureza mais ousada e/ou abrangente.

E necessario acelerar mecanismos para efetivar de imediato importacoes de insumos e equipamentos
para a pesquisa.

Os institutos de pesquisa do governo federal devem ser fortalecidos e ampliados, nos temas estratégi-

cos, com ag¢des concertadas, observando as politicas nacionais em seus respectivos setores e tendo seu
orcamento e suas agoes condizentes com suas missoes. Os processos de avaliacao precisam ser repen-
sados, de forma a contemplar abordagens integradas e possibilitar o desenvolvimento de suas ativida-

des com qualidade e participag¢éo no dialogo internacional.

Tais institutos, além de serem fortalecidos, devem ser redefinidos em seus focos de estudo, bem como
em seus objetivos, fontes de financiamento e, especialmente, forma de gestido, no modelo de “Organiza-
¢Oes Sociais”, como é o caso de algumas instituigdes cientificas no pais e no exterior, em conformidade
com as circunstancias da area onde vao atuar e dos desafios que enfrentardo. E relevante que a nova
forma de gestao possa ser estendida, inclusive, para centros de pesquisa de exceléncia, vinculados a
Instituicao do Ensino Superios (IES).
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A interacdo da ciéncia com o setor empresarial deve ser ampliada através da criagdo de novos institu-
tos, com a funcéo de produzir e transferir conhecimentos para o setor empresarial, visando a geracao
de conhecimento voltado para a inovacao tecnologica de nivel internacional. Esses institutos devem

ser capazes de realizar grandes projetos mobilizadores que possam fazer surgir novos setores na econo-
mia nacional ou incrementar setores ja existentes.

Precisam ser criados mecanismos de estimulo para que essas novas instituicdes absorvam os novos
doutores que estédo sendo titulados tanto no Brasil como no exterior, bem como para que esses novos
profissionais se fixem em regides mais periféricas em relagdo aos centros mais desenvolvidos do Pais.

Um amplo programa de longa durac¢édo de “brain gain” precisa ser promovido para trazer cérebros, so-
bretudo jovens talentos, tendo em vista nosso vigoroso avango cientifico atual e, especialmente, remu-
neracao e condi¢oes de trabalho competitivas. Ao mesmo tempo, devem ser criados programas e incen-
tivos que evitem a evasao de liderancas cientificas e de jovens talentos nacionais para outros paises.

Os concursos para professores e pesquisadores de universidades e institutos de pesquisa precisam ser
remodelados e ter carater nacional e/ou mundial, admitindo-se mecanismos de absor¢ao de cientistas
estrangeiros qualificados, permitindo, em particular, o uso de lingua estrangeira aceita amplamente, como
o inglés, desde que os participantes se comprometam a aprender a lingua portuguesa apds 0 concurso.

E preciso finalizar a tramitacdo no Congresso Nacional do Cédigo Nacional de CT&I (PL-2177/11), que avan-
cou em 2014 com a aprovacao, ja em segundo turno e por unanimidade na Camara, da Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) 290/13, que da sustentacao constitucional ao mencionado Projeto de Lei (PL).

E necessario que o RDC (Regime Diferenciado de Compras) especifico para CT&I, a cargo do Executivo
(MCTTI), seja também aprovado para que o conjunto, PEC+PL+RDC, possa alcangar os objetivos preten-
didos pelo denominado Codigo Nacional de CT&I.

Deve ser fortalecido o papel do Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia como 6rgao assessor
da Presidéncia.

O SETOR INDUSTRIAL: AGREGACAO DE VALOR A PRODUCAO E A EXPORTACAO

A transigdo para uma economia que contemple valor agregado e alta intensidade tecnologica deve alte-
rar o perfil da exportacéo brasileira, hoje predominantemente de matérias-prima.

O aumento de escala em pesquisa, desenvolvimento e inovacéao (P,D&I) deve combinar investimento pri-
vado e financiamento do Estado, com diversificacdo de instrumentos de apoio, desoneracao das ativida-
des de pesquisa nas empresas, adequacao da legislagao para empresas nacionais de pequeno, médio e
grande porte, com vistas a fortalecer, iniciativas existentes, no momento escassas, € criar novas frentes

O poder de compra do Estado deve ser usado para incentivar o desenvolvimento de novas industrias
com perfil inovador, encorajando a inovagao nas empresas, permitindo a instalagao de centros de pes-
quisas empresariais e estimulando a colaboracao entre elas e os institutos de pesquisas e as IES.

As vantagens diferenciais do Brasil, como o uso sustentavel da biodiversidade e o desenvolvimento de
fontes renovaveis de energia, devem ser o alvo de politicas publicas para a promog¢éao de atividades que
gerem novos produtos e processos.

A oferta de energias alternativas deve ser ampliada, de modo a contemplar um leque variado e
crescente de fontes.

O financiamento publico para inovac¢ado no setor industrial deve ser condicionado a criagao de centros
de pesquisas e inovagdo nas empresas, incorporando pesquisadores nacionais nas iniciativas de P&D.
Adicionalmente, deve ser estimulada a interacdo com universidades e institutos de pesquisa.
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Os fundos setoriais devem ser ampliados e ter seus recursos plenamente utilizados, com gestao
compativel com as leis que lhes deram origem. Novos fundos devem apoiar esforgos importantes
na area de educacao, incluindo educacédo em ciéncias e cursos em nivel de graduacgao e pos-gradu-
acdo inovadores nas areas estratégicas.

O Brasil nao contempla as doa¢des de empresas para ciéncia, tecnologia e inovagdo como nos
paises avancados. E imperiosa a criacdo de incentivos fiscais, como ja é feito na area cultural, que
estimulem as doacgoes para C,T&I.

E necessaria a readequacdo da legislacao da propriedade intelectual para o século XXI, de modo a
incluir, entre outros, novos produtos, componentes e processos, em particular, oriundos da biodi-
versidade brasileira.

A BIOECONOMIA E A CONSERVACAO E O USO SUSTENTAVEL DOS
BIOMAS NACIONAIS

O mar territorial brasileiro precisa ser conhecido do ponto de vista fisico, geologico, quimico, biolo-
gico, social e de seguranca nacional, e monitorados continuamente.

A Amazonia precisa ser incluida na agenda nacional. A Amazonia requer a¢des do governo brasileiro
com vistas ao seu conhecimento e a redugao do fosso que a separa dos demais biomas brasileiros.

A diversidade sociobiologica existente na Amazonia, no mar, na Mata Atlantica, no Pantanal, nos pam-
pas, na caatinga e no cerrado brasileiro precisa ser diagnosticada. Para isso a caréncia de pessoal quali-
ficado precisa ser superada. A reducao dos conflitos nesses biomas deve calcar-se no desenvolvimento
de novos produtos e processos capazes de gerar renda e promover a inclusao social.

Estratégias robustas para a interlocugédo simétrica com as comunidades e populac¢des, que tradicio-
nalmente habitam os ambientes designados como areas de protecao, precisam ser desenvolvidas e
empregadas para reduzir disputas, garantir a sua participac¢édo e colaboracéo e dar celeridade aos
processos de conservacdo desses ambientes.

O uso das tecnologias espaciais de ultima geracdo no monitoramento dos grandes biomas nacio-
nais deve ser ampliado. Para isso, a capacitacdo de pessoal para a producéo e uso dessas tecnolo-
gias deve ser estimulada e apoiada.

Os investimentos em pesquisa e desenvolvimento, que fornecam a base para o futuro da bioecono-
mia no pais, precisam ser ampliados e devem ser priorizadas a¢des multidisciplinares para permitir
que a pesquisa bioldgica na fronteira do conhecimento, assim como a fisica, a quimica, a engenha-

ria, as ciéncias da computacdo e a matematica, suportem a bioeconomia.

Os processos de regulamentacao que facilitem a transicao de bioinvencgoes do laboratorio de
pesquisa para o mercado precisam ser desenvolvidos e/ou reformulados, de modo que reduzam as
barreiras, aumentem a velocidade e previsibilidade de processos, reduzindo os custos e ao mesmo
tempo protegendo a saude humana e ambiental.

As oportunidades para o desenvolvimento de parcerias publico-privadas e colaborag¢des pré-com-
petitivas, onde concorrentes somem recursos, conhecimentos e competéncias precisam ser identi-
ficadas e apoiadas.
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O BRASIL PRECISA DE UMA REVOLUCAO NA EDUCACAO

A valorizacao e a qualificacdo do professor de educacédo béasica sao condi¢coes fundamentais para o de-
senvolvimento do Pais. Para isso,

Os saldrios dos professores do ensino basico devem ser comparaveis aos de outras profissdes gradua-
das e prestigiosas, tendo por meta equiparar a remuneracao aquelas dos Colégios Federais,

O processo de capacitacao de professores deve ser responsabilidade do Estado brasileiro e continua-
mente avaliado. O papel das instituicoes publicas de ensino superior na formacgéo e aperfeicoamento
de professores para os niveis fundamental e médio deve ser fortalecido e incluir tanto programas de
formacao presencial como a distancia, inclusive qualificacdo em nivel de pds-graduacao.

A educacgao publica de qualidade precisa iniciar-se ja na pré-infancia.

Deve ser estimulada e fortalecida a formacgao de técnicos de nivel médio em todas as areas, em todas
as regides do pais, qualificados em escolas de alto nivel, para atender a pesquisa, as industrias e ao
terceiro setor.

O MEC e o MCTI devem criar mecanismos de apoio financeiro adicional as IES, com base no respectivo
desempenho em atividades de exceléncia em ciéncia, tecnologia e inovagao, bem como promover a va-
lorizacao pelas agéncias de fomento das contrapartidas institucionais, exigindo-se, nos editais e contra-
tos, a garantia de apoio adequado e sustentavel aos projetos por elas apoiados, inclusive com a disponi-
bilizacdo de pessoal técnico e administrativo e de infraestrutura, garantindo a governanga dos projetos.

E imperioso que algumas universidades publicas com tradicdo em pesquisa possam servir como refe-
renciais do sistema de ensino superior. Esta condicdo somente pode ser alcancada com sistemas de
gestdo e financiamento compativeis com as mais destacadas institui¢oes internacionais. A escolha de
seus dirigentes deve ser baseada em novos mecanismos, como por exemplo, em “comités de busca”,
compostos por profissionais de competéncia reconhecida no setor, que valorizem a lideranca académica.
Essas universidades devem estabelecer contratos de gestdo com o MEC, envolvendo planos de metas
bem definidos, cujo cumprimento deve ter reflexos sobre o financiamento da instituicao.
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APRESENTACAO

A Academia Brasileira de Ciéncias, a caminho de seu centenario, apresenta esta proposta para que o desenvolvi-
mento sustentavel e socialmente justo do Brasil incorpore decidida e definitivamente ciéncia, tecnologia e inovag¢ao
como politica de Estado. Neste século é impossivel a criagdo de bons empregos, o combate a pobreza e o fortale-
cimento da governabilidade democratica sem a melhoria da educacédo, o uso intensivo de ciéncia, a aplicagao das
tecnologias localmente mais eficientes, e a introducdo do conceito de inovacéo em toda a sociedade.

O Brasil reune condigdes impares para utilizar eficientemente ciéncia, tecnologia e inovagdo em um projeto de de-
senvolvimento ousado e transformador que contribua para reduzir as iniquidades, melhorando o nivel de vida da
populacéo e colocando o pais em lugar de destaque no cendrio internacional. A competéncia cientifica ja instalada,
a complexa, mas insuficiente, infraestrutura de apoio a pesquisa consolidada ao longo dos ultimos anos, suas di-
mensoes continentais, sua populacéo e a diversidade de seus ecossistemas permitem este caminho.

As crises de alimentacgado, energética, hidrica e ambiental, que afetam crescentemente o planeta, oferecem novas
oportunidades para redimensionamento do papel do Brasil. Nosso pais podera se tornar ator importante no en-
frentamento dessas crises, contribuindo com uma nova matriz energética, com o fornecimento de alimentos, com
a diminuicao do aquecimento global e com a manutencao das bacias hidrograficas, elemento crucial nas crises da
agua, da energia e dos alimentos que se prenunciam. O Brasil tem as condi¢cbes de se tornar a mais importante
bioeconomia sustentavel do planeta.

O pleno proveito dessas condigdes favoraveis requer, no entanto, fixar prioridades que removam importantes obs-
taculos ao desenvolvimento nacional. Esses obstaculos incluem a precaria escolaridade dos brasileiros, os baixos
investimentos em infraestrutura, a insuficiéncia de recursos governamentais para o apoio a pesquisa e a inovacao,
e o baixo investimento em pesquisa e desenvolvimento de empresas instaladas no Brasil. E preciso reconhecer
que, ndo obstante os grandes avangos da ciéncia brasileira nas ultimas décadas, o Brasil ainda segue, com raras
excecoes, a agenda internacional de pesquisa, o que pode limitar a sua lideranca internacional. E necessario assim
alcancar um novo patamar de desenvolvimento cientifico e tecnologico, em que o pais seja proativo na formatacao
de agendas internacionais de pesquisa, envolvendo a ciéncia basica, aplicada e a inovagao tecnologica.

E de importancia estratégica para o Brasil a criacdo de legislacdo consistente, especifica e unificada para a area de
CT&I que simplifique, destrave a burocracia que emperra a CT&I no Pais, e torne as atividades de pesquisa mais
faceis, simples e ageis; as atividades de fomento das agéncias mais eficientes e eficazes; e as atividades dos oOr-
gaos de controle mais focadas nos resultados (e ndo nos processos). Nesse sentido é preciso finalizar a tramitagao
no Congresso Nacional do Codigo Nacional de CT&I (PL-2177/11), que avancou em 2014 com a aprovacao, ja em
segundo turno e por unanimidade na Cémara, da PEC 290/13 que da sustentagao constitucional ao mencionado
PL. Ainda € necessario que o RDC (Regime Diferenciado de Compras) especifico para CT&I, a cargo do Executivo
(MCTI), seja também aprovado para que o conjunto, PEC+PL+RDC, possa alcancar os objetivos pretendidos pelo
denominado Cédigo Nacional de CT&I. Em particular, € necessario acelerar mecanismos para efetivar de imediato
importacoes de insumos e equipamentos para a pesquisa, sem o que o pais ndo avancara cientificamente.

A evolucado da ciéncia brasileira decorreu de uma politica de Estado que fez investimentos continuados na for-
macado de recursos humanos para o ensino superior e na producdo e apropriacao nacional dos novos conheci-
mentos. E necessario que o governo federal se comprometa a fortalecer todo o sistema de ciéncia, tecnologia e
inovacgéo, desde a pesquisa basica até suas aplicacdes na industria, da mesma forma que um numero crescen-
te de Estados da Federacéo ja o fazem. As Fundag¢des de Amparo a Pesquisa estaduais mostram o exemplo de
aplicar 1% a 2% da arrecadacao estadual em pesquisa. Somente através de um procedimento andlogo na esfe-
ra Federal sera possivel atingir 2% do PIB de investimento em pesquisa como ocorre em paises desenvolvidos,
sendo que os dispéndios do setor empresarial deverdo atingir cerca de 1,1% do PIB. Este percentual permitira a
manutencdo dos programas de sucesso em vigor, bem como novas iniciativas de vulto, que permitam um salto
fundamental da ciéncia e tecnologia no pais, garantindo ao Brasil uma posi¢ao de destaque na economia mundial.
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Deve ser fortalecido o papel do Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia como 6rgéao assessor da Presidéncia,
que propdem a politica de Ciéncia e Tecnologia do Pais, como fonte e parte integrante da politica nacional
de desenvolvimento.

Pretendemos com esta proposta, que inclui sugestdes feitas nos ultimos anos por varios segmentos da so-
ciedade brasileira, como as comunidades cientifica e tecnoldogica e empresarial durante as Conferéncias Na-
cionais de Ciéncia e Tecnologia, referendados pelo Forum Mundial de Ciéncia, contribuir para que neste mo-
mento de eleicdo do(a) Presidente da Republica se faga uma reflexdo sobre o papel da Educacédo, da Ciéncia
e Tecnologia e da Inovagédo nos rumos de nosso Pais.

No mundo de hoje, a economia baseada no conhecimento é vista como evolugao natural das economias industria-
lizadas. Considerando, pois, que a ciéncia e suas aplicacbes constituem beneficios que devem ser estendidos a
toda a Sociedade Brasileira, a Academia Brasileira de Ciéncias apresenta aos candidatos a presidente do Brasil,
no pleito de 2014, propostas reunidas em torno de quatro grandes temas, considerados de fundamental relevan-
cia para o futuro do nosso pais. Os cientistas brasileiros tém convic¢ao que as decisdes a serem tomadas pelo
proximo Governo certamente influenciardao a posicao que o Brasil ocupara no cenario internacional.

10



Por uma Politica de Estado para Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao:
contribuicées da ABC para os candidatos a Presidéncia do Brasil

1. O BRASIL PRECISA DE UMA REVOLUCAO NA EDUCACAO

A precaéria escolaridade dos brasileiros, revelada em avaliacdes nacionais e internacionais, ajuda a perpetuar a
desigualdade social e imp0Oe obstaculos severos ao desenvolvimento harménico do Pais. Empenho consistente e
continuado, fruto de uma politica de Estado que dé a devida prioridade as questdes educacionais, é fundamental
para reverter essa situacdo. Essa revolucdo educacional, baseada na qualidade do ensino, precisa alcancar toda
a populacéo brasileira, respeitar as diversidades culturais e ambientais e ocorrer em todos os niveis, incluindo o
ensino técnico e as diversas formas de educacgao superior. Os itens a seguir constituem condi¢coes necessarias para
0 sucesso de uma politica publica de melhoria da educacgao no Brasil.

a. A valorizacédo e a qualificagdo do professor de educacédo basica sdo condi¢gOes fundamentais para o desenvol-
vimento do Pais. E nesse nivel que se formara a cidadania que ajudara a construir um pais socialmente justo,
democratico e com forte protagonismo internacional. Remunerar os professores do ensino basico com salarios
comparaveis aos de outras profissdbes graduadas e prestigiosas, tendo por meta equiparar a remuneragao aquelas
dos Colégios Federais, € parte do complexo caminho para atingir uma educacgéo basica compativel com o desen-
volvimento socialmente justo;

b. O processo de capacitacdo de professores deve ser responsabilidade do Estado brasileiro e continuamente
avaliado. O papel das instituicoes publicas de ensino superior na formacao e

aperfeicoamento de professores para os niveis fundamental e médio deve ser E imperioso que algumas
fortalecido e incluir tanto programas de formacao presencial como a distancia,
inclusive qualificacdo em nivel de pds-graduacgéao;

universidades publicas com
tradicdo em pesquisa possam
c. A educacao publica de qualidade precisa iniciar-se ja na pré-infancia. Publi-
cacao da Academia Brasileira de Ciencias demonstra que os investimentos em
educacao durante os primeiros anos de vida da crianca geram maiores benefi-

servir como referenciais do

sistema de ensino superior.

cios, pois alunos que tiveram mais estimulos cognitivos até os quatro anos de

idade chegam a escola em melhores condi¢des de aprender. Também é necessario promover investimentos dos se-
tores publico e privado, muito maiores do que atualmente, em atividades de busca de talentos, como as olimpiadas
cientificas. O mesmo se aplica ao ensino de ciéncias, com a correspondente capacitacdo de professores;

d. E ainda muito importante mencionar o investimento na formacao de recurosos humanos em todos os niveis e
a capilarizagdo dos programas de pés-graduagao por todo pais. Quanto ao programa Ciéncia sem Fronteiras, que
colocam novos desafios para o pais, também é importante e urgente criar condi¢oes favoraveis, para o aproveita-
mento dos jovens beneficiados.

e. Deve ser estimulada e fortalecida a formacgéao de técnicos de nivel médio em todas as areas, em todas as regioes
do pais, qualificados em escolas de alto nivel, para atender a pesquisa, as industrias e ao terceiro setor;

f. O MEC e o0 MCTI devem criar mecanismos de apoio financeiro adicional as Intitui¢bes de Ensino Superior (IES),
com base no respectivo desempenho em atividades de exceléncia em ciéncia, tecnologia e inovag¢ao, bem como
promover a valorizag¢ado pelas agéncias de fomento das contrapartidas institucionais, exigindo-se, nos editais e con-
tratos, a garantia de apoio adequado e sustentavel aos projetos por elas apoiados, inclusive com a disponibiliza¢do
de pessoal técnico e administrativo e de infraestrutura, garantindo a governanca dos projetos; e

g. E imperioso que algumas universidades publicas com tradicdo em pesquisa possam servir como referenciais do
sistema de ensino superior. Esta condicdo somente pode ser alcangada com sistemas de gestdo e financiamento
compativeis com as mais destacadas institui¢cdes internacionais. A escolha de seus dirigentes deve ser baseada
em novos mecanismos, como por exemplo, em “comités de busca”, compostos por profissionais de competéncia
reconhecida no setor, que valorizem a lideranca académica. Essas universidades devem estabelecer contratos de
gestdo com o MEC, envolvendo planos de metas bem definidos, cujo cumprimento deve ter reflexos sobre o finan-
ciamento da instituicéo.
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2. O SETOR INDUSTRIAL: AGREGACAO DE VALOR A PRODUCAO
E A EXPORTACAO

A industria brasileira tem encontrado dificuldade em manter-se competitiva no mercado internacional. O fato é
tanto mais grave quanto maior é o conteudo tecnolégico de seus produtos. Nas ultimas duas décadas ocorreu
acelerada reducao de nossa capacidade de exportar produtos com média e alta densidade tecnoldgica €, conse-
quentemente, uma crescente dependéncia de importagdo. A continuidade des-
se processo enfraquece rapidamente a estrutura industrial do Brasil e o condena A criatividade e a originalidade
a permanecer como exportador de produtos basicos de baixo valor agregado,
em especial produtos primdarios in natura. A caréncia de conhecimentos cien-
tifico-tecnologicos nas empresas tem determinado a faléncia de alguns setores

industriais. Observa-se o crescimento continuo na importac¢do de produtos que o protagonismo internacional

definem a verdadeira inovacao,

aquela que reforcara

substituem o fornecimento nacional, desaquecendo suas cadeias de suprimen- do pais, e que tem

tos. Apenas o setor aeronautico ainda exporta mais do que importa. e e

E necessario intensificar a inovagéo tecnoldgica em empresas de todos os por- a pesquisa basica

tes e em outros arranjos econémico-produtivos e fortalecer a sua intera¢éo com de qualidade.
instituicdes de pesquisa, de modo que a invencéo se torne atividade central do

processo de inovacéo. A criatividade e a originalidade definem a verdadeira ino-

vacdao, aquela que reforgara o protagonismo internacional do pais, e que tem como alicerce fundamental a pesquisa
béasica de qualidade. A agregagao de valor a producao e a exportagdo no mundo moderno requer base cientifica am-
pla e robusta, que seja direcionada para processos limpos e ambientalmente sustentaveis. Além disso, esse proces-
so precisa contemplar de forma mais efetiva a gera¢do de renda, a redugéo da pobreza, a incluséo e a justica social.

Os institutos de pesquisa, por ndo terem a missao primordial da formacéao de recursos humanos em nivel de gradu-
acado, como as universidades, podem potencializar a intermedia¢do do conhecimento cientifico com o sistema pro-
dutivo. Tais institutos, além de serem fortalecidos, devem ser redefinidos em seus focos de estudo, bem como em
seus objetivos, fontes de financiamento e, especialmente, forma de gestdo, no modelo de “Organiza¢des Sociais”,
como é o caso de algumas instituicoes cientificas no pais e no exterior, em conformidade com as circunstancias da
area onde vao atuar e dos desafios que enfrentarao. E relevante que a nova forma de gestdo possa ser estendida,
inclusive, para centros de pesquisa de exceléncia, vinculados a IES. De igual maneira, novos institutos de pesqui-
sas e centros de inovagdo, em areas estratégicas para o pais, devem ser criados e dotados de condicbes para a
efetivacéo de grandes projetos associados ao fomento e fortalecimento de novas e vigorosas vertentes produtivas
na economia nacional.

O desenvolvimento no mundo de hoje s6 ocorre com a utilizagcdo cada vez mais intensa de ciéncia e tecnologia
pelas empresas. Para isso, precisamos construir modelos que fagam a alianga entre a ciéncia e a produgao de bens
e servicos. Esta na hora, portanto, de o Brasil ampliar o seu universo cientifico, para que a ciéncia realmente seja
projetada nas atividades econémicas e leve beneficios mais diretos e mais rapidos a Sociedade. Especificamente,
as acoes listadas a seguir contribuirdo de forma decisiva para a consolida¢ao dessas diretrizes:

a. A transicao para uma economia que contemple valor agregado e alta intensidade tecnoldgica deve alterar o perfil
da exportagéo brasileira, hoje predominantemente de matérias-primas;

b. O aumento de escala em pesquisa, desenvolvimento e inovagédo (P,D&I) deve combinar investimento privado e
financiamento do Estado, com diversificacdo de instrumentos de apoio, desoneracao das atividades de pesquisa
nas empresas, adequacao da legislacdo para empresas nacionais de pequeno, médio e grande porte, com vistas a
fortalecer, iniciativas existentes, no momento escassas, € criar novas frentes;

c. O poder de compra do Estado deve ser usado para incentivar o desenvolvimento de novas industrias com perfil
inovador, encorajando a inovagao nas empresas, permitindo a instalacdo de centros de pesquisas empresariais e
estimulando a colaboracédo entre elas e os institutos de pesquisas e as IES;
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d. As vantagens diferenciais do Brasil, como o uso sustentavel da biodiversidade e
o desenvolvimento de fontes renovaveis de energia, devem ser o alvo de politicas
publicas para a promoc¢éao de atividades que gerem novos produtos e processos. A
oferta de energias alternativas deve ser ampliada, de modo a contemplar um leque
variado e crescente de fontes;

e. O financiamento publico para inovag¢ao no setor industrial deve ser condicionado
a criacdo de centros de pesquisas e inovagdo nas empresas, incorporando pesqui-
sadores nacionais nas iniciativas de P&D. Adicionalmente, deve ser estimulada a
interagdo com universidades e institutos de pesquisa;

f. Os fundos setoriais devem ser ampliados e ter seus recursos plenamente utili-
zados, com gestdo compativel com as leis que lhes deram origem. Novos fundos
devem apoiar esfor¢os importantes na area de educacao, incluindo educacdo em

Esta na hora, portanto,
de o Brasil ampliar
o seu universo cientifico,
para que a ciéncia realmente
seja projetada nas atividades
econémicas e leve
beneficios mais diretos
e mais rapidos

a Sociedade.

ciéncias e cursos em nivel de graduagéao e pés-graduagao inovadores nas areas estratégicas;

g. O Brasil ndo contempla as doagbes de empresas para ciéncia, tecnologia e inovagao como nos paises avang¢ados.
E imperiosa a criagdo de incentivos fiscais, como ja é feito na area cultural, que estimulem as doa¢oes para C,T&I.

h. E necessaria a readequacao da legislacao da propriedade intelectual para o século XXI, de modo a incluir, entre

outros, novos produtos, componentes e processos, em particular, oriundos da biodiversidade brasileira.

3. ABIOECONOMIA E A CONSERVACAO E O USO SUSTENTAVEL

DOS BIOMAS NACIONAIS

Os biomas brasileiros, em especial a Amazoénia e o mar, representam grande desafio para a ciéncia e a tecnologia,
tanto no que se refere ao seu conhecimento como ao manejo de seus recursos naturais. Esse patriménio unico

deve permitir ao Pais alcangar novos modelos de gerag¢ao de riquezas e de desenvolvimento sustentavel, pelo uso

intensivo de novas tecnologias.

H4a preméncia em intensificar a pesquisa e a capacitagdo de pessoal em
recursos bioldgicos relacionados aos nossos biomas, com abordagens cien-
tificas multi- e interdisciplinares, para solugdes dos nossos mais exigentes
desafios cientificos e sociais, por meio de opg¢des tecnolodgicas que deve-
rdo afetar profundamente a competividade futura. A¢des imediatas, como
as indicadas a seguir, sdo fundamentais para que o Brasil ocupe posicédo de
destaque nesta area.

a. Os oceanos afetam o nosso dia-a-dia, controlando o clima, servindo como ro-
tas comerciais por onde escoam 95% do comercio exterior brasileiro, provendo
recursos naturais bastante expressivos para a economia nacional. Por isso, o mar
territorial brasileiro precisa ser conhecido do ponto de vista fisico, geolégico, qui-
mico, bioldgico, social e de seguranga nacional, e monitorados continuamente;

b. A Amazobnia precisa ser incluida na agenda nacional. A Amazobnia requer
acOes do governo brasileiro com vistas ao seu conhecimento e a redugao do fos-
S0 que a separa dos demais biomas brasileiros. Existem varios documentos pro-
positivos; um deles, elaborado pela Academia Brasileira de Ciéncias, tem ampla
repercussao. Essas a¢des precisam ser implantadas na dimensao da importancia
dessa regido para o Brasil e para o planeta;
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c. A diversidade sociobiologica existente na Amazoénia, no mar, na Mata Atlantica, no Pantanal, nos pampas, na
caatinga e no cerrado brasileiro precisa ser diagnosticada. Para isso a caréncia de pessoal qualificado precisa ser
superada. A reducao dos conflitos nesses biomas deve calcar-se no desenvolvimento de novos produtos e proces-
so0s capazes de gerar renda e promover a inclusao social;

d. Estratégias robustas para a interlocuc¢ao simétrica com as comunidades e populac¢oes, que tradicionalmen-
te habitam os ambientes designados como areas de protecdo, precisam ser desenvolvidas e empregadas para
reduzir disputas, garantir a sua participacdo e colaboracédo e dar celeridade aos processos de conservagao
desses ambientes;

e. O uso das tecnologias espaciais de ultima geragdo no monitoramento dos grandes biomas nacionais deve
ser ampliado. Para isso, a capacitacdo de pessoal para a producéo e uso dessas tecnologias deve ser estimu-
lada e apoiada;

f. Os investimentos em pesquisa e desenvolvimento, que fornegam a base para o futuro da bioeconomia no pais
precisam ser ampliados e priorizadas a¢des multidisciplinares para permitir que a pesquisa bioldgica na fronteira
do conhecimento, assim como a fisica, a quimica, a engenharia, as ciéncias da computagao e a matematica, supor-
tem a bioeconomia;

g. Os processos de regulamentacao que facilitem a transicao de bioinvencoes do laboratorio de pesquisa para
o0 mercado precisam ser desenvolvidos e/ou reformulados, de modo que reduzam as barreiras, aumentem a
velocidade e previsibilidade de processos, reduzindo os custos e ao mesmo tempo protegendo a saude huma-
na e ambiental; e

h. As oportunidades para o desenvolvimento de parcerias publico-privadas e colaboracdes pré-competitivas, onde
concorrentes somem recursos, conhecimentos e competéncias precisam ser identificadas e apoiadas.

4. O BRASIL NA FRONTEIRA DA PRODUCAO DE CONHECIMENTO

As atividades de ciéncia, tecnologia e inovac¢ao no Brasil tém tido avancos signifi-

. 1es . . . . < . Precisam ser criados
cativos nas ultimas décadas; entretanto, o ritmo de crescimento ndo é compativel

com as dimensdes e necessidades do Pais. E preciso promover o avanco acelerado mecanismos de

da ciéncia brasileira. estimulo para que novos
A expansdo quantitativa com qualidade é o caminho para o fortalecimento do patri- profissionais se fixem
monio cientifico e cultural brasileiro e para o desenvolvimento de temas estratégicos em regiées mais
para a integridade territorial, para o desenvolvimento econdmico, social e ambiental periféricas em relacao

do Pais. A participacado dos cientistas brasileiros na fronteira do conhecimento é fun-
damental para o dominio de todas as grandes questoes do mundo contemporaneo e
para a cooperagdo com cientistas e instituicoes estrangeiras no mesmo patamar de
exceléncia. Todos os aspectos da criagdo humana devem ser incluidos nesta agenda,
ja que somente assim poderemos construir uma nacao criativa, justa, e civilizada. Os grandes desafios do século
XXI (seguranga energética, seguranga alimentar, seguranga hidrica e mudangas climaticas) devem ser prioritarios

aos centros mais

desenvolvidos do Pais

nesta agenda, bem como incentivo a pesquisa em outras instancias governamentais (saude, forcas armadas, etc.),
valendo-se de diferentes mecanismos para estimular a intera¢do com a iniciativa privada, a formacao de parques
tecnologicos e a incubagdo de empresas.

O Brasil deve almejar uma posicao que lhe permita pautar a agenda cientifica mundial, em ciéncia basica e tecnolo-
gia, focalizando, em particular, as areas de interesse nacional. Nesse sentido, a agenda do Pais deve incluir, entre
outras, as agdes listadas a seguir.
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a. Os institutos de pesquisa do governo federal, como ja destacado anteriormente, devem ser fortalecidos e am-
pliados, nos temas estratégicos, com ag¢des concertadas, observando as politicas nacionais em seus respectivos
setores e tendo seu orgamento e suas acoes condizentes com suas missdes. Os processos de avaliagdo precisam
ser repensados, de forma a contemplar abordagens integradas e possibilitar o desenvolvimento de suas atividades
com qualidade e participacéo no dialogo internacional;

b. A interagao da ciéncia com o setor empresarial deve ser ampliada através da criacdo novos institutos, verdadei-
ras plataformas parceiras de pesquisa com a funcao de produzir e transferir conhecimentos para o setor empresa-
rial visando a geracao de conhecimento voltado para a inovagéo tecnolégica de nivel internacional. Esses institutos
devem ser capazes de realizar grandes projetos mobilizadores que possam fazer surgir novos setores na economia
nacional ou incrementar setores ja existentes;

c. As formas em vigor de apoio a ciéncia e tecnologia, como os Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia (INCT),
o Edital Universal e o Programa de Infra-estrutura (PROINFRA) no ambito federal, ou os Centros de Pesquisa,
Inovacao e Difusdo (CEPID), no dominio estadual, sdo fundamentais para o avang¢o na produgao de conhecimento.
O aprimoramento dessas formas deve incluir maior organicidade, ampliacdo do tempo de financiamento, fortale-
cimento das instituicbes que as operam, flexibilidade e a¢gdes que contribuam para sua desburocratizagdo, como
forma de aproveitar as potencialidades locais e contribuir com a reducédo das desigualdades regionais no Pais;

d. Precisam ser criados mecanismos de estimulo para que essas novas instituigdes absorvam os novos doutores
que estdo sendo titulados tanto no Brasil como no exterior, bem como para que esses novos profissionais se fixem
em regides mais periféricas em relagcao aos centros mais desenvolvidos do Pais;

e. O Brasil deve pautar a ciéncia e a tecnologia mundial no que se refere as suas questdes fundamentais e estratégi-
cas, tornando-se o destino preferencial de profissionais que buscam capacitar-se nessas areas. A pesquisa desen-
volvida no Pais deve contemplar as grandes questdes do mundo contemporaneo; seu produto deve ser socializado
junto a sociedade brasileira e ter qualidade e capacidade de dialogo internacional;

f. A cooperacdo em ciéncia e tecnologia, nacional e internacional, é vital e estratégica para o desenvolvimento
brasileiro e para a consolidacdo da inser¢cdo da comunidade cientifica na agenda mundial. Além dos paises
mais avancados cientificamente, é importante intensificar a cooperagéo com a China e a India, as na¢des da
América Latina e da Africa, para permitir o avanc¢o do conhecimento e a aceleragdo dos processos de incluséo
social e geracédo de renda;

g. O notavel avanco da ciéncia brasileira precisa ser sustentado como Politica de Estado, sobretudo a ciéncia
basica, acelerando vigorosamente, em qualidade e quantidade, a producéo cientifica e a formacao de pesqui-
sadores, estabelecendo prioridade para as areas mais estratégicas e/ou carentes no Pais, além de aperfeicoar
mecanismos de formacao e fixacao de cientistas nas regides do Pais que mais carecem de solida competéncia
em ciéncia e tecnologia;

h. Os investimentos em infraestrutura precisam ser substancialmente ampliados, com a expanséo qualificada do
sistema universitario, institutos de pesquisa e laboratorios, inclusive de grande porte, e de escolas e programas de
formacgao de técnicos para opera-los, bem como criando modalidades de apoio a pesquisa com duracao de até dez
anos para projetos de natureza mais ousada e/ou abrangente;

i. Um amplo programa de longa duracdo de “brain gain” precisa ser promovido para trazer cérebros, sobretudo
jovens talentos, tendo em vista nosso vigoroso avango cientifico atual e, especialmente, remuneracgao e condi¢des
de trabalho competitivas. Ao mesmo tempo, devem ser criados programas € incentivos que evitem a evasdo de
liderancas cientificas e de jovens talentos nacionais para outros paises; e

j. Os concursos para professores e pesquisadores de universidades e institutos de pesquisa precisam ser remode-
lados e ter carater nacional e/ou mundial, admitindo-se mecanismos de absor¢ao de cientistas estrangeiros qua-
lificados, permitindo, em particular, o uso de lingua estrangeira aceita amplamente, como o inglés, desde que os
participantes se comprometam a aprender a lingua portuguesa ap6s 0 CONcurso.
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CONSIDERACOES FINAIS

Prevé-se que, em 2022, a populacdo do planeta devera estar em torno de 8 bilhdes de habitantes. Os desafios atuais
serdo ampliados, provavelmente com o planeta ainda mais comprometido, necessitando-se de estratégias adicio-
nais para que se possa prover alimentos e condi¢oes ambientais saudaveis a essa grande quantidade de pessoas.
Além disso, sera preciso manter a maquina global funcionando, isto é, produzindo combustiveis e eletricidade
suficientes, a pregos acessiveis, para que os paises possam manter sua economia operando, provendo-se agua em
quantidade e qualidade adequadas. Nesse cenario, a sustentabilidade representa a busca permanente pelo bem-
estar humano e a satisfacdo das suas necessidades econémicas e sociais, sem 0 comprometimento do progresso,
do ambiente e do sucesso das futuras geragoes. Por isso, a agenda do século XXI exige mudancas significativas de
atitudes dos governos e dos setores empresarial e académico.

E urgente a ampliacéo e a diversificacdo dos recursos provenientes do Estado e de empresas no apoio a educacio,
ciéncia, tecnologia e inovagdo, bem como o estabelecimento de agbes integradoras e convergentes, com grandes
desafios para o setor académico, que além da atuacdo na fronteira da produg¢ao do conhecimento, inclui, entre ou-
tros, promover uma reconfiguracdo ampla abarcando do ensino fundamental a formacéo de pés-doutores.

O Brasil pode caminhar mais rapidamente se basear a tomada de decisdo nos resultados do seu sistema de ciéncia,
tecnologia e inovag¢ado. Da mesma forma o sistema educacional brasileiro, desde a escola basica até a universidade,
pode ganhar celeridade, qualidade e interlocu¢éo internacional. As empresas de todos os portes podem igualmen-
te valer-se de sistemas flexiveis para 0s seus processos de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo. Para que isso
ocorra nesses trés niveis é necessaria profunda revisao dos marcos legais que regulam essas atividades. O Brasil
precisa, com urgéncia, de marcos regulatérios que estimulem agdes inovadoras — e ndo que as inibam, como ocorre
com os instrumentos hoje utilizados.

A Academia Brasileira de Ciéncias coloca-se a disposi¢ao para discutir a implementacao desta Agenda de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéo para o Brasil, pois julga que contribuira expressivamente para o avango sécio econdémico do
Pais, pressuposto para uma nacao forte e soberana.
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