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APRESENTACAO

Definida na Constituicdo de 1988 como direito de todos e dever do Estado
e da familia, a educacdo é tema recorrente nos debates e nas decisdes do
Congresso Nacional, e muito ampla tem sido a contribuicdo dos legislado-
res nessa area.

Fixacdo das diretrizes e bases da educacdo nacional, criagdo de fundos para
o ensino fundamental, estabelecimento de piso salarial para o magistério,
valorizacdo da educagéo profissional, ampliacdo do acesso ao ensino supe-
rior, normatizagao dos estagios estudantis — é grande o nimero de propo-
sicoes aprovadas nos tltimos anos. Algumas delas sdo inovadoras, outras
aperfeicoam disposic¢des ja existentes, mas todas visam universalizar e qua-
lificar o exercicio desse importante direito social.

Tornar mais conhecido o conjunto de textos legais resultante desse trabalho
¢é meio de estimular o interesse da sociedade pelo seu efetivo cumprimento.
E com tal objetivo que a Camara dos Deputados apresenta a segunda edicao
da Legislagdo brasileira sobre Educagdo, que retine os dispositivos cons-
titucionais, as leis e os decretos pertinentes ao setor, e indica as normas
correlatas. Certamente, ha de interessar a todos que acreditam na educacgio
como caminho seguro para o desenvolvimento.

Henrique Eduardo Alves
Presidente da Camara dos Deputados
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL'

[Dispositivos referentes a educagio.]

]

TITULO III
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VI
DA INTERVENCAO

Art. 34. A Unido ndo intervird nos estados nem no Distrito Federal, exceto
para:
VII — assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

5 - - . . .

e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos es-
taduais, compreendida a proveniente de transferéncias, na manu-
tencdo e desenvolvimento do ensino e nas agdes e servicos publicos
de saude.

Art. 35. O estado ndo intervird em seus municipios, nem a Unido nos mu-
nicipios localizados em territério federal, exceto quando:

*[I1 - nao tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manu-
tencdo e desenvolvimento do ensino e nas ag¢des e servicos publicos de saide;

[...]

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

1 Publicada no Didrio Oficial da Unido, Secgao 1, de 5 de outubro de 1988.
Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n° 14, de 12-9-1996, com redagdo dada pela Emen-
da Constitucional n° 29, de 13-9-2000.

3 Inciso com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 29, de 13-9-2000.
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CAPITULO III
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secao I
Da Educacéao

Art. 205. A educacio, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I — igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

II — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

IIT — pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de
instituicoes publicas e privadas de ensino;

IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

*V — valorizagdo dos profissionais da educagédo escolar, garantidos, na for-
ma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI — gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei;

VII — garantia de padrao de qualidade.

*VIII — piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacio
escolar publica, nos termos de lei federal.

SPardgrafo tinico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores consi-
derados profissionais da educacédo basica e sobre a fixa¢do de prazo para a
elaboracao ou adequagao de seus planos de carreira, no ambito da Unido,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didético-cientifica, admi-
nistrativa e de gestao financeira e patrimonial, e obedecerao ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

7§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas
estrangeiros, na forma da lei.

Inciso com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 19-12-2006.
Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 53, de 19-12-2006.
Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 53, de 19-12-2006.
Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 11, de 30-4-1996.
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8§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as institui¢des de pesquisa cientifica
e tecnologica.

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo serda efetivado mediante a
garantia de:

°] — educagdo basica obrigatéria e gratuita dos quatro aos dezessete anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nio
tiveram acesso na idade prépria;

[T — progressiva universalizacao do ensino médio gratuito;

III — atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

UTV — educacio infantil, em creche e pré-escola, as criangas até cinco anos
de idade;

V — acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacio
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI — oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;
2VII — atendimento ao educando, em todas as etapas da educagédo badsica,
por meio de programas suplementares de material didatico-escolar, trans-
porte, alimentacéo e assisténcia a satde.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito ptblico subjetivo.

§ 2° O néao oferecimento do ensino obrigatério pelo poder ptblico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino funda-
mental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela
frequéncia a escola.

Art. 209. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condicdes:

I — cumprimento das normas gerais da educagao nacional;

II — autorizacéo e avaliagdo de qualidade pelo poder publico.

Art. 210. Serdo fixados conteildos minimos para o ensino fundamental, de
maneira a assegurar formagdo basica comum e respeito aos valores cultu-
rais e artisticos, nacionais e regionais.

8  Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 11, de 30-4-1996.

9  Inciso com redagao dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 11-11-2009.
10 Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 12-9-1996.
11 Inciso com redagao dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 19-12-2006.
12 Inciso com redag¢do dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 11-11-20009.
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§ 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos
horérios normais das escolas ptblicas de ensino fundamental.

§ 2° O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas também a utilizagdo de suas linguas
maternas e processos proprios de aprendizagem.

Art. 211. A Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios organiza-
rdo em regime de colaboracéo seus sistemas de ensino.

13§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos territdrios, fi-
nanciaré as institui¢oes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria
educacional, fungédo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equa-
lizacdo de oportunidades educacionais e padrdao minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos estados, ao Distrito
Federal e aos municipios.

14§ 2° Os municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacdo infantil.

15§ 3° Os estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio.

16§ 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os estados, o
Distrito Federal e os municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo
a assegurar a universalizacdo do ensino obrigatdrio.

17§ 5° A educacdo bdsica publica atendera prioritariamente ao ensino regular.

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os esta-
dos, o Distrito Federal e os municipios vinte e cinco por cento, no minimo,
da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transfe-
réncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino.

§ 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos esta-
dos, ao Distrito Federal e aos municipios, ou pelos estados aos respectivos
municipios, ndo é considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo,
receita do governo que a transferir.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serdo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recur-
sos aplicados na forma do art. 213.

13 Parédgrafo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 12-9-1996.
14 Idem.

15 Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 14, de 12-9-1996.

16  Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 11-11-2009.
17  Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 53, de 19-12-2006.
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18§ 3° A distribui¢do dos recursos publicos assegurara prioridade ao aten-
dimento das necessidades do ensino obrigatério, no que se refere a univer-
salizacdo, garantia de padrao de qualidade e equidade, nos termos do plano
nacional de educacao.

§ 4° Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a satude
previstos no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de
contribuigdes sociais e outros recursos orgamentarios.

19§ 5° A educacgéo basica publica tera como fonte adicional de financiamen-
to a contribuicdo social do saldrio-educacio, recolhida pelas empresas na
forma da lei.

20§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuicédo so-
cial do saldrio-educacgéo serdo distribuidas proporcionalmente ao niimero
de alunos matriculados na educacédo bésica nas respectivas redes publicas
de ensino.

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, po-
dendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas,
definidas em lei, que:

I — comprovem finalidade néo lucrativa e apliquem seus excedentes finan-
ceiros em educagdo;

II — assegurem a destinacdo de seu patrimonio a outra escola comunitaria,
filantrdpica ou confessional, ou ao poder publico, no caso de encerramento
de suas atividades.

§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas
de estudo para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que
demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e
cursos regulares da rede publica na localidade da residéncia do educando,
ficando o poder publico obrigado a investir prioritariamente na expansao
de sua rede na localidade.

§ 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderao receber
apoio financeiro do poder publico.

2Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educagdo, de duragio
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em

18 Paragrafo com redagao dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 11-11-20009.

19 Parédgrafo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 19-12-2006.

20 Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 53, de 19-12-2006.

21  Caput do artigo com redagao dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 11-11-20009.
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regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agdes integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:

I — erradicacio do analfabetismo;

IT — universalizacdo do atendimento escolar;

IIT — melhoria da qualidade do ensino;

IV — formagéo para o trabalho;

V — promocao humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais.

2VT - estabelecimento de meta de aplicagio de recursos publicos em edu-
cagdo como propor¢ao do produto interno bruto.

[..]

ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS
[...]

ZArt. 60. Até o décimo quarto ano a partir da promulgacdo desta emen-
da constitucional, os estados, o Distrito Federal e os municipios destina-
rdo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo
Federal a manutencéo e desenvolvimento da educacdo bésica e a remune-
racdo condigna dos trabalhadores da educagdo, respeitadas as seguintes
disposicoes:

I — a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito
Federal, os estados e seus municipios é assegurada mediante a criagdo, no
ambito de cada estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacio Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacido (Fundeb), de natureza contébil;

II - os fundos referidos no inciso I do caput deste artigo serdo constituidos
por vinte por cento dos recursos a que se referem os incisos I, I e III do
art. 155; o inciso II do caput do art. 157; os incisos II, 11l e IV do caput do
art. 158; e as alineas a e b do inciso I e o inciso II do caput do art. 159, todos
da Constituicao Federal, e distribuidos entre cada estado e seus municipios,
proporcionalmente ao nimero de alunos das diversas etapas e modalida-
des da educacio bdsica presencial, matriculados nas respectivas redes, nos

22 Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 59, de 11-11-2009.
23 Artigo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 19-12-2006.
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respectivos d&mbitos de atuacdo prioritdria estabelecidos nos §§ 2° e 3° do
art. 211 da Constituicdo Federal;
IIT — observadas as garantias estabelecidas nos incisos L, II, Il e IV do caput
do art. 208 da Constituicdo Federal e as metas de universalizacdo da educa-
¢do bésica estabelecidas no Plano Nacional de Educacéo, a lei dispora sobre:
a) a organizacdo dos fundos, a distribui¢do proporcional de seus re-
cursos, as diferencas e as ponderacdes quanto ao valor anual por
aluno entre etapas e modalidades da educagéo basica e tipos de es-
tabelecimento de ensino;
b) aforma de cédlculo do valor anual minimo por aluno;
¢) os percentuais maximos de apropriacdo dos recursos dos fundos
pelas diversas etapas e modalidades da educacdo bdsica, observa-
dos os arts. 208 e 214 da Constituicdo Federal, bem como as metas
do Plano Nacional de Educacio;
d) afiscalizacdo e o controle dos fundos;
2e) prazo para fixar, em lei especifica, piso salarial profissional nacio-
nal para os profissionais do magistério puiblico da educagéao basica;
IV — os recursos recebidos a conta dos fundos instituidos nos termos do
inciso I do caput deste artigo serdo aplicados pelos estados e municipios
exclusivamente nos respectivos ambitos de atuagdo prioritdria, conforme
estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal;
V —a Unido complementard os recursos dos fundos a que se refere o inciso I1
do caput deste artigo sempre que, no Distrito Federal e em cada estado, o
valor por aluno néo alcancar o minimo definido nacionalmente, fixado em
observancia ao disposto no inciso VII do caput deste artigo, vedada a utili-
zagdo dos recursos a que se refere o § 5° do art. 212 da Constituicdo Federal;
VI — até dez por cento da complementacdo da Unido prevista no inciso V
do caput deste artigo podera ser distribuida para os fundos por meio de
programas direcionados para a melhoria da qualidade da educacéo, na for-
ma da lei a que se refere o inciso III do caput deste artigo;
VII — a complementacdo da Unido de que trata o inciso V do caput deste
artigo serd de, no minimo:
a) R$2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), no primeiro ano de vi-
géncia dos fundos;
b) R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais), no segundo ano de vi-
géncia dos fundos;

24 Alinea regulamentada pela Lei n° 11.738, de 16-7-2008.
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¢) R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhdes e quinhentos milhdes de re-
ais), no terceiro ano de vigéncia dos fundos;
d) dez por cento do total dos recursos a que se refere o inciso II do
caput deste artigo, a partir do quarto ano de vigéncia dos fundos;

VIII — a vinculacdo de recursos @ manutencgéo e desenvolvimento do ensino
estabelecida no art. 212 da Constituicdo Federal suportard, no méximo,
trinta por cento da complementacdo da Unido, considerando-se para os
fins deste inciso os valores previstos no inciso VII do caput deste artigo;
IX — os valores a que se referem as alineas a, b, e ¢ do inciso VII do caput
deste artigo serdo atualizados, anualmente, a partir da promulgacdo desta
emenda constitucional, de forma a preservar, em carater permanente, o va-
lor real da complementagdo da Unido;
X — aplica-se a complementacdo da Unido o disposto no art. 160 da Cons-
tituicdo Federal;
XI — o ndo cumprimento do disposto nos incisos V e VII do caput deste
artigo importard crime de responsabilidade da autoridade competente;
XII — proporgéo néo inferior a sessenta por cento de cada fundo referido no
inciso I do caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissio-
nais do magistério da educagao basica em efetivo exercicio.
§ 1° A Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios deverdo asse-
gurar, no financiamento da educagdo bésica, a melhoria da qualidade de
ensino, de forma a garantir padrdo minimo definido nacionalmente.
§ 2° O valor por aluno do ensino fundamental, no fundo de cada esta-
do e do Distrito Federal, ndo poderd ser inferior ao praticado no 4mbito
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizagao do Magistério (Fundef), no ano anterior a vigéncia desta
emenda constitucional.
§ 3° O valor anual minimo por aluno do ensino fundamental, no ambi-
to do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valoriza¢do dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), ndo poderd ser infe-
rior ao valor minimo fixado nacionalmente no ano anterior ao da vigéncia
desta emenda constitucional.
§ 4° Para efeito de distribuicdo de recursos dos fundos a que se refere o
inciso I do caput deste artigo, levar-se-a em conta a totalidade das matri-
culas no ensino fundamental e considerar-se-4 para a educacdo infantil,
para o ensino médio e para a educacgdo de jovens e adultos um terco das
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matriculas no primeiro ano, dois tergos no segundo ano e sua totalidade a
partir do terceiro ano.
§ 5° A porcentagem dos recursos de constituicdo dos fundos, conforme o
inciso II do caput deste artigo, serd alcancada gradativamente nos primei-
ros trés anos de vigéncia dos fundos, da seguinte forma:
I — no caso dos impostos e transferéncias constantes do inciso II do caput
do art. 155; do inciso IV do caput do art. 158; e das alineas a e b do inciso I
e do inciso II do caput do art. 159 da Constituicdo Federal:
a) 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento),
no primeiro ano;
b) 18,33% (dezoito inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no
segundo ano;
¢) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano;
IT — no caso dos impostos e transferéncias constantes dos incisos I e III do
caput do art. 155; do inciso II do caput do art. 157; e dos incisos II e III do
caput do art. 158 da Constituicdo Federal:
a) 6,66% (seis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no pri-
meiro ano;
b) 13,33% (treze inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no se-
gundo ano;
¢) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano.
§ 6° (Revogado.)
§ 7° (Revogado.)
[..]
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LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996*

(Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional)

Estabelece as diretrizes e bases da edu-
cacdo nacional.

O presidente da Reptblica
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO I
DA EDUCACAO

Art. 1° A educacao abrange os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicoes de en-
sino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e
nas manifestacdes culturais.

§ 1° Esta lei disciplina a educacgéo escolar, que se desenvolve, predominan-
temente, por meio do ensino, em institui¢des proprias.

§ 2° A educacgéo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pra-
tica social.

TITULOII
DOS PRINCIPIOS E FINS DA EDUCACAO NACIONAL

Art. 2° A educacio, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios
de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cida-
dania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I — igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

II — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensa-
mento, a arte e o saber;

IIT — pluralismo de ideias e de concepg¢oes pedagogicas;

25 Publicada no Didrio Oficial da Unido, Segao 1, de 23 de dezembro de 1996, p. 27833.
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IV — respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V — coexisténcia de institui¢des publicas e privadas de ensino;

VI — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizacdo do profissional da educacéo escolar;

VIII — gestao democrdtica do ensino publico, na forma desta lei e da legis-
lagdo dos sistemas de ensino;

IX — garantia de padrao de qualidade;

X — valorizacdo da experiéncia extraescolar;

XI - vinculacdo entre a educacéo escolar, o trabalho e as praticas sociais.

TITULO III
DO DIREITO A EDUCACAO E DO DEVER DE EDUCAR

Art. 4° O dever do Estado com educagéo escolar publica sera efetivado me-
diante a garantia de:

I — ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive para os que a ele
ndo tiveram acesso na idade propria;

26T — universalizag¢do do ensino médio gratuito;

IIT — atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
necessidades especiais, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criancas de zero a
seis anos de idade;

V — acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢oes do educando;
VII - oferta de educagdo escolar regular para jovens e adultos, com carac-
teristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades,
garantindo-se aos que forem trabalhadores as condi¢des de acesso e per-
manéncia na escola;

VIII — atendimento ao educando, no ensino fundamental pdblico, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, ali-
mentacdo e assisténcia a satde;

IX — padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade
e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvol-
vimento do processo de ensino-aprendizagem.

26 Inciso com redagdo dada pela Lei n° 12.061, de 27-10-2009.
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¥’X —vaga na escola publica de educacédo infantil ou de ensino fundamental
mais proxima de sua residéncia a toda crianga a partir do dia em que com-
pletar quatro anos de idade.

Art. 5° O acesso ao ensino fundamental é direito ptblico subjetivo, poden-
do qualquer cidadao, grupo de cidadaos, associagdo comunitdria, organiza-
cdo sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida, e, ainda, o
Ministério Publico, acionar o poder ptblico para exigi-lo.

§ 1° Compete aos estados e aos municipios, em regime de colaboracéo, e
com a assisténcia da Unido:

I — recensear a populacdo em idade escolar para o ensino fundamental, e os
jovens e adultos que a ele ndo tiveram acesso;

II — fazer-lhes a chamada publica;

IIT — zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

§ 2° Em todas as esferas administrativas, o poder publico assegurard em
primeiro lugar o acesso ao ensino obrigatdrio, nos termos deste artigo, con-
templando em seguida os demais niveis e modalidades de ensino, conforme
as prioridades constitucionais e legais.

§ 3° Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo tem legitimi-
dade para peticionar no Poder Judicidrio, na hipétese do § 2° do art. 208
da Constituicdo Federal, sendo gratuita e de rito sumario a agdo judicial
correspondente.

§ 4° Comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir o
oferecimento do ensino obrigatério, poderd ela ser imputada por crime de
responsabilidade.

§ 5° Para garantir o cumprimento da obrigatoriedade de ensino, o poder
publico criara formas alternativas de acesso aos diferentes niveis de ensino,
independentemente da escolarizacdo anterior.

2Art. 6° E dever dos pais ou responséveis efetuar a matricula dos menores,
a partir dos seis anos de idade, no ensino fundamental.

Art.7°Oensinoélivre ainiciativa privada, atendidas as seguintes condigoes:
I — cumprimento das normas gerais da educagdo nacional e do respectivo
sistema de ensino;

IT — autorizacdo de funcionamento e avaliacdo de qualidade pelo poder
publico;

27 Inciso acrescido pela Lei 11.700, de 13-6-2008.
28 Artigo com redacdo dada pela Lei n° 11.114, de 16-5-2005.
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IIT — capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no art. 213 da
Constituicdo Federal.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DA EDUCACAO NACIONAL

Art. 8° A Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios organizarao,
em regime de colaboragdo, os respectivos sistemas de ensino.

2§ 1° Cabera a Unido a coordenacdo da politica nacional de educacéo, arti-
culando os diferentes niveis e sistemas e exercendo fung¢do normativa, re-
distributiva e supletiva em relacdo as demais instancias educacionais.

§ 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizagao nos termos des-
ta lei.

Art. 9° A Unido incumbir-se-4 de:

I — elaborar o Plano Nacional de Educacéo, em colaboracéo com os estados,
o Distrito Federal e os municipios;

II — organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituigdes oficiais do sis-
tema federal de ensino e o dos territérios;

IIT — prestar assisténcia técnica e financeira aos estados, ao Distrito Federal
e aos municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o
atendimento prioritdrio a escolaridade obrigatéria, exercendo sua funcao
redistributiva e supletiva;

IV — estabelecer, em colaboracdo com os estados, o Distrito Federal e os
municipios, competéncias e diretrizes para a educacao infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e seus contet-
dos minimos, de modo a assegurar formacgéao basica comum;

V — coletar, analisar e disseminar informacoes sobre a educacio;

30VI — assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no
ensino fundamental, médio e superior, em colaboragdo com os sistemas de
ensino, objetivando a defini¢ao de prioridades e a melhoria da qualidade do
ensino;

VII — baixar normas gerais sobre cursos de graduagéo e pds-graduagio;

29 Paragrafo regulamentado pelo Decreto n° 5.622, de 19-12-2005.
30 Inciso regulamentado pelo Decreto n° 5.773, de 9-5-2006.
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3IVIII — assegurar processo nacional de avaliagdo das instituigcoes de educa-
¢do superior, com a cooperacdo dos sistemas que tiverem responsabilidade
sobre este nivel de ensino;

323[X — autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respec-
tivamente, os cursos das institui¢coes de educagdo superior e os estabeleci-
mentos do seu sistema de ensino.

§ 1° Na estrutura educacional, haverd um Conselho Nacional de Educacéo,
com fungdes normativas e de supervisdo e atividade permanente, criado
por lei.

§ 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V a IX, a Unido terd acesso
a todos os dados e informacoes necessarios de todos os estabelecimentos e
o6rgdos educacionais.

§ 3° As atribuicdes constantes do inciso IX poderao ser delegadas aos
estados e ao Distrito Federal, desde que mantenham institui¢des de edu-
cacao superior.

Art. 10. Os estados incumbir-se-ao de:

I — organizar, manter e desenvolver os érgaos e institui¢des oficiais dos seus
sistemas de ensino;

IT — definir, com os municipios, formas de colaboracdo na oferta do ensi-
no fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das
responsabilidades, de acordo com a populacio a ser atendida e os recursos
financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do poder publico;

IIT — elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonéncia
com as diretrizes e planos nacionais de educacgéo, integrando e coordenan-
do as suas agoes e as dos seus municipios;

IV — autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectiva-
mente, os cursos das instituicdes de educagdo superior e os estabelecimen-
tos do seu sistema de ensino;

V — baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

31 Inciso regulamentado pelo Decreto n° 5.773, de 9-5-2006.

32 Idem.

33 A Lein° 10.870, de 19-5-2004, instituiu Taxa de Avaliagdo in loco, em favor do Instituto Nacio-
nal de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), pelas avaliagdes periodicas que
realizar, quando formulada solicita¢do de credenciamento ou renovagdo de credenciamento de
instituicdo de educagao superior e solicitacdo de autorizacdo, reconhecimento ou renovacao de
reconhecimento de cursos de graduagéo.
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**VI — assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino
médio a todos que o demandarem, respeitado o disposto no art. 38 desta lei;
3VII — assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual.
Pardgrafo unico. Ao Distrito Federal aplicar-se-ao as competéncias referen-
tes aos estados e aos municipios.

Art. 11. Os municipios incumbir-se-ao de:

I — organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e institui¢oes oficiais dos
seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais
da Unido e dos estados;

IT — exercer acdo redistributiva em relacgdo as suas escolas;

IIT — baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV — autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sis-
tema de ensino;

V — oferecer a educacéo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade,
o ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino so-
mente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua drea
de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados
pela Constituicdo Federal 8 manutencéo e desenvolvimento do ensino.

3VI — assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal.
Pardgrafo unico. Os municipios poderao optar, ainda, por se integrar ao sis-
tema estadual de ensino ou compor com ele um sistema tnico de educagio
bésica.

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as
do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

I — elaborar e executar sua proposta pedagégica;

IT — administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

III — assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;

IV — velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V — prover meios para a recuperacdo dos alunos de menor rendimento;

VI — articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de
integracao da sociedade com a escola;

34 Inciso com reda¢do dada pela Lei n° 12.061, de 27-10-2009.
35 Inciso acrescido pela Lei n° 10.709, de 31-7-2003.
36 Idem.
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¥VII — informar pai e mae, conviventes ou nao com seus filhos, e, se for o
caso, os responsaveis legais, sobre a frequéncia e rendimento dos alunos,
bem como sobre a execugdo da proposta pedagégica da escola.

3VIII — notificar ao conselho tutelar do municipio, ao juiz competente da
Comarca e ao respectivo representante do Ministério Publico a relagao dos
alunos que apresentem quantidade de faltas acima de cinquenta por cento
do percentual permitido em lei.

Art. 13. Os docentes incumbir-se-ao de:

I — participar da elaboracdo da proposta pedagogica do estabelecimento de
ensino;

II — elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagégica
do estabelecimento de ensino;

IIT — zelar pela aprendizagem dos alunos;

IV — estabelecer estratégias de recuperacdo para os alunos de menor
rendimento;

V — ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de participar
integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliacdo e ao
desenvolvimento profissional;

VI — colaborar com as atividades de articulagdo da escola com as familias
e a comunidade.

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestao democratica
do ensino publico na educacéo bésica, de acordo com as suas peculiarida-
des e conforme os seguintes principios:

I — participacdo dos profissionais da educagdo na elaboragéo do projeto pe-
dagdgico da escola;

IT — participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurario as unidades escolares publicas
de educagao basica que os integram progressivos graus de autonomia peda-
gbgica e administrativa e de gestao financeira, observadas as normas gerais
de direito financeiro publico.

Art. 16. O sistema federal de ensino compreende:
I — as institui¢oes de ensino mantidas pela Unido;

37 Inciso com redagdo dada pela Lei n° 12.013, de 6-8-2009.
38 Inciso acrescido pela Lei n° 10.287, de 10-9-2001.
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IT — as instituicoes de educagio superior criadas e mantidas pela iniciativa
privada;
IIT — os drgaos federais de educagao.

Art. 17. Os sistemas de ensino dos estados e do Distrito Federal
compreendem:

I — as institui¢des de ensino mantidas, respectivamente, pelo poder publico
estadual e pelo Distrito Federal;

IT — as instituicoes de educacdo superior mantidas pelo poder publico
municipal;

III — as instituicdes de ensino fundamental e médio criadas e mantidas pela
iniciativa privada;

IV — os 6rgaos de educacdo estaduais e do Distrito Federal, respectivamente.
Pardgrafo unico. No Distrito Federal, as institui¢oes de educacgao infantil,
criadas e mantidas pela iniciativa privada, integram seu sistema de ensino.

Art. 18. Os sistemas municipais de ensino compreendem:

I — as instituicoes do ensino fundamental, médio e de educacdo infantil
mantidas pelo poder piblico municipal;

IT — as instituicoes de educacdo infantil criadas e mantidas pela iniciativa
privada;

IIT — os 6rgaos municipais de educagao.

Art. 19. As instituicdes de ensino dos diferentes niveis classificam-se nas
seguintes categorias administrativas:

I — publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e ad-
ministradas pelo poder publico;

I — privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por pessoas
fisicas ou juridicas de direito privado.

Art. 20. As institui¢cdes privadas de ensino se enquadrardo nas seguintes
categorias:

I — particulares em sentido estrito, assim entendidas as que sao instituidas
e mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado
que ndo apresentem as caracteristicas dos incisos abaixo;

¥II — comunitdrias, assim entendidas as que sao instituidas por grupos de
pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas

39 Inciso com reda¢do dada pela Lei n° 12.020, de 27-8-2009.
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educacionais, sem fins lucrativos, que incluam na sua entidade mantenedo-
ra representantes da comunidade;

IIT — confessionais, assim entendidas as que sdo instituidas por grupos de
pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a orien-
tacdo confessional e ideologia especificas e ao disposto no inciso anterior;
IV — filantrépicas, na forma da lei.

TITULO V
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAO E ENSINO

CAPITULO I
DA COMPOSICAO DOS NIVEIS ESCOLARES

Art. 21. A educagéo escolar compoe-se de:

I — educacdo basica, formada pela educacéo infantil, ensino fundamental e
ensino médio;

IT — educacdo superior.

CAPITULO II
DA EDUCACAO BASICA

Secao I
Das Disposicoes Gerais

Art. 22. A educacgdo bésica tem por finalidades desenvolver o educando, as-
segurar-lhe a formagdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania
e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores.

Art. 23. A educagdo basica podera organizar-se em séries anuais, periodos
semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos nao
seriados, com base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou por
forma diversa de organizagédo, sempre que o interesse do processo de apren-
dizagem assim o recomendar.

§ 1° A escola podera reclassificar os alunos, inclusive quando se tratar de
transferéncias entre estabelecimentos situados no Pais e no exterior, tendo
como base as normas curriculares gerais.

§ 2° O calendario escolar deverd adequar-se as peculiaridades locais, in-
clusive climadticas e econdmicas, a critério do respectivo sistema de ensino,
sem com isso reduzir o nimero de horas letivas previsto nesta lei.
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Art. 24. A educagio bésica, nos niveis fundamental e médio, serd organiza-
da de acordo com as seguintes regras comuns:

I — a carga hordria minima anual serd de oitocentas horas, distribuidas por
um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo
reservado aos exames finais, quando houver;

IT — a classificacdo em qualquer série ou etapa, exceto a primeira do ensino
fundamental, pode ser feita:

a) por promocdo, para alunos que cursaram, com aproveitamento, a
série ou fase anterior, na prépria escola;

b) por transferéncia, para candidatos procedentes de outras escolas;

¢) independentemente de escolarizacdo anterior, mediante avaliacao
feita pela escola, que defina o grau de desenvolvimento e experién-
cia do candidato e permita sua inscri¢do na série ou etapa adequa-
da, conforme regulamentacdo do respectivo sistema de ensino;

IIT — nos estabelecimentos que adotam a progressao regular por série, o
regimento escolar pode admitir formas de progressdo parcial, desde que
preservada a sequéncia do curriculo, observadas as normas do respectivo
sistema de ensino;

IV — poderéo organizar-se classes, ou turmas, com alunos de séries distin-
tas, com niveis equivalentes de adiantamento na matéria, para o ensino de
linguas estrangeiras, artes, ou outros componentes curriculares;

V — a verificacdo do rendimento escolar observara os seguintes critérios:

a) avaliacdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com
prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos
resultados ao longo do periodo sobre os de eventuais provas finais;

b) possibilidade de aceleracdo de estudos para alunos com atraso
escolar;

¢) possibilidade de avango nos cursos e nas séries mediante verificagdo
do aprendizado;

d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito;

e) obrigatoriedade de estudos de recuperagio, de preferéncia paralelos
ao periodo letivo, para os casos de baixo rendimento escolar, a se-
rem disciplinados pelas institui¢cdes de ensino em seus regimentos;

VI — o controle de frequéncia fica a cargo da escola, conforme o disposto
no seu regimento e nas normas do respectivo sistema de ensino, exigida a
frequéncia minima de setenta e cinco por cento do total de horas letivas
para aprovagio;
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VII - cabe a cada instituicdo de ensino expedir histdricos escolares, de-
claragoes de concluséao de série e diplomas ou certificados de concluséao de
cursos, com as especificagdes cabiveis.

Art. 25. Serd objetivo permanente das autoridades responsaveis alcancar
relacdo adequada entre o nimero de alunos e o professor, a carga hordria e
as condicoes materiais do estabelecimento.

Pardgrafo unico. Cabe ao respectivo sistema de ensino, a vista das condi-
¢oes disponiveis e das caracteristicas regionais e locais, estabelecer para-
metro para atendimento do disposto neste artigo.

Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base
nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e esta-
belecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteris-
ticas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e da clientela.
§ 1° Os curriculos a que se refere o caput devem abranger, obrigatoriamente,
o estudo da lingua portuguesa e da matemadtica, o conhecimento do mundo
fisico e natural e da realidade social e politica, especialmente do Brasil.

#§ 2° O ensino da arte, especialmente em suas expressoes regionais, cons-
tituira componente curricular obrigatério nos diversos niveis da educagao
bésica, de forma a promover o desenvolvimento cultural dos alunos.

#§ 3° A educacao fisica, integrada a proposta pedagogica da escola, é com-
ponente curricular obrigatério da educagdo bésica, sendo sua prética facul-
tativa ao aluno:

I — que cumpra jornada de trabalho igual ou superior a seis horas;

II — maior de trinta anos de idade;

III — que estiver prestando servigo militar inicial ou que, em situacdo simi-
lar, estiver obrigado a pratica da educacao fisica;

IV — amparado pelo Decreto-Lei n° 1.044, de 21 de outubro de 1969;

2V — (vetado);

VI — que tenha prole.

§ 4° O ensino da Histéria do Brasil levard em conta as contribuicoes das
diferentes culturas e etnias para a formacdo do povo brasileiro, especial-
mente das matrizes indigena, africana e europeia.

40 Paragrafo com redagdo dada pela Lei n° 12.287, de 13-7-2010.
41 Paragrafo com redacdo dada pela Lei n° 10.793, de 1-12-2003.
42 Inciso proposto e vetado no projeto que foi transformado na Lei n° 10.793, de 1-12-2003.
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§ 5° Na parte diversificada do curriculo serd incluido, obrigatoriamente,
a partir da quinta série, o ensino de pelo menos uma lingua estrangeira
moderna, cuja escolha ficard a cargo da comunidade escolar, dentro das
possibilidades da instituicao.

3§ 6° A musica deverd ser conteudo obrigatério*, mas nado exclusivo, do
componente curricular de que trata o § 2° deste artigo.

5§ 7° Os curriculos do ensino fundamental e médio devem incluir os prin-
cipios da protecao e defesa civil e a educagdo ambiental de forma integrada
aos conteuidos obrigatdrios.

*Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino mé-
dio, ptblicos e privados, torna-se obrigatério o estudo da histéria e cultura
afro-brasileira e indigena.

§ 1° O contetdo programatico a que se refere este artigo incluird diversos
aspectos da historia e da cultura que caracterizam a formagao da popula-
cdo brasileira, a partir desses dois grupos étnicos, tais como o estudo da
histéria da Africa e dos africanos, a luta dos negros e dos povos indigenas
no Brasil, a cultura negra e indigena brasileira e o negro e o indio na for-
macdo da sociedade nacional, resgatando as suas contribuicdes nas areas
social, econdmica e politica, pertinentes a histéria do Brasil.

§ 2° Os contetudos referentes a histdria e cultura afro-brasileira e dos po-
vos indigenas brasileiros serdao ministrados no ambito de todo o curriculo
escolar, em especial nas dreas de educacdo artistica e de literatura e his-
téria brasileiras.

Art. 27. Os contetdos curriculares da educacdo basica observardo, ainda,
as seguintes diretrizes:

I — a difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e de-
veres dos cidadéos, de respeito ao bem comum e a ordem democratica;

II — consideracdo das condi¢des de escolaridade dos alunos em cada
estabelecimento;

III — orientagéo para o trabalho;

43 Paragrafo acrescido pela Lei n° 11.769 de 18-8-2008.

44 O art. 3° da Lei n° 11.769, de 18-8-2008, determina que os sistemas de ensino terdo trés anos
letivos para se adaptarem a essa exigéncia.

45 Paragrafo acrescido pela Lei n° 12.608, de 10-4-2012.

46 Artigo acrescido pela Lei n° 10.639, de 9-1-2003, e com redagdo dada pela Lei n° 11.645, de
10-3-2008.
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IV — promocéo do desporto educacional e apoio as praticas desportivas
néo formais.

Art. 28. Na oferta de educacgéo bésica para a populacdo rural, os sistemas
de ensino promoverio as adaptagdes necessdrias a sua adequagio as pecu-
liaridades da vida rural e de cada regido, especialmente:

I — contetidos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessida-
des e interesses dos alunos da zona rural;

II — organizagdo escolar prépria, incluindo adequagéo do calendério esco-
lar as fases do ciclo agricola e as condi¢oes climaticas;

III — adequagdo a natureza do trabalho na zona rural.

Secéao 11
Da Educacao Infantil

Art. 29. A educacéo infantil, primeira etapa da educacéo basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade, em
seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a
acdo da familia e da comunidade.

Art. 30. A educacgdo infantil serd oferecida em:

I — creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés anos de
idade;

II — pré-escolas, para as criancas de quatro a seis anos de idade.

Art. 31. Na educacido infantil a avaliagdo far-se-4 mediante acompanha-
mento e registro do seu desenvolvimento, sem o objetivo de promogao,
mesmo para o acesso ao ensino fundamental.

Secao III
Do Ensino Fundamental

¥Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duragdo de nove anos,
gratuito na escola publica, iniciando-se aos seis anos de idade, tera por ob-
jetivo a formacdo basica do cidaddo, mediante:

I — o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios bési-
cos o pleno dominio da leitura, da escrita e do cdlculo;

47  Caput com redagio dada pela Lei n° 11.274, de 7-2-2006.
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II — a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

III — o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formacéo de atitudes e valores;
IV — o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de solidariedade
humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

§ 1° E facultado aos sistemas de ensino desdobrar o ensino fundamental
em ciclos.

§ 2° Os estabelecimentos que utilizam progressao regular por série podem
adotar no ensino fundamental o regime de progressdo continuada, sem
prejuizo da avaliagao do processo de ensino-aprendizagem, observadas as
normas do respectivo sistema de ensino.

§ 3° O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas a utilizagdo de suas linguas maternas
e processos proprios de aprendizagem.

§4° O ensino fundamental serd presencial, sendo o ensino a distancia utiliza-
do como complementagao da aprendizagem ou em situagdoes emergenciais.
8§ 5° O curriculo do ensino fundamental incluird, obrigatoriamente, con-
tetdo que trate dos direitos das criancas e dos adolescentes, tendo como
diretriz a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que institui o Estatuto da
Criancga e do Adolescente, observada a produgao e distribuicdo de material
didatico adequado.

#§ 6° O estudo sobre os simbolos nacionais serd incluido como tema trans-
versal nos curriculos do ensino fundamental.

9Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da
formacdo bésica do cidadéo e constitui disciplina dos horarios normais das
escolas publicas de ensino fundamental, assegurado o respeito a diversida-
de cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas de proselitismo.

§ 1° Os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a
definicdo dos contetdos do ensino religioso e estabelecerao as normas para
a habilitacdo e admissdo dos professores.

48 Paragrafo acrescido pela Lei n° 11.525, de 25-9-2007.
49 Paragrafo acrescido pela Lei n° 12.472, de 1-9-2011.
50 Artigo com redagdo dada pela Lei n° 9.475, de 27-7-1997.
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§ 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas dife-
rentes denominacdes religiosas, para a definicdo dos contetidos do ensino
religioso.

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo menos qua-
tro horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente am-
pliado o periodo de permanéncia na escola.

§ 1° Sao ressalvados os casos do ensino noturno e das formas alternativas de
organizacdo autorizadas nesta lei.

§ 2° O ensino fundamental sera ministrado progressivamente em tempo
integral, a critério dos sistemas de ensino.

Secao IV
Do Ensino Médio

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educacio bdsica, com duragido mi-
nima de trés anos, terd como finalidades:

I — a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no
ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

IT — a preparacio bésica para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade
a novas condicdes de ocupagdo ou aperfeicoamento posteriores;

III — o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a for-
macao ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamen-
to critico;

IV — a compreensdao dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos pro-
cessos produtivos, relacionando a teoria com a prética, no ensino de cada
disciplina.

Art. 36. O curriculo do ensino médio observara o disposto na Secdo I deste
capitulo e as seguintes diretrizes:

I — destacard a educagdo tecnoldgica basica, a compreensao do significado
da ciéncia, das letras e das artes; o processo histdrico de transformacéo da
sociedade e da cultura; a lingua portuguesa como instrumento de comuni-
cacdo, acesso ao conhecimento e exercicio da cidadania;

II — adotard metodologias de ensino e de avaliacdao que estimulem a inicia-
tiva dos estudantes;
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IIT — serd incluida uma lingua estrangeira moderna, como disciplina obri-
gatodria, escolhida pela comunidade escolar, e uma segunda, em caréter op-
tativo, dentro das disponibilidades da instituicéo.

IV — serdo incluidas a Filosofia e a Sociologia como disciplinas obrigaté-
rias em todas as séries do ensino médio.

§ 1° Os contetidos, as metodologias e as formas de avaliagdo serdo organi-
zados de tal forma que ao final do ensino médio o educando demonstre:

I — dominio dos principios cientificos e tecnolégicos que presidem a pro-
dugdo moderna;

II — conhecimento das formas contemporéneas de linguagem;

2111 — (revogado).

53§ 2° (Revogado.)

§ 3° Os cursos do ensino médio terdo equivaléncia legal e habilitardo ao
prosseguimento de estudos.

>4§ 4° (Revogado.)

»Secio IV-A
Da Educacio Profissional Técnica de Nivel Médio

Art. 36-A. Sem prejuizo do disposto na Secdo IV deste capitulo, o ensino
médio, atendida a formacao geral do educando, podera prepara-lo para o
exercicio de profissdes técnicas.

Pardgrafo tinico. A preparacao geral para o trabalho e, facultativamente, a
habilitacdo profissional poderao ser desenvolvidas nos préprios estabeleci-
mentos de ensino médio ou em cooperacdo com instituicdes especializadas
em educacao profissional.

Art. 36-B. A educacio profissional técnica de nivel médio serd desenvolvi-
da nas seguintes formas:

I — articulada com o ensino médio;

II — subsequente, em cursos destinados a quem ja tenha concluido o ensi-
no médio.

Pardgrafo unico. A educagdo profissional técnica de nivel médio devera
observar:

51 Inciso acrescido pela Lei n° 11.684, de 2-6-2008.

52 Inciso revogado pela Lei n° 11.684, de 2-6-2008.

53 Pardgrafo revogado pela Lei n° 11.741, de 16-7-2008.
54  Idem.

55 Secdo acrescida pela Lei n° 11.741, de 16-7-2008.
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I — os objetivos e defini¢des contidos nas diretrizes curriculares nacionais
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educacéo;

II — as normas complementares dos respectivos sistemas de ensino;

IIT — as exigéncias de cada instituicdo de ensino, nos termos de seu projeto
pedagoégico.

Art. 36-C. A educacio profissional técnica de nivel médio articulada, pre-
vista no inciso I do caput do art. 36-B desta lei, sera desenvolvida de forma:
I — integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino fun-
damental, sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a habilita-
¢do profissional técnica de nivel médio, na mesma instituicido de ensino,
efetuando-se matricula Gnica para cada aluno;
II — concomitante, oferecida a quem ingresse no ensino médio ou ja o
esteja cursando, efetuando-se matriculas distintas para cada curso, e po-
dendo ocorrer:
a) na mesma instituicdo de ensino, aproveitando-se as oportunidades
educacionais disponiveis;
b) em instituicdes de ensino distintas, aproveitando-se as oportuni-
dades educacionais disponiveis;
¢) em instituicoes de ensino distintas, mediante convénios de inter-
complementaridade, visando ao planejamento e ao desenvolvimen-
to de projeto pedagdgico unificado.

Art. 36-D. Os diplomas de cursos de educacio profissional técnica de nivel
médio, quando registrados, terdo validade nacional e habilitarao ao prosse-
guimento de estudos na educacéo superior.

Pardgrafo uinico. Os cursos de educagao profissional técnica de nivel médio,
nas formas articulada concomitante e subsequente, quando estruturados
e organizados em etapas com terminalidade, possibilitardo a obtencao de
certificados de qualificacdo para o trabalho apds a conclusio, com aprovei-
tamento, de cada etapa que caracterize uma qualificacdo para o trabalho.

Secao V
Da Educacio de Jovens e Adultos

Art. 37. A educacdo de jovens e adultos sera destinada aqueles que nao ti-
veram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio
na idade prépria.
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§ 1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adul-
tos, que ndo puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades
educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus
interesses, condi¢oes de vida e de trabalho, mediante cursos e exames.

§ 2° O poder publico viabilizara e estimulara o acesso e a permanéncia do
trabalhador na escola, mediante agoes integradas e complementares entre si.
*§ 3° A educacao de jovens e adultos deverad articular-se, preferencialmen-
te, com a educacdo profissional, na forma do regulamento.

Art. 38. Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos, que
compreenderdo a base nacional comum do curriculo, habilitando ao pros-
seguimento de estudos em carater regular.

§ 1° Os exames a que se refere este artigo realizar-se-do:

I — no nivel de conclusdo do ensino fundamental, para os maiores de quin-
zZe anos;

II — no nivel de conclusédo do ensino médio, para os maiores de dezoito anos.
§ 2° Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos por meios
informais serdo aferidos e reconhecidos mediante exames.

CAPITULO III
DA EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICAY

8Art. 39. A educacgdo profissional e tecnoldgica, no cumprimento dos ob-
jetivos da educacgédo nacional, integra-se aos diferentes niveis e modalidades
de educacdo e as dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia.

§ 1° Os cursos de educacdo profissional e tecnolégica poderdo ser orga-
nizados por eixos tecnoldgicos, possibilitando a construgdo de diferentes
itinerarios formativos, observadas as normas do respectivo sistema e nivel
de ensino.

§ 2° A educacdo profissional e tecnoldgica abrangera os seguintes cursos:

I — de formacdo inicial e continuada ou qualificagdo profissional;

IT — de educagao profissional técnica de nivel médio;

IIT — de educagdo profissional tecnolégica de graduagao e pés-graduagéio.

56 Pardagrafo acrescido pela Lei n° 11.741, de 16-7-2008.
57 Titulo do capitulo com redagao dada pela Lei n° 11.741, de 16-7-2008.
58 Artigo com redagdo dada pela Lei n° 11.741, de 16-7-2008.
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§ 3° Os cursos de educagdo profissional tecnolégica de graduacéo e pds-
graduagdo organizar-se-ao, no que concerne a objetivos, caracteristicas e
duracéo, de acordo com as diretrizes curriculares nacionais estabelecidas
pelo Conselho Nacional de Educacéo.

»Art. 40. A educagao profissional serd desenvolvida em articulagdo com
o ensino regular ou por diferentes estratégias de educagdo continuada, em
instituicoes especializadas ou no ambiente de trabalho.

%Art. 41. O conhecimento adquirido na educagao profissional e tecnolégi-
ca, inclusive no trabalho, poderad ser objeto de avaliagdo, reconhecimento e
certificacdo para prosseguimento ou conclusio de estudos.

Pardgrafo tinico. (Revogado).

' Art. 42. As instituicoes de educacdo profissional e tecnoldgica, além dos
seus cursos regulares, oferecerao cursos especiais, abertos a comunidade,
condicionada a matricula a capacidade de aproveitamento e ndo necessaria-
mente ao nivel de escolaridade.

CAPITULO IV
DA EDUCACAO SUPERIOR

Art. 43. A educacao superior tem por finalidade:

I — estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e
do pensamento reflexivo;

IT — formar diplomados nas diferentes dreas de conhecimento, aptos para a
insercdo em setores profissionais e para a participacdo no desenvolvimento
da sociedade brasileira, e colaborar na sua formacio continua;

III — incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica, visando
ao desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacdo e difusdo da
cultura, e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio
em que vive;

IV — promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e téc-
nicos que constituem patriménio da humanidade e comunicar o saber atra-
vés do ensino, de publicacdes ou de outras formas de comunicacéo;

59 Artigo regulamentado pelo Decreto n° 5.154, de 23-7-2004.

60 Artigo regulamentado pelo Decreto n° 5.154, de 23-7-2004, e com redagdo dada pela Lein° 11.741,
de 16-7-2008.

61 Artigo com redagao dada pela Lei n° 11.741, de 16-7-2008.

83



44

Série
Legislacao

V — suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional
e possibilitar a correspondente concretizacdo, integrando os conhecimen-
tos que vao sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora
do conhecimento de cada geracao;

VI — estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em par-
ticular os nacionais e regionais, prestar servicos especializados a comuni-
dade e estabelecer com esta uma relacdo de reciprocidade;

VII — promover a extensdo, aberta a participacdo da populacio, visando
a difusdo das conquistas e beneficios resultantes da criacdo cultural e da
pesquisa cientifica e tecnoldgica geradas na instituigdo.

Art. 44. A educacdo superior abrangera os seguintes cursos e programas:
2] — cursos sequenciais por campo de saber, de diferentes niveis de abran-
géncia, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pe-
las instituicoes de ensino, desde que tenham concluido o ensino médio ou
equivalente;

II — de graduacdo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino
médio ou equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo;

IIT — de pés-graduagdo, compreendendo programas de mestrado e douto-
rado, cursos de especializacio, aperfeicoamento e outros, abertos a candi-
datos diplomados em cursos de graduacdo e que atendam as exigéncias das
instituicoes de ensino;

IV — de extensdo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabe-
lecidos em cada caso pelas instituicoes de ensino.

3 Pardgrafo tinico. Os resultados do processo seletivo referido no inciso II do
caput deste artigo serdo tornados publicos pelas institui¢oes de ensino su-
perior, sendo obrigatéria a divulgacdo da relagdo nominal dos classificados,
a respectiva ordem de classificacdo, bem como do cronograma das cha-
madas para matricula, de acordo com os critérios para preenchimento das
vagas constantes do respectivo edital.

Art. 45. A educacio superior serd ministrada em instituicoes de ensi-
no superior, publicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou
especializacdo.

62 Inciso com redacdo dada pela Lei n° 11.632, de 27-12-2007.
63 Paragrafo acrescido pela Lei n° 11.331, de 25-7-2006.
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®Art. 46. A autorizacio e o reconhecimento de cursos, bem como o cre-
denciamento de instituicoes de educagdo superior, terdo prazos limitados,
sendo renovados, periodicamente, apds processo regular de avaliagao.

5§ 1° Apés um prazo para saneamento de deficiéncias eventualmente
identificadas pela avaliacdo a que se refere este artigo, havera reavaliagéo,
que poderi resultar, conforme o caso, em desativacdo de cursos e habilita-
¢des, em intervencao na instituicdo, em suspensdo temporaria de prerroga-
tivas da autonomia, ou em descredenciamento.

§ 2° No caso de instituicdo publica, o Poder Executivo responsavel por sua
manuten¢do acompanharé o processo de saneamento e fornecera recursos
adicionais, se necessarios, para a superacgdo das deficiéncias.

Art. 47. Na educacdo superior, o ano letivo regular, independente do ano ci-
vil, tem, no minimo, duzentos dias de trabalho académico efetivo, excluido
o tempo reservado aos exames finais, quando houver.

§ 1° As instituicdes informardo aos interessados, antes de cada periodo
letivo, os programas dos cursos e demais componentes curriculares, sua
duracio, requisitos, qualificacdo dos professores, recursos disponiveis e cri-
térios de avaliacdo, obrigando-se a cumprir as respectivas condigdes.

§ 2° Os alunos que tenham extraordindrio aproveitamento nos estudos, de-
monstrado por meio de provas e outros instrumentos de avaliagdo especificos,
aplicados por banca examinadora especial, poderdo ter abreviada a duracéo
dos seus cursos, de acordo com as normas dos sistemas de ensino.

§ 3° E obrigatéria a frequéncia de alunos e professores, salvo nos programas
de educacio a distancia.

§ 4° As instituicdes de educacdo superior oferecerdo, no periodo noturno,
cursos de graduacdo nos mesmos padroes de qualidade mantidos no peri-
odo diurno, sendo obrigatdria a oferta noturna nas institui¢oes publicas,
garantida a necessaria previsdo or¢camentaria.

Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados,
terdo validade nacional como prova da formagao recebida por seu titular.

64  Artigo regulamentado pelo Decreto n° 5.773, de 9-5-2006. A Lei n° 10.870, de 19-5-2004, ins-
tituiu a Taxa de Avaliagdo in loco, em favor do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Edu-
cacionais Anisio Teixeira (Inep), pelas avaliagdes periddicas que realizar, quando formulada
solicitagdo de credenciamento ou renovagdo de credenciamento de institui¢do de educagéo su-
perior e solicitagdo de autorizagao, reconhecimento ou renovagao de reconhecimento de cursos
de graduagio.

65 A Taxa de Avaliacdo in loco, de que trata a Lei n° 10.870, de 19-5-2004, serd também devida no
caso da reavaliagdo de que trata esse paragrafo.
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§ 1° Os diplomas expedidos pelas universidades serdo por elas proprias re-
gistrados, e aqueles conferidos por instituicdes ndo universitarias serdo re-
gistrados em universidades indicadas pelo Conselho Nacional de Educagéo.
§ 2° Os diplomas de graduacdo expedidos por universidades estrangeiras
serdo revalidados por universidades publicas que tenham curso do mesmo
nivel e drea ou equivalente, respeitando-se os acordos internacionais de re-
ciprocidade ou equiparacio.

§ 3° Os diplomas de mestrado e de doutorado expedidos por universidades
estrangeiras s6 poderdo ser reconhecidos por universidades que possuam
cursos de pds-graduacdo reconhecidos e avaliados, na mesma area de co-
nhecimento e em nivel equivalente ou superior.

Art. 49. As instituicoes de educacido superior aceitardo a transferéncia de
alunos regulares, para cursos afins, na hipdtese de existéncia de vagas, e
mediante processo seletivo.

% Pardgrafo tinico. As transferéncias ex officio dar-se-do na forma da lei.

Art. 50. As instituicdes de educagdo superior, quando da ocorréncia de va-
gas, abrirdo matricula nas disciplinas de seus cursos a alunos nao regulares
que demonstrarem capacidade de cursé-las com proveito, mediante proces-
so seletivo prévio.

Art. 51. As instituicoes de educacdo superior credenciadas como univer-
sidades, ao deliberar sobre critérios e normas de selecio e admissdo de
estudantes, levarao em conta os efeitos desses critérios sobre a orientagdo
do ensino médio, articulando-se com os 6rgdos normativos dos sistemas
de ensino.

Art. 52. As universidades sdo instituicdes pluridisciplinares de formacao
dos quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensao e de
dominio e cultivo do saber humano, que se caracterizam por:

I — producio intelectual institucionalizada mediante o estudo sistematico
dos temas e problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e
cultural, quanto regional e nacional;

IT — um terco do corpo docente, pelo menos, com titulacio académica de
mestrado ou doutorado;

III — um tergo do corpo docente em regime de tempo integral.

66 Paragrafo regulamentado pela Lei n° 9.536, de 11-12-1997.



Legislacdo Brasileira sobre Educacao
2 edicdo

Pardgrafo uinico. E facultada a criacdo de universidades especializadas por
campo do saber.

Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades,
sem prejuizo de outras, as seguintes atribuigoes:

I — criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educa-
cdo superior previstos nesta lei, obedecendo as normas gerais da Unido e,
quando for o caso, do respectivo sistema de ensino;

II — fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas as diretri-
zes gerais pertinentes;

IIT — estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica, produ-
cdo artistica e atividades de extensdo;

IV — fixar o nimero de vagas de acordo com a capacidade institucional e as
exigéncias do seu meio;

V — elaborar e reformar os seus estatutos e regimentos em consonancia
com as normas gerais atinentes;

VI - conferir graus, diplomas e outros titulos;

VII — firmar contratos, acordos e convénios;

VIII — aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos
referentes a obras, servicos e aquisi¢oes em geral, bem como administrar
rendimentos conforme dispositivos institucionais;

IX — administrar os rendimentos e deles dispor na forma prevista no ato de
constituicio, nas leis e nos respectivos estatutos;

X —receber subvengoes, doagdes, herancas, legados e cooperacio financeira
resultante de convénios com entidades publicas e privadas.

Pardgrafo unico. Para garantir a autonomia didatico-cientifica das univer-
sidades, cabera aos seus colegiados de ensino e pesquisa decidir, dentro dos
recursos or¢camentdrios disponiveis, sobre:

I — criagdo, expansdo, modificagdo e extingdo de cursos;

II — ampliacdo e diminuicdo de vagas;

IIT — elaboragéo da programacgao dos cursos;

IV — programacdo das pesquisas e das atividades de extensao;

V — contratagéo e dispensa de professores;

VI - planos de carreira docente.

Art. 54. As universidades mantidas pelo poder publico gozardo, na forma
da lei, de estatuto juridico especial para atender as peculiaridades de sua
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estrutura, organizacdo e financiamento pelo poder publico, assim como
dos seus planos de carreira e do regime juridico do seu pessoal.

§ 1° No exercicio da sua autonomia, além das atribui¢oes asseguradas pelo
artigo anterior, as universidades publicas poderao:

I — propor o seu quadro de pessoal docente, técnico e administrativo, assim
como um plano de cargos e salarios, atendidas as normas gerais pertinentes
e os recursos disponiveis;

IT — elaborar o regulamento de seu pessoal em conformidade com as nor-
mas gerais concernentes;

III — aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos re-
ferentes a obras, servigos e aquisi¢oes em geral, de acordo com os recursos
alocados pelo respectivo poder mantenedor;

IV — elaborar seus orcamentos anuais e plurianuais;

V — adotar regime financeiro e contabil que atenda as suas peculiaridades
de organizacao e funcionamento;

VI — realizar operagdes de crédito ou de financiamento, com aprova-
cdo do poder competente, para aquisicio de bens iméveis, instalacoes e
equipamentos;

VII - efetuar transferéncias, quitagdes e tomar outras providéncias de
ordem orcamentdria, financeira e patrimonial necessirias ao seu bom
desempenho.

§ 2° Atribui¢des de autonomia universitaria poderao ser estendidas a insti-
tuicdes que comprovem alta qualificacdo para o ensino ou para a pesquisa,
com base em avaliagdo realizada pelo poder ptblico.

Art. 55. Cabera a Unido assegurar, anualmente, em seu orcamento geral,
recursos suficientes para manutencdo e desenvolvimento das institui¢des
de educacio superior por ela mantidas.

Art. 56. As instituicdes publicas de educacio superior obedeceréo ao prin-
cipio da gestdo democrdtica, assegurada a existéncia de 6rgaos colegiados
deliberativos, de que participardo os segmentos da comunidade institucio-
nal, local e regional.

Pardgrafo tinico. Em qualquer caso, os docentes ocuparao setenta por cen-
to dos assentos em cada 6rgdo colegiado e comissdo, inclusive nos que
tratarem da elaboragdo e modificagcdes estatutarias e regimentais, bem
como da escolha de dirigentes.
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¢’Art. 57. Nas instituicdes publicas de educacio superior, o professor ficard
obrigado ao minimo de oito horas semanais de aulas.

CAPITULO V
DA EDUCACAO ESPECIAL

Art. 58. Entende-se por educacio especial, para os efeitos desta lei, a moda-
lidade de educaciao escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de
ensino, para educandos portadores de necessidades especiais.

§ 1° Haverd, quando necessdrio, servicos de apoio especializado, na escola
regular, para atender as peculiaridades da clientela de educacéo especial.

§ 2° O atendimento educacional serd feito em classes, escolas ou servicos
especializados, sempre que, em funcdo das condic¢des especificas dos alu-
nos, ndo for possivel a sua integracdo nas classes comuns de ensino regular.
§ 3° A oferta de educacéo especial, dever constitucional do Estado, tem ini-
cio na faixa etdria de zero a seis anos, durante a educacio infantil.

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com necessida-
des especiais:

I — curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagdo
especificos, para atender as suas necessidades;

II — terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o ni-
vel exigido para a conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas
deficiéncias, e aceleracdo para concluir em menor tempo o programa esco-
lar para os superdotados;

III — professores com especializacdo adequada em nivel médio ou superior,
para atendimento especializado, bem como professores do ensino regular
capacitados para a integracdo desses educandos nas classes comuns;

IV — educacgio especial para o trabalho, visando a sua efetiva integracdo na
vida em sociedade, inclusive condi¢des adequadas para os que nio revela-
rem capacidade de insercdo no trabalho competitivo, mediante articulacio
com os drgaos oficiais afins, bem como para aqueles que apresentam uma
habilidade superior nas dreas artistica, intelectual ou psicomotora;

V — acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais suplementares
disponiveis para o respectivo nivel do ensino regular.

67 Conforme o art. 3° do Decreto n° 2.668, de 13-7-1998, aos docentes servidores ocupantes de
cargo em comissao e fung¢do de confianga nao se aplica o disposto nesse artigo.
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Art. 60. Os 6rgdos normativos dos sistemas de ensino estabelecerao crité-
rios de caracterizacdo das instituicdes privadas sem fins lucrativos, espe-
cializadas e com atuacdo exclusiva em educacio especial, para fins de apoio
técnico e financeiro pelo poder puablico.

8 Pardgrafo unico. O poder publico adotard, como alternativa preferencial,
a ampliacdo do atendimento aos educandos com necessidades especiais na
propria rede publica regular de ensino, independentemente do apoio as ins-
tituicoes previstas neste artigo.

TITULO VI
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

Art. 61. Consideram-se profissionais da educacgao escolar basica os que,
nela estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reco-
nhecidos, sdo:

I — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na
educacio infantil e nos ensinos fundamental e médio;

IT — trabalhadores em educacdo portadores de diploma de pedagogia, com
habilitacao em administragdo, planejamento, supervisao, inspecéo e orien-
tacdo educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas
mesmas areas;

III — trabalhadores em educacio, portadores de diploma de curso técnico
ou superior em area pedagdgica ou afim.

Pardgrafo unico. A formacgdo dos profissionais da educacdo, de modo a
atender as especificidades do exercicio de suas atividades, bem como aos
objetivos das diferentes etapas e modalidades da educacdo bdésica, tera
como fundamentos:

I — a presenca de sélida formacao bdsica, que propicie o conhecimento dos
fundamentos cientificos e sociais de suas competéncias de trabalho;

II — a associagdo entre teorias e praticas, mediante estagios supervisionados
e capacitacdo em servico;

III — o aproveitamento da formacdo e experiéncias anteriores, em institui-
coes de ensino e em outras atividades.

68 Paragrafo regulamentado pelo Decreto n° 7.611, de 17-11-2011.
69 Artigo com redagao dada pela Lei n° 12.014, de 6-8-20009.
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9Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educagdo bésica far-se-a
em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em uni-
versidades e institutos superiores de educacdo, admitida, como formacao
minima para o exercicio do magistério na educagdo infantil e nas quatro
primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na
modalidade Normal.

71§ 1° A Unido, o Distrito Federal, os estados e os municipios, em regime de
colaboracéo, deverdo promover a formacao inicial, a continuada e a capaci-
tacdo dos profissionais de magistério.

72§ 2° A formacgdo continuada e a capacitagdo dos profissionais de magisté-
rio poderdo utilizar recursos e tecnologias de educagao a disténcia.

73§ 3° A formacéo inicial de profissionais de magistério dara preferéncia ao
ensino presencial, subsidiariamente fazendo uso de recursos e tecnologias
de educacio a distancia.

"Art. 63. Os institutos superiores de educacdo manterao:

I — cursos formadores de profissionais para a educagéo bdsica, inclusive o
curso normal superior, destinado a formacio de docentes para a educacio
infantil e para as primeiras séries do ensino fundamental;

II — programas de formacgao pedagégica para portadores de diplomas de
educacio superior que queiram se dedicar a educacdo basica;

IIT — programas de educagao continuada para os profissionais de educagio
dos diversos niveis.

Art. 64. A formacéo de profissionais de educacdo para administracio, pla-
nejamento, inspecao, supervisao e orientacdo educacional para a educagdo
bésica, sera feita em cursos de graduacdo em pedagogia ou em nivel de pos-
graduacao, a critério da instituicdo de ensino, garantida, nesta formacgao, a
base comum nacional.

Art. 65. A formacio docente, exceto para a educacgio superior, incluird pra-
tica de ensino de, no minimo, trezentas horas.

70  Artigo regulamentado pelo Decreto n° 3.276, de 6-12-1999.
71  Paragrafo acrescido pela Lei n° 12.056, de 13-10-2009.

72 Idem.

73 Idem.

74 Artigo regulamentado pelo Decreto n° 3.276, de 6-12-1999.
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Art. 66. A preparacdo para o exercicio do magistério superior far-se-a
em nivel de pos-graduacdo, prioritariamente em programas de mestrado
e doutorado.

Pardgrafo tinico. O notdrio saber, reconhecido por universidade com curso
de doutorado em area afim, poderd suprir a exigéncia de titulo académico.

Art. 67. Os sistemas de ensino promoveréo a valorizagdo dos profissionais
da educagdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos
planos de carreira do magistério publico:

I — ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

IT — aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periédico remunerado para esse fim;

IIT — piso salarial profissional;

IV — progressao funcional baseada na titulagao ou habilitacao, e na avalia-
¢do do desempenho;

V — periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na car-
ga de trabalho;

VI - condi¢oes adequadas de trabalho.

>§ 1° A experiéncia docente é pré-requisito para o exercicio profissional de
quaisquer outras fun¢des de magistério, nos termos das normas de cada
sistema de ensino.

76§ 2° Para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no § 8° do art. 201 da
Constituicao Federal, sao consideradas fungdes de magistério as exerci-
das por professores e especialistas em educacdo no desempenho de ati-
vidades educativas, quando exercidas em estabelecimento de educacédo
bdsica em seus diversos niveis e modalidades, incluidas, além do exercicio
da docéncia, as de dire¢do de unidade escolar e as de coordenacéo e as-
sessoramento pedagdgico.

TITULO VII
DOS RECURSOS FINANCEIROS

Art. 68. Serao recursos publicos destinados a educagao os origindrios de:

I — receita de impostos préprios da Unido, dos estados, do Distrito Federal
e dos municipios;

IT — receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;

75 Paragrafo unico transformado em § 1° pela Lei n° 11.301, de 10-5-2006.
76 Paragrafo acrescido pela Lei n° 11.301, de 10-5-2006.
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IIT — receita do saldrio-educacéo e de outras contribui¢des sociais;
IV — receita de incentivos fiscais;
V — outros recursos previstos em lei.

Art. 69. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os esta-
dos, o Distrito Federal e os municipios, vinte e cinco por cento, ou o que
consta nas respectivas constituicdes ou leis organicas, da receita resultante
de impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais, na manu-
tencdo e desenvolvimento do ensino publico.

§ 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos esta-
dos, ao Distrito Federal e aos municipios, ou pelos estados aos respectivos
municipios, ndo serd considerada, para efeito do célculo previsto neste ar-
tigo, receita do governo que a transferir.

§ 2° Serdo consideradas excluidas das receitas de impostos mencionadas
neste artigo as operacdes de crédito por antecipacio de receita orcamenta-
ria de impostos.

§ 3° Para fixacdo inicial dos valores correspondentes aos minimos estatu-
idos neste artigo, sera considerada a receita estimada na lei do orcamento
anual, ajustada, quando for o caso, por lei que autorizar a abertura de cré-
ditos adicionais, com base no eventual excesso de arrecadacéo.

§ 4° As diferencas entre a receita e a despesa previstas e as efetivamente rea-
lizadas, que resultem no nao atendimento dos percentuais minimos obriga-
torios, serdao apuradas e corrigidas a cada trimestre do exercicio financeiro.
§ 5° O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Unido, dos esta-
dos, do Distrito Federal e dos municipios ocorrera imediatamente ao 6rgao
responsavel pela educagdo, observados os seguintes prazos:

I — recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até o vi-
gésimo dia;

II — recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada més,
até o trigésimo dia;

IIT — recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més,
até o décimo dia do més subsequente.

§ 6° O atraso da liberacdo sujeitard os recursos a corre¢cdo monetaria e a
responsabilizacdo civil e criminal das autoridades competentes.

Art. 70. Considerar-se-do como de manutencéo e desenvolvimento do en-
sino as despesas realizadas com vistas a consecu¢do dos objetivos bésicos
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das instituicdes educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se
destinam a:

I - remuneracio e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais
da educacéo;

II — aquisi¢do, manutencdo, construcdo e conservacdo de instalacoes e
equipamentos necessarios ao ensino;

IIT — uso e manutencéo de bens e servicos vinculados ao ensino;

IV — levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamen-
te ao aprimoramento da qualidade e a expansido do ensino;

V — realizagdo de atividades-meio necessérias ao funcionamento dos siste-
mas de ensino;

VI - concessédo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;
VII — amortizagdo e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender
ao disposto nos incisos deste artigo;

VIII — aquisicdo de material didatico-escolar e manutengdo de programas
de transporte escolar.

Art. 71. Néo constituirdo despesas de manutencéo e desenvolvimento do
ensino aquelas realizadas com:

I — pesquisa, quando ndo vinculada as institui¢oes de ensino, ou, quando
efetivada fora dos sistemas de ensino, que nao vise, precipuamente, ao apri-
moramento de sua qualidade ou a sua expanséo;

II — subvengdo a institui¢des publicas ou privadas de cardter assistencial,
desportivo ou cultural;

IIT — formacgdo de quadros especiais para a administragdo publica, sejam
militares ou civis, inclusive diplomaticos;

IV — programas suplementares de alimentacao, assisténcia médico-odon-
tolégica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social;
V — obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI — pessoal docente e demais trabalhadores da educagdo, quando em
desvio de fungdo ou em atividade alheia 8 manutencéio e desenvolvimento
do ensino.

Art.72. Asreceitas e despesas com manutencio e desenvolvimento do ensi-
no serdo apuradas e publicadas nos balancos do poder publico, assim como
nos relatdrios a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituicdo Federal.
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Art. 73. Os 6rgdos fiscalizadores examinardo, prioritariamente, na presta-
cdo de contas de recursos publicos, o cumprimento do disposto no art. 212
da Constituicdo Federal, no art. 60 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias e na legislagdo concernente.

Art. 74. A Unido, em colaboragdo com os estados, o Distrito Federal e os
municipios, estabelecerd padrdo minimo de oportunidades educacionais
para o ensino fundamental, baseado no cdlculo do custo minimo por aluno,
capaz de assegurar ensino de qualidade.

Pardgrafo tinico. O custo minimo de que trata este artigo serd calculado
pela Unido ao final de cada ano, com validade para o ano subsequente, con-
siderando variagdes regionais no custo dos insumos e as diversas modali-
dades de ensino.

Art. 75. A acdo supletiva e redistributiva da Unido e dos estados serd exer-
cida de modo a corrigir, progressivamente, as disparidades de acesso e ga-
rantir o padrdo minimo de qualidade de ensino.

§ 1° A acgdo a que se refere este artigo obedecera a férmula de dominio pu-
blico que inclua a capacidade de atendimento e a medida do esforco fiscal
do respectivo estado, do Distrito Federal ou do municipio em favor da ma-
nutencio e do desenvolvimento do ensino.

§ 2° A capacidade de atendimento de cada governo serd definida pela razao
entre os recursos de uso constitucionalmente obrigatério na manutencao
e desenvolvimento do ensino e o custo anual do aluno, relativo ao padrio
minimo de qualidade.

§ 3° Com base nos critérios estabelecidos nos §§ 1° e 2°, a Unido podera
fazer a transferéncia direta de recursos a cada estabelecimento de ensino,
considerado o nimero de alunos que efetivamente frequentam a escola.

§ 4° A acao supletiva e redistributiva ndo podera ser exercida em favor do
Distrito Federal, dos estados e dos municipios se estes oferecerem vagas,
na drea de ensino de sua responsabilidade, conforme o inciso VI do art. 10
e o inciso V do art. 11 desta lei, em nimero inferior a sua capacidade de
atendimento.

Art. 76. A acdo supletiva e redistributiva prevista no artigo anterior ficara
condicionada ao efetivo cumprimento pelos estados, Distrito Federal e mu-
nicipios do disposto nesta lei, sem prejuizo de outras prescri¢des legais.

55



56

Série
Legislacao

Art. 77. Os recursos publicos serido destinados as escolas publicas, podendo
ser dirigidos a escolas comunitdrias, confessionais ou filantrépicas que:

I — comprovem finalidade ndo lucrativa e nao distribuam resultados, divi-
dendos, bonifica¢oes, participacdes ou parcela de seu patriménio sob ne-
nhuma forma ou pretexto;

IT — apliquem seus excedentes financeiros em educacio;

III — assegurem a destinacdo de seu patrimonio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional, ou ao poder publico, no caso de encerramento
de suas atividades;

IV — prestem contas ao poder publico dos recursos recebidos.

§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderao ser destinados a bolsas de
estudo para a educacio bdsica, na forma da lei, para os que demonstrarem
insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares
da rede ptblica de domicilio do educando, ficando o poder publico obriga-
do a investir prioritariamente na expansio da sua rede local.

§ 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderao receber
apoio financeiro do poder publico, inclusive mediante bolsas de estudo.

TITULO VIII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 78. O Sistema de Ensino da Unido, com a colaboragao das agéncias
federais de fomento a cultura e de assisténcia aos indios, desenvolvera pro-
gramas integrados de ensino e pesquisa, para oferta de educagdo escolar
bilingue e intercultural aos povos indigenas, com os seguintes objetivos:

I — proporcionar aos indios, suas comunidades e povos, a recuperagao de
suas memorias histdricas; a reafirmacdo de suas identidades étnicas; a va-
lorizagao de suas linguas e ciéncias;

II — garantir aos indios, suas comunidades e povos, o acesso as informa-
¢oes, conhecimentos técnicos e cientificos da sociedade nacional e demais
sociedades indigenas e ndo indias.

Art. 79. A Unido apoiard técnica e financeiramente os sistemas de ensino
no provimento da educacdo intercultural as comunidades indigenas, de-
senvolvendo programas integrados de ensino e pesquisa.

§ 1° Os programas serdo planejados com audiéncia das comunidades
indigenas.
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§ 2° Os programas a que se refere este artigo, incluidos nos Planos Nacio-
nais de Educacéo, terdo os seguintes objetivos:

I — fortalecer as praticas socioculturais e a lingua materna de cada comu-
nidade indigena;

II — manter programas de formacao de pessoal especializado, destinado a
educacdo escolar nas comunidades indigenas;

IIT — desenvolver curriculos e programas especificos, neles incluindo os
contetudos culturais correspondentes as respectivas comunidades;

IV — elaborar e publicar sistematicamente material diddtico especifico e
diferenciado.

77§ 3° No que se refere a educagao superior, sem prejuizo de outras agdes, o
atendimento aos povos indigenas efetivar-se-4, nas universidades publicas
e privadas, mediante a oferta de ensino e de assisténcia estudantil, assim
como de estimulo a pesquisa e desenvolvimento de programas especiais.

BArt. 79-A. (Vetado.)

Art. 79-B. O calenddrio escolar incluird o dia 20 de novembro como “Dia
Nacional da Consciéncia Negra”.

80Art. 80. O poder publico incentivard o desenvolvimento e a veiculacido
de programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de
ensino, e de educacgio continuada.

§ 1° A educagdo a distancia, organizada com abertura e regime especiais,
serd oferecida por institui¢oes especificamente credenciadas pela Unido.

§ 2° A Unido regulamentard os requisitos para a realizacdo de exames e
registro de diploma relativos a cursos de educacgéo a distancia.

§ 3° As normas para produgdo, controle e avaliacdo de programas de edu-
cacdo a distancia e a autorizacdo para sua implementacéo, caberdo aos res-
pectivos sistemas de ensino, podendo haver cooperacao e integracdo entre
os diferentes sistemas.

§ 4° A educacgdo a distancia gozard de tratamento diferenciado, que incluira:
8] — custos de transmissdo reduzidos em canais comerciais de radiodifu-
sdo sonora e de sons e imagens e em outros meios de comunicagdo que

77 Paragrafo acrescido pela Lei n° 12.416, de 9-6-2011.

78 Artigo proposto e vetado no projeto que foi transformado na Lei n° 10.639, de 9-1-2003.
79  Artigo acrescido pela Lei n° 10.639, de 9-1-2003.

80 Artigo regulamentado pelo Decreto n° 5.622, de 19-12-2005.

81 Inciso com reda¢do dada pela Lei n° 12.603, de 3-4-2012.
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sejam explorados mediante autorizacdo, concessdo ou permissido do poder
publico;

II — concessdo de canais com finalidades exclusivamente educativas;

III - reserva de tempo minimo, sem 6nus para o poder publico, pelos con-
cessionarios de canais comerciais.

Art. 81. E permitida a organizacgdo de cursos ou instituicdes de ensino ex-
perimentais, desde que obedecidas as disposi¢des desta lei.

82Art. 82. Os sistemas de ensino estabelecerdo as normas de realizagdo de
estagio em sua jurisdicao, observada a lei federal sobre a matéria.

Art. 83. O ensino militar é regulado em lei especifica, admitida a equivalén-
cia de estudos, de acordo com as normas fixadas pelos sistemas de ensino.

Art. 84. Os discentes da educacdo superior poderdo ser aproveitados em
tarefas de ensino e pesquisa pelas respectivas institui¢des, exercendo fun-
¢oes de monitoria, de acordo com seu rendimento e seu plano de estudos.

Art. 85. Qualquer cidadao habilitado com a titulagao prépria podera exigir
a abertura de concurso publico de provas e titulos para cargo de docente
de institui¢do publica de ensino que estiver sendo ocupado por professor
nao concursado, por mais de seis anos, ressalvados os direitos assegurados
pelos arts. 41 da Constituicdo Federal e 19 do Ato das Disposi¢oes Consti-
tucionais Transitorias.

Art. 86. As instituicoes de educacgdo superior constituidas como uni-
versidades integrar-se-do, também, na sua condig¢do de instituicdes de
pesquisa, ao Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia, nos termos da
legislacao especifica.

TITULO IX
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 87. E instituida a Década da Educagcio, a iniciar-se um ano a partir da
publicacédo desta lei.

§ 1° A Unido, no prazo de um ano a partir da publicacio desta lei, encami-
nhard, ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educagdo, com dire-
trizes e metas para os dez anos seguintes, em sintonia com a Declaracéo
Mundial sobre Educacéo para Todos.

82 Artigo com nova redagdo dada pela Lei n° 11.788, de 25-9-2008.
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83§ 2° O poder publico devera recensear os educandos no ensino fundamen-
tal, com especial atencdo para o grupo de seis a quatorze anos de idade e de
quinze a dezesseis anos de idade.
84§ 3° O Distrito Federal, cada estado e municipio e, supletivamente, a
Unido, devem:
%] — matricular todos os educandos a partir dos seis anos de idade no ensi-
no fundamental;

83) (revogada);

¥b) (revogada); e

88¢c) (revogada);
II — prover cursos presenciais ou a distancia aos jovens e adultos
insuficientemente escolarizados;
IIT — realizar programas de capacitacéo para todos os professores em exer-
cicio, utilizando também, para isto, os recursos da educacgio a disténcia;
IV — integrar todos os estabelecimentos de ensino fundamental do seu ter-
ritério ao sistema nacional de avaliacdo do rendimento escolar.
§ 4° Até o fim da Década da Educacgio somente serdo admitidos professores
habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em servico.
§ 5° Serdo conjugados todos os esforcos objetivando a progressao das redes
escolares publicas urbanas de ensino fundamental para o regime de escolas
de tempo integral.
§ 6° A assisténcia financeira da Unido aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios, bem como a dos estados aos seus municipios, ficam condicio-
nadas ao cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal e dispositivos
legais pertinentes pelos governos beneficiados.

Art. 88. A Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios adaptardo
sua legislacdo educacional e de ensino as disposi¢oes desta lei no prazo ma-
ximo de um ano, a partir da data de sua publicacio.

§ 1° As instituicdes educacionais adaptardo seus estatutos e regimentos aos
dispositivos desta lei e as normas dos respectivos sistemas de ensino, nos
prazos por estes estabelecidos.

83 Paragrafo com redagido dada pela Lei n° 11.274, de 7-2-2006.
84  Pardgrafo com redacdo dada pela Lei n° 11.330, de 25-7-2006.
85 Inciso com redagdo dada pela Lei n° 11.274, de 7-2-2006.

86 Alinea revogada pela Lei n° 11.274, de 7-2-2006.

87 Idem.

88 Idem.
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§ 2° O prazo para que as universidades cumpram o disposto nos incisos II
e III do art. 52 é de oito anos.

Art. 89. As creches e pré-escolas existentes ou que venham a ser criadas
deverao, no prazo de trés anos, a contar da publicagdo desta lei, integrar-se
ao respectivo sistema de ensino.

Art. 90. As questdes suscitadas na transicdo entre o regime anterior e o
que se institui nesta lei serdo resolvidas pelo Conselho Nacional de Educa-
¢do ou, mediante delegacao deste, pelos drgaos normativos dos sistemas de
ensino, preservada a autonomia universitdria.

Art. 91. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 92. Revogam-se as disposicdes das Leis n* 4.024, de 20 de dezem-
bro de 1961, e 5.540, de 28 de novembro de 1968, ndo alteradas pelas Leis
n° 9.131, de 24 de novembro de 1995, e 9.192, de 21 de dezembro de 1995, e,
ainda, as Leis n* 5.692, de 11 de agosto de 1971, e 7.044, de 18 de outubro de
1982, e as demais leis e decretos-lei que as modificaram e quaisquer outras
disposi¢des em contrério.

Brasilia, 20 de dezembro de 1996; 175° da Independéncia e 10° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Renato Souza
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LEI N° 9.424, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1996*°

O presidente da Reptblica

(Lei do Fundef)

Dispoe sobre o Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamen-
tal e de Valorizagdo do Magistério, na
forma prevista no art. 60, § 7°, do Ato
das Disposi¢oes Constitucionais Transi-
torias, e dd outras providéncias.

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

PArt. 1° (Revogado.)
1Art. 2° (Revogado.
2Art. 3° (Revogado.

Revogado.

(
(
(
(
%*Art. 6° (Revogado.

(

)
)
)
**Art. 5° (Revogado.)
)
)
)

%Art. 7° (Revogado.
7Art. 8° (Revogado.

Art. 9° Os estados, o Distrito Federal e os municipios deverio, no prazo de
seis meses da vigéncia desta lei, dispor de novo Plano de Carreira e Remu-
neragdo do Magistério, de modo a assegurar:

89 Publicada no Didrio Oficial da Unido, Secao 1, de 26 de dezembro de 1996, p. 28442.
90 Artigo revogado pela Lei n° 11.494, de 20-6-2007.

91 Idem.
92 Idem.
93 Idem.
94  Idem.
95 Idem.
96 Idem.
97 Idem.
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I — a remuneracao condigna dos professores do ensino fundamental puabli-
co, em efetivo exercicio no magistério;

II — o0 estimulo ao trabalho em sala de aula;

IIT — a melhoria da qualidade do ensino.

§ 1° Os novos planos de carreira e remuneragdo do magistério deverao con-
templar investimentos na capacitagdo dos professores leigos, os quais pas-
sardo a integrar quadro em extincdo, de duracdo de cinco anos.

§ 2° Aos professores leigos é assegurado prazo de cinco anos para obtencio
da habilitacdo necessaria ao exercicio das atividades docentes.

§ 3° A habilitacdo a que se refere o paragrafo anterior é condicdo para in-
gresso no quadro permanente da carreira conforme os novos planos de car-
reira e remuneracao.

Art. 10. Os estados, o Distrito Federal e os municipios deverao comprovar:
I — efetivo cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicio Federal;
II — apresentacdo de Plano de Carreira e Remuneracdao do Magistério, de
acordo com as diretrizes emanadas do Conselho Nacional de Educacéo, no
prazo referido no artigo anterior;

III — fornecimento das informagdes solicitadas por ocasido do censo esco-
lar, ou para fins de elaboracdo de indicadores educacionais.

Pardgrafo unico. O ndo cumprimento das condi¢Oes estabelecidas neste arti-
go, ou o fornecimento de informacoes falsas, acarretara sangoes administra-
tivas, sem prejuizo das civis ou penais ao agente executivo que lhe der causa.

Art. 11. Os 6rgaos responsaveis pelos sistemas de ensino, assim como os
Tribunais de Contas da Unido, dos estados e municipios, criardo meca-
nismos adequados a fiscalizagdo do cumprimento pleno do disposto no
art. 212 da Constituicdo Federal e desta lei, sujeitando-se os estados e o
Distrito Federal a intervencdo da Unido, e os municipios a intervencao dos
respectivos estados, nos termos do art. 34, inciso VII, alinea e, e do art. 35,
inciso III, da Constituicdo Federal.

Art. 12. O Ministério da Educagdo e do Desporto realizara avaliagoes
periddicas dos resultados da aplicacgdo desta lei, com vistas a adocao de me-
didas operacionais e de natureza politico-educacional corretivas, devendo
a primeira realizar-se dois anos apds sua promulgacao.

%Art. 13. (Revogado.)

98 Artigo revogado pela Lei n° 11.494, de 20-6-2007.
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Art. 14. A Unido desenvolverd politica de estimulo as iniciativas de me-
lhoria de qualidade do ensino, acesso e permanéncia na escola promovidos
pelas unidades federadas, em especial aquelas voltadas as criancas e adoles-
centes em situacdo de risco social.

PArt 15. O saldrio-educacio, previsto no art. 212, § 5°, da Constituicdo
Federal e devido pelas empresas, na forma em que vier a ser disposto em
regulamento, é calculado com base na aliquota de dois e meio por cento
sobre o total de remuneracgdes pagas ou creditadas, a qualquer titulo, aos
segurados empregados, assim definidos no art. 12, inciso I, da Lei n° 8.212,
de 24 de julho de 1991.

100§ 7° O montante da arrecadacdo do saldrio-educacdio, ap6s a deducio de
um por cento em favor do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), cal-
culado sobre o valor por ele arrecadado, serad distribuido pelo Fundo Na-
cional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), observada, em noventa
por cento de seu valor, a arrecadacdo realizada em cada estado e no Distrito
Federal, em quotas, da seguinte forma:

I — quota federal, correspondente a um ter¢co do montante de recursos, que
sera destinada ao FNDE e aplicada no financiamento de programas e pro-
jetos voltados para a universalizagdo do ensino fundamental, de forma a
propiciar a reducdo dos desniveis socioeducacionais existentes entre muni-
cipios, estados, Distrito Federal e regides brasileiras;

01T — quota estadual e municipal, correspondente a dois ter¢os do montan-
te de recursos, que serd creditada mensal e automaticamente em favor das
secretarias de Educacdo dos estados, do Distrito Federal e dos municipios
para financiamento de programas, projetos e agdes do ensino fundamental.
§ 2° (Vetado.)

102§ 3° Os alunos regularmente atendidos, na data da edicdo desta lei, como
beneficidrios da aplicacdo realizada pelas empresas contribuintes, no ensino
fundamental dos seus empregados e dependentes, a conta de dedugoes da

99  Artigo regulamentado pelo Decreto n° 6.003 de 28-12-2006.

100 Paragrafo com redagao dada pela Lei n° 10.832, de 29-12-2003. Na Acao Declaratéria de Cons-
titucionalidade n° 3-0, publicada no Didrio Oficial da Unido de 2-3-2003, o STF, por maioria,
declarou a constitucionalidade com forca vinculante, com eficdcia erga omnes e com efeito ex
tunc dos incisos I e II deste pardgrafo.

101 Inciso com redacdo dada pela Lei n° 10.832, de 29-12-2003.

102 Na Acgao Declaratéria de Constitucionalidade n° 3-0, publicada no Didrio Oficial da Unido de
2-3-2003, o STF, por maioria, declarou a constitucionalidade com for¢a vinculante, com eficacia
erga omnes e com efeito ex tunc deste paragrafo.
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contribuicdo social do saldrio-educagdo, na forma da legislagao em vigor,
terdo, a partir de 1° de janeiro de 1997, o beneficio assegurado, respeitadas
as condicoes em que foi concedido, e vedados novos ingressos nos termos
do art. 212, § 5°, da Constituicdo Federal.

Art. 16. Esta lei entra em vigor em 1° de janeiro de 1997.

Art. 17. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 24 de dezembro de 1996; 175° da Independéncia e 108° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Renato Souza
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LEI N° 9.766, DE 18 DE DEZEMBRO DE 1998'°:

Altera a legislacdo que rege o salario-
educacdo, e dé outras providéncias.

O presidente da Republica,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° A contribuicéo social do saldrio-educacdo'®, a que se refere o art. 15

da Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996, obedecera aos mesmos prazos
e condigdes, e sujeitar-se-a as mesmas san¢des administrativas ou penais
e outras normas relativas as contribuicoes sociais e demais importéncias
devidas a Seguridade Social, ressalvada a competéncia do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), sobre a matéria.

§ 1° Estdo isentas do recolhimento da contribuicio social do
saldrio-educacéo:

I — a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, bem como suas
respectivas autarquias e fundagoes;

II — as institui¢des publicas de ensino de qualquer grau;

IIT — as escolas comunitdrias, confessionais ou filantrépicas, devidamente re-
gistradas e reconhecidas pelo competente drgao de educagéo, e que atendam
ao disposto no inciso II do art. 55 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991;

IV — as organizagoes de fins culturais que, para este fim, vierem a ser defi-
nidas em regulamento;

V — as organizagdes hospitalares e de assisténcia social, desde que atendam,
cumulativamente, aos requisitos estabelecidos nos incisos [ a V do art. 55
da Lei n° 8.212, de 1991.

§ 2° Integram a receita do salario-educacao os acréscimos legais a que estao
sujeitos os contribuintes em atraso.

§ 3° Entende-se por empresa, para fins de incidéncia da contribuicédo social
do salario-educacdo, qualquer firma individual ou sociedade que assume o
risco de atividade economica, urbana ou rural, com fins lucrativos ou néo,

103 Publicada no Didrio Oficial da Unido, Segao 1, de 19 de dezembro de 1998, p. 1.
104 O Decreto n° 6.003, de 28-12-2006, regulamenta a arrecadagdo, a fiscalizagdo e a cobranga dessa
contribuigdo.
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bem como as empresas e demais entidades publicas ou privadas, vinculadas
a Seguridade Social.

15Art. 2° A quota estadual e municipal do saldrio-educacgao, de que trata
0§ 1° e seu inciso II do art. 15 da Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996,
serd integralmente redistribuida entre o estado e seus municipios de forma
proporcional ao nimero de alunos matriculados no ensino fundamental
nas respectivas redes de ensino, conforme apurado pelo censo educacional
realizado pelo Ministério da Educacao.

Art. 3° O saldrio-educacido nio tem carater remuneratério na relagdo de
emprego e ndo se vincula, para nenhum efeito, ao saldrio ou a remuneracgio
percebida pelos empregados das empresas contribuintes.

Art. 4° A contribuicdo do saldrio-educacéo serd recolhida ao Instituto Na-
cional do Seguro Social (INSS) ou ao FNDE.

Pardgrafo tinico. O INSS retera, do montante por ele arrecadado, a impor-
tancia equivalente a um por cento, a titulo de taxa de administracao, cre-
ditando o restante no Banco do Brasil S.A., em favor do FNDE, para os fins
previstos no art. 15, § 1°, da Lei n° 9.424, de 1996.

Art. 5° A fiscalizacdo da arrecadacdo do saldrio-educacio serd realizada
pelo INSS, ressalvada a competéncia do FNDE sobre a matéria.

Pardgrafo unico. Para efeito da fiscalizacdo prevista neste artigo, seja por
parte do INSS, seja por parte do FNDE, ndo se aplicam as disposi¢oes legais
excludentes ou limitativas do direito de examinar livros, arquivos, docu-
mentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais, dos comerciantes, empresa-
rios, industriais ou produtores, ou da obrigacao destes de exibi-los.

Art. 6° As disponibilidades financeiras dos recursos gerenciados pelo
FNDE, inclusive os arrecadados a conta do saldrio-educacio, poderao ser
aplicadas por intermédio de instituicdo financeira publica federal, na forma
que vier a ser estabelecida pelo seu conselho deliberativo.

Art. 7° O Ministério da Educagdo e do Desporto fiscalizard, por intermé-
dio do FNDE, a aplicacido dos recursos provenientes do saldrio-educacéo,
na forma do regulamento e das instrugdes que para este fim forem baixadas
por aquela autarquia, vedada sua destinacdo ao pagamento de pessoal.

105 Artigo com redacdo dada pela Lei n° 10.832, de 29-12-2003.
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Art. 8° Os recursos do saldrio-educagio podem ser aplicados na educacio
especial, desde que vinculada ao ensino fundamental publico.

Art. 9° O Poder Executivo regulamentara esta lei, no prazo de sessenta dias
da data de sua publicacéo.

Art. 10 Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Provi-
soria n° 1.607-24, de 19 de novembro de 1998.

Art. 11. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 12. Revoga-se a Lei n° 8.150, de 28 de dezembro de 1990.

Brasilia, de 18 de dezembro 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Renato Souza
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LEI N° 10.172, DE 9 DE JANEIRO DE 2001'°¢

(Lei do PNE)

Aprova o Plano Nacional de Educacio e
d4 outras providéncias.

O presidente da Reptblica
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Fica aprovado o Plano Nacional de Educagao, constante do docu-
mento anexo, com duracdo de dez anos.

Art. 2° A partir da vigéncia desta lei, os estados, o Distrito Federal e os mu-
nicipios deverio, com base no Plano Nacional de Educacéo, elaborar planos
decenais correspondentes.

Art. 3° A Unido, em articulacdo com os estados, o Distrito Federal, os mu-
nicipios e a sociedade civil, procedera a avaliacdes periédicas da implemen-
tacdo do Plano Nacional de Educagao.

§ 1° O Poder Legislativo, por intermédio das Comissdes de Educagao, Cul-
tura e Desporto da Camara dos Deputados e da Comissdo de Educacio do
Senado Federal, acompanharé a execugao do Plano Nacional de Educacéo.
§ 2° A primeira avaliagdo realizar-se-4 no quarto ano de vigéncia desta lei,
cabendo ao Congresso Nacional aprovar as medidas legais decorrentes,
com vistas a correcio de deficiéncias e distor¢oes.

Art. 4° A Unido instituird o Sistema Nacional de Avaliagdo e estabelecera
os mecanismos necessarios ao acompanhamento das metas constantes do
Plano Nacional de Educacéo.

Art. 5° Os planos plurianuais da Unido, dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios serdo elaborados de modo a dar suporte as metas constan-
tes do Plano Nacional de Educacéo e dos respectivos planos decenais.

Art. 6° Os Poderes da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos mu-
nicipios empenhar-se-do na divulgacdo desse plano e da progressiva

106 Publicada no Didrio Oficial da Unido de 10 de janeiro de 2001.
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realizacgdo de seus objetivos e metas, para que a sociedade o conhega am-
plamente e acompanhe sua implementacio.

17Art, 6°-A. E instituido o ‘Dia do Plano Nacional de Educacio’, a ser come-
morado, anualmente, em 12 de dezembro.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 9 de janeiro de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Repuiblica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Renato Souza

Anexo

PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

I - INTRODUCAO

Historico

A instalacdo da Republica no Brasil e o surgimento das primeiras ideias de
um plano que tratasse da educagdo para todo o territério nacional acontece-
ram simultaneamente. A medida que o quadro social, politico e econdmico
do inicio deste século se desenhava, a educacio comecava a se impor como
condig¢do fundamental para o desenvolvimento do pais. Havia grande preo-
cupacio com a instrucéo, nos seus diversos niveis e modalidades. Nas duas

primeiras décadas, as vérias reformas educacionais ajudaram no amadure-
cimento da percepcéo coletiva da educacdo como um problema nacional.

Em 1932, um grupo de educadores, 25 homens e mulheres da elite intelec-
tual brasileira, langou um manifesto ao povo e ao governo que ficou conhe-
cido como “Manifesto dos Pioneiros da Educacao”. Propunham a reconstru-
¢do educacional, “de grande alcance e de vastas proporg¢oes (... um plano
com sentido unitario e de bases cientificas (...)” O documento teve grande
repercussdo e motivou uma campanha que resultou na inclusao de um ar-
tigo especifico na Constituicdo Brasileira de 16 de julho de 1934. O art. 150

107 Artigo acrescido pela Lei n° 12.102, de 1-12-20009.
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declarava ser competéncia da Unido “fixar o Plano Nacional de Educacio,
compreensivo do ensino de todos os graus e ramos, comuns e especializados;
e coordenar e fiscalizar a sua execucio, em todo o territério do Pais”. Atri-
buia, em seu art. 152, competéncia precipua ao Conselho Nacional de Edu-
cagdo, organizado na forma da lei, para elaborar o plano a ser aprovado pelo
Poder Legislativo, sugerindo ao governo as medidas que julgasse necessarias
para a melhor solucdo dos problemas educacionais bem como a distribuicdo
adequada de fundos especiais.

Todas as constitui¢des posteriores, com excecdo da Carta de 37, incorpora-
ram, implicita ou explicitamente, a ideia de um Plano Nacional de Educa-
¢do. Havia, subjacente, o consenso de que o plano devia ser fixado por lei. A
ideia prosperou e nunca mais foi inteiramente abandonada.

O primeiro Plano Nacional de Educagdo surgiu em 1962, elaborado ji na
vigéncia da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, Lei
n° 4.024, de 1961. Ele néo foi proposto na forma de um projeto de lei, mas
apenas como uma iniciativa do Ministério da Educacédo e Cultura, inicia-
tiva essa aprovada pelo entdo Conselho Federal de Educacao. Era basica-
mente um conjunto de metas quantitativas e qualitativas a serem alcanca-
das num prazo de oito anos. Em 1965, sofreu uma revisao, quando foram
introduzidas normas descentralizadoras e estimuladoras da elaboragdo de
planos estaduais. Em 1966, uma nova revisao, que se chamou Plano Com-
plementar de Educacéo, introduziu importantes altera¢des na distribuicio
dos recursos federais, beneficiando a implantagdo de gindsios orientados
para o trabalho e o atendimento de analfabetos com mais de 10 anos.

A ideia de uma lei ressurgiu em 1967, novamente proposta pelo Ministério
da Educacédo e Cultura e discutida em quatro Encontros Nacionais de Pla-
nejamento, sem que a iniciativa chegasse a se concretizar.

Com a Constituicao Federal de 1988, cinquenta anos apds a primeira ten-
tativa oficial, ressurgiu a ideia de um plano nacional de longo prazo, com
forca de lei, capaz de conferir estabilidade as iniciativas governamentais na
area de educacdo. O art. 214 contempla esta obrigatoriedade.

Por outro lado, a Lei n° 9.394, de 1996, que “estabelece as Diretrizes e Bases
da Educacgdo Nacional”, determina nos artigos 9° e 87, respectivamente, que
cabe a Unido a elaboracdo do plano, em colaboracdo com os estados, o Dis-
trito Federal e os municipios, e institui a Década da Educacéo. Estabelece



Legislacdo Brasileira sobre Educacao
2 edicdo

ainda que a Unido encaminhe o plano ao Congresso Nacional um ano apds
a publicagdo da citada lei, com diretrizes e metas para os dez anos poste-
riores, em sintonia com a Declaracdo Mundial sobre Educacio para Todos.

Em 10 de fevereiro de 1998, o deputado Ivan Valente apresentou no Plendrio
da Camara dos Deputados o Projeto de Lei n° 4.155, de 1998, que “aprova o
Plano Nacional de Educacao”. A construcédo deste plano atendeu aos com-
promissos assumidos pelo Férum Nacional em Defesa da Escola Publica,
desde sua participacdo nos trabalhos da Assembleia Nacional Constituin-
te, consolidou os trabalhos do I e do II Congresso Nacional de Educacio
(Coned) e sistematizou contribuicdes advindas de diferentes segmentos da
sociedade civil. Na justifica¢do, destaca o autor a importancia desse docu-
mento — referéncia que “contempla dimensoes e problemas sociais, cultu-
rais, politicos e educacionais brasileiros, embasado nas lutas e proposi¢des
daqueles que defendem uma sociedade mais justa e igualitaria”.

Em 11 de fevereiro de 1998, o Poder Executivo enviou ao Congresso Nacional
a Mensagem 180/1998, relativa ao projeto de lei que “Institui o Plano Nacional
de Educagao”. Iniciou sua tramitacao na Camara dos Deputados como Pro-
jeto de Lei n° 4.173, de 1998, apensado ao PL n° 4.155/98, em 13 de marco de
1998. Na exposicao de motivos destaca o ministro da Educacéo a concepgéo
do plano, que teve como eixos norteadores, do ponto de vista legal, a Cons-
tituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional,
de 1996, e a Emenda Constitucional n° 14, de 1995, que instituiu o Fundo de
Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do
Magistério. Considerou ainda realizagdes anteriores, principalmente o Plano
Decenal de Educacio para Todos, preparado de acordo com as recomenda-
¢Oes da reunido organizada pela Unesco e realizada em Jomtien, na Tailan-
dia, em 1993. Além deste, os documentos resultantes de ampla mobilizacdo
regional e nacional que foram apresentados pelo Brasil nas conferéncias da
Unesco constituiram subsidios igualmente importantes para a preparagao do
documento. Vdrias entidades foram consultadas pelo MEC, destacando-se o
Conselho Nacional de Secretérios de Educacio (Consed) e a Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educacao (Undime).

Os projetos foram distribuidos as Comissoes de Educagdo, Cultura e Des-
porto; de Financas e Tributagédo; e de Constituicdo, Justica e de Redacdo. Na
primeira, é relator o deputado Nelson Marchezan.
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Objetivos e Prioridades

Em sintese, o plano tem como objetivos:
+ aelevagdo global do nivel de escolaridade da populacao;
+ amelhoria da qualidade do ensino em todos os niveis;

+ aredugao das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso
e & permanéncia, com sucesso, na educagdo publica; e

+ a democratizacdo da gestdo do ensino publico, nos estabelecimen-
tos oficiais, obedecendo aos principios da participacdo dos profis-
sionais da educagdo na elaboragdo do projeto pedagdgico da escola
e a participacdo das comunidades escolar e local em conselhos es-
colares ou equivalentes.

Considerando que os recursos financeiros sdo limitados e que a capaci-
dade para responder ao desafio de oferecer uma educagdo compativel, na
extensdo e na qualidade, a dos paises desenvolvidos precisa ser construida
constante e progressivamente, sdo estabelecidas prioridades neste plano,
segundo o dever constitucional e as necessidades sociais.

1. Garantia de ensino fundamental obrigatdrio de oito anos a todas as crian-
cas de 7 a 14 anos, assegurando o seu ingresso e permanéncia na escola e a
conclusdo desse ensino. Essa prioridade inclui o necessario esforco dos sis-
temas de ensino para que todas obtenham a formac¢do minima para o exer-
cicio da cidadania e para o usufruto do patrimonio cultural da sociedade
moderna. O processo pedagégico devera ser adequado as necessidades dos
alunos e corresponder a um ensino socialmente significativo. Prioridade
de tempo integral para as criangas das camadas sociais mais necessitadas.

2. Garantia de ensino fundamental a todos os que a ele néo tiveram acesso
na idade prépria ou que ndo o concluiram. A erradicagdo do analfabetis-
mo faz parte dessa prioridade, considerando-se a alfabetizacdo de jovens
e adultos como ponto de partida e parte intrinseca desse nivel de ensino.
A alfabetizacdo dessa populagédo é entendida no sentido amplo de dominio
dos instrumentos bésicos da cultura letrada, das operacdoes matemadticas
elementares, da evolucdo histérica da sociedade humana, da diversidade do
espaco fisico e politico mundial e da constituicdo da sociedade brasileira.
Envolve, ainda, a formacéo do cidaddo responsavel e consciente de seus di-
reitos e deveres.
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3. Ampliacdo do atendimento nos demais niveis de ensino — a educagdo
infantil, o ensino médio e a educagéo superior. Estd prevista a extensdo da
escolaridade obrigatéria para criangas de 6 anos de idade, quer na educagao
infantil, quer no ensino fundamental, e a gradual extensao do acesso ao
ensino médio para todos os jovens que completam o nivel anterior, como
também para os jovens e adultos que ndo cursaram os niveis de ensino nas
idades préprias. Para as demais séries e para os outros niveis, sdo definidas
metas de ampliacdo dos percentuais de atendimento da respectiva faixa
etaria. A ampliacdo do atendimento, neste plano, significa maior acesso,
ou seja, garantia crescente de vagas e, simultaneamente, oportunidade de
formacéo que corresponda as necessidades das diferentes faixas etdrias, as-
sim como, nos niveis mais elevados, as necessidades da sociedade, no que se
refere a liderancas cientificas e tecnoldgicas, artisticas e culturais, politicas
e intelectuais, empresariais e sindicais, além das demandas do mercado de
trabalho. Faz parte dessa prioridade a garantia de oportunidades de edu-
cacdo profissional complementar a educagdo basica, que conduza ao per-
manente desenvolvimento de aptidoes para a vida produtiva, integrada as
diferentes formas de educacgéo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia.

4. Valorizacio dos profissionais da educacio. Particular atencdo devera ser
dada a formacdo inicial e continuada, em especial dos professores. Faz par-
te dessa valorizagdo a garantia das condi¢des adequadas de trabalho, entre
elas o tempo para estudo e preparagdo das aulas, saldrio digno, com piso
salarial e carreira de magistério.

5. Desenvolvimento de sistemas de informacdo e de avaliacdo em todos os
niveis e modalidades de ensino, inclusive educacdo profissional, contem-
plando também o aperfeicoamento dos processos de coleta e difusdo dos
dados, como instrumentos indispensaveis para a gestdo do sistema educa-
cional e melhoria do ensino.

Este Plano Nacional de Educagao define por conseguinte:
+ asdiretrizes para a gestdo e o financiamento da educacéo;
+ asdiretrizes e metas para cada nivel e modalidade de ensino; e

+ as diretrizes e metas para a formacdo e valorizacdo do magistério e
demais profissionais da educacio, nos préximos dez anos.
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Tratando-se de metas gerais para o conjunto da Nacdo, serd preciso, como
desdobramento, adequacgéo as especificidades locais e definicdo de estra-
tégias adequadas, a cada circunsténcia, elaboracdo de planos estaduais e
municipais.

II - NIVEIS DE ENSINO
A — EDUCACAO BASICA

1. Educacao Infantil
1.1. Diagndstico

A educacgéo das criancas de 0 a 6 anos em estabelecimentos especificos de
educacio infantil vem crescendo no mundo inteiro e de forma bastante
acelerada, seja em decorréncia da necessidade da familia de contar com
uma instituicao que se encarregue do cuidado e da educacéo dos seus filhos
pequenos, principalmente quando os pais trabalham fora de casa, seja pelos
argumentos advindos das ciéncias que investigaram o processo de desen-
volvimento da criancga. Se a inteligéncia se forma a partir do nascimento e
se ha “janelas de oportunidade” na infancia, quando um determinado esti-
mulo ou experiéncia exerce maior influéncia sobre a inteligéncia do que em
qualquer outra época da vida, descuidar desse periodo significa desperdicar
um imenso potencial humano. Ao contririo, atendé-la com profissionais
especializados capazes de fazer a mediacdo entre o que a crianga ja conhece
e o que pode conhecer significa investir no desenvolvimento humano de
forma inusitada. Hoje se sabe que ha periodos cruciais no desenvolvimento,
durante os quais o ambiente pode influenciar a maneira como o cérebro é
ativado para exercer fungdes em dreas como a matemadtica, a linguagem,
a musica. Se essas oportunidades forem perdidas, serd muito mais dificil
obter os mesmos resultados mais tarde.

A medida que essa ciéncia da crianca se democratiza, a educacdo infantil
ganha prestigio e interessados em investir nela.

Nao sdo apenas argumentos economicos que tém levado governos, socieda-
de e familias a investirem na atengdo as criangas pequenas. Na base dessa
questdo estd o direito ao cuidado e a educagdo a partir do nascimento. A
educacio é elemento constitutivo da pessoa e, portanto, deve estar presente
desde o momento em que ela nasce, como meio e condicio de formacéo,
desenvolvimento, integracdo social e realizacdo pessoal. Além do direito
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da crianga, a Constituicdo Federal estabelece o direito dos trabalhadores,
pais e responsaveis, a educacio de seus filhos e dependentes de 0 a 6 anos.
Mas o argumento social é o que mais tem pesado na expressido da demanda
e no seu atendimento por parte do poder ptblico. Ele deriva das condicoes
limitantes das familias trabalhadoras, monoparentais, nucleares, das de
renda familiar insuficiente para prover os meios adequados para o cuidado
e educacio de seus filhos pequenos e da impossibilidade de a maioria dos
pais adquirirem os conhecimentos sobre o processo de desenvolvimento
da crianca que a pedagogia oferece. Considerando que esses fatores conti-
nuam presentes, e até mais agudos nesses anos recentes, ¢ de se supor que
a educacio infantil continuard conquistando espaco no cendrio educacio-
nal brasileiro como uma necessidade social. Isso, em parte, determinard a
prioridade que as criancas das familias de baixa renda terdo na politica de
expansdo da educacéo infantil. No entanto, é preciso evitar uma educacio
pobre para criancgas pobres e a reducido da qualidade a medida que se de-
mocratiza o acesso.

No Brasil, a educacdo das criancas menores de 7 anos tem uma histdria
de cento e cinquenta anos. Seu crescimento, no entanto, deu-se principal-
mente a partir dos anos 70 deste século e foi mais acelerada até 1993. Em
1998, estava presente em 5.320 municipios, que correspondem a 96,6% do
total. A mobilizacao de organizagdes da sociedade civil, decisoes politicas e
programas governamentais tém sido meios eficazes de expansao das matri-
culas e de aumento da consciéncia social sobre o direito, a importancia e a
necessidade da educacdo infantil.

E preciso analisar separadamente as faixas etarias de 0 a 3 e de 4 a 6 anos,
porque foram grupos tratados diferentemente, quer nos objetivos, quer por
instituicdes que atuaram nesse campo, sejam publicas ou privadas. A pri-
meira faixa esteve predominantemente sob a égide da assisténcia social e
tinha uma caracteristica mais assistencial, como cuidados fisicos, satde,
alimentacdo. Atendia principalmente as criangas cujas maes trabalhavam
fora de casa. Grande parte era atendida por instituicoes filantrépicas e as-
sociagcdes comunitarias, que recebiam apoio financeiro e, em alguns casos,
orientacdo pedagdgica de algum érgéo piblico, como a antiga LBA. As esta-
tisticas informavam sobre os atendimentos conveniados, nio havendo um
levantamento completo de quantas criancas estavam frequentando algum
tipo de instituicdo nessa faixa etaria. Estimativas precdrias indicavam, até
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alguns anos atras, um nimero de 1.400.000 criancas atendidas na faixa de
0 a 3 anos. A Sinopse Estatistica da Educacdo Bdsica reuniu dados de 1998
sobre a creche, indicando um atendimento de 381.804 criancas, em idades
que variam de menos de 4 a mais de 9 anos. Sdo dados incompletos, mesmo
porque s6 agora as creches comegam a registrar-se nos 6rgaos de cadastro
educacional. Qualquer nimero, no entanto, sera uma quantidade muito pe-
quena diante da magnitude do segmento populacional de 0 a 3 anos, cons-
tituido de 12 milhoes de criancas.

A maioria dos ambientes ndo conta com profissionais qualificados, ndo de-
senvolve programa educacional, ndo dispoe de mobilidrio, brinquedos e ou-
tros materiais pedagoégicos adequados. Mas deve-se registrar, também, que
existem creches de boa qualidade, com profissionais com formacao e expe-
riéncia no cuidado e educacio de criancas, que desenvolvem proposta pe-
dagdgica de alta qualidade educacional. Bons materiais pedagdgicos e uma
respeitavel literatura sobre organizacdo e funcionamento das instituicoes
para esse segmento etdrio vém sendo produzidos nos ultimos anos no Pais.

Por determinacdo da LDB, as creches atenderdo criancas de 0 a 3 anos,
ficando a faixa de 4 a 6 para a pré-escola, e deverao adotar objetivos educa-
cionais, transformando-se em instituicdes de educagdo, segundo as diretri-
zes curriculares nacionais emanadas do Conselho Nacional de Educagdo.
Essa determinacdo segue a melhor pedagogia, porque é nessa idade, preci-
samente, que os estimulos educativos tém maior poder de influéncia sobre
a formacao da personalidade e o desenvolvimento da crianca. Trata-se de
um tempo que ndo pode estar descurado ou mal orientado. Esse é um dos
temas importantes para o PNE.

Para a faixa de 4 a 6 anos, dispomos de dados mais consistentes, coletados
pelo sistema nacional de estatisticas educacionais. De uma populacio de
aproximadamente 9,2 milhdes de criancas, 4,3 milhdes estavam matricu-
ladas em pré-escolas no ano de 1997, equivalendo a 46,7%. Ja em 1998, ele
caiu para 44%. O atendimento maior se dd nas idades mais préximas da
escolarizacdo obrigatdria, de sorte que a maioria das criangas de 6 anos ja
estd na pré-escola.

A partir de 1993, as matriculas quase estacionaram no patamar de 4,2 mi-
lhoes, certamente ndo por ter alcancado a satisfacdo da demanda, uma vez
que o deficit de atendimento é bastante grande. Considerando o aumento
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do ndmero de familias abaixo do nivel de pobreza no Brasil, que vem se
verificando nos tltimos anos, conclui-se que ha uma demanda reprimida
ou um néo atendimento das necessidades de seus filhos pequenos. O poder
publico serd cada vez mais instado a atuar nessa area, o que, alids, é dever
constitucional, determinado pelo art. 208, IV, da Constituicao Federal.

Observando a distribuicdo das matriculas entre as esferas publicas e a ini-
ciativa privada, constata-se uma redugdo acentuada no atendimento por
parte dos estados, uma pequena reducdo na area particular e um grande
aumento na esfera municipal. Em 1987, os estados atendiam 850 mil e,
em 1997, somente 600 mil, baixando sua participacdo no total de matri-
culas de 25,9% para 9,6%, e as da iniciativa privada, de 34 para 24%. Em
1998, a retracdo foi maior ainda: para 396 mil matriculas. Ja os municipios
passaram, naquele periodo, de 1,3 milhdo de matriculas para 2,7 milhdes,
aumentando sua parcela, no conjunto, de 39,2% para 66,3%. Esse fenome-
no decorre da expressdo e pressdo da demanda sobre a esfera de governo
(municipal) que estd mais proximo as familias e corresponde a prioridade
constitucional de atuagdo dos municipios nesse nivel, simultaneamente ao
ensino fundamental.

A distribuicdo de matriculas, quanto ao género, estd equilibrada: feminino,
49,5%, e masculino, 50,5%. Esse equilibrio é uniforme em todas as regioes
do pais. Diferentemente de outros paises e até de preocupagdes internacio-
nais, em nosso Pais essa questao nao requer corregoes.

Existiam, em 1998, 78.106 pré-escolas, das quais o Nordeste detém quase
metade (47,5%) e o Sudeste, % delas. Em relacdo a 1987, observa-se o mes-
mo fend6meno que ocorreu com as matriculas: os estados se retrairam, e
mais acentuadamente a partir de 1994, pois em 1993 detinham 31% dos
estabelecimentos e, atualmente, somente 8,8%. Os municipios passaram
de 47,4% para 65,7% e a iniciativa privada, de 22,7% para 25,4%. Em re-
lacdo ao numero de alunos por estabelecimento, é interessante observar
que quase metade (45%) atende até 25 alunos, o que caracteriza pequenas
unidades pré-escolares de uma sala. Com 51 e mais alunos temos apenas
29,4% dos estabelecimentos.

Das 219 mil fungdes docentes, 129 mil sdo municipais; 17 mil, estaduais; e
72,8 mil, particulares. Em torno de 13% dos professores possuem apenas o
ensino fundamental, completo ou incompleto; 66% sdo formados em nivel
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médio e 20% ja tém o curso superior. De 1987 para 1998 houve aumento do
numero dos diplomados em nivel universitario trabalhando na educagao
infantil (de 20 para 44 mil), elevando o percentual nessa categoria em rela-
¢do ao total de professores, o que revela uma progressiva melhoria da quali-
ficacdo docente. Os com ensino médio completo eram 95 mil em 1987 e em
1998 ja chegavam a 146 mil. Esses dados sdo alvissareiros, considerando-se
que nos primeiros anos de vida, dada a maleabilidade da crianca as inter-
feréncias do meio social, especialmente da qualidade das experiéncias edu-
cativas, é fundamental que os profissionais sejam altamente qualificados.
Nivel de formagdo académica, no entanto, ndo significa necessariamente
habilidade para educar criancas pequenas. Dai por que os cursos de forma-
¢ao de magistério para a educagdo infantil devem ter uma atencéo especial
a formacao humana, a questdo de valores e as habilidades especificas para
tratar com seres tdo abertos ao mundo e tdo dvidos de explorar e conhecer,
como sdo as criangas.

Outra questao importante a analisar é o nimero de criangas por professor,
pois, nessa faixa etdria, as criancas precisam de atengdo bastante individu-
alizada em muitas circunstéancias e requerem mais cuidados dos adultos do
que nos niveis subsequentes da escolarizacdo. No setor publico, a relagdo é
de 21,0 por 1 na esfera municipal e de 23,4, na estadual, o que é um bom
numero para a faixa de 4 a 6 anos. O setor privado baixa a média nacional
para 18,7, pois estd com 14 criangas por professor. Esses valores sdo seme-
lhantes em todas as regides.

Em relacdo a infraestrutura dos estabelecimentos, relativamente a 1998, ha
que se apontar que 4.153 pré-escolas, que atendem a 69.714 criancas, ndo
tém abastecimento de dgua, 84% das quais se situam no Nordeste. Essa ca-
réncia ocorre para menos de 0,5% das criancas atendidas na regido Sudeste,
Sul e Centro-Oeste. Além disso, 70% dos estabelecimentos ndo tém parque
infantil, estando privadas da rica atividade nesses ambientes nada menos
que 54% das criancas. E possivel que muitos dos estabelecimentos sejam
anexos as escolas urbanas de ensino fundamental, onde o espago externo é
restrito e tem que ser dividido com muitos outros alunos. Dada a importan-
cia do brinquedo livre, criativo e grupal nessa faixa etaria, esse problema
deve merecer atencdo especial na década da educacéo, sob pena de termos
uma educacdo infantil descaracterizada, pela predominéncia da atividade
cognoscitiva em sala de aula.
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Ha que se registrar, também, a inexisténcia de energia elétrica em 20% dos
estabelecimentos, ficando 167 mil criancas matriculadas sem possibilidade
de acesso aos meios mais modernos da informdtica como instrumentos G-
dicos de aprendizagem. Serdo essas, certamente, pré-escolas da zona rural.
Mais grave é que 58% das criangas frequentam estabelecimento sem sani-
tario adequado, sendo 127 mil em estabelecimento sem esgoto sanitario,
mais da metade das quais no Nordeste.

Finalmente, um diagndstico das necessidades da educagdo infantil precisa
assinalar as condi¢coes de vida e desenvolvimento das criancgas brasileiras.
A pobreza, que afeta a maioria delas, que retira de suas familias as possibi-
lidades mais primédrias de alimenta-las e assisti-las, tem que ser enfrentada
com politicas abrangentes que envolvam a saude, a nutricdo, a educagao, a
moradia, o trabalho e o emprego, a renda e os espagos sociais de convivén-
cia, cultura e lazer. Pois todos esses sdo elementos constitutivos da vida e do
desenvolvimento da crianga. O efeito sinergético de acdes na area da saude,
nutricdo e educacio estd sendo demonstrado por avaliacdes de politicas e
programas. Dai por que a intervencdo na infincia através de programas
de desenvolvimento infantil que englobem agdes integradas de educacgdo,
saude, nutricio e apoio familiar é vista como um importante instrumento
de desenvolvimento econdmico e social.

A Sinopse Estatistica da Educacao Bésica de 1999 registra um decréscimo
de cerca de 200 mil matriculas na pré-escola, em 1998, persistindo, embo-
ra em numero menor (159 mil), em 1999. Tem-se atribuido essa reducio a
implantacdo do Fundef, que contemplou separadamente o ensino funda-
mental das etapas anterior e posterior da educagéo bésica. Recursos antes
aplicados na educacgéo infantil foram carreados, por municipios e estados,
ao ensino fundamental, tendo sido fechadas muitas instituicoes de educa-
cdo infantil. Na década da educacio, tera que ser encontrada uma solucio
para as diversas demandas, sem prejuizo da prioridade constitucional do
ensino fundamental.

1.2. Diretrizes

A educacdo infantil é a primeira etapa da educagdo basica. Ela estabelece
as bases da personalidade humana, da inteligéncia, da vida emocional, da
socializagdo. As primeiras experiéncias da vida sdo as que marcam mais
profundamente a pessoa. Quando positivas, tendem a reforcar, ao longo

79



80

Série
Legislacao

da vida, as atitudes de autoconfianga, de cooperacio, solidariedade, res-
ponsabilidade. As ciéncias que se debrucaram sobre a crianca nos dltimos
cinquenta anos, investigando como se processa o seu desenvolvimento,
coincidem em afirmar a importancia dos primeiros anos de vida para o de-
senvolvimento e aprendizagem posteriores. E tém oferecido grande suporte
para a educacédo formular seus propdsitos e atuacdo a partir do nascimento.
A pedagogia mesma vem acumulando consideravel experiéncia e reflexao
sobre sua pratica nesse campo e definindo os procedimentos mais adequa-
dos para oferecer as criancas interessantes, desafiantes e enriquecedoras
oportunidades de desenvolvimento e aprendizagem. A educacgdo infantil
inaugura a educacdo da pessoa.

Essa educacdo se dd na familia, na comunidade e nas instituicoes. As ins-
titui¢oes de educacdo infantil vém se tornando cada vez mais necessarias,
como complementares a agdo da familia, o que ja foi afirmado pelo mais
importante documento internacional de educacéo deste século, a Declara-
¢do Mundial de Educagédo para Todos (Jomtien, Tailandia, 1990).

Considera-se, no ambito internacional, que a educagéo infantil terd um pa-
pel cada vez maior na formacao integral da pessoa, no desenvolvimento
de sua capacidade de aprendizagem e na elevacdo do nivel de inteligéncia
das pessoas, mesmo porque inteligéncia nao é herdada geneticamente nem
transmitida pelo ensino, mas construida pela crianca, a partir do nasci-
mento, na interacdo social mediante a acdo sobre os objetos, as circunstin-
cias e os fatos. Avaliagdes longitudinais, embora ainda em pequeno ntime-
ro, indicam os efeitos positivos da acdo educacional nos primeiros anos de
vida, em instituicdes especificas ou em programas de atencdo educativa,
quer sobre a vida académica posterior, quer sobre outros aspectos da vida
social. Ha bastante seguranga em afirmar que o investimento em educagio
infantil obtém uma taxa de retorno econémico superior a qualquer outro.

As diretrizes curriculares nacionais para a educacio infantil, definidas pelo
Conselho Nacional de Educacéo, consoante determina o art. 9°, IV, da LDB,
complementadas pelas normas dos sistemas de ensino dos estados e muni-
cipios, estabelecem os marcos para a elaboracao das propostas pedagdgicas
para as criancas de 0 a 6 anos.

No horizonte dos dez anos deste Plano Nacional de Educacio, a deman-
da de educacdo infantil podera ser atendida com qualidade, beneficiando a
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toda crianga que necessite e cuja familia queira ter seus filhos frequentando
uma instituicdo educacional. Para tanto, requerem-se, ademais de orien-
tacoes pedagogicas e medidas administrativas conducentes a melhoria da
qualidade dos servicos oferecidos, medidas de natureza politica, tais como
decisdes e compromissos politicos dos governantes em relacgdo as criangas,
medidas econdémicas relativas aos recursos financeiros necessdrios e me-
didas administrativas para articulacdo dos setores da politica social envol-
vidos no atendimento dos direitos e das necessidades das criancas, como a
Educacio, a Assisténcia Social, a Justica, o Trabalho, a Cultura, a Satde e as
Comunicagdes Sociais, além das organizagoes da sociedade civil.

Na distribuicdo de competéncias referentes a educacdo infantil, tanto a
Constituigdo Federal quanto a LDB sao explicitas na corresponsabilidade
das trés esferas de governo — municipios, estados e Unido — e da familia. A
articulacdo com a familia visa, mais do que qualquer outra coisa, a0 mu-
tuo conhecimento de processos de educacdo, valores, expectativas, de tal
maneira que a educacdo familiar e a escolar se complementem e se enri-
quecam, produzindo aprendizagens coerentes, mais amplas e profundas.
Quanto as esferas administrativas, a Unido e os estados atuardo subsidia-
riamente, porém necessariamente, em apoio técnico e financeiro aos muni-
cipios, consoante o art. 30, VI, da Constituicdo Federal.

As inversoes financeiras requeridas para cumprir as metas de abrangéncia
e qualidade deverdo ser vistas sobretudo como aplicacdes necessdrias em
direitos basicos dos cidaddos na primeira etapa da vida e como investimen-
to, cujas taxas de retorno alguns estudos ja indicam serem elevadas.

As metas estdo relacionadas a demanda manifesta, e ndo a demanda po-
tencial, definida pelo nimero de criancas na faixa etaria, pois a educacio
infantil ndo é obrigatéria, mas um direito da crianga. Os fatores histori-
cos que determinam a demanda continuam vigentes em nossa socieda-
de, tornando-se cada vez mais dbvios, acrescentando-se a eles a propria
oferta como motivadora da procura. Afinal a existéncia da possibilidade
de acesso e o conhecimento dos beneficios da frequéncia a um centro de
educacdo infantil de qualidade induzem um nimero cada vez maior de fa-
milias a demandar uma vaga para seus filhos. Importante, nesse processo,
é o cuidado na qualidade do atendimento, pois sé esta o justifica e produz
resultados positivos.
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A formacao dos profissionais da educagdo infantil merecera uma atencao
especial, dada a relevancia de sua atuacdo como mediadores no processo de
desenvolvimento e aprendizagem. A qualificacao especifica para atuar na
faixa de 0 a 6 anos inclui o conhecimento das bases cientificas do desenvol-
vimento da crianca, da producao de aprendizagens e a habilidade de refle-
xd0 sobre a pradtica, de sorte que esta se torne, cada vez mais, fonte de novos
conhecimentos e habilidades na educacio das criancas. Além da formacio
académica prévia, requer-se a formacdo permanente, inserida no trabalho
pedagdgico, nutrindo-se dele e renovando-o constantemente.

Para orientar uma prética pedagdgica condizente com os dados das cién-
cias e mais respeitosa possivel do processo unitario de desenvolvimento da
crianca, constitui diretriz importante a superagdo das dicotomias creche/
pré-escola, assisténcia ou assistencialismo/educacéo, atendimento a caren-
tes/educacdo para classe média e outras, que orientagdes politicas e prati-
cas sociais equivocadas foram produzindo ao longo da histéria. Educagéo
e cuidados constituem um todo indivisivel para criancas indivisiveis, num
processo de desenvolvimento marcado por etapas ou estagios em que as
rupturas sdo bases e possibilidades para a sequéncia. No periodo dos dez
anos coberto por este plano, o Brasil poderd chegar a uma educagao infantil
que abarque o segmento etdrio 0 a 6 anos (ou 0 a 5, na medida em que as
criangas de 6 anos ingressem no ensino fundamental) sem os percalgos das
passagens traumadticas, que exigem “adaptacdo” entre o que hoje constitui a
creche e a pré-escola, como vem ocorrendo entre esta e a primeira série do
ensino fundamental.

As medidas propostas por este plano decenal para implementar as dire-
trizes e os referenciais curriculares nacionais para a educacdo infantil se
enquadram na perspectiva da melhoria da qualidade. No entanto, é preciso
sublinhar que é uma diretriz nacional o respeito as diversidades regionais,
aos valores e as expressoes culturais das diferentes localidades, que for-
mam a base sdcio-histérica sobre a qual as criangas iniciam a construcio
de suas personalidades.

A educagdo infantil é um direito de toda crianga e uma obrigacdo do Es-
tado (art. 208, IV, da Constituicao Federal). A crianca nao estd obrigada
a frequentar uma instituicdo de educacdo infantil, mas, sempre que sua
familia deseje ou necessite, o poder publico tem o dever de atendé-la. Em
vista daquele direito e dos efeitos positivos da educagdo infantil sobre o
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desenvolvimento e a aprendizagem das criancas, ja constatado por mui-
tas pesquisas, o atendimento de qualquer crian¢a num estabelecimento de
educacdo infantil é uma das mais sabias estratégias de desenvolvimento
humano, de formacao da inteligéncia e da personalidade, com reflexos po-
sitivos sobre todo o processo de aprendizagem posterior. Por isso, no mun-
do inteiro, esse segmento da educagdo vem crescendo significativamente
e vem sendo recomendado por organismos e conferéncias internacionais.

Considerando, no entanto, as condi¢des concretas de nosso pais, sobretudo
no que se refere a limitagdo de meios financeiros e técnicos, este plano pro-
poe que a oferta ptblica de educacio infantil conceda prioridade as criancas
das familias de menor renda, situando as institui¢oes de educagéo infantil
nas dreas de maior necessidade e nelas concentrando o melhor de seus re-
cursos técnicos e pedagdgicos. Deve-se contemplar, também, a necessidade
do atendimento em tempo integral para as criancas de idades menores, das
familias de renda mais baixa, quando os pais trabalham fora de casa. Essa
prioridade ndo pode, em hipédtese alguma, caracterizar a educagéo infantil
publica como uma agédo pobre para pobres. O que este plano recomenda é
uma educacdo de qualidade prioritariamente para as criangas mais sujeitas
a exclusdo ou vitimas dela. A expansao que se verifica no atendimento das
criancas de 6 e 5 anos de idade conduzird invariavelmente a universaliza-
¢do, transcendendo a questdo da renda familiar.

A norma constitucional de integracdo das criangas especiais no sistema re-
gular serd, na educacao infantil, implementada através de programas espe-
cificos de orientagdo aos pais, qualificacdo dos professores, adaptacdo dos
estabelecimentos quanto as condicdes fisicas, mobilidrio, equipamentos e
materiais pedagdgicos. Quando a avaliagdo recomendar atendimento espe-
cializado em estabelecimentos especificos, diretrizes para essa modalidade
constarao do capitulo sobre educacéio especial.

1.3. Objetivos e Metas

1. Ampliar a oferta de educacdo infantil de forma a atender, em cinco anos,
a 30% da populacao de até 3 anos de idade e 60 % da populagao de 4 a 6 anos
(ou 4 e 5 anos) e, até o final da década, alcancar a meta de 50% das criangas
de 0 a 3 anos e 80% das de 4 a 5 anos.

2. Elaborar, no prazo de um ano, padroes minimos de infraestrutura para
o funcionamento adequado das instituicdes de educacio infantil (creches e
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pré-escolas) publicas e privadas, que, respeitando as diversidades regionais,
assegurem o atendimento das caracteristicas das distintas faixas etarias e
das necessidades do processo educativo quanto a:

a) espaco interno, com iluminacéo, insolacéo, ventilacio, visdo para
0 espago externo, rede elétrica e seguranca, égua potével, esgota-
mento sanitario;

b) instalagOes sanitarias e para a higiene pessoal das criancas;

¢) instalagdes para preparo e/ou servico de alimentacio;

d) ambiente interno e externo para o desenvolvimento das ativida-
des, conforme as diretrizes curriculares e a metodologia da edu-
cacdo infantil, incluindo o repouso, a expressao livre, 0o movimen-
to e o brinquedo;

e) mobilidrio, equipamentos e materiais pedagdgicos;

f) adequacdo as caracteristicas das criancas especiais.

3. A partir do segundo ano deste plano, somente autorizar construgao e
funcionamento de institui¢des de educacio infantil, pdblicas ou privadas,
que atendam aos requisitos de infraestrutura definidos no item anterior.

4. Adaptar os prédios de educacio infantil de sorte que, em cinco anos, todos
estejam conformes aos padrdes minimos de infraestrutura estabelecidos.

5. Estabelecer um Programa Nacional de Formagao dos Profissionais de
educacio infantil, com a colaboracdo da Unido, estados e municipios, inclu-
sive das universidades e institutos superiores de educagdo e organizagoes
ndo governamentais, que realize as seguintes metas:

a) que, em cinco anos, todos os dirigentes de instituicoes de educa-
¢do infantil possuam formacgédo apropriada em nivel médio (mo-
dalidade Normal) e, em dez anos, formagdo de nivel superior;

b) que, em cinco anos, todos os professores tenham habilitacdo espe-
cifica de nivel médio e, em dez anos, 70% tenham formacio espe-
cifica de nivel superior."”

6. A partir da vigéncia deste plano, somente admitir novos profissionais na
educacdo infantil que possuam a titulagio minima em nivel médio, moda-
lidade Normal, dando-se preferéncia a admissao de profissionais graduados
em curso especifico de nivel superior.

108 E exigida a colaboragdo da Unido.
109 Idem.
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7. No prazo mdximo de trés anos a contar do inicio deste plano, colocar
em execugdo programa de formacgdo em servigo, em cada municipio ou por
grupos de municipio, preferencialmente em articulagdo com instituicoes
de ensino superior, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e dos
estados, para a atualizacdo permanente e o aprofundamento dos conheci-
mentos dos profissionais que atuam na educacéo infantil, bem como para a
formacdo do pessoal auxiliar.''?

8. Assegurar que, em dois anos, todos os municipios tenham definido sua
politica para a educacdo infantil, com base nas diretrizes nacionais, nas
normas complementares estaduais e nas sugestoes dos referenciais curri-
culares nacionais.

9. Assegurar que, em trés anos, todas as institui¢oes de educacao infantil
tenham formulado, com a participacido dos profissionais de educacéo neles
envolvidos, seus projetos pedagogicos.!!!

10. Estabelecer em todos os municipios, no prazo de trés anos, sempre que
possivel em articulacdo com as instituicdes de ensino superior que tenham
experiéncia na drea, um sistema de acompanhamento, controle e supervi-
sdo da educacdo infantil, nos estabelecimentos ptblicos e privados, visando
ao apoio técnico-pedagdgico para a melhoria da qualidade e a garantia do
cumprimento dos padroes minimos estabelecidos pelas diretrizes nacio-
nais e estaduais.

11. Instituir mecanismos de colaboracédo entre os setores da educacéo, sau-
de e assisténcia na manutencio, expansio, administracdo, controle e ava-
liagdo das instituicoes de atendimento das criancas de 0 a 3 anos de idade.'?

12. Garantir a alimentacéo escolar para as criancas atendidas na educacdo
infantil, nos estabelecimentos ptblicos e conveniados, através da colabora-
¢do financeira da Unido e dos estados.'*®

13. Assegurar, em todos os municipios, o fornecimento de materiais pedagé-
gicos adequados as faixas etdrias e as necessidades do trabalho educacional,

110 E exigida a colaboragio da Unido.
111 Idem.
112 Idem.
113 Idem.
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de forma que, em cinco anos, sejam atendidos os padroes minimos de in-
fraestrutura definidos na meta n° 2.

14. Incluir as creches ou entidades equivalentes no sistema nacional de es-
tatisticas educacionais, no prazo de trés anos.'"

15. Extinguir as classes de alfabetizagdo incorporando imediatamente as
criangas no ensino fundamental e matricular, também naquele nivel, todas
as criancas de 7 anos ou mais que se encontrem na educacgéo infantil.

16. Implantar conselhos escolares e outras formas de participagdo da co-
munidade escolar e local na melhoria do funcionamento das institui¢des
de educacéo infantil e no enriquecimento das oportunidades educativas e
dos recursos pedagbgicos.

17. Estabelecer, até o final da década, em todos os municipios e com a cola-
boracédo dos setores responséveis pela educagéo, satide e assisténcia social e
de organizagdes ndo governamentais, programas de orientagdo e apoio aos
pais com filhos entre 0 e 3 anos, oferecendo, inclusive, assisténcia financei-
ra, juridica e de suplementacdo alimentar nos casos de pobreza, violéncia
doméstica e desagregacdo familiar extrema.''®

18. Adotar progressivamente o atendimento em tempo integral para as
criangas de 0 a 6 anos.

19. Estabelecer parametros de qualidade dos servicos de educacéo infantil
como referéncia para a supervisdo, o controle e a avaliagdo, e como instru-
mento para a ado¢do das medidas de melhoria da qualidade.'"”

20. Promover debates com a sociedade civil sobre o direito dos trabalha-
dores a assisténcia gratuita a seus filhos e dependentes em creches e pré-
escolas, estabelecido no art. 7°, XXV, da Constituicdo Federal. Encaminhar
ao Congresso Nacional projeto de lei visando a regulamentagdo daquele
dispositivo.!!®

21. Assegurar que, em todos os municipios, além de outros recursos mu-
nicipais, os 10% dos recursos de manutencio e desenvolvimento do ensi-

114 E exigida a colaboragdo da Unido.

115 A iniciativa para cumprimento deste objetivo/meta depende da iniciativa da Unido.
116 E exigida a colaboragio da Uniao.

117 Idem.

118 A iniciativa para cumprimento deste objetivo/meta depende da iniciativa da Unido.
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no nao vinculados ao Fundef sejam aplicados, prioritariamente, na edu-
cagdo infantil.!*

22. (Vetado.)

23. Realizar estudos sobre custo da educacédo infantil com base nos para-
metros de qualidade, com vistas a melhorar a eficiéncia e garantir a genera-
lizacdo da qualidade do atendimento.'*

24. Ampliar a oferta de cursos de formacgédo de professores de educagéo in-
fantil de nivel superior, com conteddos especificos, prioritariamente nas
regides onde o deficit de qualificacdo é maior, de modo a atingir a meta
estabelecida pela LDB para a década da educac¢io.'*!

25. Exercer a agdo supletiva da Unido e do estado junto aos municipios que
apresentem maiores necessidades técnicas e financeiras, nos termos dos
arts. 30, VI, e 211, § 1°, da Constituicdo Federal.'*?

26. Observar as metas estabelecidas nos demais capitulos referentes a edu-
cacdo infantil.

2. Ensino Fundamental
2.1. Diagnéstico

De acordo com a Constituicao Brasileira, o ensino fundamental é obrigatério
e gratuito. O art. 208 preconiza a garantia de sua oferta, inclusive para todos
os que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria. E basico na formacio do ci-
dadio, pois de acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ido Nacional,
em seu art. 32, o pleno dominio da leitura, da escrita e do célculo constituem
meios para o desenvolvimento da capacidade de aprender e de se relacionar
no meio social e politico. E prioridade oferecé-lo a toda a populagio brasileira.

O art. 208, § 1°, da Constituicdo Federal afirma: “O acesso ao ensino obri-
gatorio e gratuito é direito publico subjetivo”, e seu ndo oferecimento pelo
poder publico ou sua oferta irregular implica responsabilidade da autorida-
de competente.

Existe hoje, no Brasil, um amplo consenso sobre a situacgdo e os problemas
do ensino fundamental.

119 E exigida a colaboragio da Uniio.
120 Idem.
121 Idem.
122 Idem.
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As matriculas do ensino fundamental brasileiro superam a casa dos 35
milhoes, nimero superior ao de criancas de 7 a 14 anos, representando
116% dessa faixa etaria. Isto significa que ha muitas criangas matriculadas
no ensino fundamental com idade acima de 14 anos. Em 1998, tinhamos
mais de 8 milhoes de pessoas nessa situagéo (tabela 1).

A exclusdo da escola de criancas na idade propria, seja por incuria do poder
publico, seja por omissao da familia e da sociedade, é a forma mais perversa
e irremedidvel de exclusdo social, pois nega o direito elementar de cida-
dania, reproduzindo o circulo da pobreza e da marginalidade e alienando
milhoes de brasileiros de qualquer perspectiva de futuro.

A consciéncia desse fato e a mobilizacdo social que dela decorre tém pro-
movido esfor¢os coordenados das diferentes instincias do poder publico que
resultaram numa evoluc¢do muito positiva do sistema de ensino fundamental
como um todo, em termos tanto de cobertura quanto de eficiéncia. Os dados
evolutivos, condensados na tabela 2, indicam claramente esta questéo.

Tabela 1 — Matricula, em 25-3-1998, no Ensino
Fundamental, por Faixa Etaria'*? e Localizacao — 1998

Matricula por faixa etaria e localizacdo

Unidade da TOTAL
Federagao Total Menos de De7a De 15219 anos Mais de
7 anos 14 anos 19 anos

Brasil 35.792.554 449.279 26.870.018 7.097.448 1.375.809
Norte 3.207.880 36.561 2.377.054 664.080 130.185
Ronddnia 308.992 2.050 244.847 53.991 8.104
Acre 140.176 2178 105.565 27922 45M
Paré 1.585.239 24.361 1.195.568 322.938 42372
Amapé 122.392 864 99.097 20.636 1.805
Tocantins 346.169 3423 224913 82921 34912

(continua)

123 A idade foi obtida a partir do ano do nascimento informado no censo escolar, isto é, foi conside-
rada a idade que o aluno completou em 1998.
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Matricula por faixa etaria e localizacao
Unidade da TOTAL
Federagao Total Menos de De7a De 15219 anos Mais de
7 anos 14 anos 19 anos
Nordeste 12.210.131 182.830 8.407.429 2.918.530 701.342
Maranhao 1.606.227 22.299 1.153.629 357.220 73.079
Piauf 731.247 12.985 552.609 144399 21.254
Ceard 1.842.237 30.954 1.293.015 423.998 94.270
R. G. do Norte 650.711 10.916 472.791 142.470 24.534
Paraiba 882.868 12.103 604.904 215175 50.686
Pernambuco 1.818.479 16.780 1.297.492 412.394 91.813
Alagoas 688.285 10.117 485.382 159.822 32.964
Sergipe 436.631 2.728 296.161 11.266 264.766
Bahia 3.553.446 63.948 2.251.446 951.786 286.266
Sudeste 13.249.814 71441 10.431.785 2.369.062 377.526
Minas Gerais 3.857.553 28472 2.770.672 810.408 248.001
Espirito Santo 619.559 3.036 499.994 100.666 15.863
Rio de Janeiro 2.377.864 32.287 1.855.983 441.m 48.383
Sao Paulo 6.394.838 7.646 5.305.136 1.016.777 65.279
Sul 4.558.892 117.483 3.777.447 614.192 49.770
Parana 1.808.149 18.073 1.490.423 255121 44.532
Santa Catarina 983.880 8.712 839.874 130.056 5.238
R.G.doSul 1.766.863 90.698 1.447.150 229.015 -
Centro-Oeste 2.565.837 40.964 1.876.303 531.584 116.986
M. G. do Sul 459.876 10.761 350.224 82.345 16.526
Mato Grosso 557.961 9.993 424.786 104.440 18.742
Goids 1.135.948 12.091 789.100 262.954 71.803
Distrito Federal 412.052 8.119 312173 81.845 9915

(continua)
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(continuacao)

Matricula por faixa etaria e localizacao

Unidade da RURAL
Federagao Total Menos de De7a De15a Mais de
7 anos 14 anos 9 anos 19 anos
Brasil 6.663.508 147.566 5.156.473 1.137.652 221.815
Norte 974.716 19.782 750.146 171.836 32.952
Ronddnia 85.331 479 71.060 11.578 2.214
Acre 45472 1.072 33.818 8.759 1.823
Amazonas 134.758 1.953 103.180 23748 5.883
Roraima 15.388 216 12.586 234 245
Pard 605.686 13.736 463.143 111169 17.638
Amapa 19.020 642 15.769 2172 437
Tocantins 69.061 1.684 50.590 12.075 4712
Nordeste 3.910.466 92.067 2.924.691 744.066 149.642
Maranhao 632.387 14.459 480.890 113.232 23.806
R.G. do Norte 149.082 4.518 116.892 24.079 3.593
Paraiba 241.278 4.616 184.815 43.558 8.289
Pernambuco 464.679 7440 364.690 80.995 11.554
Alagoas 242.813 6.008 185.365 44723 6.717
Sergipe 117.648 1197 91.466 20.630 4355
Bahia 1.187.987 31127 849.142 250.378 57.340
Sudeste 952.847 10.698 787.539 126.881 27.729
Rio de Janeiro 150.305 1.892 120.796 22137 2.480
Sao Paulo 172.488 164 152.098 18.512 1714

(continua)
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Matricula por faixa etaria e localiza¢ao
Unidade da RURAL
Federagao Total Menos de De7a Del5a Mais de
7 anos 14 anos 9anos 19 anos
Sul 577.204 20.287 498.724 54.878 3.315
Parand 171333 2.057 149.082 17.335 2.859
Santa (atarina 149.808 1.548 134.580 13.224 456
R.G.do Sul 256.063 16.682 215.062 24319 -
Centro-Oeste 248.273 4.732 195.373 39.991 8.177
M. G. do Sul 34.815 320 29.313 4.669 513
Mato Grosso 86.537 1771 68.420 1341 2.935
Goids 97.633 1.742 75.034 16.736 4121
Distrito Federal 29.288 899 22.606 5175 608

Fonte: MEC/Inep/Seec.

Tabela 2 - Taxas de Escolariza¢ao Bruta e Liquida na Faixa
Etaria de 7 a 14 Anos — Brasil e Regides — 1991 e 1996

Matricula Matricula no
< . Taxa de . Taxa de
” Populacdo de no ensino o ensino .
Regiao/ano escolarizacao escolarizacao
7a14anos fundamental fundamental -
bruta % liquida %
total 7a14anos
Brasil
1991 27.611.580 29.203.724 105,8 23.777.428 86,1
1996 28.525.815 33.131.270 116,1 25.909.860 90,8
Norte
1991 2.248157 2.246.339 99,9 1.780.876 792
1996 2.417.649 2.820.531 16,7 2.171.209 89,8

(continua)
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Matricula Matriculano
- . Taxa de . Taxade
i Populagéo de no ensino . ensino .
Regiao/ano escolarizacao escolarizacao
7a14anos fundamental fundamental L
bruta % liquida %
total 7a14anos

Nordeste
1991 9.010.532 8.650.474 96,0 6.528.914 72,5
1996 9.180.333 10.475.469 1141 7.601.089 82,8
Sudeste
1991 10.737.330 11.965.480 m4 10.185.214 94,9
1996 11.127.665 12.958.674 116,5 10.558.852 949
Sul
1991 3.811.860 4.201.369 110,2 3.589.194 94,2
1996 3.899.007 4475774 114,8 3.773.730 96,8
Centro-Oeste
1991 1.803.701 2.140.062 18,6 1.693.230 93,4
1996 1.901.161 2.400.822 126,3 1.804.980 94,9

Fontes: MEC/Inep/Seec e IBGE.

Considerando-se o nimero de criangas de 7 a 14 anos matriculadas no en-
sino fundamental, o indice de atendimento dessa faixa etdria (taxa de esco-
larizagdo liquida) aumentou, de 86% para cerca de 91% entre 1991 e 1996. O
progresso foi impressionante, principalmente se tomarmos os dados ja dispo-
niveis de 1998: taxa bruta de escolarizacdo de 128% e liquida, de 95%. A taxa
de atendimento subiu para 96%, na faixa de 7 a 14 anos. As diferencas regio-
nais estdo diminuindo, pois nas regides Norte e Nordeste a taxa de escola-
rizacdo liquida passou a 90%, portanto aproximando-se da média nacional.

Em 1998, o ensino privado absorvia apenas 9,5% das matriculas, mantendo
a tendéncia decrescente de participacdo relativa.

Se considerarmos, por outro lado, o nimero de criangas de 7 a 14 anos
efetivamente matriculadas em algum nivel de ensino, o que inclui algumas
que estdo na pré-escola, outras que frequentam classes de alfabetizacio,
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além de uma parcela muito reduzida que ja ingressou no ensino médio, o
atendimento é ainda maior e o progresso igualmente impressionante: entre
1991 e 1998, essa taxa de atendimento cresceu de 91,6% para 95%, o que
estd muito préximo de uma universalizacgdo real do atendimento.

Temos, portanto, uma situacdo de inchaco nas matriculas do ensino funda-
mental, que decorre basicamente da distorcdo idade-série, a qual, por sua
vez, é consequéncia dos elevados indices de reprovacdo. De acordo com o
censo escolar de 1996, mais de 46% dos alunos do ensino fundamental tém
idade superior a faixa etdria correspondente a cada série. No Nordeste essa
situagdo é mais dramatica, chegando a 64% o indice de distorgdo. Esse pro-
blema dé a exata dimensdo do grau de ineficiéncia do sistema educacional
do pais: os alunos levam em média 10,4 anos para completar as oito séries
do ensino fundamental.

Tomando como referéncia apenas as criancas de 14 anos, verificamos que,
em 1998, dos 3,5 milhdes de adolescentes nessa faixa etdria, apenas cerca
de 622 mil frequentavam a 82 série do ensino fundamental. Além de indi-
car atraso no percurso escolar dos alunos, o que tem sido um dos princi-
pais fatores de evasio, a situacdo de distorg¢io idade-série provoca custos
adicionais aos sistemas de ensino, mantendo as criangas por periodo ex-
cessivamente longo no ensino fundamental. A correcdo dessa distor¢ao
abre a perspectiva de, mantendo-se o atual niumero de vagas, ampliar o
ensino obrigatdrio para nove séries, com inicio aos 6 anos de idade. Esta
medida é importante porque, em comparacgdo com os demais paises, 0 in-
gresso no ensino fundamental é relativamente tardio no Brasil, sendo de 6
anos a idade padrao na grande maioria dos sistemas, inclusive nos demais
paises da América Latina. Corrigir essa situacdo constitui prioridade da
politica educacional.

Tendo em vista este conjunto de dados e a extensdo das matriculas no en-
sino fundamental, é surpreendente e inaceitdvel que ainda haja criancas
fora da escola. O problema da exclusdo ainda é grande no Brasil. De acordo
com a contagem da populagéo realizada pelo IBGE em julho de 1996, sdo
cerca de 2,7 milhdes de criancas de 7 a 14 anos fora da escola, parte das
quais nela ja esteve e a abandonou. Uma parcela dessa populacdo pode ser
reincorporada a escola regular e outra precisa ser atingida pelos programas
de educacio de jovens e adultos.
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A existéncia de criancas fora da escola e as taxas de analfabetismo estido
estreitamente associadas. Trata-se, em ambos os casos, de problemas loca-
lizados, concentrando-se em bolsoes de pobreza existentes nas periferias
urbanas e nas dreas rurais.

Na maioria das situagoes, o fato de ainda haver criancas fora da escola nio
tem como causa determinante o déficit de vagas, estd relacionado a pre-
cariedade do ensino e as condigdes de exclusao e marginalidade social em
que vivem segmentos da populacao brasileira. Nao basta, portanto, abrir
vagas. Programas paralelos de assisténcia a familias sao fundamentais para
0 acesso a escola e a permanéncia nela da populagdo muito pobre, que de-
pende, para sua subsisténcia, do trabalho infantil.

A desigualdade regional é grave, tanto em termos de cobertura como de
sucesso escolar. Apesar do expressivo aumento de 9 pontos percentuais
de crescimento entre 1991 e 1998, as regides Norte e Nordeste continuam
apresentando as piores taxas de escolarizacdo do pais. O Fundo Nacional de
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao
do Magistério assim como o Projeto Nordeste/Fundescola devem garantir
0s recursos para a correcio dessas desigualdades. E preciso que a Unido
continue atenta a este problema, priorizando o auxilio técnico e financeiro
para as regides que apresentam maiores deficiéncias.

2.2. Diretrizes

As diretrizes norteadoras da educacdo fundamental estdo contidas na
Constituicao Federal, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional e
nas diretrizes curriculares para o ensino fundamental.

Nos cinco primeiros anos de vigéncia deste plano, o ensino fundamental
devera atingir a sua universalizagao, sob a responsabilidade do poder pua-
blico, considerando a indissociabilidade entre acesso, permanéncia e qua-
lidade da educacdo escolar. O direito ao ensino fundamental néo se refere
apenas a matricula, mas ao ensino de qualidade, até a concluséo.

O atraso no percurso escolar resultante da repeténcia e da evasdo sinaliza
para a necessidade de politicas educacionais destinadas a correcdo das dis-
torcoes idade-série. A expressiva presenca de jovens com mais de 14 anos
no ensino fundamental demanda a criacdo de condi¢des préprias para a
aprendizagem dessa faixa etdria, adequadas a sua maneira de usar o espago,
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o tempo, os recursos didaticos e as formas peculiares com que a juventude
tem de conviver.

A oferta qualitativa deverd, em decorréncia, regularizar os percursos escola-
res, permitindo que criangas e adolescentes permanegam na escola o tempo
necessdrio para concluir este nivel de ensino, eliminando mais celeremen-
te o analfabetismo e elevando gradativamente a escolaridade da populacéo
brasileira. A ampliacdo da jornada escolar para turno integral tem dado
bons resultados. O atendimento em tempo integral, oportunizando orienta-
¢do no cumprimento dos deveres escolares, pratica de esportes, desenvolvi-
mento de atividades artisticas e alimentacdo adequada, no minimo em duas
refei¢des, é um avango significativo para diminuir as desigualdades sociais e
ampliar democraticamente as oportunidades de aprendizagem.

O turno integral e as classes de aceleragdo sdo modalidades inovadoras na
tentativa de solucionar a universalizacdo do ensino e minimizar a repeténcia.

A LDB, em seu art. 34, § 2°, preconiza a progressiva implantacdo do en-
sino em tempo integral, a critério dos sistemas de ensino, para os alunos
do ensino fundamental. A medida que forem sendo implantadas as escolas
de tempo integral, mudancas significativas deverdo ocorrer quanto a ex-
pansdo da rede fisica, atendimento diferenciado da alimentagao escolar e
disponibilidade de professores, considerando a especificidade de hordrios.

Além do atendimento pedagdgico, a escola tem responsabilidades sociais
que extrapolam o simples ensinar, especialmente para criancas carentes.
Para garantir um melhor equilibrio e desempenho dos seus alunos, faz-se
necessario ampliar o atendimento social, sobretudo nos municipios de me-
nor renda, com procedimentos como renda minima associada a educacéo,
alimentacéo escolar, livro didatico e transporte escolar.

A escola rural requer um tratamento diferenciado, pois a oferta de ensino
fundamental precisa chegar a todos os recantos do pais, e a ampliacdo da
oferta de quatro séries regulares em substituicao as classes isoladas unido-
centes é meta a ser perseguida, consideradas as peculiaridades regionais e
a sazonalidade.

Refor¢ando o projeto politico-pedagdgico da escola, como a propria expressdo
da organizagao educativa da unidade escolar, surgem os conselhos escolares,
que deverdo orientar-se pelo principio democratico da participacdo. A gestdo
da educacgéo e a cobranca de resultados, tanto das metas como dos objetivos
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propostos neste plano, envolverdo comunidade, alunos, pais, professores e
demais trabalhadores da educacdo.

A atualidade do curriculo, valorizando um paradigma curricular que possi-
bilite a interdisciplinaridade, abre novas perspectivas no desenvolvimento
de habilidades para dominar esse novo mundo que se desenha. As novas
concepgdes pedagogicas, embasadas na ciéncia da educagéo, sinalizaram
a reforma curricular expressa nos Pardmetros Curriculares Nacionais, que
surgiram como importante proposta e eficiente orientacdo para os profes-
sores. Os temas estdo vinculados ao cotidiano da maioria da populagéo.
Além do curriculo composto pelas disciplinas tradicionais, propdem a in-
sercao de temas transversais como ética, meio ambiente, pluralidade cul-
tural, trabalho e consumo, entre outros. Esta estrutura curricular devera
estar sempre em consonancia com as diretrizes emanadas do Conselho Na-
cional de Educacio e dos conselhos de Educacio dos estados e municipios.

Deve-se assegurar a melhoria da infraestrutura fisica das escolas, generali-
zando inclusive as condi¢oes para a utilizagdo das tecnologias educacionais
em multimidia, contemplando-se desde a construcio fisica, com adapta-
¢oes adequadas a portadores de necessidades especiais, até os espagos es-
pecializados de atividades artistico-culturais, esportivas, recreativas e a
adequacédo de equipamentos.

E preciso avancar mais nos programas de formacio e de qualificacio de
professores. A oferta de cursos para a habilitagdo de todos os profissionais
do magistério devera ser compromisso efetivo das instituicoes de educacgio
superior e dos sistemas de ensino.

E, finalmente, a consolidacido e o aperfeicoamento do censo escolar, assim
como do Sistema Nacional de Avaliacao da Educagdo Bésica (Saeb), e a cria-
cdo de sistemas complementares nos estados e municipios permitirao um
permanente acompanhamento da situagdo escolar do pais, podendo di-
mensionar as necessidades e perspectivas do ensino médio e superior.

2.3. Objetivos e Metas

1. Universalizar o atendimento de toda a clientela do ensino fundamental,
no prazo de cinco anos a partir da data de aprovacao deste plano, garantin-
do o acesso e a permanéncia de todas as criancas na escola, estabelecendo
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em regides em que se demonstrar necessario programas especificos, com a

colaboracédo da Unido, dos estados e dos municipios.'**

2. Ampliar para nove anos a duracdo do ensino fundamental obrigatério
com inicio aos 6 anos de idade, 3 medida que for sendo universalizado o
atendimento na faixa de 7 a 14 anos.'?

3. Regularizar o fluxo escolar reduzindo em 50%, em cinco anos, as taxas de
repeténcia e evasdo, por meio de programas de aceleragdo da aprendizagem e
de recuperacao paralela ao longo do curso, garantindo efetiva aprendizagem.

4. Elaborar, no prazo de um ano, padrdes minimos nacionais de infraestru-
tura para o ensino fundamental, compativeis com o tamanho dos estabele-
cimentos e com as realidades regionais, incluindo:'*
a) espago, iluminacgdo, insolagdo, ventilagdo, agua potavel, rede elé-
trica, seguranca e temperatura ambiente;
b) instalagoes sanitdrias e para higiene;
c) espacos para esporte, recreacdo, biblioteca e servico de merenda
escolar;
d) adaptacdo dos edificios escolares para o atendimento dos alunos
portadores de necessidades especiais;

e) atualizacdo e ampliacdo do acervo das bibliotecas;

f) mobilidrio, equipamentos e materiais pedagdgicos;

g) telefone e servigo de reproducio de textos;

h) informdtica e equipamento multimidia para o ensino.

5. A partir do segundo ano da vigéncia deste plano, somente autorizar a

construgdo e funcionamento de escolas que atendam aos requisitos de in-

fraestrutura definidos.'*”

6. Assegurar que, em cinco anos, todas as escolas atendam os itens de a a d
e, em dez anos, a totalidade dos itens.'?®

124 E exigida a colaboragdo da Unido.

125 A iniciativa para cumprimento deste objetivo/meta depende da iniciativa da Unido.
126 E exigida a colaboragio da Uniio.

127 Idem.

128 Idem.
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7. Estabelecer, em todos os sistemas de ensino e com o apoio da Unido e
da comunidade escolar, programas para equipar todas as escolas, gradual-
mente, com os equipamentos discriminados nos itens de e a /.!%

8. Assegurar que, em trés anos, todas as escolas tenham formulado seus
projetos pedagogicos, com observancia das diretrizes curriculares para o
ensino fundamental e dos Parametros Curriculares Nacionais.

9. Promover a participacdo da comunidade na gestdo das escolas, univer-
salizando, em dois anos, a instituicdo de conselhos escolares ou érgaos
equivalentes.

10. Integrar recursos do poder publico destinados a politica social, em
acoes conjuntas da Unido, dos estados e municipios, para garantir, entre
outras metas, a Renda Minima Associada a A¢des Socioeducativas para as
familias com caréncia econd6mica comprovada.'*

11. Manter e consolidar o programa de avaliagdo do livro didatico criado
pelo Ministério de Educacéo, estabelecendo entre seus critérios a adequada
abordagem das questdes de género e etnia e a eliminacdo de textos discri-
minatérios ou que reproduzam esteredtipos acerca do papel da mulher, do
negro e do indio.'*

12. Elevar de quatro para cinco o nimero de livros didaticos oferecidos aos
alunos das quatro séries iniciais do ensino fundamental, de forma a cobrir
as dreas que compdem as diretrizes curriculares do ensino fundamental e
os Pardmetros Curriculares Nacionais.'*

13. Ampliar progressivamente a oferta de livros didéticos a todos os alunos
das quatro séries finais do ensino fundamental, com prioridade para as re-
gides nas quais o acesso dos alunos ao material escrito seja particularmente
deficiente.'*?

14.. Prover de literatura, textos cientificos, obras bdsicas de referéncia e li-
vros didatico-pedagdgicos de apoio ao professor as escolas do ensino fun-
damental.’**

129 E exigida a colaboragio da Unido.

130 Idem.

131 A iniciativa para cumprimento deste objetivo/meta depende da iniciativa da Unido.
132 E exigida a colaboragio da Unido.

133 Idem.

134 Idem.
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15. Transformar progressivamente as escolas unidocentes em escolas de
mais de um professor, levando em consideracéo as realidades e as necessi-
dades pedagdgicas e de aprendizagem dos alunos.

16. Associar as classes isoladas unidocentes remanescentes a escolas de,
pelo menos, quatro séries completas.

17. Prover de transporte escolar as zonas rurais, quando necessario, com
colaboracéo financeira da Unido, estados e municipios, de forma a garantir
a escolarizacdo dos alunos e o acesso a escola por parte do professor.'*®

18. Garantir, com a colaboracdo da Unido, estados e municipios, o provi-
mento da alimentagao escolar e o equilibrio necessario garantindo os ni-

veis caldricos-proteicos por faixa etdria.'*

19. Assegurar, dentro de trés anos, que a carga horaria semanal dos cur-
sos diurnos compreenda, pelo menos, vinte horas semanais de efetivo tra-
balho escolar.

20. Eliminar a existéncia, nas escolas, de mais de dois turnos diurnos e um
turno noturno, sem prejuizo do atendimento da demanda.

21. Ampliar progressivamente a jornada escolar visando expandir a escola
de tempo integral, que abranja um periodo de pelo menos sete horas dia-
rias, com previsdo de professores e funciondrios em niimero suficiente.

22. Prover, nas escolas de tempo integral, preferencialmente para as crian-
cas das familias de menor renda, no minimo duas refei¢oes, apoio as tarefas
escolares, a pratica de esportes e atividades artisticas, nos moldes do Pro-
grama de Renda Minima Associado a A¢des Socioeducativas.

23. Estabelecer, em dois anos, a reorganizagdo curricular dos cursos no-
turnos, de forma a adequé-los as caracteristicas da clientela e promover a
eliminacdo gradual da necessidade de sua oferta.

24. Articular as atuais fungbes de supervisdo e inspecdo no sistema de
avaliacao.

25. Prever formas mais flexiveis de organizagdo escolar para a zona rural,
bem como a adequada formacéo profissional dos professores, considerando
a especificidade do alunado e as exigéncias do meio.

135 E exigida a colaboragdo da Unido.
136 Idem.
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26. Assegurar a elevacdo progressiva do nivel de desempenho dos alunos
mediante a implantagdo, em todos os sistemas de ensino, de um programa
de monitoramento que utilize os indicadores do Sistema Nacional de Ava-
liacdo da Educacéo Bdésica e dos sistemas de avaliacdo dos estados e muni-

cipios que venham a ser desenvolvidos.'*’

27. Estimular os municipios a proceder um mapeamento, por meio de censo
educacional, das criancas fora da escola, por bairro ou distrito de residéncia
e/ou locais de trabalho dos pais, visando localizar a demanda e universali-
zar a oferta de ensino obrigatdrio.

28. A educacdo ambiental, tratada como tema transversal, serd desenvolvi-
da como uma pratica educativa integrada, continua e permanente em con-
formidade com a Lei n° 9.795/1999.

29. Apoiar e incentivar as organizagdes estudantis, como espaco de partici-
pacdo e exercicio da cidadania.

30. Observar as metas estabelecidas nos capitulos referentes a educacéio a
distancia, formagao de professores, educagdo indigena, educagao especial e
financiamento e gestdo, na medida em que estdo relacionadas as previstas
neste capitulo.

3. Ensino Médio
3.1. Diagnéstico

Considerando o processo de modernizacdo em curso no pais, o ensino mé-
dio tem um importante papel a desempenhar. Tanto nos paises desenvolvi-
dos quanto nos que lutam para superar o subdesenvolvimento, a expansio
do ensino médio pode ser um poderoso fator de formacéo para a cidadania
e de qualificacdo profissional.

Justamente em virtude disso, no caso brasileiro é particularmente preo-
cupante o reduzido acesso ao ensino médio, muito menor que nos demais
paises latino-americanos em desenvolvimento, embora as estatisticas de-
monstrem que os concluintes do ensino fundamental comegam a chegar a
terceira etapa da educacio bdsica em nimero um pouco maior, a cada ano.
Esses pequenos incrementos anuais terdo efeito cumulativo. Ao final de

137 E exigida a colaboragio da Uniio.
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alguns anos, resultardao em uma mudanga nunca antes observada na com-
posicéo social, econdmica, cultural e etaria do alunado do ensino médio.

A Contagem da Populagio realizada pelo IBGE em 1997 acusa uma po-
pulacdo de 16.580.383 habitantes na faixa etaria de 15 a 19 anos. Estavam
matriculados no ensino médio, no mesmo ano, 5.933.401 estudantes. Signi-
fica que, idealmente, se o fluxo escolar fosse regular, o ensino médio com-
portaria bem menos que metade de jovens desta faixa etdria. Isso é muito
pouco, especialmente quando se considera a acelerada elevacao do grau de
escolaridade exigida pelo mercado de trabalho. A situacdo agrava-se quan-
do se considera que, no caso do ensino médio, os cédlculos das taxas de
atendimento dessa faixa etdria sio pouco confiaveis, por diversas razoes.
Em primeiro lugar porque, em virtude das elevadas taxas de repeténcia no
ensino fundamental, os jovens chegam ao ensino médio bem mais velhos.
Em segundo lugar porque ha um grande nimero de adultos que volta a es-
cola varios anos depois de concluir o ensino fundamental.

Em virtude dessas duas condicdes, o ensino médio atende majoritariamen-
te jovens e adultos com idade acima da prevista para este nivel de ensino
(tabela 3), devendo-se supor que ja estejam inseridos no mercado de traba-
lho. De fato, dos 6.968.531 alunos do ensino médio, em 1998, 54,8% — ou
seja, 3.817.688 — estudavam a noite.

Tabela 3 — Ensino Médio — Matricula Brasil — 1991 e 1998

Dependéncia administrativa 1991 1998 Crescimento
Faixa etdria Valor absoluto % Valor absoluto % %
Total 3.770.230 100,0 6.968.531100,0 84,8

Dependéncia administrativa

Federal 103.0922,7 122.9271,8 19,2
Estadual 2.472.757 65,6 5.301.47576,0 1144
Municipal 176.769 4,7 317.4884,6 79,6
Particular 1.017.612 27,0 1.226.641 17,6 20,5

(continua)
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Dependéncia administrativa 1991 1998 Crescimento
Faixa etdria
Menos de 15 anos 128.804 3,4 96.4741,4 -251
15a 17 anos 1.625.789 43,1 3.120.185 44,8 919
Mais de 17 anos 2.015.637 53,5 3.751.872 53,8 86,1

Fonte: MEC/Inep/Seec. Informe estatistico, 1996, e censo escolar 1998.

O ntumero reduzido de matriculas no ensino médio — apenas cerca de 30,8%
da populacgdo de 15 a 17 anos — néo se explica, entretanto, por desinteresse
do poder publico em atender a demanda, pois a oferta de vagas na 1* série
do ensino médio tem sido consistentemente superior ao nimero de egres-
sos da 8 série do ensino fundamental. A exclusdo ao ensino médio deve-se
as baixas taxas de conclusio do ensino fundamental, que, por sua vez, estdo
associadas a baixa qualidade daquele nivel de ensino, da qual resultam ele-
vados indices de repeténcia e evasdo.

O ensino médio convive, também, com alta seletividade interna. Se os alu-
nos estdo chegando em maior nimero a esse nivel de ensino, os indices de
conclusdo nas ultimas décadas sinalizam que ha muito a ser feito. Na coorte
1970-1973, 74% dos que iniciavam o ensino médio conseguiam conclui-lo; na
coorte 1977-1980, este indice caiu para 50,8%; na de 1991-1994, para 43,8%.

Causas externas ao sistema educacional contribuem para que adolescentes
e jovens se percam pelos caminhos da escolarizacgdo, agravadas por difi-
culdades da proépria organizacdo da escola e do processo ensino-aprendi-
zagem. Os numeros do abandono e da repeténcia, apesar da melhoria dos
ultimos anos, ainda sdo bastante desfavoraveis (tabela 4).
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Tabela 4 — Ensino Médio — Taxa de Abandono
e Reprovacao'® 1995 e 1997
1995 1997
Regides

Abandono Reprovacao Total Abandono Reprovacdo Total
Brasil 21,6 10,1 31,7 13,7 75 21,2
Norte 32,2 09 331 26,0 77 33,7
Nordeste 26,6 10,1 36,7 18,1 75 25,6
Sudeste 193 91 28,4 10,9 6,3 17,2
Sul 16,5 12,7 26,2 10,0 10,0 20,0
Centro-Oeste 234 121 355 16,2 10,1 26,3

Fonte: MEC/Inep/Seec.

Desagregados por regides, os dados da repeténcia e abandono, ao lado das
taxas de distorcdo idade-série, permitem visualizar — na falta de politicas
especificas — em que regidao havera maior percentual de alunos no ensino
médio, em idade pedagogicamente adequada (tabela 5).

Tabela 5 — Ensino Médio'*° — Taxa de
Distorcao Idade-Série 1996-1998

Total geral 12 série 22série 3asérie
Regides
1996 1998 1996 1998 1996 1998 1996 1998
Brasil 55,2 539 577 56,4 54,6 52,8 51,0 513
Norte 74,8 73,2 772 75,6 73,2 719 71,8 70,0
Nordeste 69,6 69,5 72,6 723 68,8 68,4 64,7 66,0
(continua)

138 Nao incluido o nao seriado nas taxas de reprovacao.

139 Para o ensino médio, a idade recomendada ¢ de 15 anos para a 1? série, 16 para a 2* e 17 para a
3% série. A 4° série do ensino médio néo é incluida nos calculos, pois apresenta caracteristicas
diferentes das outras séries.
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Total geral 12 série 22série 32 série
Regides
1996 1998 1996 1998 1996 1998 1996 1998
Sul Iy 391 433 4,6 44 36,6 376 36,2
Centro-Oeste 58,9 57,7 62,4 60,8 57,5 55,9 53,4 53,9

Fonte: MEC/Inep/Seec.

Ha4, entretanto, aspectos positivos no panorama do ensino médio brasileiro.
O mais importante deles é que este foi o nivel de ensino que apresentou
maior taxa de crescimento nos ultimos anos, em todo o sistema. Apenas
no periodo de 1991 a 1998, a matricula evoluiu de 3.770.230 para 6.968.531
alunos, de acordo com censo escolar, o que estd claramente associado a
uma recente melhoria do ensino fundamental e & ampliacdo do acesso ao
ensino médio, ja ocorridas. Nos préximo anos, como resultado do esforco
que esta sendo feito para elevar as taxas de conclusdo da 82 série, a demanda
por ensino médio deverd se ampliar de forma explosiva, conforme estima-
tivas contidas na tabela 6.

Tabela 6 — Educa¢ao Basica — Matriculas Brasil — 1995-2010 (em Mil)

Ano Total Fundamental Médio
12a42 52382

1995 32.544 20.041 12.503 5313

1996 33131 20.027 13.104 5.739

1998 35.488 21.164 14.325 6.962
2000* 35.439 20151 15.288 8.774
2002* 34.947 19.282 15.666 10.020
2004* 34.253 18.562 15.691 10.297
2005* 33.879 18.255 15.624 10.383
2008* 32.813 17.552 15.261 10.446
2010* 32.225 17.245 14.980 10.369

Fonte: Mec/Inep/Seec. *Dados estimados.

Entretanto, no caso do ensino médio, nao se trata apenas de expansao.
Entre os diferentes niveis de ensino, esse foi o que enfrentou, nos dltimos
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anos, a maior crise em termos de auséncia de definicdo dos rumos que de-
veriam ser seguidos em seus objetivos e em sua organizagdo. Um aspecto
que deverd ser superado com a implementacdo das novas diretrizes curri-
culares para o ensino médio e com programas de formacéo de professores,
sobretudo nas dreas de Ciéncias e Matematica.

Quanto ao financiamento do ensino médio, a Emenda Constitucional n° 14,
assim como a Lei de Diretrizes e Bases, atribui aos estados a responsabilida-
de pela sua manutencéo e desenvolvimento. De fato, o surpreendente cresci-
mento do ensino médio se deve, basicamente, as matriculas na rede estadual
(tabela 3). A diminuicdo da matricula na rede privada atesta o cariter cada
vez mais publico deste nivel de ensino. A expanséo futura, porém, depende-
rd da utilizagdo judiciosa dos recursos vinculados a educagéo, especialmente
porque ndo h4, para este nivel de ensino, recursos adicionais como os que
existem para o ensino fundamental na forma do Saldrio-Educagdo. Assim,
como os estados estdo obrigados a aplicar 15% da receita de impostos no
ensino fundamental, os demais 10% vinculados a educagdo deverao ser apli-
cados, nessa instancia federativa, prioritariamente, no ensino médio. Essa
destinacdo deve prover fundos suficientes para a ampliacido desse nivel de
ensino, especialmente quando se considera que o ensino fundamental cons-
ta de oito séries, e 0 médio, de apenas trés; isso significa que, mesmo com a
universalizacdo do ensino médio, o niimero de alunos matriculados serd, no
mdaximo, 35% daquele atendido no nivel fundamental.

Ha de se considerar, entretanto, que, em muitos estados, a ampliacdo do
ensino médio vem competindo com a criagdo de universidades estaduais.
O mais razoavel seria promover a expansdo da educacdo superior estadu-
al com recursos adicionais, sem comprometer os 25% constitucionalmente
vinculados a educacédo, que devem ser destinados prioritariamente a edu-
cacdo basica.

3.2. Diretrizes

O aumento lento, mas continuo, do niimero dos que conseguem concluir
a escola obrigatéria, associado a tendéncia para a diminuicao da idade dos
concluintes, vai permitir que um crescente nimero de jovens ambicione
uma carreira educacional mais longa. Assim, a demanda pelo ensino médio
— terceira etapa da educagao bésica — vai compor-se, também, de segmentos
ja inseridos no mercado de trabalho que aspirem melhoria social e salarial e
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precisem dominar habilidades que permitem assimilar e utilizar, produtiva-
mente, recursos tecnoldgicos novos e em acelerada transformacao.

Estatisticas recentes confirmam esta tendéncia. Desde meados dos anos 80,
foi no ensino médio que se observou o maior crescimento de matriculas do
Pais. De 1985 a 1994, esse crescimento foi superior a 100%, enquanto no
ensino fundamental foi de 30%.

Se, no passado mais longinquo, o ponto de ruptura do sistema educacio-
nal brasileiro situou-se no acesso a escola, posteriormente na passagem do
antigo primdrio ao gindsio, em seguida pela diferenciacdo da qualidade do
ensino oferecido, hoje ele se da no limiar e dentro do ensino médio.

Pelo carater que assumiu na histéria educacional de quase todos os paises,
a educacdo média é particularmente vulneravel a desigualdade social. Na
disputa permanente entre orientagdes profissionalizantes ou académicas,
entre objetivos humanistas ou econdémicos, a tensdo expressa nos privilé-
gios e nas exclusoes decorre da origem social. Em vista disso, o ensino mé-
dio proposto neste plano deverd enfrentar o desafio dessa dualidade com
oferta de escola média de qualidade a toda a demanda. Uma educacio que
propicie aprendizagem de competéncias de carater geral, forme pessoas
mais aptas a assimilar mudancas, mais autbnomas em suas escolhas, que
respeitem as diferencas e superem a segmentacio social.

Preparando jovens e adultos para os desafios da modernidade, o ensino
médio deverd permitir aquisicdo de competéncias relacionadas ao pleno
exercicio da cidadania e da insercao produtiva: autoaprendizagem; percep-
cdo da dindmica social e capacidade para nela intervir; compreensdo dos
processos produtivos; capacidade de observar, interpretar e tomar decisdes;
dominio de aptidodes basicas de linguagens, comunicagéo, abstracdo; habili-
dades para incorporar valores éticos de solidariedade, cooperacéo e respei-
to as individualidades.

Ao longo dos dez anos de vigéncia deste plano, conforme disposto no
art. 208, II, da Constituicdo Federal, que prevé como dever do Estado a
garantia da progressiva universaliza¢do do ensino médio gratuito, a oferta
da educacdo média de qualidade ndo pode prescindir de definicoes peda-
gogicas e administrativas fundamentais a uma formacao geral sélida e me-
didas economicas que assegurem recursos financeiros para seu financia-
mento. Como os estados e o Distrito Federal estdao obrigados a aplicar 15%
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da receita de impostos no ensino fundamental, os demais 10% vinculados
a educacédo deverio ser aplicados, prioritariamente, no ensino médio. Esta
destinagdo assegurard a manutengao e a expansao deste nivel de ensino nos
proximos anos.

As metas de expansao da oferta e de melhoria da qualidade do ensino mé-
dio devem estar associadas, de forma clara, a diretrizes que levem a cor-
recdo do fluxo de alunos na escola basica, hoje com indices de distorgdao
idade-série inaceitaveis.

Por outro lado, o estabelecimento de um sistema de avaliacdo, a semelhan-
ca do que ocorre com o ensino fundamental, é essencial para o acompa-
nhamento dos resultados do ensino médio e correcdo de seus equivocos.
O Sistema de Avaliacdo da Educac¢io Bésica (Saeb) e, mais recentemente,
o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), operados pelo MEC, os sis-
temas de avaliacdo ja existentes em algumas unidades da federagdo que,
certamente, serdo criados em outras, e os sistemas estatisticos ja disponi-
veis constituem importantes mecanismos para promover a eficiéncia e a
igualdade do ensino médio oferecido em todas as regides do pais.

Ha que se considerar, também, que o ensino médio atende a uma faixa etd-
ria que demanda uma organizacgao escolar adequada a sua maneira de usar
0 espaco, o tempo e os recursos didéticos disponiveis. Esses elementos de-
vem pautar a organizagao do ensino a partir das novas diretrizes curricula-
res para o ensino médio, ja elaboradas e aprovadas pelo Conselho Nacional
de Educacio.

Como nos demais niveis de ensino, as metas do PNE devem associar-se for-
temente as de formacéo, capacitacdo e valorizacdo do magistério, tratadas
noutra parte deste documento. Reconhece-se que a caréncia de professores
da 4rea de Ciéncias constitui problema que prejudica a qualidade do ensino
e dificulta tanto a manutencio dos cursos existentes como sua expansio.

A disposicao constitucional (art. 208, III) de integracao dos portadores de
deficiéncia na rede regular de ensino serd, no ensino médio, implementada
através de qualificacdo dos professores e da adaptacdo das escolas quan-
to as condigoes fisicas, mobilidrio, equipamentos e materiais pedagégicos.
Quando necessério atendimento especializado, serdo observadas diretrizes
especificas contidas no capitulo sobre educagédo especial.
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Assim, as diretrizes do Plano Nacional de Educac¢io apontam para a criacdo
de incentivos e a retirada de todo obstdculo para que os jovens permane-
¢am no sistema escolar e, aos 17 ou 18 anos de idade, estejam concluindo a
educacdo bédsica com uma sdlida formacgao geral.

3.3. Objetivos e Metas

1. Formular e implementar, progressivamente, uma politica de gestdao da
infraestrutura fisica na educagéo bésica pablica que assegure:

a) oreordenamento, a partir do primeiro ano deste plano, da rede de
escolas publicas que contemple a ocupacio racional dos estabele-
cimentos de ensino estaduais e municipais, com o objetivo, entre
outros, de facilitar a delimitacdo de instalacdes fisicas proprias
para o ensino médio separadas, pelo menos, das quatro primeiras
séries do ensino fundamental e da educacdo infantil;

b) a expansdo gradual do nimero de escolas publicas de ensino mé-
dio de acordo com as necessidades de infraestrutura identificadas
ao longo do processo de reordenamento da rede fisica atual;

¢) no prazo de dois anos, a contar da vigéncia deste plano, o aten-
dimento da totalidade dos egressos do ensino fundamental e a
inclusdo dos alunos com defasagem de idade e dos que possuem
necessidades especiais de aprendizagem;

d) o oferecimento de vagas que, no prazo de cinco anos, correspon-
dam a 50% e, em dez anos, a 100% da demanda de ensino médio,
em decorréncia da universalizacdo e regularizacao do fluxo de
alunos no ensino fundamental.

2. Implantar e consolidar, no prazo de cinco anos, a nova concepg¢ao curri-
cular elaborada pelo Conselho Nacional de Educacéo.

3. Melhorar o aproveitamento dos alunos do ensino médio, de forma a atin-
gir niveis satisfatérios de desempenho definidos e avaliados pelo Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacido Bdsica (Saeb), pelo Exame Nacional do
Ensino Médio (Enem) e pelos sistemas de avaliagdo que venham a ser im-
plantados nos estados.

4. Reduzir, em 5% ao ano, a repeténcia e a evasio, de forma a diminuir para
quatro anos o tempo médio para conclusdo deste nivel.
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5. Assegurar, em cinco anos, que todos os professores do ensino médio pos-

suam diploma de nivel superior, oferecendo, inclusive, oportunidades de for-
~ ’ . N ~ 140

macdo nesse nivel de ensino aqueles que nio a possuem.

6. Elaborar, no prazo de um ano, padrdoes minimos nacionais de infra-
estrutura para o ensino médio, compativeis com as realidades regionais,
incluindo:'"*
a) espaco, iluminagéo, ventilacdo e insolagdo dos prédios escolares;
b) instalagoes sanitdrias e condigdes para a manutengdo da higiene
em todos os edificios escolares;
C) espago para esporte e recreagio;
d) espaco para a biblioteca;
e) adaptacio dos edificios escolares para o atendimento dos alunos
portadores de necessidades especiais;
f) instalacdo para laboratérios de Ciéncias;
g) informadtica e equipamento multimidia para o ensino;
h) atualizacdo e ampliacdo do acervo das bibliotecas incluindo mate-
rial bibliogréfico de apoio ao professor e aos alunos;
i) equipamento didatico-pedagdgico de apoio ao trabalho em sala
de aula;
j)  telefone e reprodutor de texto.

7. Nio autorizar o funcionamento de novas escolas fora dos padrdes de
aag

8. Adaptar, em cinco anos, as escolas existentes, de forma a atender aos
padrdes minimos estabelecidos.

9. Assegurar que, em cinco anos, todas as escolas estejam equipadas pelos
menos com biblioteca, telefone e reprodutor de textos.

10. Assegurar que, em cinco anos, pelo menos 50%, e, em dez anos, a totalida-
de das escolas disponham de equipamentos de informadtica para moderniza-
¢do da administragao e para apoio a melhoria do ensino e da aprendizagem.'**

11. Adotar medidas para universalizagdo progressiva das redes de comuni-
cacdo, para melhoria do ensino e da aprendizagem.

140 E exigida a colaboragio da Uniao.
141 A iniciativa para cumprimento deste objetivo/meta depende da iniciativa da Unido.
142 E exigida a colaboragio da Uniio.
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12. Adotar medidas para a universalizag¢do progressiva de todos os padroes
minimos durante a década, incentivando a criagdo de instalagdes proprias
para esse nivel de ensino.

13. Criar mecanismos, como conselhos ou equivalentes, para incentivar a
participacdo da comunidade na gestdo, manutengdo e melhoria das condi-
¢oes de funcionamento das escolas.

14. Assegurar a autonomia das escolas, tanto no que diz respeito ao projeto
pedagdgico como em termos de geréncia de recursos minimos para a ma-
nutencéo do cotidiano escolar.

15. Adotar medidas para ampliar a oferta diurna e manter a oferta noturna,
suficiente para garantir o atendimento dos alunos que trabalham.

16. Proceder, em dois anos, a uma revisao da organizagio didatico-pedagd-
gica e administrativa do ensino noturno, de forma a adequa-lo as necessi-
dades do aluno-trabalhador, sem prejuizo da qualidade do ensino.

17. Estabelecer, em um ano, programa emergencial para formagao de pro-
fessores, especialmente nas areas de Ciéncias e Matematica.'*?

18. Apoiar e incentivar as organizagdes estudantis, como espaco de partici-
pacéo e exercicio da cidadania.

19. A educacdo ambiental, tratada como tema transversal, sera desenvolvi-
da como uma pratica educativa integrada, continua e permanente em con-
formidade com a Lei n° 9.795/99.

20. Observar, no que diz respeito ao ensino médio, as metas estabelecidas
nos capitulos referentes a formacéo de professores, financiamento e gestdo
e ensino a distancia.

B - EDUCACAO SUPERIOR
4. Educacao Superior
4.1. Diagndstico

A educacio superior enfrenta, no Brasil, sérios problemas, que se agravario
se o Plano Nacional de Educacio néo estabelecer uma politica que promova
sua renovacao e desenvolvimento.

143 E exigida a colaboragio da Uniio.
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Atualmente, os cerca de 1,5 milhoes de jovens egressos do nivel médio tém
a sua disposi¢do um numero razodvel de vagas (tabela 7).

Tabela 7 — Quadro do Ensino Superior no Brasil — 1998

Ensino superior Total Federal Estadual Municipal Particular
Instituicdes 973 57 74 78 764
Cursos 6.950 1.338 1125 507 3.980
Ingressantes 651.353 89.160 67.888 39.317 454.988
Vagas oferecidas 776.031 90.788 70.670 44.267 570.306
Vagas nao preenchidas 124.678 1.628 2782 4.950 115.318

Fonte: Inep/MEC — dados referentes a 1998.

Entretanto, como resultado conjugado de fatores demogréficos, aumento
das exigéncias do mercado de trabalho, além das politicas de melhoria do
ensino médio, prevé-se uma explosdo na demanda por educacdo superior.
A matricula no ensino médio devera crescer nas redes estaduais, sendo pro-
véavel que o crescimento seja oriundo de alunos das camadas mais pobres
da populagdo. Isto é, haverd uma demanda crescente de alunos carentes por
educacdo superior. Em 1998, 55% dos estudantes deste nivel frequentavam
cursos noturnos; na rede estadual esta porcentagem sobe para 62%.

A matricula nas institui¢cdes de educacdo superior vem apresentando um
rapido crescimento nos ultimos anos. Apenas em 1998, o nimero total de
matriculados saltou de 1 milhdo e 945 mil, em 1997, para 2 milhoes e 125
mil em 1998. Houve, portanto, um crescimento de 9% — indice igual ao
atingido pelo sistema em toda a década de 80.

Tabela 8 — Evolucao da Matricula por Dependéncia
Administrativa — Brasil — 1980-1998

Ano Total Federal Estadual Municipal
1980 1.377.286 316.715 109.252 66.265
1981 1.386.792 313.217 129.659 92.934

(continua)
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(continuacao)

Ano Total Federal Estadual Municipal
1982 1.407.987 316.940 134.901 96.547
1983 1.438.992 340.118 147197 89.374
1984 1.399.539 326.199 156.013 89.667
1985 1.367.609 326.522 146.816 83.342
1986 1.418.196 325.734 153.789 98.109
1987 1.470.555 329423 168.039 87.503
1988 1.503.555 317.831 190.736 76.784
1989 1.518.904 315.283 193.697 75434
1990 1.540.080 308.867 194.417 75.341
1991 1.565.056 320.135 202.315 83.286
1992 1.535.788 325.884 210133 93.645
1993 1.594.668 344.387 216.535 92.594
1994 1.661.034 363.543 231.936 94.971
1995 1.759.703 367.531 239.215 93.794
1996 1.868.529 388.987 243.101 103.339
1997 1.945.615 395.833 253.678 109.671
1998 2.125.958 408.640 274934 121.155
1980 492.232 35,74 885.054 64,26
1981 535.810 38,64 850.982 61,36
1982 548.388 38,95 859.599 61,05
1983 576.689 40,08 862.303 59,92
1984 571.879 40,87 827.660 59,13
1985 556.680 40,71 810.929 59,29
1986 577.632 40,74 840.564 59,26
1987 584.965 39,78 885.590 60,22
1988 585.351 38,94 918.204 61,06
1989 584.414 38,48 934.490 61,52
1990 578.625 37,58 961.455 62,42
1991 605.736 38,71 959.320 61,29

(continua)
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(continuacao)

Ano Total Federal Estadual Municipal
1992 629.662 41,00 906.126 59,00
1993 653.516 40,99 941152 59,01
1994 690.450 41,57 970.584 58,43
1995 700.540 38,82 1.059.163 60,18
1996 735.427 39,36 1.133.102 60,64
1997 759.182 39,03 1.186.433 60,97
1998 804.729 37,86 1.321.229 62,14

Fonte: MEC/Inep.

A participagdo do ensino privado no nivel superior aumentou sobretudo
na década de 70, como decorréncia de uma pressido de demanda a partir
da “questao dos excedentes”. Nos tltimos vinte anos, o setor privado tem
oferecido pouco menos de dois tercos das vagas na educagio superior (ta-
bela 8). De 1994 para cd, o nimero de alunos subiu 36,1% nas institui¢des
privadas, bem acima das publicas. Nestas, o crescimento foi de 12,4% nas
federais, 18,5% nas estaduais, e 27,6% nas municipais.

A manutencdo das atividades tipicas das universidades — ensino, pesquisa e
extensdo —, que constituem o suporte necessario para o desenvolvimento cien-
tifico, tecnoldgico e cultural do Pais, ndo sera possivel sem o fortalecimento
do setor publico. Paralelamente, a expansao do setor privado deve continuar,
desde que garantida a qualidade.

Como se pode verificar na tabela 9, registra-se também, no caso da educa-
¢do superior, uma distribuicao de vagas muito desigual por regido, o que
precisara ser corrigido. Deve-se observar, entretanto, que esta desigualda-
de resulta da concentracdo das matriculas em institui¢oes particulares das
regides mais desenvolvidas. O setor publico, por outro lado, estd mais bem
distribuido e cumpre assim uma funcdo importante de diminuicao das de-
sigualdades regionais — funcdo esta que deve ser preservada.
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Tabela 9 — Matricula por Dependéncia Administrativa
— Brasil e Regioes — Nivel Superior — 1998

Dependéncia administrativa

Regido

Total Federal % Estadual % Municipal % | Particular %
Brasil 2125958 | 408.640 19,22 | 274934 12,93 121155 569 | 1321229 62,14
Norte 85.077 45957 54,01 9.688 11,38 952 1m 28480 33,47

Nordeste 310159 | 118455 3819 | 80702 26,01 10.681 3,44 | 100321 32,34

Sudeste 1148.004 | 127991 11,14 | 114716 9,99 43.210 3,76 | 862.087 75,09

Sul 419.133 71960 1716 | 55543 13,25 61.264 14,61 | 230366 54,96

Centro-Oeste  163.585 | 44.277 27,06 | 14.285 8,73 5.048 3,08 99.975 61,1

Fonte: MEC/Inep/Seec.

No conjunto da América Latina, o Brasil apresenta um dos indices mais bai-
xos de acesso a educacgdo superior, mesmo quando se leva em consideracédo o
setor privado. Assim, a porcentagem de matriculados na educagao superior
brasileira em relacéo a populacgao de 18 a 24 anos é de menos de 12%, compa-
rando-se desfavoravelmente com os indices de outros paises do continente. A
Argentina, embora conte com 40% da faixa etaria, configura um caso a parte,
uma vez que adotou o ingresso irrestrito, o que se reflete em altos indices de
repeténcia e evasdo nos primeiros anos. Mas o Brasil continua em situagdo
desfavoravel frente ao Chile (20,6%), a Venezuela (26%) e a Bolivia (20,6%).

E importante observar que o crescimento do setor ptiblico se deveu, nos
ultimos anos, a ampliacdo do atendimento nas redes estaduais, como se
verifica na tabela 8. A contribuicdo estadual para a educacao superior tem
sido importante, mas ndo deve ocorrer em detrimento da expansdo com
qualidade do ensino médio. Para um desenvolvimento equilibrado e nos
marcos do regime de colaboracdo, os recursos destinados pelos estados a
educacdo superior devem ser adicionais aos 25% da receita de impostos vin-
culada a manutencao e desenvolvimento da educagéo bésica.

Observe-se ainda que, entre 1988 e 1998, verificou-se ampliacdo expressiva
das matriculas em estabelecimentos municipais, com crescimento de 5,8%
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a0 ano, ao passo que as estaduais e particulares apresentam crescimento de
4,4% e as federais de 2,9%. Ainda que, em termos do contingente, a partici-
pacdo das municipais seja pouco expressiva — a participacdo das municipais
correspondia a menos de 6% do total das matriculas —, esta tendéncia de
ampliacdo das municipais contraria o disposto na Emenda Constitucional
n° 14, de 1996, onde o sistema municipal de ensino deve atender prioritaria-
mente a educacio infantil e ao ensino fundamental (tabela 10).

Tabela 10 - indice de Crescimento da Matricula por Dependéncia
Administrativa — Brasil — 1988-1998 (1998=100)

Ano Federal Estadual Municipal Privada
1998 100,0 100,0 100,0 100,0
1999 99,2 101,6 98,2 101,8
1990 97,2 101,9 98,1 104,7
1991 100,7 106,1 108,5 104,5
1992 102,5 110,2 122,0 98,7
1993 108,4 13,5 120,6 102,5
1994 14,4 121,6 1237 105,7
1995 15,6 125,4 122,2 154
1996 122,4 127,5 134,6 123,4
1997 124,5 133,0 142,8 129,2
1998 128,6 1441 1578 143,9
Crescimento médio anual 29 44 58 44

Fonte: MEC/Inep/Seec.

A Uniio atribui-se historicamente o papel de atuar na educacio superior,
fungdo prevista na Carta Magna. As institui¢oes publicas deste nivel de
ensino nio podem prescindir do apoio do Estado. As universidades puabli-
cas tém um importante papel a desempenhar no sistema, seja na pesquisa
bésica e na pds-graduagao stricto sensu, seja como padrao de referéncia no
ensino de graduagdo. Além disso, cabe-lhe qualificar os docentes que atu-
am na educacdo basica e os docentes da educagdo superior que atuam em
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instituicoes publicas e privadas, para que se atinjam as metas previstas na
LDB quanto a titulagdo docente.

Ha que se pensar, evidentemente, em racionalizacdo de gastos e diversifica-
c¢do do sistema, mantendo o papel do setor puiblico.

Ha uma grande controvérsia acerca do gasto por aluno no nivel superior,
que reflete uma acirrada disputa de concep¢does. H4 uma variagdo de 5a 11
mil reais como gasto anual por aluno, dependendo da metodologia adotada
e da visdo do analista. Parte dos estudos acerca do tema divide simplesmen-
te todo o orcamento da universidade pelo nimero de alunos. Desta forma
sdo embutidos no custo da graduagédo os consideraveis gastos com pesquisa
— 0 que ndo se admite, por exemplo, na Franca. Muitos estudiosos brasi-
leiros também contestam esta posi¢do, uma vez que ndo se pode confundir
a fungao “ensino” com as fungdes “pesquisa” e “extensao”. Alguns autores
desconsideram ainda os elevados gastos com os hospitais universitarios e
as aposentadorias (tabela 11).

Tabela 11 - IFES - Participacao das Despesas com
Aposentadorias e Pensoes no Total de Despesas
com Pessoal e Encargos Sociais (R$ 1,00)

Exercicio Pessoal e encargos Aposentadorias e pensoes % (B/R)
1995 2.970.957.348 859.609.496 289
1996 4.981.168.224 1.470.679.381 29,5
1997 4.973.428.714 1.499.419.168 30,1
1998 4.907.154.735 1.578.478.032 32,2

Fonte: Siafi/TCU — valores constantes de 1998, deflacionando-se com base no IGP-DI/FGV, exclusi-
ve os Centros Federais de Educa¢ido Tecnoldgica (Cefets).

Nao cabe ao Plano Nacional de Educacido tomar partido nesta disputa. Re-
comenda-se que a comunidade académica procure critérios consensuais de
avaliacdo. Entretanto, no que se refere a questdo dos inativos, entende-se
que devem ser custeados pela Unido, mas desligados do orgamento das Ins-
tituicdes Federais de Ensino Superior (Ifes).
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O Tribunal de Contas da Unido ressalta que, além de significativo, o per-
centual relativo as aposentadorias é crescente ao longo do periodo e que o
verdadeiro significado dessa despesa é mais perceptivel quando comparada
com outras despesas das Ifes como os gastos com Outros Custeios e Ca-
pital (OCC): o que é gasto com o pagamento dos inativos e pensionistas é
equivalente ao montante gasto com todas as demais despesas das Ifes que
ndo se referem a pessoal, incluindo manuten¢ao em geral, investimentos,
inversdes financeiras, etc. (tabela 12).

Tabela 12 - IFES — Rela¢ao entre Despesas com
Aposentadoria e Pensdes e com outros Custeios e Capital

Aposentadoria e pensdes Outros Custeios e Capital
Exercicio
R$ 1,00 % (apos. + 0cc) R$ 1,00 % (apos. + 0cc)
1995 859.609.496 49,0 849.592.914 51,0
1996 1.470.679.381 50,3 1.452.937.403 49,7
1997 1.499.419.168 51,3 1.421.472.930 48,7
1998 1.578.478.032 53,8 1.354.278.172 46,2

Fonte: Tribunal de Contas da Unido — valores constantes de 1998.

Verifica-se, portanto, que o percentual de recursos destinados & manuten-
¢do e investimento nas Ifes decresce na mesma propor¢do em que aumen-
tam os gastos com inativos e pensionistas.

E importante observar ainda o comportamento das despesas com investi-
mentos e inversdes financeiras (tabela 13).

Tabela 13 - IFES — Despesas com Investimentos
e Inversoes Financeiras

Exercicio Total indice de gasto (%) Em relacao a 1995
1995 260.891.319 100,0 0,0
1996 172.984.623 66,3 33,7

(continua)
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(continuacao)

1997 168.287.637 64,5 355

1998 86.552.016 33,2 -66,8

Fonte: Tribunal de Contas da Unido — valores constantes de 1998, exclusive os Cefets.

Dessa forma, ao contrario das despesas totais das Ifes, que, apds um salto
em 1996, passaram a apresentar relativa estabilidade, as despesas com in-
vestimento apresentam declinio.

Como estratégia de diversificacdo, hd que se pensar na expansdo do pds-
secunddrio, isto é, na formacdo de qualificacdo em dreas técnicas e pro-
fissionais. A propria modulagdo do ensino universitario, com diploma in-
termedidrio, como foi estabelecido na Franga, permitiria uma expansio
substancial do atendimento nas atuais instituicdes de educacdo superior,
sem custo adicional excessivo.

4.2. Diretrizes

Nenhum pais pode aspirar a ser desenvolvido e independente sem um forte
sistema de educacdo superior. Num mundo em que o conhecimento so-
brepuja os recursos materiais como fator de desenvolvimento humano, a
importancia da educagao superior e de suas instituicoes é cada vez maior.
Para que estas possam desempenhar sua missdo educacional, institucional
e social, o apoio publico é decisivo.

A importancia que neste plano se deve dar as Instituicoes de Ensino Su-
perior (IES), mormente a universidade e aos centros de pesquisa, erige-se
sobre a constatacdo de que a producdo de conhecimento, hoje mais do que
nunca e assim tende a ser cada vez mais, é a base do desenvolvimento cien-
tifico e tecnoldgico e que este é que estd criando o dinamismo das socieda-
des atuais.

As IES tém muito a fazer, no conjunto dos esforcos nacionais, para colocar
o pais a altura das exigéncias e desafios do séc. XXI, encontrando a solu-
¢do para os problemas atuais, em todos os campos da vida e da atividade
humana e abrindo um horizonte para um futuro melhor para a sociedade
brasileira, reduzindo as desigualdades. A oferta de educagéo basica de qua-
lidade para todos estd grandemente nas maos dessas institui¢oes, na medi-
da em que a elas compete primordialmente a formagéao dos profissionais do
magistério; a formacao dos quadros profissionais, cientificos e culturais de
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nivel superior, a producio de pesquisa e inovacéo, a busca de solu¢io para
os problemas atuais sdo fungoes que destacam a universidade no objetivo
de projetar a sociedade brasileira num futuro melhor.

O sistema de educagdo superior deve contar com um conjunto diversificado
de institui¢oes que atendam a diferentes demandas e fungdes. Seu nicleo
estratégico ha de ser composto pelas universidades, que exercem as fungoes
que lhe foram atribuidas pela Constituicao: ensino, pesquisa e extensdo.
Esse nucleo estratégico tem como missao contribuir para o desenvolvimen-
to do pais e a reducgéo dos desequilibrios regionais, nos marcos de um pro-
jeto nacional. Por esse motivo, estas instituicdes devem ter estreita articu-
lagdo com as instituicdes de ciéncia e tecnologia — como alids estd indicado
na LDB (art. 86). No mundo contemporéneo, as rapidas transformacgoes
destinam as universidades o desafio de reunir em suas atividades de ensino,
pesquisa e extensdo os requisitos de relevancia, incluindo a superacdo das
desigualdades sociais e regionais, qualidade e cooperagéo internacional. As
universidades constituem, a partir da reflexdo e da pesquisa, o principal
instrumento de transmissao da experiéncia cultural e cientifica acumulada
pela humanidade. Nessas instituicdes apropria-se o patriménio do saber
humano que deve ser aplicado ao conhecimento e desenvolvimento do pais
e da sociedade brasileira. A universidade é, simultaneamente, depositaria e
criadora de conhecimentos.

A diretriz basica para o bom desempenho desse segmento é a autonomia
universitdria, exercida nas dimensoes previstas na Carta Magna: didatico-
cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial.

A Constituicdo Federal preceitua que o dever do Estado com a educacio
efetiva-se mediante a garantia de, entre outros, acesso aos niveis mais ele-
vados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade
de cada um.

A pressdo pelo aumento de vagas na educacgio superior, que decorre do au-
mento acelerado do niimero de egressos da educacdo média, ja estd acon-
tecendo e tendera a crescer. Deve-se planejar a expansdo com qualidade,
evitando-se o fcil caminho da massificacdo. E importante a contribuicao
do setor privado, que ja oferece a maior parte das vagas na educagao supe-
rior e tem um relevante papel a cumprir, desde que respeitados os paradme-
tros de qualidade estabelecidos pelos sistemas de ensino.
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Hé necessidade da expansio das universidades publicas para atender a de-
manda crescente dos alunos, sobretudo os carentes, bem como ao desen-
volvimento da pesquisa necessdria ao pais, que depende dessas instituicdes,
uma vez que realizam mais de 90% da pesquisa e da pés-graduacgdo nacio-
nais — em sintonia com o papel constitucional a elas reservado.

Deve-se assegurar, portanto, que o setor ptblico neste processo tenha uma
expansao de vagas tal que, no minimo, mantenha uma propor¢ao nunca
inferior a 40% do total.

Para promover a renovagdo do ensino universitario brasileiro, é preciso,
também, reformular o rigido sistema atual dos controles burocraticos. A
efetiva autonomia das universidades, a ampliacao da margem de liberdade
das instituicées ndo universitdrias e a permanente avaliacdo dos curriculos
constituem medidas tdo necessarias quanto urgentes, para que a educacio
superior possa enfrentar as rapidas transformagdes por que passa a socie-
dade brasileira e constituir um polo formulador de caminhos para o desen-
volvimento humano em nosso pais.

Deve-se ressaltar, também, que as instituicdes ndo vocacionadas para a
pesquisa, mas que praticam ensino de qualidade e, eventualmente, exten-
sdo, tém um importante papel a cumprir no sistema de educacéo superior
e sua expansao, devendo exercer inclusive prerrogativas da autonomia. E o
caso dos centros universitarios.

Ressalte-se a importéancia da expansao de vagas no periodo noturno, consi-
derando que as universidades, sobretudo as federais, possuem espago para
este fim, destacando a necessidade de se garantir o acesso a laboratérios,
bibliotecas e outros recursos que assegurem ao aluno-trabalhador o ensino
de qualidade a que tém direito nas mesmas condicoes de que dispéem os
estudantes do periodo diurno. Esta providéncia implicard a melhoria do
indicador referente ao nimero de docentes por alunos.

E igualmente indispensével melhorar a qualidade do ensino oferecido, para
0 que constitui instrumento adequado a institucionalizacdo de um amplo
sistema de avaliacdo associada a ampliacdo dos programas de pés-gradua-
¢do, cujo objetivo é qualificar os docentes que atuam na educagao superior.

Historicamente, o desenho federativo brasileiro reservou a Unido o papel
de atuar na educacéo superior. Esta é sua funcdo precipua e que deve atrair
a maior parcela dos recursos de sua receita vinculada. E importante garan-
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tir um financiamento estavel as universidades publicas, a partir de uma
matriz que considere suas fun¢des constitucionais.

Ressalte-se que a educacdo superior estd reservado, também, o papel de
fundamentar e divulgar os conhecimentos ministrados nos outros niveis
de ensino, assim como preparar seus professores. Assim, nao s6 por parte
da universidade, mas também das outras instituicdes de educagao superior,
deve haver ndo s6 uma estreita articulacdo entre este nivel de ensino e os
demais como também um compromisso com o conjunto do sistema edu-
cacional brasileiro.

Finalmente, é necessario rever e ampliar, em colaboracdo com o Ministério
da Ciéncia e Tecnologia e com as fundagdes estaduais de amparo a pes-
quisa, a politica de incentivo a pds-graduagdo e a investigacdo cientifica,
tecnologica e humanistica nas universidades.

4.3. Objetivos e Metas

1. Prover, até o final da década, a oferta de educagdo superior para, pelo
menos, 30% da faixa etdria de 18 a 24 anos.'**

2. (Vetado.)

3. Estabelecer uma politica de expansdo que diminua as desigualdades de
oferta existentes entre as diferentes regides do pais.””

4. Estabelecer um amplo sistema interativo de educacédo a distancia, utili-

zando-o, inclusive, para ampliar as possibilidades de atendimento nos cur-
sos presenciais, regulares ou de educagao continuada.*®

5. Assegurar efetiva autonomia didatica, cientifica, administrativa e de ges-
tao financeira para as universidades publicas.'*’

6. Institucionalizar um amplo e diversificado sistema de avaliacdo interna

e externa que englobe os setores publico e privado e promova a melhoria

da qualidade do ensino, da pesquisa, da extenséio e da gestdo académica.'*®

144 E exigida a colaboragdo da Unido.

145 A iniciativa para cumprimento deste objetivo/meta depende da iniciativa da Unido.
146 E exigida a colaboragio da Uniio.

147 Idem.

148 A iniciativa para cumprimento deste objetivo/meta depende da iniciativa da Unido.
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7. Instituir programas de fomento para que as institui¢oes de educagao su-
perior constituam sistemas proprios e sempre que possivel nacionalmente
articulados de avaliagdo institucional e de cursos, capazes de possibilitar
a elevacdo dos padroes de qualidade do ensino, de extenséo e, no caso das

universidades, também de pesquisa.'*’

8. Estender, com base no sistema de avaliacdo, diferentes prerrogativas de
autonomia as instituicdes ndo universitdrias publicas e privadas.'*

9. Estabelecer sistema de recredenciamento peridédico das instituicdes e re-
conhecimento periédico dos cursos superiores, apoiado no sistema nacio-

nal de avaliag¢do.!”

10. Diversificar o sistema superior de ensino, favorecendo e valorizando
estabelecimentos ndo universitirios que oferecam ensino de qualidade e
que atendam clientelas com demandas especificas de formacao: tecnolégi-
ca, profissional liberal, em novas profissoes, para exercicio do magistério
ou de formacao geral.*?

11. Estabelecer, em nivel nacional, diretrizes curriculares que assegurem a
necessaria flexibilidade e diversidade nos programas de estudos oferecidos
pelas diferentes instituicdes de educacdo superior, de forma a melhor aten-
der as necessidades diferenciais de suas clientelas e as peculiaridades das
regioes nas quais se inserem.'>

12. Incluir nas diretrizes curriculares dos cursos de formacdo de docen-
tes temas relacionados as problemadticas tratadas nos temas transversais,
especialmente no que se refere a abordagem tais como: género, educagio
sexual, ética (justica, didlogo, respeito mutuo, solidariedade e tolerancia),
pluralidade cultural, meio ambiente, satide e temas locais.

13. Diversificar a oferta de ensino, incentivando a criacdo de cursos no-
turnos com propostas inovadoras, de cursos sequenciais e de cursos mo-
dulares, com a certificacdo, permitindo maior flexibilidade na formacio e
ampliacao da oferta de ensino."**

149 A iniciativa para cumprimento deste objetivo/meta depende da iniciativa da Unido.
150 Idem.

151 E exigida a colaboragio da Unido.

152 Idem.

153 A iniciativa para cumprimento deste objetivo/meta depende da iniciativa da Unido.
154 E exigida a colaboragio da Uniio.
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14. A partir de padroes minimos fixados pelo poder publico, exigir melho-
ria progressiva da infraestrutura de laboratérios, equipamentos e bibliote-
cas, como condicdo para o recredenciamento das instituicoes de educacio
superior e renovacdo do reconhecimento de cursos.'*”®

15. Estimular a consolidagdo e o desenvolvimento da pés-graduacéo e da
pesquisa das universidades, dobrando, em dez anos, o nimero de pesquisa-
dores qualificados.'*®

16. Promover o aumento anual do nimero de mestres e de doutores forma-
dos no sistema nacional de pés-graduagao em, pelo menos, 5%.'*

17. Promover levantamentos periédicos do éxodo de pesquisadores bra-
sileiros formados, para outros paises, investigar suas causas, desenvolver
acoes imediatas no sentido de impedir que o éxodo continue e planejar
estratégias de atracdo desses pesquisadores, bem como de talentos prove-
nientes de outros paises.'*®

18. Incentivar a generalizacdo da pratica da pesquisa como elemento inte-
grante e modernizador dos processos de ensino-aprendizagem em toda a
educacio superior, inclusive com a participagdo de alunos no desenvolvi-
mento da pesquisa.'®

19. Criar politicas que facilitem as minorias, vitimas de discriminagao, o
acesso a educacdo superior, através de programas de compensacao de de-
ficiéncias de sua formacdo escolar anterior, permitindo-lhes, desta forma,
competir em igualdade de condi¢des nos processos de selecao e admisséo a

esse nivel de ensino.'®®

20. Implantar planos de capacitagdo dos servidores técnico-administrativos
das instituigoes publicas de educagao superior, sendo de competéncia da IES
definir a forma de utilizagdo dos recursos previstos para esta finalidade.’®*

21. Garantir, nas instituicdes de educagio superior, a oferta de cursos de
extensdo, para atender as necessidades da educacdo continuada de adultos,

155 A iniciativa para cumprimento deste objetivo/meta depende da iniciativa da Unido.
156 E exigida a colaboragio da Unido.

157 Idem.

158 Idem.

159 Idem.

160 Idem.

161 Idem.
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com ou sem formacdo superior, na perspectiva de integrar o necessario es-
for¢o nacional de resgate da divida social e educacional.

22. Garantir a criacdo de conselhos com a participacdo da comunidade e de
entidades da sociedade civil organizada, para acompanhamento e controle
social das atividades universitarias, com o objetivo de assegurar o retorno a
sociedade dos resultados das pesquisas, do ensino e da extensao.

23. Implantar o Programa de Desenvolvimento da Extensdo Universitaria
em todas as institui¢des federais de ensino superior no quadriénio 2001-
2004 e assegurar que, no minimo, 10% do total de créditos exigidos para
a graduagdo no ensino superior no pais serd reservado para a atuagao dos
alunos em ac¢des extensionistas.

4.4. Financiamento e Gestao da Educacio Superior
24. (Vetado.)

25. Estabelecer um sistema de financiamento para o setor ptiblico que con-
sidere, na distribuicdo de recursos para cada instituicdo, além da pesquisa,
o numero de alunos atendidos, resguardada a qualidade dessa oferta.'®®

26. (Vetado.)

27. Oferecer apoio e incentivo governamental para as instituicdes comuni-
tarias sem fins lucrativos, preferencialmente aquelas situadas em localida-
des néo atendidas pelo poder ptblico, levando em consideracio a avaliacdo
do custo e a qualidade do ensino oferecido.

28. Estimular, com recursos publicos federais e estaduais, as institui¢des
de educacdo superior a constituirem programas especiais de titulacdo e
capacitacdo de docentes, desenvolvendo e consolidando a p6s-graduagio
no pafs.!®

29. (Vetado.)

30. Utilizar parte dos recursos destinados a ciéncia e tecnologia para con-
solidar o desenvolvimento da pds-graduacédo e da pesquisa.’®

162 E exigida a colaboragio da Uniao.

163 Idem.
164 Idem.
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31. Incluir, nas informacgoes coletadas anualmente através do questiondrio
anexo ao Exame Nacional de Cursos, questoes relevantes para a formulacio
de politicas de género, tais como trancamento de matricula ou abandono
temporario dos cursos superiores motivados por gravidez e/ou exercicio de
fungdes domésticas relacionadas a guarda e educagéo dos filhos.'¢>

32. Estimular a incluséo de representantes da sociedade civil organizada

nos conselhos universitarios.'¢°

33. Estimular as instituicdes de ensino superior a identificar, na educacio
bésica, estudantes com altas habilidades intelectuais, nos estratos de renda
mais baixa, com vistas a oferecer bolsas de estudo e apoio ao prossegui-
mento dos estudos.'®’

34. Estimular a adogdo, pelas instituicoes puablicas, de programas de assis-
téncia estudantil, tais como bolsa-trabalho ou outros destinados a apoiar os
estudantes carentes que demonstrem bom desempenho académico'¢®

35. Observar, no que diz respeito a educacdo superior, as metas estabeleci-
das nos capitulos referentes a educacio a distancia, formacio de professo-
res, educagdo indigena, educagdo especial e educagido de jovens e adultos.

II1 - MODALIDADES DE ENSINO
5. Educacao de Jovens e Adultos
5.1. Diagnéstico

A Constituicdo Federal determina como um dos objetivos do Plano Nacio-
nal de Educacdo a integracao de agdes do poder publico que conduzam a
erradicagao do analfabetismo (art. 214, I). Trata-se de tarefa que exige uma
ampla mobilizacdo de recursos humanos e financeiros por parte dos gover-
nos e da sociedade.

O deficit do atendimento no ensino fundamental resultaram, ao longo dos
anos, num grande numero de jovens e adultos que néo tiveram acesso ou
nao lograram terminar o ensino fundamental obrigatério.

165 A iniciativa para cumprimento deste objetivo/meta depende da iniciativa da Unido.
166 E exigida a colaboragio da Uniio.

167 Idem.

168 Idem.
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Embora tenha havido progresso com relagdo a essa questdo, o nimero de
analfabetos é ainda excessivo e envergonha o pais: atinge 16 milhoes de
brasileiros maiores de 15 anos. O analfabetismo estd intimamente associa-
do as taxas de escolarizacdo e ao nimero de criangas fora da escola.

Todos os indicadores apontam para a profunda desigualdade regional na
oferta de oportunidades educacionais e a concentracdo de populacdo anal-
fabeta ou insuficientemente escolarizada nos bolsdes de pobreza existentes
no pafs. Cerca de 30% da populacdo analfabeta com mais de 15 anos esté
localizada no Nordeste (tabela 14).

Tabela 14 — Taxas de Analfabetismo das Pessoas de
15 Anos de Idade ou Mais—Brasil e Regidoes — 1996

Brasil 14,7 %

Regido Norte urbana* 11,6 %
Regido Nordeste 28,7 %
Regido Sudeste 8,7 %
Regido Sul 8,9%
Regido Centro-Oeste 11,6 %

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — 1996. Rio de Janeiro. IBGE, v. 18, 1998. *Exclu-
sive a populagdo da drea rural de Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa.

Uma concepc¢do ampliada de alfabetizagdo, abrangendo a formacéo equi-
valente as oito séries do ensino fundamental, aumenta a populacio a ser
atingida, pois, como se verifica na tabela 15, é muito elevado o nimero de
jovens e adultos que ndo lograram completar a escolaridade obrigatoéria.
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Tabela 15 — Escolariza¢ao da Populacao — 1996
(lasses de anos de estudo (%)
Gril:lp;:‘sede ;Séet:“ei:ls:;z-s 1a3 4anos sa7 8anos gall 12 an?s de?:r:ni-
de1ano anos anos anos  emais " .
Total 13,61 21,55 16,84 18,32 8,25 14,68 588 0,87
10 14 anos 10,11 42,99 18,66 26,37 0,85 0,07 0,00 0,96
15a19anos 5,36 16,29 12,75 3215 12,46 19,20 0,76 1,03
20a24 anos 575 14,37 13,05 22,73 10,80 25,70 6,81 0,79
25a29anos 7,03 14,86 14,80 19,87 11,18 23,10 8,44 0,71
30a39anos 9,10 16,61 17,59 15,39 10,29 19,87 10,08 1,08
40a 49 anos 15,46 20,61 19,85 11,20 8,72 13,51 10,04 0,60
50a59 anos 25,53 2417 20,59 8,00 6,32 8,34 6,53 0,51
60 anos ou mais 40,99 22,01 17,81 5,84 4,35 510 3.4 0,47
Idade ignorada 22,81 20,08 11,14 11,36 527 8,50 3,02 17,83

Fonte: IBGE. Contagem da populagdo de 1996.

Embora o analfabetismo esteja concentrado nas faixas etdrias mais avanga-
das (tabela 16) e as taxas tenham se reduzido, passando de 20,1% da popu-
lagdo, em 1991, para 15,6% em 1995, hd também uma reducgéo insuficiente
do analfabetismo ao longo do tempo. As geracdes antigas ndo podem ser
consideradas como as Unicas responsdveis pelas taxas atuais, pois pesso-
as entre 15 e 30 anos em 1997 somavam cerca de 21,4% do analfabetismo
total. O problema néo se resume a uma questdo demografica. Como ha
reposicao do estoque de analfabetos, além do fenomeno da regressao, é de
se esperar que apenas a dindmica demografica seja insuficiente para pro-
mover a reducdo em niveis razoaveis nos proximos anos. Por isso, para ace-
lerar a redugdo do analfabetismo é necessario agir ativamente tanto sobre o
estoque existente quanto sobre as futuras geragoes.
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Tabela 16 — Populacao de 15 Anos ou Mais de Idade
por Situacao de Alfabetizacao — 1997'%°

Populagao de 15 anos ou mais por grupos de idade

Sexo e
'°‘::;?f§?od° ot 1519 20a24 25220 30a39 40249 S0anos
anos anos anos anos anos ou mais
Total 108025650 16580383 13454058 12303375  23.45389 17601643  24.840.802
Nioalfabetizada 15883372 941773 960560 1058705 2382562 268390 7856382
Analfabetismo% 14,07 57 7 86 102 152 316
Homens 52043984 8312899 6667807 5955295 11197194 8421656 11489133
Nioalfabetizada 7608924 637555 599186 623931 1255761 1227800  3.264.691
Analfabetismo% 146 77 90 105 12 14,6 284
Mulheres 55981666 8267484 6786251 6348080 12048195 9179987 13351669
Nioalfabetizada 8274448 304218 361374 434774 1126801 1455590 4501691
Analfabetismo % 14,8 3,7 53 6,8 94 15,9 34,4
Urbana 87675076 13159144 10953391 10083779 19214275 14537968  19.726.519
Nioalfabetizada 9365517 442562 490730 542744 1318435 1564595  5.006.451
Analfabetismo 107 34 45 54 69 108 254
Rural 20350574 3421239 2500667 2219596 4031114 3063675 5114283

Néo alfabetizada 6.517.855 499.211 469.830 515.961 1.064.127 1.118.795 2.849.931

Fonte: IBGE — Censo Demogréfico 1991/PNAD 1995/1996/1997.

Como se infere da tabela 15, ndo se verificam, tomado este indicador, dis-
torcoes significativas em fungdo do género, estando inclusive as mulheres
melhor posicionadas nos grupos etérios abaixo de 40 anos. Tomando-se o
corte regional, as mulheres tém, em todas as regides, uma maior média de
anos de estudo. Entretanto, quando o fator verificado é a etnia, nota-se uma
distorcdo, a indicar a necessidade de politicas focalizadas (tabela 17).

169 Exclusive a populagdo rural de Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapd.
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Tabela 17 — Média de Anos de Estudo das Pessoas de
10 Anos ou Mais de Idade por Sexo e Cor — 1996
Média de anos de estudo
Brasil
Total Homens Mulheres Branca Preta e parda
Total 53 52 54 6,2 42
Regido Norte urbana 5,2 49 54 6,3 47
Regido Nordeste 39 3,6 42 48 3,5
Regido Sudeste 6,0 6,0 6,0 6,6 49
Regido Sul 58 58 58 6,0 43
Regido Centro-Oeste 5,5 5,2 55 6,3 47

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 1996 (CD-ROM).
5.2. Diretrizes

As profundas transformacdes que vém ocorrendo em escala mundial, em
virtude do acelerado avanco cientifico e tecnolégico e do fendmeno da glo-
balizacdo, tém implicacoes diretas nos valores culturais, na organizacio
das rotinas individuais, nas relagdes sociais, na participacdo politica, assim
como na reorganizac¢do do mundo do trabalho.

A necessidade de continuo desenvolvimento de capacidades e competén-
cias para enfrentar essas transformacdes alterou a concepg¢ao tradicional
de educacéo de jovens e adultos, ndo mais restrita a um periodo particular
da vida ou a uma finalidade circunscrita. Desenvolve-se o conceito de edu-
cacdo ao longo de toda a vida, que ha de se iniciar com a alfabetizacao. Mas
ndo basta ensinar a ler e a escrever. Para inserir a populacdo no exercicio
pleno da cidadania, melhorar sua qualidade de vida e de fruicido do tempo
livre, e ampliar suas oportunidades no mercado de trabalho, a educacgao de
jovens e adultos deve compreender, no minimo, a oferta de uma formacgao
equivalente as oito séries iniciais do ensino fundamental.

De acordo com a Carta Magna (art. 208, I), a modalidade de ensino “edu-
cacdo de jovens e adultos” no nivel fundamental deve ser oferecida gra-
tuitamente pelo estado a todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade
prépria. Trata-se de um direito ptblico subjetivo (CF, art. 208, § 1°). Por
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isso, compete aos poderes publicos disponibilizar os recursos para atender
a essa educacio.

As experiéncias bem sucedidas de concessdo de incentivos financeiros, como
bolsas de estudo, devem ser consideradas pelos sistemas de ensino responsa-
veis pela educacgdo de jovens e adultos. Sempre que possivel, esta politica deve
ser integrada aquelas dirigidas as criangas, como as que associam educagao e
renda minima. Assim, dar-se-a atendimento integral a familia.

Para atender a essa clientela, numerosa e heterogénea no que se refere a
interesses e competéncias adquiridas na pratica social, hd que se diversifi-
carem os programas. Neste sentido, é fundamental a participacdo solidaria
de toda a comunidade, com o envolvimento das organizac¢des da sociedade
civil diretamente envolvidas na tematica. E necessdria, ainda, a producio de
materiais didaticos e técnicas pedagogicas apropriadas, além da especiali-
zacdo do corpo docente.

A integragdo dos programas de educacéo de jovens e adultos com a educa-
cio profissional aumenta sua eficécia, tornando-os mais atrativos. E impor-
tante o apoio dos empregadores, no sentido de considerar a necessidade de
formacgdo permanente — o que pode dar-se de diversas formas: organizagao
de jornadas de trabalho compativeis com o horario escolar; concesséo de li-
cengas para frequéncia em cursos de atualizacdo; implantacdo de cursos de
formagdo de jovens e adultos no préprio local de trabalho. Também é opor-
tuno observar que hd milhdes de trabalhadores inseridos no amplo merca-
do informal, ou a procura de emprego, ou ainda — sobretudo as mulheres
— envolvidos com tarefas domésticas. Dai a importancia da associacio das
politicas de emprego e protecdo contra o desemprego a formacéo de jovens
e adultos, além de politicas dirigidas para as mulheres, cuja escolarizagido
tém, ademais, um grande impacto na préxima geracao, auxiliando na dimi-
nuicdo do surgimento de “novos analfabetos”.

Como face da pobreza, as taxas de analfabetismo acompanham os desequi-
librios regionais brasileiros, tanto no que diz respeito as regides politico-
administrativas, como no que se refere ao corte urbano/rural. Assim, é im-
portante o acompanhamento regionalizado das metas, além de estratégias
especificas para a populagéo rural.

Cabe, por fim, considerar que o resgate da divida educacional nao se res-
tringe a oferta de formagdo equivalente as quatro séries iniciais do ensino
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fundamental. A oferta do ciclo completo de oito séries aqueles que logra-
rem completar as séries iniciais é parte integrante dos direitos assegurados
pela Constituicdo Federal e deve ser ampliada gradativamente. Da mesma
forma, deve ser garantido, aos que completaram o ensino fundamental, o
acesso ao ensino médio.

Uma tarefa dessa envergadura necessita da garantia e programacéo de re-
cursos necessdarios. Esta questdo é abordada no capitulo referente ao finan-
ciamento e gestdo.

Embora o financiamento das a¢des pelos poderes puiblicos seja decisivo na
formulacdo e conducio de estratégias necessdrias para enfrentar o proble-
ma dos déficits educacionais, é importante ressaltar que, sem uma efetiva
contribuicdo da sociedade civil, dificilmente o analfabetismo serd erradi-
cado e, muito menos, lograr-se-4 universalizar uma formacéo equivalente
as oito séries iniciais do ensino fundamental. Universidades, igrejas, sin-
dicatos, entidades estudantis, empresas, associacdes de bairros, meios de
comunicagdo de massa e organizagdes da sociedade civil em geral devem
ser agentes dessa ampla mobilizacdo. Dada a importancia de criar oportu-
nidades de convivéncia com um ambiente cultural enriquecedor, ha que
se buscarem parcerias com os equipamentos culturais ptblicos, tais como
museus e bibliotecas, e privados, como cinemas e teatros. Assim, as metas
que se seguem, imprescindiveis a construcao da cidadania no pafs, reque-
rem um esforco nacional, com responsabilidade partilhada entre a Unido,
os estados e o Distrito Federal, os municipios e a sociedade organizada.

5.3. Objetivos e Metas

1. Estabelecer, a partir da aprovacdo do PNE, programas visando a alfabe-
tizar 10 milhoes de jovens e adultos em cinco anos e, até o final da década,

erradicar o analfabetismo.!”°

2. Assegurar, em cinco anos, a oferta de educagdo de jovens e adultos equi-
valente as quatro séries iniciais do ensino fundamental para 50% da popu-
lagéo de 15 anos e mais que néo tenha atingido este nivel de escolaridade.'”

170 E exigida a colaboragdo da Unido.
171 Idem.
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3. Assegurar, até o final da década, a oferta de cursos equivalentes as quatro
séries finais do ensino fundamental para toda a populacéo de quinze anos
e mais que concluiu as quatro séries iniciais.'”

4. Estabelecer programa nacional, para assegurar que as escolas publicas
de ensino fundamental e médio localizadas em dreas caracterizadas por
analfabetismo e baixa escolaridade oferecam programas de alfabetizacio
e de ensino e exames para jovens e adultos, de acordo com as diretrizes

curriculares nacionais.'”?

5. Estabelecer programa nacional de fornecimento, pelo Ministério da
Educacdo, de material didético-pedagdgico, adequado a clientela, para os
cursos em nivel de ensino fundamental para jovens e adultos, de forma a
incentivar a generalizacdo das iniciativas mencionadas na meta anterior.'”

6. Realizar, anualmente, levantamento e avaliacdo de experiéncias em al-
fabetizacdo de jovens e adultos, que constituam referéncia para os agentes
integrados ao esforgo nacional de erradicagdo do analfabetismo.”

7. Assegurar que os sistemas estaduais de ensino, em regime de colabora-
¢ao com os demais entes federativos, mantenham programas de formacgéao
de educadores de jovens e adultos, capacitados para atuar de acordo com
o perfil da clientela e habilitados para, no minimo, o exercicio do magis-
tério nas séries iniciais do ensino fundamental, de forma a atender a de-
manda de érgéos publicos e privados envolvidos no esforco de erradicagio

do analfabetismo.'”®

8. Estabelecer politicas que facilitem parcerias para o aproveitamento dos
espacos ociosos existentes na comunidade, bem como o efetivo aproveita-
mento do potencial de trabalho comunitario das entidades da sociedade
civil, para a educacio de jovens e adultos."””

9. Instar estados e municipios a procederem um mapeamento, por meio de
censo educacional, nos termos do art. 5° § 1°, da LDB, da populacido analfa-
beta, por bairro ou distrito das residéncias e/ou locais de trabalho, visando

172 E exigida a colaboragio da Uniio.

173 Idem.

174 A iniciativa para cumprimento deste objetivo/meta depende da iniciativa da Unido.
175 E exigida a colaboragio da Unido.

176 Idem.

177 Idem.
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localizar e induzir a demanda e programar a oferta de educagio de jovens e

adultos para essa populagdo.'”®

10. Reestruturar, criar e fortalecer, nas secretarias estaduais e municipais
de educacdo, setores préprios incumbidos de promover a educagao de jo-
vens e adultos.

11. Estimular a concessédo de créditos curriculares aos estudantes de edu-
cacdo superior e de cursos de formacédo de professores em nivel médio que
participarem de programas de educagao de jovens e adultos.

12. Elaborar, no prazo de um ano, parametros nacionais de qualidade para
as diversas etapas da educagdo de jovens e adultos, respeitando-se as espe-
cificidades da clientela e a diversidade regional.'”®

13. Aperfeicoar o sistema de certificacdo de competéncias para prossegui-
mento de estudos.'®

14. Expandir a oferta de programas de educacéo a distancia na modalidade
de educagdo de jovens e adultos, incentivando seu aproveitamento nos cur-

sos presenciais.'®!

15. Sempre que possivel, associar ao ensino fundamental para jovens e
adultos a oferta de cursos basicos de formacao profissional.

16. Dobrar em cinco anos e quadruplicar em dez anos a capacidade de aten-
dimento nos cursos de nivel médio para jovens e adultos.'®

17. Implantar, em todas as unidades prisionais e nos estabelecimentos que
atendam adolescentes e jovens infratores, programas de educagéo de jovens
e adultos de nivel fundamental e médio, assim como de formacao profissio-
nal, contemplando para esta clientela as metas n° 5 e n° 14.%3

18. Incentivar as instituicdes de educacio superior a oferecerem cursos de

extensdo para prover as necessidades de educac¢ido continuada de adultos,

tenham ou néo formagao de nivel superior.'®*

178 E exigida a colaboragdo da Unido.

179 A iniciativa para cumprimento deste objetivo/meta depende da iniciativa da Unido.
180 E exigida a colaboracio da Unido.

181 Idem.

182 Idem.

183 Idem.

184 Idem.

133



134

Série
Legislacao

19. Estimular as universidades e organizagcdes nao governamentais a ofere-
cer cursos dirigidos a terceira idade.

20. Realizar em todos os sistemas de ensino, a cada dois anos, avaliacdo e
divulgacdo dos resultados dos programas de educagéo de jovens e adultos,
como instrumento para assegurar o cumprimento das metas do plano.

21. Realizar estudos especificos com base nos dados do censo demografico
da PNAD, de censos especificos (agricola, penitencidrio, etc.) para verificar
o grau de escolarizagdo da populagdo.'®

22. Articular as politicas de educacio de jovens e adultos com as de prote-
¢do contra o desemprego e de geracdo de empregos.'*®

23. Nas empresas publicas e privadas incentivar a criacdo de programas
permanentes de educagdo de jovens e adultos para os seus trabalhadores,
assim como de condigdes para a recepgao de programas de teleducagao.

24. Articular as politicas de educacio de jovens e adultos com as culturais,
de sorte que sua clientela seja beneficidria de agdes que permitam ampliar
seus horizontes culturais.

25. Observar, no que diz respeito a educacgdo de jovens e adultos, as metas
estabelecidas para o ensino fundamental, formacao dos professores, edu-
cacdo a distancia, financiamento e gestdo, educagio tecnoldgica, formagao
profissional e educacdo indigena.

26. Incluir, a partir da aprovacdo do Plano Nacional de Educacio, a educa-
cdo de jovens e adultos nas formas de financiamento da educagéo bdsica.

6. Educacéo a Distancia e Tecnologias Educacionais
6.1. Diagndstico

No processo de universalizacdo e democratizacdo do ensino, especialmen-
te no Brasil, onde os déficits educativos e as desigualdades regionais sao
tdo elevados, os desafios educacionais existentes podem ter, na educacdo a
distancia, um meio auxiliar de indiscutivel eficdcia. Além do mais, os pro-
gramas educativos podem desempenhar um papel inestimavel no desenvol-
vimento cultural da populagdo em geral.

185 E exigida a colaboragdo da Unido.
186 Idem.
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O pais ja conta com intimeras redes de televisao e radio educativas no se-
tor publico. Paralelamente, hd que se considerar a contribuicdo do setor
privado, que tem produzido programas educativos de boa qualidade, espe-
cialmente para a televisdo. H4, portanto, inimeras iniciativas neste setor.

Ainda sdo incipientes, no entanto, aquelas que concretizam um trabalho
em regime de cooperacdo, capaz de elevar a qualidade e aumentar o ntime-
ro de programas produzidos e apresentados. O sistema também se ressente
da falta de uma rede informatizada que permita o acesso generalizado aos
programas existentes. Entretanto a regulamentacdo constante na Lei de
Diretrizes e Bases é o reconhecimento da construgao de um novo paradig-
ma da educacio a distancia.

A Uni#o cabe o credenciamento das instituicoes autorizadas a oferecer cur-
sos de educacéo a distancia, assim como o estabelecimento dos requisitos
para a realizagdo de exames e o registro de diplomas (art. 87, §§ 1° e 2°);
sdo de responsabilidade dos sistemas de ensino as normas para producio,
controle e avaliagdo dos programas, assim como a autorizagdo para sua im-
plementacéo (art. 87, § 3°).

Ao introduzir novas concepgdes de tempo e espaco na educacio, a edu-
cacdo a distancia tem funcao estratégica: contribui para o surgimento de
mudangas significativas na instituicdo escolar e influi nas decisdes a serem
tomadas pelos dirigentes politicos e pela sociedade civil na definicdo das
prioridades educacionais.

As possibilidades da educagio a distincia sdo particularmente relevantes
quando analisamos o crescimento dos indices de conclusio do ensino fun-
damental e médio. Cursos a distancia ou semipresenciais podem desem-
penhar um papel crucial na oferta de formacgao equivalente ao nivel fun-
damental e médio para jovens e adultos insuficientemente escolarizados.

O Ministério da Educacéo, nesse setor, tem dado prioridade a atualizacdo
e aperfeicoamento de professores para o ensino fundamental e ao enrique-
cimento do instrumental pedagégico disponivel para esse nivel de ensino.
A TV Escola e o fornecimento, aos estabelecimentos escolares, do equi-
pamento tecnolégico necessario constituem importantes iniciativas. Além
disso, a TV Escola devera revelar-se um instrumento importante para
orientar os sistemas de ensino quanto a adocdo das diretrizes curriculares
nacionais para o ensino fundamental e os pardmetros curriculares. Estdo
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também em fase inicial os treinamentos que orientam os professores a uti-
lizar sistematicamente a televisdo, o video, o radio e o computador como
instrumentos pedagogicos de grande importancia.

O Ministério da Educacéo, a Unido e os estados sdo parceiros necessérios
para o desenvolvimento da informdtica nas escolas de ensino fundamental
e médio.

6.2. Diretrizes

Ao estabelecer que o poder publico incentivard o desenvolvimento de
programas de educacdo a distancia, em todos os niveis e modalidades de
ensino, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional introduziu uma
abertura de grande alcance para a politica educacional. E preciso ampliar
o conceito de educacdo a distdncia para poder incorporar todas as pos-
sibilidades que as tecnologias de comunicagdo possam propiciar a todos
os niveis e modalidades de educacdo, seja por meio de correspondéncia,
transmissdo radiofonica e televisiva, programas de computador, internet,
seja por meio dos mais recentes processos de utilizacdo conjugada de meios
como a telemadtica e a multimidia.

O material escrito, parte integrante e essencial para a eficdcia desta mo-
dalidade de educacdo, deverd apresentar a mesma qualidade dos mate-
riais audiovisuais.

No conjunto da oferta de programas para formacéo a distancia, ha certa-
mente que se permitir a multiplicacdo de iniciativas. Os programas educa-
tivos e culturais devem ser incentivados dentro do espirito geral da liber-
dade de imprensa, consagrada pela Constituicdo Federal, embora sujeitos
a padroes de qualidade que precisam ser objeto de preocupagdo ndo s6 dos
o6rgdos governamentais, mas também dos proprios produtores, por meio de
um sistema de autorregulamentacido. Quando se trata, entretanto, de cur-
sos regulares, que deem direito a certificados ou diplomas, a regulamenta-
¢do e o controle de qualidade por parte do poder publico sdo indispensdaveis
e devem ser rigorosos.

Ha, portanto, que se distinguirem claramente as politicas dirigidas para o in-
centivo de programas educativos em geral e aquelas formuladas para contro-
lar e garantir a qualidade dos programas que levam a certificagdo ou diploma.
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A Lei de Diretrizes e Bases considera a educacio a distincia como um im-
portante instrumento de formacdo e capacitacdo de professores em servi-
¢o. Numa visdo prospectiva, de prazo razoavelmente curto, é preciso apro-
veitar melhor a competéncia existente no ensino superior presencial para
institucionalizar a oferta de cursos de graduacdo e iniciar um projeto de
universidade aberta que dinamize o processo de formacao de profissionais
qualificados, de forma a atender as demandas da sociedade brasileira.

As tecnologias utilizadas na educacdo a distdncia ndo podem, entretanto,
ficar restritas a esta finalidade. Elas constituem hoje um instrumento de
enorme potencial para o enriquecimento curricular e a melhoria da qua-
lidade do ensino presencial. Para isto, é fundamental equipar as escolas
com multimeios, capacitar os professores para utiliza-los, especialmente
na Escola Normal, nos cursos de Pedagogia e nas Licenciaturas, e integrar
a informadtica na formacao regular dos alunos.

A televisao, o video, o radio e o computador constituem importantes ins-
trumentos pedagégicos auxiliares, ndo devendo substituir, no entanto, as
relacdes de comunicacdo e interacdo direta entre educador e educando.

Sé serda permitida a celebracdo de contratos onerosos para a retransmis-
sdo de programa de educacdo a distancia com redes de televisdo e de radio
quando ndo houver cobertura da televisdo e de rddio educativa, bem como
a elaboracédo dos programas sera realizada pelas secretarias estaduais, mu-
nicipais ou pelo Ministério da Educacao.

6.3. Objetivos e Metas

1. A Unido devera estabelecer, dentro de um ano, normas para credencia-
mento das instituicdes que ministram cursos a distancia.

2. Estabelecer, dentro de dois anos, em cooperacdo da Unido com os estados
e municipios, padrdes éticos e estéticos mediante os quais sera feita a ava-
liagdo da produgéo de programas de educacgéo a distancia.'®”

3. Utilizar os canais educativos televisivos e radiofonicos, assim como re-
des telematicas de educagdo, para a disseminagao de programas culturais
e educativos, assegurando as escolas e a comunidade condi¢des basicas de

acesso a esses meios.'s®

187 A iniciativa para cumprimento deste objetivo/meta depende da iniciativa da Unido.
188 E exigida a colaboragio da Uniio.
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4. Garantir a integracdo de agdes dos Ministérios da Educacgéo, da Cultura,
do Trabalho, da Ciéncia e Tecnologia e das Comunicagdes para o desenvol-
vimento da educacio a distdncia no pafs, pela ampliagdo da infraestrutura
tecnoldgica e pela reducao de custos dos servigos de comunicagéo e infor-
magcao, criando, em dois anos, um programa que assegure essa colaboragéo.

5. Enviar ao Congresso Nacional, no prazo de um ano, proposta de regu-
lamentacédo da reserva de tempo minimo, sem énus para o poder publico,
para transmissao de programas educativos pelos canais comerciais de radio

e televisdo, inclusive em hordrios nobres.'®

6. Fortalecer e apoiar o Sistema Nacional de Radio e Televisao Educativa,
comprometendo-o a desenvolver programas que atendam as metas propos-
tas neste capitulo.

7. Promover imagens néo estereotipadas de homens e mulheres na tele-
visdo educativa, incorporando em sua programacdo temas que afirmem
pela igualdade de direitos entre homens e mulheres, assim como a ade-
quada abordagem de temas referentes a etnia e portadores de necessida-
des especiais.'”®

8. Ampliar a oferta de programas de formacao a distancia para a educacéo
de jovens e adultos, especialmente no que diz respeito a oferta de ensino
fundamental, com especial consideracgdo para o potencial dos canais radio-
fénicos e para o atendimento da populagéo rural.

9. Promover, em parceria com o Ministério do Trabalho, as empresas, os
servicos nacionais de aprendizagem e as escolas técnicas federais, a produ-

¢ao e difusdo de programas de formagao profissional a distancia.'”!

10. Promover, com a colaboragdo da Unido e dos estados e em parceria com
instituicdes de ensino superior, a producdo de programas de educacgdo a
distancia de nivel médio.'*?

11. Iniciar, logo apds a aprovacao do plano, a oferta de cursos a disténcia,
em nivel superior, especialmente na drea de formacdo de professores para
a educacdo basica.'”

189 A iniciativa para cumprimento deste objetivo/meta depende da iniciativa da Uniéo.
190 Idem.

191 E exigida a colaboragio da Uniao.

192 Idem.

193 Idem.
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12. Ampliar, gradualmente, a oferta de formagéao a distancia em nivel su-
perior para todas as dreas, incentivando a participacdo das universidades e
das demais institui¢cdes de educacio superior credenciadas.’**

13. Incentivar, especialmente nas universidades, a formacdo de recursos
humanos para educagdo a distancia.'”

14. Apoiar financeira e institucionalmente a pesquisa na drea de educagéo
a distancia.’®

15. Assegurar as escolas publicas, de nivel fundamental e médio, o acesso
universal a televisdo educativa e a outras redes de programagao educativo-
cultural, com o fornecimento do equipamento correspondente, promoven-
do sua integragdo no projeto pedagégico da escola.’”

16. Capacitar, em cinco anos, pelo menos 500.000 professores para a utili-
zagdo plena da TV Escola e de outras redes de programacéo educacional.'*®

17. Instalar, em dez anos, 2.000 ntcleos de tecnologia educacional, os quais
deverdo atuar como centros de orientacdo para as escolas e para os orgaos
administrativos dos sistemas de ensino no acesso aos programas informa-

tizados e aos videos educativos.!’

18. Instalar, em cinco anos, 500.000 computadores em 30.000 escolas pa-
blicas de ensino fundamental e médio, promovendo condicdes de acesso a
internet.?®

19. Capacitar, em dez anos, 12.000 professores multiplicadores em informa-
tica da educacdo.*™

20. Capacitar, em cinco anos, 150.000 professores e 34.000 técnicos em in-
formatica educativa e ampliar em 20% ao ano a oferta dessa capacitagao.**

21. Equipar, em dez anos, todas as escolas de nivel médio e todas as esco-
las de ensino fundamental com mais de 100 alunos, com computadores e

194 E exigida a colaboragio da Unido.

195 Idem.

196 Idem.

197 A iniciativa para cumprimento deste objetivo/meta depende da iniciativa da Unido.
198 E exigida a colaboragdo da Unido.

199 Idem.

200 A iniciativa para cumprimento deste objetivo/meta depende da iniciativa da Unido.
201 E exigida a colaboragio da Unido.

202 Idem.
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conexoes internet que possibilitem a instalacdo de uma Rede Nacional de
Informatica na Educacéo e desenvolver programas educativos apropriados,
especialmente a producdo de softwares educativos de qualidade.?*®

22. Observar, no que diz respeito a educagédo a distancia e as novas tecno-
logias educacionais, as metas pertinentes incluidas nos capitulos referentes
a educacdo infantil, a formacéao de professores, a educacio de jovens e adul-
tos, a educagao indigena e a educagdo especial.

7. Educacao Tecnolédgica e Formacéao Profissional
7.1. Diagnéstico

Niao ha informacdes precisas, no Brasil, sobre a oferta de formacio para
o trabalho, justamente porque ela é muito heterogénea. Além das redes
federais e estaduais de escolas técnicas, existem os programas do Minis-
tério do Trabalho, das secretarias estaduais e municipais do trabalho e dos
sistemas nacionais de aprendizagem, assim como um certo numero, que se
imagina muito grande, de cursos particulares de curta duracao, inclusive
de educacéo a distancia, além de treinamento em servico de cursos técni-
cos oferecidos pelas empresas para seus funciondrios.

O primeiro Censo da Educagdo Profissional, iniciado pelo Ministério da
Educagdo em 1999, fornecera dados abrangentes sobre os cursos basicos,
técnicos e tecnoldgicos oferecidos pelas escolas técnicas federais, estaduais,
municipais e pelos estabelecimentos do chamado Sistema S (Sesi, Senai,
Senac, Sesc e outros), até aqueles ministrados por instituicdoes empresariais,
sindicais, comunitarias e filantrépicas.

A heterogeneidade e a diversidade sdo elementos positivos, pois permitem
atender a uma demanda muito variada. Mas hd fatores preocupantes. O
principal deles é que a oferta é pequena: embora, de acordo com as esti-
mativas mais recentes, ja atinja cerca de cinco milhoes de trabalhadores,
estd longe de atingir a populacdo de jovens que precisa se preparar para o
mercado de trabalho e a de adultos que a ele precisa se readaptar.

Associada a esse fato estd a limitacdo de vagas nos estabelecimentos publi-
cos, especialmente na rede das 152 escolas federais de nivel técnico e tecno-
légico, que aliam a formacéo geral de nivel médio a formacéo profissional.

203 E exigida a colaboragio da Uniio.
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O maior problema, no que diz respeito as escolas técnicas publicas de nivel
médio, é que a alta qualidade do ensino que oferecem esté associada a um
custo extremamente alto para sua instalacdo e manutencio, o que torna
invidvel uma multiplica¢do capaz de poder atender ao conjunto de jovens
que procura formacéo profissional. Além disso, em razdo da oferta restrita,
criou-se um sistema de selecdo que tende a favorecer os alunos de maior
renda e melhor nivel de escolarizacdo, afastando os jovens trabalhadores,
que sdo os que dela mais necessitam.

Afora estas redes especificas — a federal e outras poucas estaduais voca-
cionadas para a educagdo profissional — as demais escolas que oferecem
educacio profissional padecem de problemas de toda ordem.

No sistema escolar, a matricula em 1996 expressa que, em cada dez con-
cluintes do ensino médio, 4,3 haviam cursado alguma habilitagao profissio-
nal. Destes, 3,2 eram concluintes egressos das habilitagoes de Magistério e
Técnico em Contabilidade — um conjunto trés vezes maior que a soma de
todas as outras nove habilita¢des listadas pela estatistica.

Tabela 18 — Habilita¢ao de Nivel Médio com Maior
Numero de Concluintes — 1988 e 1996

Habilitagdes Conduintes (:;;‘;"1‘;;?
1998 % 1996 %
Magistério 1° grau 127.023 20,1 193.024 16,6 52,0
Técnico Contabilidade 113.548 18,0 174.186 15,0 53,4
Administracdo 24165 3,8 32.001 2,7 32,4
Proc. de Dados 14.881 2,4 31.293 2,7 110,3
Auxiliar de Contabilidade 3.739 0,6 15.394 13 31,7
Magistério — Est. Adicionais 12.249 1,9 9.443 0,8 -22,9
Eletronica 7.349 12 9.056 0,8 232
Agropecudria 7959 13 8.768 0,8 10,2
Mecanica 5.789 09 8.451 0,7 46,0
Secretariado 8.811 14 8.389 0,7 -4.8
Total 325513 516 490.005 21 50,0

Fonte: MEC/Inep/Seec.
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Funcionando em escolas onde hé caréncias e improvisagdes generalizadas,
a educagéo profissional tem reafirmado a dualidade propedéutico-profis-
sional existente na maioria dos paises ocidentais. Funcionou sempre como
mecanismo de exclusio fortemente associado a origem social do estudante.
Embora ndo existam estatisticas detalhadas a respeito, sabe-se que a maio-
ria das habilitagdes de baixo custo e prestigio encontra-se em institui¢oes
noturnas estaduais ou municipais. Em apenas 15% delas ha bibliotecas, me-
nos de 5% oferecem ambiente adequado para estudo das ciéncias e nem 2%
possuem laboratério de informatica — indicadores da baixa qualidade do
ensino que oferecem as camadas mais desassistidas da populacéo.

Hé muito, o pais selou a educacdo profissional de qualquer nivel, mas so-
bretudo o médio, como forma de separar aqueles que néo se destinariam as
melhores posi¢des na sociedade. Um cendrio que as diretrizes da educagao
profissional propostas neste plano buscam superar, ao prever que o cida-
dao brasileiro deve galgar — com apoio do poder publico — niveis altos de
escolarizacdo, até porque estudos tém demonstrado que o aumento de um
ano na média educacional da populacdo economicamente ativa determina
um incremento de 5,5% do PIB (Produto Interno Bruto). Nesse contexto, a
elevacdo da escolaridade do trabalhador coloca-se como essencial para a
insercdo competitiva do Brasil no mundo globalizado.

7.2. Diretrizes

Ha um consenso nacional: a formagdo para o trabalho exige hoje niveis
cada vez mais altos de educagédo basica, geral, ndo podendo esta ficar redu-
zida a aprendizagem de algumas habilidades técnicas, o que nao impede o
oferecimento de cursos de curta duracao voltados para a adaptacio do tra-
balhador as oportunidades do mercado de trabalho, associados a promocao
de niveis crescentes de escolarizagao regular. Finalmente, entende-se que a
educacdo profissional ndo pode ser concebida apenas como uma modalida-
de de ensino médio, mas deve constituir educagéo continuada, que perpas-
sa toda a vida do trabalhador.

Por isso mesmo, estdo sendo implantadas novas diretrizes no sistema pu-
blico de educacio profissional, associadas a reforma do ensino médio. Pre-
vé-se que a educacdo profissional, sob o ponto de vista operacional, seja
estruturada nos niveis basico — independente do nivel de escolarizagdo do
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aluno, técnico — complementar ao ensino médio e tecnoldgico — superior
de graduacgéo ou de pds-graduacio.

Prevé-se, ainda, a integracdo desses dois tipos de formacéo: a formal, ad-
quirida em instituicdes especializadas, e a ndo formal, adquirida por meios
diversos, inclusive no trabalho. Estabelece para isso um sistema flexivel de
reconhecimento de créditos obtidos em qualquer uma das modalidades e
certifica competéncias adquiridas por meios nio formais de educacio pro-
fissional. E importante também considerar que a oferta de educacéo pro-
fissional é responsabilidade igualmente compartilhada entre o setor educa-
cional, o Ministério do Trabalho, secretarias do trabalho, servicos sociais
do comércio, da agricultura e da industria e os sistemas nacionais de apren-
dizagem. Os recursos provém, portanto, de multiplas fontes. E necessario
também, e cada vez mais, contar com recursos das préprias empresas, as
quais devem financiar a qualificacdo dos seus trabalhadores, como ocorre
nos paises desenvolvidos. A politica de educacio profissional é, portanto,
tarefa que exige a colaboracdo de multiplas instancias do poder publico e
da sociedade civil.

As metas do Plano Nacional de Educacéo estdo voltadas para a implantagao
de uma nova educagao profissional no Pais e para a integracao das iniciati-
vas. Tém como objetivo central generalizar as oportunidades de formacéo
para o trabalho, de treinamentos, mencionando, de forma especial, o tra-
balhador rural.

7.3. Objetivos e Metas

1. Estabelecer, dentro de dois anos, um sistema integrado de informacgoes,
em parceria com agéncias governamentais e instituicdes privadas, que
oriente a politica educacional para satisfazer as necessidades de formacao
inicial e continuada da forca de trabalho.™

2. Estabelecer a permanente revisdo e adequacdo as exigéncias de uma po-
litica de desenvolvimento nacional e regional dos cursos basicos, técnicos
e superiores da educacio profissional, observadas as ofertas do mercado de
trabalho, em colaboracdo com empresarios e trabalhadores nas proprias
escolas e em todos os niveis de governo.

204 A iniciativa para cumprimento deste objetivo/meta depende da iniciativa da Unido.
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3. Mobilizar, articular e aumentar a capacidade instalada na rede de institui-
¢oes de educagdo profissional, de modo a triplicar, a cada cinco anos, a oferta
de cursos basicos destinados a atender a populacio que estd sendo excluida
do mercado de trabalho, sempre associados a educacao bésica, sem prejuizo
de que sua oferta seja conjugada com agdes para elevacdo da escolaridade.?*®

4. Integrar a oferta de cursos basicos profissionais, sempre que possivel,
com a oferta de programas que permitam aos alunos que nao concluiram o
ensino fundamental obter formacédo equivalente.?

5. Mobilizar, articular e ampliar a capacidade instalada na rede de institui-
¢oes de educacgdo profissional, de modo a triplicar, a cada cinco anos, a ofer-
ta de formagao de nivel técnico aos alunos nelas matriculados ou egressos
do ensino médio.*”’

6. Mobilizar, articular e ampliar a capacidade instalada na rede de insti-
tuicdes de educagdo profissional, de modo a triplicar, a cada cinco anos,
a oferta de educacéo profissional permanente para a populacdo em idade
produtiva e que precisa se readaptar as novas exigéncias e perspectivas do
mercado de trabalho.?*®

7. Modificar, dentro de um ano, as normas atuais que regulamentam a for-
macdo de pessoal docente para essa modalidade de ensino, de forma a apro-
veitar e valorizar a experiéncia profissional dos formadores.?”

8. Estabelecer, com a colaboracédo entre o Ministério da Educacéo, o Minis-
tério do Trabalho, as universidades, os Cefets, as escolas técnicas de nivel
superior, os servicos nacionais de aprendizagem e a iniciativa privada, pro-
gramas de formacdo de formadores para a educagéo tecnolégica e formagao
profissional !

9. Transformar, gradativamente, unidades da rede de educagdo técnica
federal em centros publicos de educacdo profissional e garantir, até o fi-
nal da década, que pelo menos um desses centros em cada unidade fede-
rada possa servir como centro de referéncia para toda a rede de educacio

205 E exigida a colaboragio da Uniio.

206 Idem.

207 Idem.

208 Idem.

209 A iniciativa para cumprimento deste objetivo/meta depende da iniciativa da Unido.
210 E exigida a colaboragio da Uniio.
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profissional, notadamente em matéria de formagao de formadores e desen-
volvimento metodolégico.*

10. Estabelecer parcerias entre os sistemas federal, estaduais e municipais
e a iniciativa privada, para ampliar e incentivar a oferta de educacao pro-
fissional.?!?

11. Incentivar, por meio de recursos publicos e privados, a produgdo de pro-
gramas de educacéo a distancia que ampliem as possibilidades de educacio

profissional permanente para toda a populacdo economicamente ativa.?'®

12. Reorganizar a rede de escolas agrotécnicas, de forma a garantir que
cumpram o papel de oferecer educacio profissional especifica e permanen-
te para a populacgdo rural, levando em conta seu nivel de escolarizagéo e as
peculiaridades e potencialidades da atividade agricola na regido.**

13. Estabelecer junto as escolas agrotécnicas e em colaboragao com o Mi-
nistério da Agricultura cursos basicos para agricultores, voltados para a
melhoria do nivel técnico das praticas agricolas e da preservagdo ambiental,
dentro da perspectiva do desenvolvimento autossustentavel.?®

14. Estimular permanentemente o uso das estruturas publicas e privadas
nao so6 para os cursos regulares, mas também para o treinamento e retrei-
namento de trabalhadores com vistas a inseri-los no mercado de trabalho
com mais condi¢des de competitividade e produtividade, possibilitando a
elevacdo de seu nivel educacional, técnico e de renda.

15. Observar as metas estabelecidas nos demais capitulos referentes a edu-
cacdo tecnoldgica e formacéo profissional.

8. Educacao Especial
8.1. Diagnéstico

A Constituicdo Federal estabelece o direito de as pessoas com necessidades
especiais receberem educacéo preferencialmente na rede regular de ensino
(art. 208, III). A diretriz atual é a da plena integracdo dessas pessoas em
todas as dreas da sociedade. Trata-se, portanto, de duas questdes — o direito

211 A iniciativa para cumprimento deste objetivo/meta depende da iniciativa da Unido.
212 E exigida a colaboragio da Uniio.

213 A iniciativa para cumprimento deste objetivo/meta depende da iniciativa da Unido.
214 Idem.

215 Idem.
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a educacgdo, comum a todas as pessoas, e o direito de receber essa educacio
sempre que possivel junto com as demais pessoas nas escolas “regulares”.

A legislacdo, no entanto, é sabia em determinar preferéncia para essa mo-
dalidade de atendimento educacional, ressalvando os casos de excepcio-
nalidade em que as necessidades do educando exigem outras formas de
atendimento. As politicas recentes do setor tém indicado trés situagdes
possiveis para a organizagdo do atendimento: participacdo nas classes co-
muns, de recursos, sala especial e escola especial. Todas as possibilidades
tém por objetivo a oferta de educacdo de qualidade.

Diante dessa politica, como estd a educacéo especial brasileira?

O conhecimento da realidade é ainda bastante precario, porque nao dispo-
mos de estatisticas completas nem sobre o nimero de pessoas com necessi-
dades especiais nem sobre o atendimento. Somente a partir do ano 2000 o
Censo Demogrifico fornecera dados mais precisos, que permitirdo andlises
mais profundas da realidade.

A Organizagdao Mundial de Satide estima que em torno de 10% da popula-
¢do tém necessidades especiais. Estas podem ser de diversas ordens — visu-
ais, auditivas, fisicas, mentais, mdltiplas, distirbios de conduta e também
superdotacido ou altas habilidades. Se essa estimativa se aplicar também no
Brasil, teremos cerca de 15 milhoes de pessoas com necessidades especiais.
Os ntimeros de matricula nos estabelecimentos escolares sdo tdo baixos
que ndo permitem qualquer confronto com aquele contingente. Em 1998,
havia 293.403 alunos, distribuidos da seguinte forma: 58% com problemas
mentais; 13,8%, com deficiéncias multiplas; 12%, com problemas de audi-
¢do; 3,1% de visdo; 4,5%, com problemas fisicos; 2,4%, de conduta. Apenas
0,3% com altas habilidades ou eram superdotados e 5,9% recebiam “outro
tipo de atendimento” (Sinopse Estatistica da Educacgéo Basica/Censo Esco-
lar 1998, do MEC/Inep).

Dos 5.507 municipios brasileiros, 59,1% nao ofereciam educacgao especial
em 1998. As diferencas regionais sdo grandes. No Noroeste, a auséncia des-
sa modalidade acontece em 78,3% dos municipios, destacando-se Rio Gran-
de do Norte, com apenas 9,6% dos seus municipios apresentando dados de
atendimento. Na regido Sul, 58,1% dos municipios ofereciam educacio es-
pecial, sendo o Parand o de mais alto percentual (83,2%). No Centro-Oes-
te, Mato Grosso do Sul tinha atendimento em 76,6% dos seus municipios.
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Espirito Santo é o estado com o mais alto percentual de municipios que
oferecem educacao especial (83,1%).

Entre as esferas administrativas, 48,2% dos estabelecimentos de educacio
especial em 1998 eram estaduais; 26,8%, municipais; 24,8%, particulares e
0,2%, federais. Como os estabelecimentos sdo de diferentes tamanhos, as
matriculas apresentam alguma variacdo nessa distribuicdo: 53,1% sdo da
iniciativa privada; 31,3%, estaduais; 15,2%, municipais e 0,3%, federais. No-
ta-se que o atendimento particular, nele incluido o oferecido por entidades
filantroépicas, é responsavel por quase metade de toda a educacio especial
no pais. Dadas as discrepancias regionais e a insignificante atuacgao federal,
hé necessidade de uma atuacdo mais incisiva da Unido nessa area.

Segundo dados de 1998, apenas 14% desses estabelecimentos possuiam ins-
talagdo sanitdria para alunos com necessidades especiais, que atendiam a
31% das matriculas. A regido Norte é a menos servida nesse particular, pois
o percentual dos estabelecimentos com aquele requisito baixa para 6%. Os
dados nao informam sobre outras facilidades como rampas e corrimaos. A
eliminacdo das barreiras arquitetdnicas nas escolas é uma condi¢do impor-
tante para a integracdo dessas pessoas no ensino regular, constituindo uma
meta necessdria na década da educacdo. Outro elemento fundamental é o
material didatico-pedagégico adequado, conforme as necessidades especi-
ficas dos alunos. Inexisténcia, insuficiéncia, inadequacio e precariedades
podem ser constatadas em muitos centros de atendimento a essa clientela.

Em relacdo a qualificacdo dos profissionais de magistério, a situacao é bas-
tante boa: apenas 3,2% dos professores (melhor dito, das fun¢des docentes),
em 1998, possuiam o ensino fundamental, completo ou incompleto, como
formagdo méxima. Eram formados em nivel médio 51% e, em nivel supe-
rior, 45,7%. Os sistemas de ensino costumam oferecer cursos de prepara-
cdo para os professores que atuam em escolas especiais, por isso 73% deles
fizeram curso especifico. Mas, considerando a diretriz da integracdo, ou
seja, de que, sempre que possivel, as criangas, jovens e adultos especiais se-
jam atendidos em escolas regulares, a necessidade de preparagio do corpo
docente, e do corpo técnico e administrativo das escolas aumenta enorme-
mente. Em principio, todos os professores deveriam ter conhecimento da
educacao de alunos especiais.
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Observando as modalidades de atendimento educacional, segundo os da-
dos de 1997, predominam as “classes especiais” nas quais estdo 38% das
turmas atendidas. 13,7% delas estdo em “salas de recursos” e 12,2% em “ofi-
cinas pedagogicas”. Apenas 5% das turmas estdo em “classes comuns com
apoio pedagdgico” e 6% sao de “educacgao precoce”. Em “outras modalida-
des” sao atendidas 25% das turmas de educagdo especial. Comparando o
atendimento publico com o particular, verifica-se que este dd preferéncia a
educacdo precoce, as oficinas pedagégicas e a outras modalidades nao es-
pecificadas no informe, enquanto aquele da prioridade as classes especiais
e classes comuns com apoio pedagdgico. As informacgdes de 1998 estabe-
lecem outra classificacdo, chamando a atencdo que 62% do atendimento
registrado estd localizado em escolas especializadas, o que reflete a neces-
sidade de um compromisso maior da escola comum com o atendimento do
aluno especial.

O atendimento por nivel de ensino, em 1998, apresenta o seguinte qua-
dro: 87.607 criangas na educacio infantil; 132.685, no ensino fundamental;
1.705, no ensino médio, 7.258 na educacéo de jovens e adultos. Sdo informa-
dos como “outros” 64.148 atendimentos. Ndo hi dados sobre o atendimento
do aluno com necessidades especiais na educagdo superior. O particular
estd muito a frente na educagdo infantil especial (64%) e o estadual, nos
niveis fundamental e médio (52 e 49%, respectivamente), mas o municipal
vem crescendo sensivelmente no atendimento em nivel fundamental.

As tendéncias recentes dos sistemas de ensino sdo as seguintes:

+ integracao/inclusao do aluno com necessidades especiais no siste-
ma regular de ensino e, se isto ndo for possivel em funcdo das ne-
cessidades do educando, realizar o atendimento em classes e escolas
especializadas;

+ ampliacdo do regulamento das escolas especiais para prestarem
apoio e orientacdo aos programas de integracdo, além do atendi-
mento especifico;

+ melhoria da qualificacdo dos professores do ensino fundamental
para essa clientela;

+ expansdo da oferta dos cursos de formacédo/especializacdo pelas
universidades e escolas normais.
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Apesar do crescimento das matriculas, o deficit é muito grande e constitui
um desafio imenso para os sistemas de ensino, pois diversas acdes devem
ser realizadas ao mesmo tempo. Entre elas, destacam-se a sensibilizacéo dos
demais alunos e da comunidade em geral para a integracdo, as adaptacoes
curriculares, a qualificagdo dos professores para o atendimento nas escolas
regulares e a especializacdo dos professores para o atendimento nas novas
escolas especiais, producdo de livros e materiais pedagdgicos adequados
para as diferentes necessidades, adaptacdo das escolas para que os alunos
especiais possam nelas transitar, oferta de transporte escolar adaptado, etc.

Mas o grande avango que a década da educacgao deveria produzir sera a
construgdo de uma escola inclusiva, que garanta o atendimento a diversi-
dade humana.

8.2. Diretrizes

A educacéo especial se destina as pessoas com necessidades especiais no
campo da aprendizagem, originadas quer de deficiéncia fisica, sensorial,
mental ou multipla, quer de caracteristicas como altas habilidades, super-
dotacéo ou talentos.

A integracdo dessas pessoas no sistema de ensino regular é uma diretriz
constitucional (art. 208, III), fazendo parte da politica governamental ha
pelo menos uma década. Mas, apesar desse relativamente longo periodo, tal
diretriz ainda ndo produziu a mudanga necessaria na realidade escolar, de
sorte que todas as criangas, jovens e adultos com necessidades especiais se-
jam atendidos em escolas regulares, sempre que for recomendado pela ava-
liacdo de suas condigdes pessoais. Uma politica explicita e vigorosa de aces-
so a educacdo, de responsabilidade da Unido, dos estados e Distrito Federal
e dos municipios, é uma condi¢do para que as pessoas especiais sejam asse-
gurados seus direitos a educagdo. Tal politica abrange: o ambito social, do
reconhecimento das criangas, jovens e adultos especiais como cidadéos e
de seu direito de estarem integrados na sociedade o mais plenamente possi-
vel; e 0 Aambito educacional, tanto nos aspectos administrativos (adequagao
do espago escolar, de seus equipamentos e materiais pedagégicos), quanto
na qualificacdo dos professores e demais profissionais envolvidos. O am-
biente escolar como um todo deve ser sensibilizado para uma perfeita in-
tegracdo. Propde-se uma escola integradora, inclusiva, aberta a diversidade
dos alunos, no que a participacdo da comunidade é fator essencial. Quanto
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as escolas especiais, a politica de inclusdo as reorienta para prestarem apoio
aos programas de integracéo.

A educacgéo especial, como modalidade de educacido escolar, terd que ser
promovida sistematicamente nos diferentes niveis de ensino. A garantia de
vagas no ensino regular para os diversos graus e tipos de deficiéncia é uma
medida importante.

Entre outras caracteristicas dessa politica, sdo importantes a flexibilidade e
a diversidade, quer porque o espectro das necessidades especiais é variado,
quer porque as realidades sdo bastante diversificadas no pais.

A Unido tem um papel essencial e insubstituivel no planejamento e dire-
cionamento de expansdo do atendimento, uma vez que as desigualdades
regionais na oferta educacional atestam uma enorme disparidade nas pos-
sibilidades de acesso a escola por parte dessa populacdo especial. O apoio
da Unido é mais urgente e serd mais necesséario onde se verificam os maio-
res déficits de atendimento.

Quanto mais cedo se der a intervencdo educacional, mais eficaz ela se tor-
naréd no decorrer dos anos, produzindo efeitos mais profundos sobre o de-
senvolvimento das criangas. Por isso, o atendimento deve comecar preco-
cemente, inclusive como forma preventiva. Na hipdtese de néo ser possivel
o atendimento durante a educacio infantil, h que se detectarem as defici-
éncias, como as visuais e auditivas, que podem dificultar a aprendizagem
escolar, quando a crianga ingressa no ensino fundamental. Existem testes
simples, que podem ser aplicados pelos professores, para a identificacio
desses problemas e seu adequado tratamento. Em relacdo as criangas com
altas habilidades (superdotadas ou talentosas), a identificacdo levard em
conta o contexto socioecondémico e cultural e serd feita por meio de ob-
servacao sistematica do comportamento e do desempenho do aluno, com
vistas a verificar a intensidade, a frequéncia e a consisténcia dos tracos, ao
longo de seu desenvolvimento.

Considerando as questdes envolvidas no desenvolvimento e na aprendiza-
gem das criancas, jovens e adultos com necessidades especiais, a articulagao
e a cooperacido entre os setores de educacio, saide e assisténcia é funda-
mental e potencializa a acdo de cada um deles. Como € sabido, o atendi-
mento ndo se limita a drea educacional, mas envolve especialistas sobretu-
do da drea da satude e da psicologia e depende da colaboragdo de diferentes
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orgéaos do poder publico, em particular os vinculados a satde, assisténcia e
promocio social, inclusive em termos de recursos. E medida racional que
se evite a duplicacdo de recursos através da articulacdo daqueles setores
desde a fase de diagndstico de déficits sensoriais até as terapias especificas.
Para a populacdo de baixa renda, hd ainda necessidade de ampliar, com a
colaboragdo dos Ministérios da Satdde e da Previdéncia, érgaos oficiais e
entidades ndo governamentais de assisténcia social, os atuais programas
para oferecimento de orteses e préteses de diferentes tipos. O Programa
de Renda Minima Associado a Ac¢des Socioeducativas (Lei n° 9.533/1997),
estendido a essa clientela, pode ser um importante meio de garantir-lhe o
acesso e a frequéncia a escola.

A formagdo de recursos humanos com capacidade de oferecer o atendimen-
to aos educandos especiais nas creches, pré-escolas, centros de educacio
infantil, escolas regulares de ensino fundamental, médio e superior, bem
como em instituicdes especializadas e outras instituicoes é uma prioridade
para o Plano Nacional de Educagao. Nao ha como ter uma escola regular
eficaz quanto ao desenvolvimento e aprendizagem dos educandos especiais
sem que seus professores, demais técnicos, pessoal administrativo e auxi-
liar sejam preparados para atendé-los adequadamente. As classes especiais,
situadas nas escolas “regulares”, destinadas aos alunos parcialmente inte-
grados, precisam contar com professores especializados e material peda-
gogico adequado.

As escolas especiais devem ser enfatizadas quando as necessidades dos alu-
nos assim o indicarem. Quando esse tipo de institui¢do ndo puder ser cria-
do nos municipios menores e mais pobres, recomenda-se a celebracido de
convénios intermunicipais e com organizagdes ndo governamentais, para
garantir o atendimento da clientela.

Certas organizacoes da sociedade civil, de natureza filantrépica, que envol-
vem os pais de criangas especiais, tém, historicamente, sido um exemplo de
compromisso e de eficiéncia no atendimento educacional dessa clientela,
notadamente na etapa da educacéo infantil. Longe de diminuir a responsa-
bilidade do poder publico para com a educagao especial, o apoio do governo
a tais organizagoes visa tanto a continuidade de sua colaboragao quanto a
maior eficiéncia por contar com a participacdo dos pais nessa tarefa. Justi-
fica-se, portanto, o apoio do governo a essas instituicdes como parceiras no
processo educacional dos educandos com necessidades especiais.
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Requer-se um esforco determinado das autoridades educacionais para
valorizar a permanéncia dos alunos nas classes regulares, eliminando a
nociva pratica de encaminhamento para classes especiais daqueles que
apresentam dificuldades comuns de aprendizagem, problemas de disper-
sdo de atencdo ou de disciplina. A esses deve ser dado maior apoio peda-
gobgico nas suas proprias classes, e ndo separd-los como se precisassem de
atendimento especial.

Considerando que o aluno especial pode ser também da escola regular,
os recursos devem, também, estar previstos no ensino fundamental. En-
tretanto, tendo em vista as especificidades dessa modalidade de educacio
e a necessidade de promover a ampliacdo do atendimento, recomenda-se
reservar-lhe uma parcela equivalente a 5 ou 6% dos recursos vinculados a
manutencio e desenvolvimento do ensino.

8.3. Objetivos e Metas

1. Organizar, em todos os municipios e em parceria com as areas de sau-
de e assisténcia, programas destinados a ampliar a oferta da estimulagdo
precoce (interacdo educativa adequada) para as criangas com necessidades
educacionais especiais, em instituicdes especializadas ou regulares de edu-
cacdo infantil, especialmente creches.?'®

2. Generalizar, em cinco anos, como parte dos programas de formacdo em
servico, a oferta de cursos sobre o atendimento bésico a educandos espe-
ciais, para os professores em exercicio na educagédo infantil e no ensino fun-
damental, utilizando inclusive a TV Escola e outros programas de educagio
a distancia.

3. Garantir a generalizacdo, em cinco anos, da aplicacdo de testes de acui-
dade visual e auditiva em todas as instituicoes de educacdo infantil e do
ensino fundamental, em parceria com a drea de sadde, de forma a detectar
problemas e oferecer apoio adequado as criancas especiais.

4. Nos primeiros cinco anos de vigéncia deste plano, redimensionar
conforme as necessidades da clientela, incrementando, se necessdrio, as
classes especiais, salas de recursos e outras alternativas pedagogicas re-
comendadas, de forma a favorecer e apoiar a integracdo dos educandos

216 E exigida a colaboragio da Uniio.
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com necessidades especiais em classes comuns, fornecendo-lhes o apoio
adicional de que precisam.

5. Generalizar, em dez anos, o atendimento dos alunos com necessidades
especiais na educacio infantil e no ensino fundamental, inclusive através
de consércios entre municipios, quando necessario, provendo, nestes casos,
o transporte escolar.

6. Implantar, em até quatro anos, em cada unidade da federacdo, em parce-
ria com as areas de saude, assisténcia social, trabalho e com as organizagoes
da sociedade civil, pelo menos um centro especializado, destinado ao aten-
dimento de pessoas com severa dificuldade de desenvolvimento.?"

7. Ampliar, até o final da década, o niimero desses centros, de sorte que as
diferentes regioes de cada estado contem com seus servicos.

8. Tornar disponiveis, dentro de cinco anos, livros didéticos falados, em
braille e em caracteres ampliados, para todos os alunos cegos e para os de
visdo subnormal do ensino fundamental.?'®

9. Estabelecer, em cinco anos, em parceria com as areas de assisténcia social
e cultural e com organizagdes ndo governamentais, redes municipais ou in-
termunicipais para tornar disponiveis aos alunos cegos e aos de visao sub-
normal livros de literatura falados, em braille e em caracteres ampliados.

10. Estabelecer programas para equipar, em cinco anos, as escolas de edu-
cacdo bdsica e, em dez anos, as de educagdo superior que atendam edu-
candos surdos e aos de visdo subnormal, com aparelhos de amplificacdo
sonora e outros equipamentos que facilitem a aprendizagem, atendendo-se,
prioritariamente, as classes especiais e salas de recursos.?*?

11. Implantar, em cinco anos, e generalizar em dez anos, o ensino da Lingua
Brasileira de Sinais para os alunos surdos e, sempre que possivel, para seus fa-
miliares e para o pessoal da unidade escolar, mediante um programa de for-

magcao de monitores, em parceria com organizagdes nao governamentais.**’

12. Em coeréncia com as metas n* 2, 3 e 4, da educacéo infantil e metas
n°4.d, 5 e 6, do ensino fundamental:

217 E exigida a colaboragio da Uniio.
218 Idem.
219 Idem.
220 Idem.
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a) estabelecer, no primeiro ano de vigéncia deste plano, os padroes
minimos de infraestrutura das escolas para o recebimento dos
alunos especiais;**

b) a partir da vigéncia dos novos padrdes, somente autorizar a cons-
trucdo de prédios escolares, ptblicos ou privados, em conformi-
dade aos ja definidos requisitos de infraestrutura para atendimen-
to dos alunos especiais;

c) adaptar, em cinco anos, os prédios escolares existentes, segundo
aqueles padroes.

13. Definir, em conjunto com as entidades da area, nos dois primeiros anos
de vigéncia deste plano, indicadores basicos de qualidade para o funciona-
mento de institui¢oes de educacdo especial, publicas e privadas, e generali-

zar, progressivamente, sua observancia.?*

14. Ampliar o fornecimento e uso de equipamentos de informatica como
apoio a aprendizagem do educando com necessidades especiais, inclusive
através de parceria com organizagoes da sociedade civil voltadas para esse
tipo de atendimento.*?

15. Assegurar, durante a década, transporte escolar com as adaptagdes ne-

cessarias aos alunos que apresentem dificuldade de locomogéo.?**

16. Assegurar a inclusao, no projeto pedagégico das unidades escolares, do
atendimento as necessidades educacionais especiais de seus alunos, defi-
nindo os recursos disponiveis e oferecendo formacdo em servigo aos pro-
fessores em exercicio.

17. Articular as acoes de educacio especial e estabelecer mecanismos de
cooperagdo com a politica de educacgdo para o trabalho, em parceria com
organizagdes governamentais e ndo governamentais, para o desenvolvi-
mento de programas de qualificagdo profissional para alunos especiais,
promovendo sua colocac¢do no mercado de trabalho. Definir condig¢des para
a terminalidade para os educandos que nao puderem atingir niveis ulterio-

res de ensino.?®®

221 E exigida a colaboragio da Uniao.
222 Idem.
223 Idem.
224 Idem.
225 Idem.
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18. Estabelecer cooperagido com as dreas de satude, previdéncia e assisténcia
social para, no prazo de dez anos, tornar disponiveis Orteses e proteses para
todos os educandos com deficiéncias, assim como atendimento especializa-
do de saude, quando for o caso.

19. Incluir nos curriculos de formacdo de professores, nos niveis médio e
superior, conteudos e disciplinas especificas para a capacitagdo ao atendi-
mento dos alunos especiais.?*

20. Incluir ou ampliar, especialmente nas universidades publicas, habilita-
cao especifica, em niveis de graduacao e pos-graduacdo, para formar pes-
soal especializado em educagédo especial, garantindo, em cinco anos, pelo
menos um curso desse tipo em cada unidade da federacao.*””

21. Introduzir, dentro de trés anos a contar da vigéncia deste plano, contetidos
disciplinares referentes aos educandos com necessidades especiais nos cur-
sos que formam profissionais em areas relevantes para o atendimento dessas
necessidades, como Medicina, Enfermagem e Arquitetura, entre outras.?

22. Incentivar, durante a década, a realizacdo de estudos e pesquisas, es-
pecialmente pelas instituicoes de ensino superior, sobre as diversas dre-
as relacionadas aos alunos que apresentam necessidades especiais para a
aprendizagem.*”

23. Aumentar os recursos destinados a educagdo especial, a fim de atingir,
em dez anos, o minimo equivalente a 5% dos recursos vinculados a manu-
tencdo e desenvolvimento do ensino, contando, para tanto, com as parce-
rias com as dreas de sadde, assisténcia social, trabalho e previdéncia, nas
acoes referidas nas metas n* 6, 9, 11, 14, 17 e 18.%°

24. No prazo de trés anos a contar da vigéncia deste plano, organizar e
por em funcionamento em todos os sistemas de ensino um setor respon-
savel pela educacido especial, bem como pela administracido dos recursos
orcamentdrios especificos para o atendimento dessa modalidade, que possa
atuar em parceria com os setores de sadde, assisténcia social, trabalho e
previdéncia e com as organizagoes da sociedade civil.

226 E exigida a colaboragio da Uniao.
227 Idem.
228 Idem.
229 Idem.
230 Idem.

155



156

Série
Legislacao

25. Estabelecer um sistema de informagdes completas e fidedignas sobre
a populacdo a ser atendida pela educacdo especial, a serem coletadas pelo
censo educacional e pelos censos populacionais.?!

26. Implantar gradativamente, a partir do primeiro ano deste plano, pro-
gramas de atendimento aos alunos com altas habilidades nas dreas artisti-
ca, intelectual ou psicomotora.

27. Assegurar a continuidade do apoio técnico e financeiro as instituicoes
privadas sem fim lucrativo com atuagdo exclusiva em educacio especial,
que realizem atendimento de qualidade, atestado em avaliacdo conduzida
pelo respectivo sistema de ensino.

28. Observar, no que diz respeito a essa modalidade de ensino, as metas
pertinentes estabelecidas nos capitulos referentes aos niveis de ensino, a
formacao de professores e ao financiamento e gestao.

9. Educacio Indigena
9.1. Diagnéstico

No Brasil, desde o século XVI, a oferta de programas de educagao escolar
as comunidades indigenas esteve pautada pela catequizacgdo, civilizagdo e
integracgao forcada dos indios a sociedade nacional. Dos missionarios je-
suitas aos positivistas do Servico de Protecdo aos Indios, do ensino cate-
quético ao ensino bilingue, a tdnica foi uma sé: negar a diferenca, assimilar
os indios, fazer com que eles se transformassem em algo diferente do que
eram. Nesse processo, a instituicao da escola entre grupos indigenas serviu
de instrumento de imposicao de valores alheios e negacdo de identidades e
culturas diferenciadas.

S6 em anos recentes esse quadro comegou a mudar. Grupos organizados
da sociedade civil passaram a trabalhar junto com comunidades indigenas,
buscando alternativas a submissdo desses grupos, como a garantia de seus
territérios e formas menos violentas de relacionamento e convivéncia entre
essas populagoes e outros segmentos da sociedade nacional. A escola entre
grupos indigenas ganhou, entdo, um novo significado e um novo sentido,
como meijo para assegurar o acesso a conhecimentos gerais sem precisar ne-
gar as especificidades culturais e a identidade daqueles grupos. Diferentes

231 A iniciativa para cumprimento deste objetivo/meta depende da iniciativa da Unido.
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experiéncias surgiram em vdrias regides do Brasil, construindo projetos
educacionais especificos a realidade sociocultural e histdrica de determi-
nados grupos indigenas, praticando a interculturalidade e o bilinguismo e
adequando-se ao seu projeto de futuro.

O abandono da previsdo de desaparecimento fisico dos indios e da postu-
ra integracionista que buscava assimilar os indios a comunidade nacional,
porque os entendia como categoria étnica e social transitdria e fadada a ex-
tingdo, estd integrado nas mudangas e inovagoes garantidas pelo atual texto
constitucional e fundamenta-se no reconhecimento da extraordinaria ca-
pacidade de sobrevivéncia e mesmo de recuperagao demografica, como se
verifica hoje, ap6s séculos de praticas genocidas. As pesquisas mais recentes
indicam que existem hoje entre 280.000 e 329.000 indios em terras indige-
nas, constituindo cerca de 210 grupos distintos. Nao hd informagoes sobre
os indios urbanizados, e muitos deles preservam suas linguas e tradicoes.

O tamanho reduzido da populacdo indigena, sua dispersao e heterogenei-
dade tornam particularmente dificil a implementacdo de uma politica edu-
cacional adequada. Por isso mesmo, é de particular importancia o fato de
a Constituicdo Federal ter assegurado o direito das sociedades indigenas a
uma educacdo escolar diferenciada, especifica, intercultural e bilingue, o
que vem sendo regulamentado em vérios textos legais. S6 dessa forma se
podera assegurar ndo apenas sua sobrevivéncia fisica mas também étnica,
resgatando a divida social que o Brasil acumulou em relagao aos habitantes
originais do territdrio.

Em que pese a boa vontade de setores de 6rgios governamentais, o quadro
geral da educacdo escolar indigena no Brasil, permeado por experiéncias
fragmentadas e descontinuas, é regionalmente desigual e desarticulado.
H4, ainda, muito a ser feito e construido no sentido da universalizacdo da
oferta de uma educacéo escolar de qualidade para os povos indigenas, que
venha ao encontro de seus projetos de futuro, de autonomia e que garanta
a sua inclusdo no universo dos programas governamentais que buscam a
satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem, nos termos da Decla-

racdo Mundial sobre Educacéo para Todos.

A transferéncia da responsabilidade pela educagao indigena da Fundacao
Nacional do Indio para o Ministério da Educagdo nio representou ape-
nas uma mudanca do drgéo federal gerenciador do processo. Representou
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também uma mudanca em termos de execugdo: se antes as escolas indi-
genas eram mantidas pela Funai (ou por secretarias estaduais e munici-
pais de educacdo, através de convénios firmados com o érgédo indigenista
oficial), agora cabe aos estados assumirem tal tarefa. A estadualizacgdo das
escolas indigenas e, em alguns casos, sua municipalizacdo ocorreram sem
a criacdo de mecanismos que assegurassem uma certa uniformidade de
acoes que garantissem a especificidade destas escolas. A estadualizacdo
assim conduzida ndo representou um processo de institui¢do de parcerias
entre 6rgaos governamentais e entidades ou organizagdes da sociedade
civil, compartilhando uma mesma concepcio sobre o processo educati-
vo a ser oferecido para as comunidades indigenas, mas sim uma simples
transferéncia de atribui¢des e responsabilidades. Com a transferéncia de
responsabilidades da Funai para o MEC, e deste para as secretarias es-
taduais de educacdo, criou-se uma situacdo de acefalia no processo de
gerenciamento global da assisténcia educacional aos povos indigenas.

Nao h4, hoje, uma clara distribuicdo de responsabilidades entre a Unido, os
estados e os municipios, o que dificulta a implementacdo de uma politica
nacional que assegure a especificidade do modelo de educagéo intercultu-
ral e bilingue as comunidades indigenas.

Ha também a necessidade de regularizar juridicamente as escolas indige-
nas, contemplando as experiéncias bem sucedidas em curso e reorientando
outras para que elaborem regimentos, calendarios, curriculos, materiais
didatico-pedagdgicos e contetidos programaticos adaptados as particulari-
dades etnoculturais e linguisticas proprias a cada povo indigena.

9.2. Diretrizes

A Constituicdo Federal assegura as comunidades indigenas a utilizagao de
suas linguas maternas e processos préprios de aprendizagem.

A coordenacao das a¢des escolares de educagdo indigena estd, hoje, sob res-
ponsabilidade do Ministério de Educacéo, cabendo aos estados e munici-
pios a sua execucgao.

A proposta de uma escola indigena diferenciada, de qualidade, representa
uma grande novidade no sistema educacional do Pais e exige das instituicdes
e 6rgaos responsaveis a definicdo de novas dindmicas, concepgdes e mecanis-
mos, tanto para que estas escolas sejam de fato incorporadas e beneficiadas
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por sua inclusdo no sistema oficial, quanto para que sejam respeitadas em
suas particularidades.

A educacéo bilingue, adequada as peculiaridades culturais dos diferentes
grupos, é melhor atendida através de professores indios. E preciso reco-
nhecer que a formacio inicial e continuada dos préprios indios, enquanto
professores de suas comunidades, deve ocorrer em servigo e concomitante-
mente a sua propria escolarizacio. A formacio que se contempla deve capa-
citar os professores para a elaboracdo de curriculos e programas especificos
para as escolas indigenas; o ensino bilingue, no que se refere a metodologia
e ensino de segundas linguas e ao estabelecimento e uso de um sistema
ortografico das linguas maternas; a condugdo de pesquisas de carater an-
tropoldgico visando a sistematizacdo e incorporagdo dos conhecimentos e
saberes tradicionais das sociedades indigenas e a elaboragdo de materiais
didatico-pedagdgicos, bilingues ou ndo, para uso nas escolas instaladas em
suas comunidades.

9.3. Objetivos e Metas

1. Atribuir aos estados a responsabilidade legal pela educacdo indigena,
quer diretamente, quer através de delegacdo de responsabilidades aos seus
municipios, sob a coordenagdo geral e com o apoio financeiro do Ministé-
rio da Educacdo.??

2. Universalizar imediatamente a adogao das diretrizes para a politica na-
cional de educacéo escolar indigena e os parametros curriculares estabele-
cidos pelo Conselho Nacional de Educacéo e pelo Ministério da Educagao.?*

3. Universalizar, em dez anos, a oferta as comunidades indigenas de pro-
gramas educacionais equivalentes as quatro primeiras séries do ensino
fundamental, respeitando seus modos de vida, suas visdes de mundo e as
situagoes sociolinguisticas especificas por elas vivenciadas.?**

4. Ampliar, gradativamente, a oferta de ensino de 5 a 8 série a populagao
indigena, quer na propria escola indigena, quer integrando os alunos em
classes comuns nas escolas préximas, ao mesmo tempo em que se lhes

232 E exigida a colaboragio da Uniio.
233 Idem.
234 Idem.
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ofereca o atendimento adicional necessario para sua adaptacdo, a fim de

garantir o acesso ao ensino fundamental pleno.**

5. Fortalecer e garantir a consolidagéo, o aperfeicoamento e o reconheci-
mento de experiéncias de construcdo de uma educacio diferenciada e de
qualidade atualmente em curso em dreas indigenas.**

6. Criar, dentro de um ano, a categoria oficial de “escola indigena” para
que a especificidade do modelo de educagao intercultural e bilingue seja
assegurada.®?’

7. Proceder, dentro de dois anos, ao reconhecimento oficial e a regulari-
zagdo legal de todos os estabelecimentos de ensino localizados no interior
das terras indigenas e em outras dreas assim como a constituicdo de um
cadastro nacional de escolas indigenas.?**

8. Assegurar a autonomia das escolas indigenas, tanto no que se refere ao
projeto pedagdgico quanto ao uso de recursos financeiros publicos para a
manutencdo do cotidiano escolar, garantindo a plena participacdo de cada
comunidade indigena nas decisoes relativas ao funcionamento da escola.

9. Estabelecer, dentro de um ano, padrdoes minimos mais flexiveis de in-
fraestrutura escolar para esses estabelecimentos, que garantam a adapta-
cdo as condicdes climaticas da regido e, sempre que possivel, as técnicas de
edificacdo proprias do grupo, de acordo com o uso social e concepgdes do
espago proprias de cada comunidade indigena, além de condigdes sanitd-
rias e de higiene.”®

10. Estabelecer um programa nacional de colaboragdo entre a Unido e os
estados para, dentro de cinco anos, equipar as escolas indigenas com equi-
pamento didatico-pedagégico bésico, incluindo bibliotecas, videotecas e
outros materiais de apoio.*

11. Adaptar programas do Ministério da Educacédo de auxilio ao desenvol-
vimento da educacio, ja existentes, como transporte escolar, livro didatico,
biblioteca escolar, merenda escolar, TV Escola, de forma a contemplar a

235 E exigida a colaboragio da Uniio.
236 Idem.
237 Idem.
238 Idem.
239 Idem.
240 Idem.
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especificidade da educacao indigena, quer em termos do contingente esco-
lar, quer quanto aos seus objetivos e necessidades, assegurando o forneci-

mento desses beneficios as escolas.?"!

12. Fortalecer e ampliar as linhas de financiamento existentes no Minis-
tério da Educacgao para implementacdo de programas de educacao escolar
indigena, a serem executados pelas secretarias estaduais ou municipais de
educacdo, organizagdes de apoio aos indios, universidades e organizagoes
ou associagoes indigenas.**?

13. Criar, tanto no Ministério da Educagdo como nos 6rgaos estaduais de
educacdo, programas voltados a produgédo e publicacdo de materiais dida-
ticos e pedagdgicos especificos para os grupos indigenas, incluindo livros,
videos, diciondrios e outros, elaborados por professores indigenas junta-
mente com os seus alunos e assessores.**?

14. Implantar, dentro de um ano, as diretrizes curriculares nacionais e os
parametros curriculares e universalizar, em cinco anos, a aplicacdo pelas
escolas indigenas na formulagdo do seu projeto pedagdgico.***

15. Instituir e regulamentar, nos sistemas estaduais de ensino, a profissiona-
lizagdo e reconhecimento publico do magistério indigena, com a criacdo da
categoria de professores indigenas como carreira especifica do magistério,
com concurso de provas e titulos adequados as particularidades linguisticas
e culturais das sociedades indigenas, garantindo a esses professores os mes-
mos direitos atribuidos aos demais do mesmo sistema de ensino, com niveis
de remuneracdo correspondentes ao seu nivel de qualificagdo profissional.

16. Estabelecer e assegurar a qualidade de programas continuos de forma-
cdo sistematica do professorado indigena, especialmente no que diz respei-
to aos conhecimentos relativos aos processos escolares de ensino-aprendi-
zagem, a alfabetizagdo, a construcéo coletiva de conhecimentos na escola e
a valorizacdo do patriménio cultural da populacédo atendida.**

241 E exigida a colaboragio da Uniao.
242 A iniciativa para cumprimento deste objetivo/meta depende da iniciativa da Unido.
243 E exigida a colaboragio da Uniio.
244 A iniciativa para cumprimento deste objetivo/meta depende da iniciativa da Unido.
245 E exigida a colaboragio da Uniio.
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17. Formular, em dois anos, um plano para a implementagdo de programas
especiais para a formacédo de professores indigenas em nivel superior, atra-
vés da colaboracdo das universidades e de institui¢oes de nivel equivalente.

18. Criar, estruturar e fortalecer, dentro do prazo maximo de dois anos,
nas secretarias estaduais de educacio, setores responsaveis pela educacio
indigena, com a incumbéncia de promové-la, acompanha-la e gerencia-la.

19. Implantar, dentro de um ano, cursos de educacgéo profissional, especial-
mente nas regides agrarias, visando a autossustentagdo e ao uso da terra de
forma equilibrada.

20. Promover, com a colaboracao entre a Unido, os estados e municipios e
em parceria com as instituicdes de ensino superior, a producio de progra-
mas de formacdo de professores de educacdo a distincia de nivel funda-
mental e médio.**

21. Promover a correta e ampla informacgdo da populagao brasileira em geral
sobre as sociedades e culturas indigenas, como meio de combater o desco-
nhecimento, a intolerancia e o preconceito em relacdo a essas populacgoes.

IV — MAGISTERIO DA EDUCACAO BASICA
10. Formacao dos Professores e Valorizacdo do Magistério
10.1. Diagndstico

A melhoria da qualidade do ensino, que é um dos objetivos centrais do Plano
Nacional de Educagdo, somente podera ser alcangada se for promovida, ao
mesmo tempo, a valorizagdo do magistério. Sem esta, ficam baldados quais-
quer esfor¢os para alcancar as metas estabelecidas em cada um dos niveis e
modalidades do ensino. Essa valorizac¢do s6 pode ser obtida por meio de uma
politica global de magistério, a qual implica, simultaneamente:

+ aformacdo profissional inicial;
+ as condigdes de trabalho, salério e carreira;
+ aformacéo continuada.

A simultaneidade dessas trés condicdes, mais do que uma conclusio 16-
gica, é uma licdo extraida da prética. Esfor¢os dos sistemas de ensino e,

246 E exigida a colaboragio da Uniio.
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especificamente, das instituicoes formadoras em qualificar e formar pro-
fessores tém se tornado pouco eficazes para produzir a melhoria da quali-
dade do ensino por meio de formacdo inicial porque muitos professores se
deparam com uma realidade muitas vezes desanimadora. Ano ap6s ano,
grande numero de professores abandona o magistério devido aos baixos
saldrios e as condi¢coes de trabalho nas escolas. Formar mais e melhor os
profissionais do magistério ¢ apenas uma parte da tarefa. E preciso criar
condicdes que mantenham o entusiasmo inicial, a dedicacdo e a confianca
nos resultados do trabalho pedagégico. E preciso que os professores pos-
sam vislumbrar perspectivas de crescimento profissional e de continuidade
de seu processo de formacdo. Se, de um lado, ha que se repensar a propria
formacdo, em vista dos desafios presentes e das novas exigéncias no campo
da educacdo, que exige profissionais cada vez mais qualificados e perma-
nentemente atualizados, desde a educacio infantil até a educacio superior
(e isso ndo é uma questdo meramente técnica de oferta de maior ntimero
de cursos de formacéo inicial e de cursos de qualificacdo em servi¢o), por
outro lado é fundamental manter na rede de ensino e com perspectivas
de aperfeicoamento constante os bons profissionais do magistério. Salario
digno e carreira de magistério entram, aqui, como componentes essenciais.
A avaliacdo de desempenho também tem importéncia, nesse contexto.

Em coeréncia com esse diagnostico, o Plano Nacional de Educacao esta-
belece diretrizes e metas relativas 8 melhoria das escolas, quer no tocante
aos espacos fisicos, a infraestrutura, aos instrumentos e materiais peda-
gogicos e de apoio, aos meios tecnoldgicos, etc., quer no que diz respeito a
formulacao das propostas pedagdgicas, a participacdo dos profissionais da
educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola e nos conselhos
escolares, quer, ainda, quanto a formulacdo dos planos de carreira e de re-
muneracdo do magistério e do pessoal administrativo e de apoio.

As fungdes docentes em educagdo bésica, em todas as modalidades de en-
sino, passam de dois milhdes. O nimero de professores é menor, conside-
rando que o mesmo docente pode estar atuando em mais de um nivel e/ou
modalidade de ensino e em mais de um estabelecimento, sendo, nesse caso,
contado mais de uma vez. As funcgdes docentes estdo assim distribuidas,
segundo os dados de 1998 (MEC/Inep/Seec):
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Educacao infantil: 219.593
Classes de alfabetizacdo: 46.126
Ensino fundamental: 1.439.064
Ensino médio: 365.874
Educacao especial: 37.356
Educagao de jovens e adultos: 103.051

A andlise da distribuicdo das funcdes docentes por nivel de formacio e ni-
veis escolares em que atuam somente pode ser feita sobre os dados de 1996,
os ultimos publicados pelo MEC/Inep/Seec, conforme se vé a seguir:

Tabela 19 — Fun¢ées Docentes®*’ — Distribuicao Nacional por
Nivel de Formacao e Niveis Escolares em que Atuam - 1998

Niveis e modalidades de atuacao

Nivel de formacao Total de
¢ funcoes  Pré-esc.e T12a4 52a 82 Ensino  Educacdo Jovense
alfabetiz. séries séries médio  especial adultos
Ens. fund. incompl. 65.968 20.581 44,335 712 18 32 567
Ens. fund. completo 80.119 22.043 50.641 5913 675 847 1.462

Ens. médio completo  916.791 174.948 531.256 153.258 38.250 19.079 32.150
Ens. sup. completo  1.066.396 48.147 172.715 501.625 326.801 17.108 68.872
Total 2.129.274 265.719 798.947 661.508 365.744 37.356 103.051

Fonte: MEC/Inep: Sinopse Estatistica 1996.

Se uma funcdo docente correspondesse a um professor, depreender-se-ia
dessa tabela a seguinte necessidade de qualificacdo:

Para a educagdo infantil: 29.458 professores que atuam na pré-escola pre-
cisam fazer o curso de nivel médio, modalidade Normal, para atingirem a
qualificacdo minima permitida. Quanto aos da creche, ndo hd dados. Um

247 O mesmo docente pode atuar em mais de um nivel/modalidade de ensino e em mais de um
estabelecimento.
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levantamento urgente se faz necessario, para dimensionar a demanda e de-
finir a estratégia e os recursos requeridos.

Quanto as classes de alfabetizacdo: como serdo desfeitas, conforme as di-
retrizes e metas deste plano, ndo se trata de qualificar os professores para
nelas permanecerem, mas para atuarem no ensino fundamental. Sdo 13.166
professores que possuem formacdo apenas de ensino fundamental e que
deverdo cursar pelo menos o ensino médio, modalidade Normal.

Para as quatro primeiras séries do ensino fundamental: 94.976 precisam
obter diploma de nivel médio, modalidade Normal. Considerando o grande
aumento do nimero de matriculas nesse nivel de ensino, entre 1996 e 1999,
é de supor que a quantidade de professores nessa situacao seja bem maior,
principalmente se houve admissdes sem a qualificagdo minima exigida.

Para as quatro ultimas séries do ensino fundamental: 159.883 carecem de
formacao de nivel superior, com licenciatura plena.

Para o ensino médio: 44.486 necessitam de formacgéo superior. Chega-se ao
numero de 58.000, em 1997, calculando-se a partir dos dados disponiveis
sobre o percentual dos que atuam nesse nivel com curso superior.

As necessidades de qualificacdo para a educacio especial e para a educa-
cdo de jovens e adultos sdo pequenas no que se refere ao nivel de formacao
pois, em ambas as modalidades, 97% dos professores tém nivel médio ou
superior. A questio principal, nesses dois casos, é a qualificacdo para a es-
pecificidade da tarefa.

Esta exigéncia, alids, se aplica também na formacdo para o magistério na
educacdo infantil, nas séries iniciais e finais do ensino fundamental e no
ensino médio. As caracteristicas psicoldgicas, sociais e fisicas das diferen-
tes faixas etdrias carregam modos diversos de encarar os objetos de conhe-
cimento e de aprender. Dai por que nio basta ser formado num determina-
do nivel de ensino; é preciso adquirir o conhecimento da especificidade do
processo de construcdo do conhecimento em cada uma daquelas circuns-
tancias e faixas etarias.

E fundamental que os dados sobre necessidades de qualificacdo sejam de-
sagregados por estado, o que devera ser feito nos planos estaduais, a fim de
dimensionar o esforco que em cada um deles devera ser feito para alcancar
o patamar minimo de formacéo exigido.
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Os dados acima apontam somente para a necessidade atual, isto é, para
que o magistério brasileiro que estd atuando nos sistemas de ensino pos-
sua o nivel de formagdo minimo estabelecido pela lei. Considerando que
este plano fixa metas de expansio e de melhoria da qualidade do ensino, as
necessidades de formacgéo crescerdo na mesma proporcdo daquelas metas.

No campo da remuneragéo, o Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério esta fazendo uma ex-
traordindria mudanca naqueles estados e municipios onde o professor rece-
bia saldrios muito baixos, inferiores ao salrio minimo. Devem ser aplicados,
obrigatoriamente, pelo menos 60% dos recursos do Fundef na remuneragao
do pessoal de magistério em efetivo exercicio de suas atividades no ensino
fundamental puablico (Lei 9.429/96, art. 7°). Nos estados e municipios onde o
saldrio ja era mais alto do que o possibilitado pelo Fundef, ndo houve melho-
ria para os professores, antes, dificuldades adicionais para certos municipios
manterem o padrdo anterior de remuneracdo. A avaliacdo do Fundef vem
apontando as falhas e sugerindo revisdes com vistas a solucionar os proble-
mas que vém ocorrendo. Em alguns lugares, os professores de educagéo in-
fantil, de jovens e adultos e de ensino médio ficaram prejudicados. Se os 10%
dos minimos constitucionalmente vinculados a manutencio e desenvolvi-
mento do ensino ndo postos no Fundef forem efetivamente destinados, nos
municipios, a educagdo infantil e, nos estados, ao ensino médio, os problemas
ficardao em parte minimizados.

Em cumprimento a Lei n° 9.424/1996, estio sendo elaborados ou refor-
mulados os planos de carreira do magistério. Tratando-se de um processo
em curso, este plano refor¢a o propdsito através de metas especificas, na
expectativa de que isso constitua um importante passo e instrumento na
valorizacdo do magistério.

10.2. Diretrizes

A qualificagdo do pessoal docente se apresenta hoje como um dos maio-
res desafios para o Plano Nacional de Educacio, e o poder publico precisa
se dedicar, prioritariamente, a solucdo deste problema. A implementacio
de politicas publicas de formacao inicial e continuada dos profissionais da
educacdo é uma condicdo e um meio para o avango cientifico e tecnolégico
em nossa sociedade e, portanto, para o desenvolvimento do pais, uma vez
que a producdo do conhecimento e a criacdo de novas tecnologias depen-
dem do nivel e da qualidade da formacéo das pessoas.
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A melhoria da qualidade do ensino, indispensavel para assegurar a populagao
brasileira o acesso pleno a cidadania e a insercdo nas atividades produtivas
que permita a elevagdo constante do nivel de vida, constitui um compromis-
so da Nacdo. Este compromisso, entretanto, ndo podera ser cumprido sem a
valorizacdo do magistério, uma vez que os docentes exercem um papel deci-
sivo no processo educacional.

A valorizagao do magistério implica, pelo menos, os seguintes requisitos:

+ uma formacao profissional que assegure o desenvolvimento da pes-
soa do educador enquanto cidaddo e profissional, o dominio dos
conhecimentos objeto de trabalho com os alunos e dos métodos pe-
dagégicos que promovam a aprendizagem;

+ um sistema de educacido continuada que permita ao professor um
crescimento constante de seu dominio sobre a cultura letrada, den-
tro de uma visdo critica e da perspectiva de um novo humanismo;

+ jornada de trabalho organizada de acordo com a jornada dos alunos,
concentrada num unico estabelecimento de ensino e que inclua o
tempo necessdrio para as atividades complementares ao trabalho
em sala de aula;

+ saldrio condigno, competitivo, no mercado de trabalho, com outras
ocupacgdes que requerem nivel equivalente de formacao;

+ compromisso social e politico do magistério.

Os quatro primeiros precisam ser supridos pelos sistemas de ensino. O
quinto depende dos préprios professores: o compromisso com a aprendi-
zagem dos alunos, o respeito a que tém direito como cidaddos em forma-
¢do, interesse pelo trabalho e participagdo no trabalho de equipe, na escola.
Assim, a valorizacao do magistério depende, pelo lado do poder publico,
da garantia de condi¢oes adequadas de formacéo, de trabalho e de remune-
racdo e, pelo lado dos profissionais do magistério, do bom desempenho na
atividade. Dessa forma, ha que se prever na carreira sistemas de ingresso,
promocdo e afastamentos periddicos para estudos que levem em conta as
condicdes de trabalho e de formacgdo continuada e a avaliagdo do desempe-
nho dos professores.
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Na formagdo inicial é preciso superar a histérica dicotomia entre teoria e
pratica e o divércio entre a formagdo pedagégica e a formagdo no campo
dos conhecimentos especificos que serdo trabalhados na sala de aula.

A formagdo continuada assume particular importéancia, em decorréncia do
avango cientifico e tecnolégico e de exigéncia de um nivel de conhecimen-
tos sempre mais amplos e profundos na sociedade moderna. Este plano,
portanto, deverd dar especial atencio a formacdo permanente (em servico)
dos profissionais da educacgio.

Quanto a remuneracio, é indispensavel que niveis mais elevados correspon-
dam a exigéncias maiores de qualificacao profissional e de desempenho.

Este plano estabelece as seguintes diretrizes para a formacao dos profissio-
nais da educacio e sua valorizagéo:

Os cursos de formagdo deverdo obedecer, em quaisquer de seus niveis e
modalidades, aos seguintes principios:

a) sdlida formagao tedrica nos contetidos especificos a serem ensina-
dos na educagéo bdsica, bem como nos conteddos especificamen-
te pedagdgicos;

b) ampla formacgédo cultural;

¢) atividade docente como foco formativo;

d) contato com a realidade escolar desde o inicio até o final do curso,
integrando a teoria a pratica pedagdgica;

e) pesquisa como principio formativo;

f) dominio das novas tecnologias de comunicagao e da informagao e
capacidade para integra-las a pratica do magistério;

g) andlise dos temas atuais da sociedade, da cultura e da economia;

h) inclusdo das questdes relativas a educacdo dos alunos com neces-
sidades especiais e das questoes de género e de etnia nos progra-
mas de formacao;

i)  trabalho coletivo interdisciplinar;

j)  vivéncia, durante o curso, de formas de gestdo democratica do
ensino;

k) desenvolvimento do compromisso social e politico do magistério; e

1) conhecimento e aplicacdo das diretrizes curriculares nacionais
dos niveis e modalidades da educacio bésica.
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A formacio inicial dos profissionais da educag¢io bésica deve ser responsa-
bilidade principalmente das instituicdes de ensino superior, nos termos do
art. 62 da LDB, onde as fun¢des de pesquisa, ensino e extensio e a relacdo
entre teoria e pratica podem garantir o patamar de qualidade social, politica
e pedagdgica que se considera necessario. As instituicdes de formagao em
nivel médio (modalidade Normal), que oferecem a formagao admitida para
atuacdo na educacdo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fun-
damental formam os profissionais.

A formacao continuada do magistério é parte essencial da estratégia de
melhoria permanente da qualidade da educacéo, e visard a abertura de
novos horizontes na atuacdo profissional. Quando feita na modalidade de
educacdo a distancia, sua realizacdo incluird sempre uma parte presencial,
constituida, entre outras formas, de encontros coletivos, organizados a par-
tir das necessidades expressas pelos professores. Essa formacéo terd como
finalidade a reflexdo sobre a prética educacional e a busca de seu aperfeico-
amento técnico, ético e politico.

A formacdo continuada dos profissionais da educacdo publica devera ser
garantida pelas secretarias estaduais e municipais de educacio, cuja atua-
¢do incluird a coordenacdo, o financiamento e a manutengao dos progra-
mas como acdo permanente e a busca de parceria com universidades e ins-
tituicoes de ensino superior. Aquela relativa aos professores que atuam na
esfera privada serd de responsabilidade das respectivas institui¢oes.

A educagdo escolar ndo se reduz a sala de aula e se viabiliza pela agédo arti-
culada entre todos os agentes educativos — docentes, técnicos, funcionarios
administrativos e de apoio que atuam na escola. Por essa razio, a formacéo
dos profissionais para as dreas técnicas e administrativas deve esmerar-se
em oferecer a mesma qualidade dos cursos para o magistério.

O ensino fundamental nas comunidades indigenas, segundo o preceito
constitucional, deverd ser oferecido também nas suas linguas maternas e
processos proprios de aprendizagem, para o que serd necessario formar
professores dessas mesmas comunidades.

10.3. Objetivos e Metas

1. Garantir a implantagdo, ja a partir do primeiro ano deste plano, dos
planos de carreira para o magistério, elaborados e aprovados de acordo
com as determinagdes da Lei n° 9.424/1996, e a criacdo de novos planos,
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no caso de os antigos ainda ndo terem sido reformulados segundo aque-
la lei. Garantir, igualmente, os novos niveis de remuneragao em todos os
sistemas de ensino, com piso salarial préprio, de acordo com as diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educagéo, assegurando a promo-
¢do por mérito.>*8

2. Implementar, gradualmente, uma jornada de trabalho de tempo integral,
quando conveniente, cumprida em um tnico estabelecimento escolar.

3. Destinar entre 20 e 25% da carga horaria dos professores para preparacdo
de aulas, avaliagoes e reunides pedagogicas.

4. (Vetado.)

5. Identificar e mapear, a partir do primeiro ano deste plano, os professores
em exercicio em todo o territério nacional que ndo possuem, no minimo,
a habilitagdo de nivel médio para o magistério, de modo a elaborar-se, em
dois anos, o diagndstico da demanda de habilitagdo de professores leigos e
organizar-se, em todos os sistemas de ensino, programas de formacao de
professores, possibilitando-lhes a formacéao exigida pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacio Nacional, em seu art. 87.

6. Nos municipios onde a necessidade de novos professores é elevada e é
grande o numero de professores leigos, identificar e mapear, ja no primeiro
ano deste PNE, portadores de diplomas de licenciatura e de habilitacdo de
nivel médio para o magistério, que se encontrem fora do sistema de ensino,
com vistas a seu possivel aproveitamento.

7. A partir da entrada em vigor deste PNE, somente admitir professores e
demais profissionais de educacdo que possuam as qualificacdes minimas
exigidas no art. 62 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo.

8. Estabelecer, dentro de um ano, diretrizes e pardmetros curriculares para
os cursos superiores de formacio de professores e de profissionais da edu-
cacdo para os diferentes niveis e modalidades de ensino.

9. Definir diretrizes e estabelecer padrdes nacionais para orientar os pro-
cessos de credenciamento das institui¢cdes formadoras, bem como a certi-
ficacdo, o desenvolvimento das competéncias profissionais e a avaliagcdo da
formacao inicial e continuada dos professores.

248 E exigida a colaboragio da Uniio.
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10. Onde ainda ndo existam condigoes para formacdo em nivel superior
de todos os profissionais necesséarios para o atendimento das necessidades
do ensino, estabelecer cursos de nivel médio, em instituicoes especificas,
que observem os principios definidos na diretriz n° 1 e preparem pessoal
qualificado para a educagéo infantil, para a educacio de jovens e adultos e
para as séries iniciais do ensino fundamental, prevendo a continuidade dos
estudos desses profissionais em nivel superior.>*

11. Nos concursos de provas e titulos para provimento dos cargos de pro-
fessor para a educacgdo indigena, incluir requisitos referentes as particulari-
dades culturais, especialmente linguisticas, dos grupos indigenas.”*°

. Ampliar, a partir da colaboracao da Unido, dos estados e dos munici-

12. Ampl tir d lab daU d tad d

pios, os programas de formagdo em servigco que assegurem a todos os pro-

- uiri alificacs .. i .

fessores a possibilidade de adquirir a qualificacio minima exigida pela Lei
e Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, observando as diretrizes e os

de Diret B da Ed N I, ob d diret

parametros curriculares.?!

13. Desenvolver programas de educagédo a distdncia que possam ser utili-
zados também em cursos semipresenciais modulares, de forma a tornar

possivel o cumprimento da meta anterior.*?

14. Generalizar, nas institui¢coes de ensino superior publicas, cursos regu-
lares noturnos e cursos modulares de licenciatura plena que facilitem o
acesso dos docentes em exercicio a formacéao nesse nivel de ensino.??

15. Incentivar as universidades e demais instituicdes formadoras a ofere-
cer, no interior dos estados, cursos de formacao de professores, no mesmo
padrio dos cursos oferecidos na sede, de modo a atender a demanda local
e regional por profissionais do magistério graduados em nivel superior.?**

16. Promover, nas institui¢des publicas de nivel superior, a oferta, na sede ou
fora dela, de cursos de especializagéo voltados para a formacgao de pessoal

249 E exigida a colaboragio da Uniio.
250 Idem.
251 Idem.
252 Idem.
253 Idem.
254 Idem.
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para as diferentes areas de ensino e, em particular, para a educagao espe-
cial, a gestdo escolar, a formacgédo de jovens e adultos e a educagéo infantil.>*®

17. Garantir que, no prazo de cinco anos, todos os professores em exercicio
na educacdo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental,
inclusive nas modalidades de educagdo especial e de jovens e adultos, possu-
am, no minimo, habilitacdo de nivel médio (modalidade Normal), especifica
e adequada as caracteristicas e necessidades de aprendizagem dos alunos.

18. Garantir, por meio de um programa conjunto da Unido, dos estados e
municipios, que, no prazo de dez anos, 70% dos professores de educacio
infantil e de ensino fundamental (em todas as modalidades) possuam for-
macdo especifica de nivel superior, de licenciatura plena em institui¢des
qualificadas.?®

19. Garantir que, no prazo de dez anos, todos os professores de ensino mé-
dio possuam formacéo especifica de nivel superior, obtida em curso de li-
cenciatura plena nas dreas de conhecimento em que atuam.

20. Incluir em quaisquer cursos de formacao profissional, de nivel médio
e superior, conhecimentos sobre educacdo das pessoas com necessidades
especiais, na perspectiva da integracdo social.

21. Incluir, nos curriculos e programas dos cursos de formacdo de profis-
sionais da educacéo, temas especificos da histdria, da cultura, dos conheci-
mentos, das manifestagdes artisticas e religiosas do segmento afro-brasilei-
ro, das sociedades indigenas e dos trabalhadores rurais e sua contribuicao
na sociedade brasileira.

22. Garantir, ja no primeiro ano de vigéncia deste plano, que os sistemas
estaduais e municipais de ensino mantenham programas de formagao con-
tinuada de professores alfabetizadores, contando com a parceria das insti-
tuicoes de ensino superior sediadas nas respectivas areas geograficas.

23. Ampliar a oferta de cursos de mestrado e doutorado na area educacio-
nal e desenvolver a pesquisa neste campo.?’

255 E exigida a colaboragio da Uniio.
256 Idem.
257 Idem.
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24. Desenvolver programas de pds-graduagdo e pesquisa em educagdo
como centro irradiador da formacéo profissional em educacio, para todos
os niveis e modalidades de ensino.

25. Identificar e mapear, nos sistemas de ensino, as necessidades de forma-
¢do inicial e continuada do pessoal técnico e administrativo, elaborando e
dando inicio a implementacéo, no prazo de trés anos a partir da vigéncia
deste PNE, de programas de formacao.

26. Criar, no prazo de dois anos, cursos profissionalizantes de nivel médio
destinados a formacéo de pessoal de apoio para as dreas de administracio
escolar, multimeios e manutencdo de infraestruturas escolares, inclusive
para alimentacdo escolar e, a médio prazo, para outras dreas que a realida-
de demonstrar ser necessario.

27. Promover, em agdo conjunta da Unido, dos estados e dos municipios, a
avaliacdo periddica da qualidade de atuagdo dos professores, com base nas
diretrizes de que trata a meta n° 8, como subsidio a definicdo de necessida-
des e caracteristicas dos cursos de formacio continuada.

28. Observar as metas estabelecidas nos demais capitulos referentes a for-
macdo de professores e valorizacdo do magistério.

V - FINANCIAMENTO E GESTAO
11.1. Diagnéstico

A fixacdo de um plano de metas exige uma defini¢do de custos assim como
a identificacdo dos recursos atualmente disponiveis e das estratégias para
sua ampliagdo, seja por meio de uma gestdo mais eficiente, seja por meio de
criacdo de novas fontes, a partir da constatacdo da necessidade de maior in-
vestimento. Os percentuais constitucionalmente vinculados a manutencao
e ao desenvolvimento do ensino devem representar o ponto de partida para
a formulagdo e implementacio de metas educacionais. E preciso, entretan-
to, desfazer alguns enganos. Hd uma imagem equivocada de que esta fonte
representa valor elevado. A vinculacio é realizada em relacio as receitas
resultantes de impostos, e ndo a totalidade dos recursos orcamentdrios. Os
recursos de impostos ndo constituem sequer a totalidade dos recursos tri-
butdrios (que incluem taxas e contribui¢oes de melhoria). O imposto € es-
pécie do género tributo. O or¢camento fiscal da Unido de 1998, por exemplo,
equivalia a 325,6 bilhoes, sendo o orcamento da seguridade social da ordem
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de 105 bilhdes. A receita vinculada & manutencdo e desenvolvimento do
ensino, no nivel federal, ndo chegou a 4 bilhoes, valor que sequer cobre os
gastos com institui¢oes de ensino superior (tabela 20).

Tabela 20 — Ministério da Educacao —
Despesa por Fonte (RS milhoes)

Fonte 1995 % 1996 % | 1997 % | 1998 % | 1999 %
Recursos ordindrios 0 0 0 0 | 977 101 478 44 1138 10,26
Ma";ge:rf;‘:]jfe;ret";"z‘”ge"m 3489 385 4788 523 3360 349 3831 358 3826 345
Saldrio-educacdo 370 41 | 486 53 613 64 | 619 57 738 67
c;’::g:ﬁf;’;g'usr/“;‘g;’ 730 259 28 39 04 161 15| 529 48
Contrib. Social p/ Seguridade Social 3% 39| 787 86 109 14 0 0 694 6,3
Fundo de Estabilizacdo Fiscal (FEF) ~ 3.388 374 | 1.632 178 | 2440 253 | 3733 347 | 2152 194
Recursos diretamente arrecadados 575 63| 530 58 | 495 51 518 48 | 26 22
Recursos de concessdes e permissoes 0 0 0 0 0 0 496 45 0 0
Outros 621 68| 671 74 620 64 932 133 1762 159
Total 9.070  100,0/ 9.153 1000/ 9.643 100,0| 10.768 100,0 11.085 100,0
Fonte: Siafi/Prodasen — Elaboragao; Coff/CD. 1995 a 1998 — valores liquidados; 1999 — Lei

Orc¢amentaria.

Dada a natureza federativa do Estado brasileiro, a Constitui¢do definiu uma
divisdo de responsabilidades entre a Unido, os estados e os municipios, es-
tabelecendo ainda a organizagdo dos sistemas de ensino em regime de co-
laboragéo. As tabelas 21 e 22 mostram o retrato dos gastos com educagéo,
somadas todas as esferas administrativas.
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Tabela 21 - Gastos Diretos com Educacao das
Administracoes Publicas — 1997
Natureza da Despesa Fsfera de governo Todas as.esferas
Unido Estados Municipios  — ¢onsolidado -
Pessoal e Encargos Sociais 4.027.842.317  12.275.243.303  7.214711.927  23.517.797.547
Transferéncia de Assisténcia e Previdéncia ~ 2.413.067.152  2.983.201.731 913.985.248 6.310.254.129
Outras despesas correntes 2430.273.641  3.067.446.542  3119.763.513  8.617.483.696
Investimentos 603.634.891 917.226.164 717.058.074 2.237.919.129
Inversdes financeiras 152.685.812 12.132.874 2.955.326 167.774.012
Total 9.627.503.814  19.256.250.613  11.968.474.085  40.851.228.512

Fonte: Fecamp — em valores histéricos.

Tabela 22 - Gastos com Educacao — Esferas Federativas — 1997

Ente federativo %
Unido 23,6
Estados 47
Municipios 293

Fonte: Fecamp.

Em 1995, antes da aprovacdo da Emenda Constitucional n° 14, verificavam-
se graves distor¢des. Por exemplo, no Maranhdo, na reduzida rede estadual,
o gasto médio por aluno era de 343 reais, ao passo que nas redes munici-
pais, responsaveis pela maioria das matriculas, o valor aplicado ndo passava
de 88 reais. No extremo oposto, em Sdo Paulo, onde o estado arcava com
a maior parte das matriculas do ensino fundamental, o gasto correspondia
a 336 reais, enquanto nas redes municipais equivalia a 1.165 reais. O con-
junto dos municipios do Maranhdo e de Alagoas era responsavel por dois
tercos das matriculas e recebia apenas um terco dos recursos. Assim, dois
cidaddos do mesmo estado e do mesmo nivel de ensino eram tratados de
forma absolutamente distinta.

Para corrigir esta situacdo foi concebido o Fundo de Manutencéo e Desen-
volvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério, que
passou a ser conhecido como Fundef. Este é constituido por uma cesta de
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recursos equivalentes a 15% de alguns impostos do estado (FPE, ICMS, cota
do IPI-Exp.) e dos municipios (FPM, cota do ICMS, cota do IPI-Exp.), além
da compensacio referente as perdas com a desoneracdo das exportacoes,
decorrentes da Lei Complementar n° 87/1996.

Os ntcleos da proposta do Fundef sio: o estabelecimento de um valor mi-
nimo por aluno a ser despendido anualmente (fixado em 315 reais para os
anos de 1998 e 1999); a redistribuicdo dos recursos do fundo, segundo o
nimero de matriculas, e a subvinculacao de 60% de seu valor para o paga-
mento de profissionais do magistério em efetivo exercicio. Se o fundo, no
ambito de determinado estado, ndo atingir o valor minimo, a Unido efetua
a complementacdo. Em 1998 esta foi equivalente a cerca de 435 milhdes
(tabela 23). Para o exercicio de 1999 a previsio é de que a complementagdo
da Uniéo seja de cerca de 610 milhoes (Portaria n° 286/1999-MF).

Tabela 23 - Origem das Receitas do Fundef — 1998 (R$ Mil)

Receita Valor distribuido %

FPM 1.838.315 13,9

FPE 1.638.058 12,4

ICMS 8.759.096 66,3

[PI-Exp. 237,989 18

LC87/1996 314.003 2,4
Subtotal 12.787.461 96,8

Complementacdo da Unido 434,819 3,2
Total 13.222.280 100,0

Fonte: Siafi/Tribunal de Contas da Unido.

Além de promover a equidade, o Fundef foi o instrumento de uma politica
que induziu vérias outras transformagdes:

+ comacriac¢do de contasUnicas e especificas e dos conselhos de acom-
panhamento e controle social do Fundef deu-se mais transparéncia
a gestdo. A maior visibilidade dos recursos possibilitou inclusive a
identificacdo de desvios;
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com a obrigatoriedade da apresentagdo de planos de carreira com
exigéncia de habilitacdo, deflagrou-se um processo de profissionali-
zacdo da carreira;

com a subvinculagdo ao pagamento dos professores melhoraram os
salarios e foram novamente atraidos para a carreira professores que
ocupavam outras posicoes no mercado de trabalho;

a fixacdo de um critério objetivo do nimero de matriculas e a natu-
reza contdbil do fundo permitiram colocar os recursos onde estiao
os alunos e eliminar praticas clientelistas;

diminuiu consideravelmente o niimero de classes de alfabetizacdo e
de alunos maiores de sete anos na pré-escola, sendo trazidos para o
ensino fundamental.

177

Em 21 dos 26 estados, verificou-se uma transferéncia liquida de recursos
das redes estaduais para as municipais. E inegavel o efeito redistributivo
do Fundef, sobretudo no Nordeste — onde as redes municipais sdo respon-
saveis por cerca de 50% das matriculas. Conforme indica a tabela 24, dos
5.506 municipios brasileiros, cerca de 39% (2.159) contavam com um valor

por aluno/ano abaixo do valor minimo nacional de 315 reais.

Tabela 24 - Efeitos Financeiros do Fundef nos Municipios

com Gasto Abaixo do Valor Minimo (R$ 315,00) — 1998

Valorpor  Municipios  Alunos/1997  Valor poraluno/ano Receita Variagdo
alunofano Antesdo Como Adlil::;:al Dovalor %
(RS1,00)  Nimero %  Nimero % o it Fundef(B) (RSmilhdes) poraluno (B/A)
Até 100 308 56  1.740.209 14,0 778 3249 4299 247,0 317
De100a150 613 M1 2192551 176 124,2 3354 463,1 M2 170
De150a200 474 86 2.006.045 16,1 178,4 437,0 518,8 258,6 145
De200a250 370 6,7 1193.002 97 2257 3893 195,1 163,5 72
De250a315 394 71 1125758 9,0 2813 405,7 140,0 1243 44
Subtotal 2159 392 8.257.565 66,4 163,7 375,2 1.746,9 AL 129

(continua)
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(continuacao)

Valorpor ~ Municipios  Alunos/1997 Valor por aluno/ano Receita Variagao

aluno/ano Adicional
(R$1,00) Nimero %  Nimero 0 mesdo  Como Bruta  Dovalor %

Fundef(A) Fundef(B) (R$ milhdes) poraluno (B/A)

Outros

3347 60,8 4178963 33,6
Municipios

Total 5506 100,0 12.435.528 100,0

Fonte: MEC/Sead — Balango do primeiro ano do Fundef.

A partir desta redistribuicéo, o Fundef constituiu-se em instrumento fun-
damental para alcangar a meta prioritdria da universalizacdo. De 1997 para
1998, houve um aumento expressivo de 6% nas matriculas, que cresceram
de 30.535.072, em 1997, para 32.380.024, em 1998.

E certo que alguns ajustes e aperfeicoamentos sdo necessarios, como esta
previsto na propria legislacdao. Destacam-se as questdes de como garantir o
financiamento da educagdo de jovens e adultos, educagdo infantil e ensino
médio. De toda sorte, qualquer politica de financiamento héd de partir do
Fundef, inclusive a eventual criacido, no futuro, de um fundo tnico para
toda a educagdo basica — que ndo pode ser feito no ambito deste plano, uma
vez que requer alteragcdo na Emenda Constitucional n° 14.

Como apontou Barjas Negri (Financiamento da Educagdo no Brasil
MEC/Inep, 1997), “ha uma grande controvérsia sobre o quanto se gasta
com educacgdo no Brasil. A partir de 1966 iniciou-se a disseminacdo de in-
formagdes que continham grave erro metodolégico, ou seja, incluindo-se
uma dupla contagem de gastos, sem a devida deducao das transferéncias
intragovernamentais destinadas a educacéo, do governo federal para os go-
vernos estaduais e municipais e dos governos estaduais para os municipais.
Isso pode ter elevado indevidamente a estimativa do percentual do PIB,
inflacionando os dados da Unesco” (de 1989, mas que constavam ainda do
Anudrio Estatistico de 1995).

Para superar esta dificuldade, Negri procurou em criterioso estudo esti-
mar os recursos potencialmente disponiveis, a partir das vinculagoes. O
problema deste método é que capta muito bem o que se deve gastar, mas
nao o quanto se gasta — dado que s6 pode ser aferido apds a consolidagao
dos balancos de todos os estados, municipios e da Unido. Recentemente, o
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Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) calculou em 4,2% os gas-
tos publicos com educacdo para o ano de 1995. Negri havia chegado, para
aquele exercicio, ao niimero de 4,53% de recursos disponiveis.

Observe-se que, embora trabalhe com a execugéo, o Ipea considera os gas-
tos da funcéo educagdo e cultura, superestimando, portanto, os gastos ape-
nas com educagdo. Dado recente da OCDE indica um gasto publico em
educacdo no Brasil equivalente a 5% do PIB (tabela 25).

Nio se devem interpretar estes dados de maneira estdtica, isto é, os paises
desenvolvidos que ja fizeram um amplo esfor¢o no periodo pds-guerra es-
tabilizaram seus gastos. Outra € a situacdo do Brasil, que tem os enormes
desafios discutidos neste plano.

Este dado foi informado a OCDE pelo governo brasileiro. Partindo des-
te dado oficial, a meta estabelecida pelo PL n° 4.173/1998, de atingir 6,5%
do PIB, incluindo os gastos do setor privado (que Negri estima em 1%
do PIB), afigura-se muito modesta. Por outro lado, a meta contida no PL
n°4.155/1998, de atingir apenas no setor publico o equivalente a 10% do PIB
é muito elevada. Em valores atuais, cada ponto percentual significa cerca de
10 bilhoes de reais. Este plano propoe que num prazo de dez anos atinjamos
um gasto publico equivalente a 7% do PIB, através de aumento continuo e
progressivo de todas as esferas federativas. Este esforco inicial é indispen-
savel. Para tanto é necessario o compromisso do Congresso Nacional, e dos
Legislativos subnacionais, que elaborardo os planos plurianuais e orcamen-
tos que vigorarao no periodo. Com o tempo haveria uma estabilizacdo num
patamar menor, na medida em que fosse sendo erradicado o analfabetismo,
corrigida a distorcéao idade-série e aperfeicoada a gestao.

Tabela 25 — Despesas Pblicas em Educacao,
em Rela¢ao ao PIB — 1995

PAIS %do PIB
América do Norte
(anadéd 58
Estados Unidos 50

América do Sul

Argentina® 34

(continua)
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(continuagao)

PAIS % do PIB
BRASIL 50
Chile* 3,0

Paraguai* 3,1
Uruguai* 2,7
Asia
Coreia 3,6
Maldsia* 49
Tailandia* 3,6
Europa
Austria 53
Dinamarca 6,5
Franca 58
Noruega 6,8
Portugal 54
Espanha 48
Suécia 6,6
Reino Unido 4,6

Fonte: Base de dados da OCDE. *Dados de 1996.

Financiamento e gestdo estdo indissoluvelmente ligados. A transparéncia
da gestao de recursos financeiros e o exercicio do controle social permiti-
rdo garantir a efetiva aplicacdo dos recursos destinados a educagdo. A Lei
de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional facilita amplamente esta tarefa
ao estabelecer, no § 5° do art. 69, o repasse automatico dos recursos vincu-
lados ao 6rgao gestor e ao regulamentar quais as despesas admitidas como
gastos com manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Conforme dispunha o Plano Nacional de Educagao para Todos, “a melho-
ria dos niveis de qualidade do ensino requer a profissionalizagdo tanto das
acoes do Ministério da Educacdo e dos demais niveis da administracio
educativa como a agdo nos estabelecimentos de ensino. Essa profissionali-
zagdo implica a definicdo de competéncias especificas e a dotagdo de novas
capacidades humanas, politicas e técnicas, tanto nos niveis centrais como
nos descentralizados, tendo como objetivo o desenvolvimento de uma ges-
tao responsavel. A profissionalizacdo requer também a ampliacdo do leque
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de diferentes profissoes envolvidas na gestao educacional, com o objetivo
de aumentar a racionalidade e produtividade.”

O governo federal vem atuando de maneira a descentralizar recursos, di-
recionando-os diretamente as escolas, de modo a fortalecer sua autonomia
(tabela 26). Neste processo foi induzida a formacao de associagdes de pais e
mestres ou de conselhos escolares. Estes aumentaram de 11.643, em 1995,
para 54.591 em 1998.

Tabela 26 — Programa Dinheiro na Escola — 1995 a 1998 -

Atendimento
Ano Nimero de escolas* Nimero de alunos Valor R$ mil
1995 144.306 28.350.229 229.348
1996 167.760 31.287.583 259.743
1997 106.711 26.672.800 279.428
1998** 129.632 28.857.262 304.337

Fonte: FNDE (Relatério de Atividades e Geréncia do Programa) — Mensagem presidencial ao Con-
gresso Nacional/1999. *A partir de 1997, apenas escolas com mais de vinte alunos. ** Dados até julho.

11.2. Diretrizes

Ao tratar do financiamento da Educacéo, é preciso reconhecé-la como um
valor em si, requisito para o exercicio pleno da cidadania, para o desenvol-
vimento humano e para a melhoria da qualidade de vida da populagdo. A
Constituicdo de 1988, sintonizada com os valores juridicos que emanam
dos documentos que incorporam as conquistas de nossa época — tais como
a Declaragao Universal de Direitos do Homem e a Convengéo Internacional
sobre os Direitos da Crian¢a —, determinou expressamente que a Educacio
é um direito de todos e dever do Estado e da familia (art. 205, CF), de-
vendo ser assegurada “com absoluta prioridade” a crianga e ao adolescente
(art. 221, caput, CF) pela familia, pelo Estado e pela sociedade. Embora a
educacdo tenha outras dimensdes relevantes, inclusive a econémica, o fun-
damento da obrigacdo do poder publico de financid-la é o fato de constituir
um direito. Assim, a Educacéo e seu financiamento nio serio tratados neste
PNE como um problema econémico, mas como uma questio de cidadania.
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Partindo deste enfoque, de nada adiantariam as previsdes de dever do Es-
tado, acompanhadas de rigorosas san¢des aos agentes publicos em caso
de desrespeito a este direito, se ndo fossem dados os instrumentos para
garanti-lo. Dai emerge a primeira diretriz basica para o financiamento da
Educacio: a vinculacdo constitucional de recursos a manutencio e desen-
volvimento do ensino, adotada pela primeira vez pela Constituicao de 1934,
ressurgindo com a redemocratizacdo em 1946, e, ainda uma vez, no bojo do
processo de abertura politica, com a aprovacdo da Emenda Calmon, sendo
consolidada pela Constituicao de 1988. Nos interregnos em que o principio
da vinculagéo foi enfraquecido ou suprimido, houve uma dréstica redugio
de gastos na educagdo — como demonstrou o senador Joao Calmon nos
debates que precederam a aprovacdo de sua proposta. O avango significa-
tivo dos indicadores educacionais alcangado na década de 90 apoiou-se na
vinculacdo de recursos, o que permitiu manter niveis razoaveis de investi-
mento na educagdo ptblica. Embora encontre ainda alguma resisténcia em
alguns nichos da tecnocracia econdmica mais avessos ao social, a vincula-
¢do de recursos impoe-se nido s6 pela prioridade conferida a Educacio, mas
também como condicdo de uma gestao mais eficaz. Somente a garantia de
recursos e seu fluxo regular permitem o planejamento educacional.

Outra diretriz importante é a gestdo de recursos da educagdo por meio de
fundos de natureza contabil e contas especificas. O fundo contébil permite
que a vinculagdo seja efetiva, sendo a base do planejamento, e ndo se reduza
a um jogo ex post de justificacdo para efeito de prestacdo de contas. Além
disso, permite um controle social mais eficaz e evita a aplicacdo excessiva
de recursos nas atividades-meio e as injun¢oes de natureza politica.

Com o Fundef inaugurou-se importante diretriz de financiamento: a aloca-
¢do de recursos segundo as necessidades e compromissos de cada sistema,
expressos pelo numero de matriculas. Desta forma, ha estimulo para a uni-
versalizagdo do ensino. O dinheiro é aplicado na atividade-fim: recebe mais
quem tem rede, quem tem alunos, da-se um enfoque positivo ao financia-
mento da Educacio. Até entdo, aqueles que ndo cumprissem determinadas
disposi¢oes eram punidos. Agora, os que cumprem sdo premiados.

Além disso, a diversidade da capacidade de arrecadagao de estados e munici-
pios, e destes entre si, levava a uma diferenca significativa de gasto por aluno
pelo simples fato de estar matriculado numa escola estadual ou municipal.
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Cumpre consolidar e aperfeicoar outra diretriz introduzida a partir do
Fundef, cuja preocupacéio central foi a equidade. Para tanto, é importante
o conceito operacional de valor minimo gasto por aluno, por ano, definido
nacionalmente. A equidade refere-se ndo sé aos sistemas, mas aos alunos
em cada escola. Assim, de nada adianta receber dos fundos educacionais
um valor por aluno e praticar gastos que privilegiem algumas escolas em
detrimento das escolas dos bairros pobres. A LDB preceitua que aos muni-
cipios cabe exercer a fungéo redistributiva com relagéo a suas escolas.

Instaurada a equidade, o desafio é obter a adequacdo da aprendizagem a um
padrdo minimo de qualidade (art. 211, § 1°, CF e art. 60, § 4°, ADCT), defi-
nido em termos precisos na LDB (art. 4°, IX) como “a variedade e quantida-
de minimas, por aluno, de insumos indispenséveis ao desenvolvimento do
processo ensino-aprendizagem”. Aqui o conceito-chave ja ndo é mais o de
valor minimo, mas o de custo-aluno-qualidade. Este deve ser a referéncia
para a politica de financiamento da Educacédo. Para enfrentar esta necessi-
dade, os sistemas de ensino devem ajustar suas contribuicoes financeiras a
este padrao desejado, e particularmente a Unido cabe fortalecer sua funcéo
supletiva, através do aumento dos recursos destinados a complementacio
do Fundef.

A Constituicdo Federal preceitua que a Unido compete exercer as fungoes
redistributiva e supletiva de modo a garantir a equalizagdo de oportunidades
educacionais (art. 211, § 1°). Trata-se de dar as criangas real possibilidade de
acesso e permanéncia na escola. Ha que se combinarem, em primeiro lugar,
as agdes para tanto com aquelas dirigidas ao combate do trabalho infantil.
E fundamental fortalecer a educagio como um dos alicerces da rede de pro-
tecdo social. A educagdo deve ser considerada uma prioridade estratégica
para um projeto nacional de desenvolvimento que favoreca a superacdo das
desigualdades na distribuicdo de renda e a erradicagao da pobreza. As poli-
ticas que associam a renda minima a educacao, adotadas em alguns estados
e municipios, por iniciativa prépria ou com apoio da Unido, a partir da Lei
n° 9.533/1997, ou, ainda, diretamente pela Unido em dreas em que as crian-
cas se encontrem em situacao de risco, tém-se revelado instrumentos efica-
zes de melhoria da qualidade de ensino, reduzindo a repeténcia e a evasao
e envolvendo mais a familia com a educacgao de seus filhos — ingrediente
indispensavel para o sucesso escolar. Por se tratar ndo propriamente de
um programa educacional, mas de um programa social de amplo alcance,
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com critérios educacionais, deve ser financiado com recursos oriundos de
outras fontes que ndo as destinadas a educagdo escolar em senso estrito.
Observe-se a propédsito que a Educagdo é uma responsabilidade do Estado
e da sociedade e ndo apenas de um 6rgdo. Evidentemente, o Ministério (ou
secretaria, nos niveis estadual e municipal) da drea ha de ter o papel central
no que se refere a educacdo escolar. Mas hd também que se articular com
outros ministérios (ou secretarias), reunindo competéncias seja em termos
de apoio técnico ou recursos financeiros, em areas de atuagdo comum.

O MEC h4 de ter uma atuacdo conjunta com o Ministério do Trabalho,
para a qualificacdo, formacio e treinamento de trabalhadores, nos quais
devem ser aplicados, inclusive, recursos do Fundo de Amparo ao Traba-
lhador (FAT). O mesmo raciocinio vale para a Assisténcia Social e para a
Sadde, no que se refere a educacdo infantil; para a Assisténcia Social, no
que concerne a erradicacdo da pobreza; para o Ministério da Justica em re-
lacdo a educacgdo de jovens e adultos para presos e egressos, contando com
recursos do Fundo Penitencidrio (Funpen); para o Ministério das Comuni-
cagoes, no que se refere aos recursos para a universalizacdo que devem ser
disponibilizados em condigdes privilegiadas para as escolas publicas; para
os Ministérios da Cultura; Esporte e Turismo; Ciéncia e Tecnologia e assim
por diante. A Educa¢do ndo é uma preocupacido confinada em gueto de um
segmento. Envolve todo o governo e deve permear todas as suas agoes.

Para que a gestdo seja eficiente ha que se promover o auténtico federalismo
em matéria educacional, a partir da divisdo de responsabilidades previstas
na Carta Magna. A educacio é um todo integrado, de sorte que o que ocor-
re num determinado nivel repercute nos demais, tanto no que se refere aos
aspectos quantitativos como qualitativos. H4 competéncias concorrentes,
como é o caso do ensino fundamental, provido por estados e municipios.
Ainda que consolidadas as redes de acordo com a vontade politica e capaci-
dade de financiamento de cada ente, algumas agoes devem envolver estados
e municipios, como é o caso do transporte escolar. Mesmo na hipétese de
competéncia bem definida, como a educacio infantil, que é de responsabili-
dade dos municipios, ndo pode ser negligenciada a fungéo supletiva dos esta-
dos (art. 30, VI, CF) e da Unido (art. 30, VI, CF, e art. 211, § 1°, CF). Portanto,
uma diretriz importante é o aprimoramento continuo do regime de colabo-
racdo. Este deve dar-se ndo sé entre Unido, estados e municipios, mas tam-
bém, sempre que possivel, entre entes da mesma esfera federativa, mediante
agoes, foruns e planejamento interestaduais, regionais e intermunicipais.
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Quanto a distribuicao e gestdo dos recursos financeiros, constitui diretriz
da maior importancia a transparéncia. Assim sendo, devem ser fortalecidas
as instancias de controle interno e externo, 6rgios de gestdo nos sistemas
de ensino, como os conselhos de educacédo e os 6rgaos de controle social,
como os conselhos de acompanhamento e controle social do Fundef, cuja
competéncia deve ser ampliada, de forma a alcangar todos os recursos des-
tinados a educacdo bésica.

Para que seja possivel o planejamento educacional, é importante implantar
sistemas de informacdo, com o aprimoramento da base de dados educa-
cionais do aperfeicoamento dos processos de coleta e armazenamento de
dados censitarios e estatisticas sobre a educacdo nacional. Desta maneira,
poder-se-a consolidar um sistema de avaliagdo — indispensavel para veri-
ficar a eficdcia das politicas puiblicas em matéria de educacio. A adocio de
ambos os sistemas requer a formacio de recursos humanos qualificados
e a informatizacdo dos servicos, inicialmente nas secretarias, mas com o
objetivo de conecté-las em rede com suas escolas e com o MEC.

Deve-se promover a efetiva desburocratizacao e descentralizagdo da gestao
nas dimensoes pedagdgica, administrativa e de gestdo financeira, devendo
as unidades escolares contar com repasse direto de recursos para desenvol-
ver o essencial de sua proposta pedagdgica e para despesas de seu cotidiano.

Finalmente, no exercicio de sua autonomia, cada sistema de ensino hd de
implantar gestdo democratica. Em nivel de gestdo de sistema na forma de
conselhos de educagdo que reinam competéncia técnica e representativida-
de dos diversos setores educacionais; em nivel das unidades escolares, por
meio da formacdo de conselhos escolares de que participe a comunidade
educacional e formas de escolha da direcdo escolar que associem a garantia
da competéncia ao compromisso com a proposta pedagdgica emanada dos
conselhos escolares e a representatividade e lideranca dos gestores escolares.

11.3. Objetivos e Metas
11.3.1. Financiamento
1. (Vetado.)

2. Implementar mecanismos de fiscalizacdo e controle que assegurem
o rigoroso cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal em ter-

\

mos de aplicacdo dos percentuais minimos vinculados a manutencéo e
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desenvolvimento do ensino.?*® Entre esses mecanismos estard o demons-
trativo de gastos elaborado pelos poderes executivos e apreciado pelos le-
gislativos com o auxilio dos tribunais de contas respectivos, discriminando
os valores correspondentes a cada uma das alineas do art. 70 da LDB.

3. Criar mecanismos que viabilizem, imediatamente, o cumprimento do § 5°
do art. 69 da Lei de Diretrizes e Bases, que assegura o repasse automatico
dos recursos vinculados 8 manutencio e desenvolvimento do ensino para o
orgdo responsavel por este setor. Entre esses mecanismos deve estar a aferi-

cdo anual pelo censo escolar da efetiva automaticidade dos repasses.?®

4. Estabelecer mecanismos destinados a assegurar o cumprimento dos
arts. 70 e 71 da Lei de Diretrizes e Bases, que definem os gastos admitidos
como de manutencio e desenvolvimento do ensino e aqueles que nao po-
dem ser incluidos nesta rubrica?%

5. Mobilizar os tribunais de contas, as procuradorias da Unido e dos es-
tados, os conselhos de acompanhamento e controle social do Fundef, os
sindicatos, as organizagdes ndo governamentais e a populagdo em geral
para exercerem a fiscalizagdo necessaria para o cumprimento das metas
n° 2,3 e4.2!

6. Garantir, entre as metas dos planos plurianuais vigentes nos préximos
dez anos, a previsao do suporte financeiro as metas constantes deste PNE.*%

7. (Vetado.)

8. Estabelecer, nos municipios, a educacio infantil como prioridade para a
aplicacdo dos 10% dos recursos vinculados @ manutencéo e desenvolvimen-
to do ensino ndo reservados para o ensino fundamental.

9. Estabelecer, nos estados, o ensino médio como prioridade para a aplica-
¢ao dos 10% dos recursos vinculados 8 manutencédo e desenvolvimento do
ensino ndo reservados para o ensino fundamental.

10. Estabelecer a utilizagdo prioritaria para a educagédo de jovens e adultos de
15% dos recursos destinados ao ensino fundamental cujas fontes nédo inte-

258 A iniciativa para cumprimento deste objetivo/meta depende da iniciativa da Unido.
259 Idem.

260 Idem.

261 F exigida a colaboragio da Unido.

262 A iniciativa para cumprimento deste objetivo/meta depende da iniciativa da Unido.
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grem o Fundef: nos municipios (IPTU, ISS, ITBI, cota do ITR, do IRRF e do
IOF-Ouro, parcela da divida ativa tributdria que seja resultante de impostos),
nos estados e no Distrito Federal (IPVA, ITCM, cota do IRRF e do IOF-
Ouro, parcela da divida ativa tributaria que seja resultante de impostos).

11. Estabelecer programa nacional de apoio financeiro e técnico-adminis-
trativo da Unido para a oferta, preferencialmente nos municipios mais po-
bres, de educagdo de jovens e adultos para a populagdo de 15 anos e mais,
que nio teve acesso ao ensino fundamental.?®?

12. Ampliar o atendimento dos programas de renda minima associados a
educacdo, de sorte a garantir o acesso e permanéncia na escola a toda a
populacdo em idade escolar no pais.?®*

13. (Vetado.)

14. Promover a equidade entre os alunos dos sistemas de ensino e das esco-
las pertencentes a um mesmo sistema de ensino.

15. Promover a autonomia financeira das escolas mediante repasses de re-
cursos diretamente aos estabelecimentos publicos de ensino, a partir de
critérios objetivos.

16. Integrar agdes e recursos técnicos, administrativos e financeiros do
Ministério de Educacido e de outros ministérios nas dreas de atuacdo

comum.?®

17. Assegurar recursos do Tesouro e da Assisténcia Social para programas de
renda minima associados a educacéo; recursos da Satide e Assisténcia Social
para a educacio infantil; recursos destinados a universalizacdo das teleco-
municagdes, a criacdo de condicoes de acesso da escola, as redes de comuni-
cacdo informadtica; recursos do trabalho para a qualificagdo dos trabalhado-
res; recursos do Fundo Penitencidrio para a educagdo de presos e egressos.>*

18. A Unido deverad calcular o valor minimo para o custo-aluno para efeito
de suplementacao dos fundos estaduais rigorosamente de acordo com o es-
tabelecido pela Lei n° 9.424/1996.%"

263 A iniciativa para cumprimento deste objetivo/meta depende da iniciativa da Unido.
264 E exigida a colaboragio da Unido.

265 A iniciativa para cumprimento deste objetivo/meta depende da iniciativa da Unido.
266 Idem.

267 Idem.
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11.3.2. Gestdo

19. Aperfeicoar o regime de colaboragdo entre os sistemas de ensino com
vistas a uma a¢do coordenada entre entes federativos, compartilhando res-
ponsabilidades, a partir das funcdes constitucionais préprias e supletivas e
das metas deste PNE.**®

20. Estimular a colaboragdo entre as redes e sistemas de ensino municipais,
através de apoio técnico a consoércios intermunicipais e colegiados regio-
nais consultivos, quando necessérios.

21. Estimular a criacdo de conselhos municipais de Educacio e apoiar tec-
nicamente os municipios que optarem por constituir sistemas municipais
de ensino.

22. Definir, em cada sistema de ensino, normas de gestdo democratica do
ensino publico, com a participacdo da comunidade.

23. Editar, pelos sistemas de ensino, normas e diretrizes gerais desburo-
cratizantes e flexiveis que estimulem a iniciativa e a a¢do inovadora das
instituicoes escolares.

24. Desenvolver padriao de gestdao que tenha como elementos a destinacdo
de recursos para as atividades-fim, a descentralizacdo, a autonomia da es-
cola, a equidade, o foco na aprendizagem dos alunos e a participagdo da
comunidade.

25. Elaborar e executar planos estaduais e municipais de educacio, em con-
sonancia com este PNE.

26. Organizar a educagdo basica no campo, de modo a preservar as escolas
rurais no meio rural e imbuidas dos valores rurais.

27. Apoiar tecnicamente as escolas na elaboracio e execu¢do de sua propos-
ta pedagodgica.

28. Assegurar a autonomia administrativa e pedagdgica das escolas e am-
pliar sua autonomia financeira, através do repasse de recursos diretamente
as escolas para pequenas despesas de manutengdo e cumprimento de sua
proposta pedagégica.

268 E exigida a colaboragio da Uniio.
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29. Informatizar, em trés anos, com auxilio técnico e financeiro da Unido,
as secretarias estaduais de educacéo, integrando-as em rede ao sistema na-

cional de estatisticas educacionais.?®®

30. Informatizar progressivamente, em dez anos, com auxilio técnico e fi-
nanceiro da Unido e dos estados todas as secretarias municipais de educa-
c¢do, atendendo, em cinco anos pelo menos, a metade dos municipios com
mais de 20.000 habitantes.?”°

31. Estabelecer, em todos os estados, com auxilio técnico e financeiro da
Unido, programas de formacgao do pessoal técnico das secretarias, para su-
prir, em cinco anos, pelo menos, as necessidades dos setores de informacao
e estatisticas educacionais, planejamento e avaliagdo.””

32. Promover medidas administrativas que assegurem a permanéncia dos
técnicos formados e com bom desempenho nos quadros das secretarias.

33. Informatizar, gradualmente, com auxilio técnico e financeiro da Unido,
a administracdo das escolas com mais de cem alunos, conectando-as em
rede com as secretarias de educacéo, de tal forma que, em dez anos, todas
as escolas estejam no sistema.?”>

34. Estabelecer, em todos os estados, com a colaboracdo dos municipios
e das universidades, programas diversificados de formacado continuada e
atualizacdo visando a melhoria do desempenho no exercicio da fungéo ou
cargo de diretores de escolas.

35. Assegurar que, em cinco anos, 50% dos diretores, pelo menos, possuam
formacao especifica em nivel superior e que, no final da década, todas as
escolas contem com diretores adequadamente formados em nivel superior,
preferencialmente com cursos de especializacio.

36. Ampliar a oferta de cursos de formagdo em administracdo escolar nas

instituicdes publicas de nivel superior, de forma a permitir o cuamprimento

da meta anterior.?”®

269 E exigida a colaboragio da Uniao.
270 Idem.
271 Idem.
272 Idem.
273 Idem.
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37. Estabelecer politicas e critérios de alocagdo de recursos federais, estadu-
ais e municipais, de forma a reduzir desigualdades regionais e desigualda-

des internas a cada sistema.?”

38. Consolidar e aperfeicoar o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacio
Bésica (Saeb) e o censo escolar.?”®

39. Estabelecer, nos estados, em cinco anos, com a colaboracédo técnica e
financeira da Unido, um programa de avaliacdo de desempenho que atinja,
pelo menos, todas as escolas de mais de cinquenta alunos do ensino funda-
mental e médio.?”®

40. Estabelecer, nos municipios, em cinco anos, programas de acompanha-
mento e avaliacdo dos estabelecimentos de educacgéo infantil.

41. Definir padroes minimos de qualidade da aprendizagem na educagio
bésica numa Conferéncia Nacional de Educacéo, que envolva a comunidade
educacional.?”’

42. Instituir, em todos os niveis, conselhos de acompanhamento e controle
social dos recursos destinados a Educacdo néo incluidos no Fundef, qual-
quer que seja sua origem, nos moldes dos conselhos de acompanhamento e
controle social do Fundef.

43. Incluir, nos levantamentos estatisticos e no censo escolar, informacio
acerca do género, em cada categoria de dados coletados.*”®

44. Observar as metas estabelecidas nos demais capitulos referentes a fi-
nanciamento e gestdo.

VI - ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DO PLANO

Um plano da importéncia e da complexidade do PNE tem que prever meca-
nismos de acompanhamento e avaliacdo que lhe deem seguranca no pros-
seguimento das agdes ao longo do tempo e nas diversas circunstancias em
que se desenvolverd. Adaptacoes e medidas corretivas conforme a realidade

274 E exigida a colaboragio da Uniao.

275 A iniciativa para cumprimento deste objetivo/meta depende da iniciativa da Unido.
276 E exigida a colaboragio da Uniio.

277 Idem.

278 A iniciativa para cumprimento deste objetivo/meta depende da iniciativa da Unido.
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for mudando ou assim que novas exigéncias forem aparecendo dependerao
de um bom acompanhamento e de uma constante avaliacdo de percurso.

Serd preciso, de imediato, iniciar a elaboracao dos planos estaduais em con-
sonancia com este plano nacional e, em seguida, dos planos municipais,
também coerentes com a plano do respectivo estado. Os trés documentos
deverdo compor um conjunto integrado e articulado. Integrado quanto aos
objetivos, prioridades, diretrizes e metas aqui estabelecidas. E articulado
nas acoes, de sorte que, na soma dos esforcos das trés esferas, de todos os
estados e municipios mais a Unido, chegue-se as metas aqui estabelecidas.

A implantacdo e o desenvolvimento desse conjunto precisam de uma co-
ordenacdo em ambito nacional, de uma coordenacdo em cada estado e no
Distrito Federal e de uma coordenacdo na drea de cada municipio, exerci-
das pelos respectivos 6rgaos responsaveis pela Educacéo.

Ao Ministério da Educagdo cabe um importante papel indutor e de coopera-
cdo técnica e financeira. Trata-se de corrigir acentuadas diferencas regionais,
elevando a qualidade geral da educagao no pais. Os diagnésticos constantes
deste plano apontam algumas, nos diversos niveis e/ou modalidades de ensi-
no, na gestdo, no financiamento, na formacéo e valorizagdo do magistério e
dos demais trabalhadores da educagao. Ha muitas a¢des cuja iniciativa cabe
a Unido, mais especificamente ao Poder Executivo federal. E ha metas que
precisam da cooperagdo do governo federal para serem executadas, seja por-
que envolvem recursos de que os estados e os municipios ndo dispdoem, seja
porque a presenca da Unido confere maior poder de mobilizagao e realizagao.

Desempenhardo também um papel essencial nessas fungdes o Conselho
Nacional de Secretérios Estaduais de Educacdo (Consed) e a Unido Nacio-
nal de Dirigentes Municipais de Educacao (Undime), nos temas referentes
a educacdo bdsica; assim como o Conselho de Reitores das Universidades
Brasileiras (Crub), naqueles relativos a educacdo superior. Considera-se
igualmente muito importante a participacdo de entidades da comunidade
educacional, dos trabalhadores da educacio, dos estudantes e dos pais reu-
nidos nas suas entidades representativas.

E necessdrio que algumas entidades da sociedade civil diretamente interessa-
das e responséveis pelos direitos da crianca e do adolescente participem do
acompanhamento e da avaliacdo do Plano Nacional de Educacgdo. O art. 227,
§ 7°, da Constituicdo Federal determina que no atendimento dos direitos da
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crianca e do adolescente (incluidas nesse grupo as pessoas de 0 a 18 anos de
idade) seja levado em consideracdo o disposto no art. 204, que estabelece a di-
retriz de “participacdo da populagdo, por meio de organizagdes representativas,
na formulacio das politicas e no controle das a¢des em todos os niveis”. Além
da acdo direta dessas organizacdes ha que se contar com a atuacdo dos conse-
lhos governamentais com representacao da sociedade civil como o Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda), os conselhos
estaduais e municipais dos direitos da crianca e do adolescente e os conselhos
tutelares (Lei n° 8.069/1990). Os conselhos de acompanhamento e controle so-
cial do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagao do Magistério (Fundef), organizados nas trés esferas administrati-
vas, deverdo ter, igualmente, corresponsabilidade na boa condugao deste plano.

A avaliagdo do Plano Nacional de Educagdo deve valer-se também dos da-
dos e andlises qualitativas e quantitativas fornecidos pelo sistema de ava-
liacdo ja operado pelo Ministério da Educacéo, nos diferentes niveis, como
os do Sistema de Avaliagdo do Ensino Basico (Saeb); do Exame Nacional do
Ensino Médio (Enem); do Sistema de Avaliagdo do Ensino Superior (Comis-
sdo de Especialistas, Exame Nacional de Cursos, Comissdo de Autorizacio
e Reconhecimento), avaliacdo conduzida pela Fundagao Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes).

Além da avaliacdo continua, deverdo ser feitas avaliacoes periddicas, sendo
que a primeira serd no quarto ano apés a implantacdo do PNE.

A organizagdo de um sistema de acompanhamento e controle do PNE nao
prescinde das atribui¢des especificas do Congresso Nacional, do Tribunal
de Contas da Unido (TCU) e dos Tribunais de Contas dos Estados (TCEs),
na fiscalizacdo e controle.

Os objetivos e as metas deste plano somente poderdo ser alcancados se
ele for concebido e acolhido como plano de Estado, mais do que plano de
governo e, por isso, assumido como um compromisso da sociedade para
consigo mesma. Sua aprovacdo pelo Congresso Nacional, num contexto de
expressiva participacdo social, o acompanhamento e a avaliagao pelas ins-
tituicoes governamentais e da sociedade civil e a consequente cobranca das
metas nele propostas sdo fatores decisivos para que a educacgio produza a
grande mudanca, no panorama do desenvolvimento, da inclusdo social, da
producdo cientifica e tecnoldgica e da cidadania do povo brasileiro.
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LEI N° 11.096, DE 13 DE JANEIRO DE 200527

(Lei do Prouni)

Institui o Programa Universidade para
Todos (Prouni), regula a atuagdo de
entidades beneficentes de assisténcia
social no ensino superior; altera a Lei
n° 10.891, de 9 de julho de 2004, e d4 ou-
tras providéncias.

O presidente da Reptblica
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Fica instituido, sob a gestdo do Ministério da Educacdo, o Progra-
ma Universidade para Todos (Prouni), destinado a concessao de bolsas de
estudo integrais e bolsas de estudo parciais de 50% (cinquenta por cento)
ou de 25% (vinte e cinco por cento) para estudantes de cursos de graduagao
e sequenciais de formacdao especifica, em institui¢des privadas de ensino
superior, com ou sem fins lucrativos.

§ 1° A bolsa de estudo integral serd concedida a brasileiros néo portadores
de diploma de curso superior, cuja renda familiar mensal per capita nao
exceda o valor de até um saldrio minimo e 1/2 (meio).

§ 2° As bolsas de estudo parciais de 50% (cinquenta por cento) ou de 25%
(vinte e cinco por cento), cujos critérios de distribuicao serao definidos em
regulamento pelo Ministério da Educacao, serdo concedidas a brasileiros
ndo portadores de diploma de curso superior, cuja renda familiar mensal
per capita ndo exceda o valor de até trés saldrios minimos, mediante cri-
térios definidos pelo Ministério da Educacao.

§ 3° Para os efeitos desta lei, bolsa de estudo refere-se as semestralidades ou
anuidades escolares fixadas com base na Lei n° 9.870, de 23 de novembro
de 1999.

§ 4° Para os efeitos desta lei, as bolsas de estudo parciais de 50% (cinquen-
ta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento) deverdo ser concedidas,

279 Publicada no Didrio Oficial da Unido, Secao 1, de 14 de janeiro de 2005, p. 7, e regulamentada
pelo Decreto n° 5.493, de 18-7-2005.
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considerando-se todos os descontos regulares e de carater coletivo ofere-
cidos pela instituicdo, inclusive aqueles dados em virtude do pagamento
pontual das mensalidades.

Art. 2° A bolsa serd destinada:

I — a estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola da
rede publica ou em institui¢oes privadas na condicdo de bolsista integral;
IT — a estudante portador de deficiéncia, nos termos da lei;

IIT — a professor da rede publica de ensino, para os cursos de licenciatura,
normal superior e pedagogia, destinados a formagéo do magistério da edu-
cacdo basica, independentemente da renda a que se referem os §§ 1° e 2° do
art. 1° desta lei.

Pardgrafo uinico. A manutencao da bolsa pelo beneficiario, observado o prazo
maximo para a conclusdo do curso de graduagao ou sequencial de formagao
especifica, dependerda do cumprimento de requisitos de desempenho acadé-
mico, estabelecidos em normas expedidas pelo Ministério da Educacéo.

Art. 3° O estudante a ser beneficiado pelo Prouni sera pré-selecionado pe-
los resultados e pelo perfil socioecondmico do Exame Nacional do Ensi-
no Médio (Enem) ou outros critérios a serem definidos pelo Ministério da
Educacio, e, na etapa final, selecionado pela instituicdo de ensino superior,
segundo seus proprios critérios, a qual competira, também, aferir as infor-
macoes prestadas pelo candidato.

Pardgrafo unico. O beneficiario do Prouni responde legalmente pela vera-
cidade e autenticidade das informacdes socioecondmicas por ele prestadas.

Art. 4° Todos os alunos da instituicéo, inclusive os beneficiarios do Prouni,
estardo igualmente regidos pelas mesmas normas e regulamentos internos
da instituicéo.

Art. 5° A instituicdo privada de ensino superior, com fins lucrativos ou sem
fins lucrativos ndo beneficente, poderd aderir ao Prouni mediante assina-
tura de termo de adesdo, cumprindo-lhe oferecer, no minimo, uma bolsa
integral para o equivalente a 10,7 (dez inteiros e sete décimos) estudantes
regularmente pagantes e devidamente matriculados ao final do correspon-
dente periodo letivo anterior, conforme regulamento a ser estabelecido pelo
Ministério da Educacdo, excluido o nimero correspondente a bolsas inte-
grais concedidas pelo Prouni ou pela prépria institui¢do, em cursos efetiva-
mente nela instalados.
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§ 1° O termo de adesdo tera prazo de vigéncia de dez anos, contado da data
de sua assinatura, renovavel por iguais periodos e observado o disposto
nesta lei.

§ 2° O termo de adesdo poderd prever a permuta de bolsas entre cursos e
turnos, restrita a 1/5 (um quinto) das bolsas oferecidas para cada curso e
cada turno.

§ 3° A dentdncia do termo de adesdo, por iniciativa da instituicdo privada,
ndo implicard 6nus para o poder publico nem prejuizo para o estudante
beneficiado pelo Prouni, que gozara do beneficio concedido até a conclusao
do curso, respeitadas as normas internas da instituicao, inclusive discipli-
nares, e observado o disposto no art. 4° desta lei.

§ 4° A instituicdo privada de ensino superior com fins lucrativos ou sem
fins lucrativos nao beneficente poderd, alternativamente, em substituicdo
ao requisito previsto no caput deste artigo, oferecer uma bolsa integral para
cada vinte e dois estudantes regularmente pagantes e devidamente matri-
culados em cursos efetivamente nela instalados, conforme regulamento a
ser estabelecido pelo Ministério da Educacio, desde que ofereca, adicional-
mente, quantidade de bolsas parciais de 50% (cinquenta por cento) ou de
25% (vinte e cinco por cento) na propor¢do necesséria para que a soma dos
beneficios concedidos na forma desta lei atinja o equivalente a 8,5% (oito
inteiros e cinco décimos por cento) da receita anual dos periodos letivos
que ja tém bolsistas do Prouni, efetivamente recebida nos termos da Lei
n° 9.870, de 23 de novembro de 1999, em cursos de graduagao ou sequencial
de formacao especifica.

§ 5° Para o ano de 2005, a instituicdo privada de ensino superior, com fins
lucrativos ou sem fins lucrativos ndo beneficente, podera:

I — aderir ao Prouni mediante assinatura de termo de adesdo, cumprindo-
lhe oferecer, no minimo, uma bolsa integral para cada nove estudantes re-
gularmente pagantes e devidamente matriculados ao final do correspon-
dente periodo letivo anterior, conforme regulamento a ser estabelecido
pelo Ministério da Educacéo, excluido o nimero correspondente a bolsas
integrais concedidas pelo Prouni ou pela prépria instituicdo, em cursos efe-
tivamente nela instalados;

II — alternativamente, em substitui¢do ao requisito previsto no inciso I
deste paragrafo, oferecer uma bolsa integral para cada dezenove estudan-
tes regularmente pagantes e devidamente matriculados em cursos efeti-
vamente nela instalados, conforme regulamento a ser estabelecido pelo
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Ministério da Educagio, desde que ofereca, adicionalmente, quantidade
de bolsas parciais de 50% (cinquenta por cento) ou de 25% (vinte e cinco
por cento) na propor¢do necessaria para que a soma dos beneficios conce-
didos na forma desta lei atinja o equivalente a 10% (dez por cento) da recei-
ta anual dos periodos letivos que ja tém bolsistas do Prouni, efetivamente
recebida nos termos da Lei n° 9.870, de 23 de novembro de 1999, em cursos
de graduacéo ou sequencial de formacao especifica.

§ 6° Aplica-se o disposto no § 5° deste artigo as turmas iniciais de cada cur-
so e turno efetivamente instaladas a partir do primeiro processo seletivo
posterior a publicacdo desta lei, até atingir as propor¢des estabelecidas para
o conjunto dos estudantes de cursos de graduacgao e sequencial de forma-
cao especifica da instituicao, e o disposto no caput e no § 4° deste artigo as
turmas iniciais de cada curso e turno efetivamente instaladas a partir do
exercicio de 2006, até atingir as proporgdes estabelecidas para o conjunto
dos estudantes de cursos de graduagao e sequencial de formacao especifica
da instituicéo.

Art. 6° Assim que atingida a proporc¢éo estabelecida no § 6° do art. 5° desta
lei, para o conjunto dos estudantes de cursos de graduagdo e sequencial
de formacio especifica da instituicdo, sempre que a evasio dos estudantes
beneficiados apresentar discrepancia em relacdo a evasao dos demais estu-
dantes matriculados, a institui¢do, a cada processo seletivo, oferecera bol-
sas de estudo na proporg¢io necessdria para estabelecer aquela proporcéo.

Art. 7° As obrigacgdes a serem cumpridas pela instituicdo de ensino supe-
rior serdo previstas no termo de adesdo ao Prouni, no qual deverao constar
as seguintes clausulas necessdrias:

I — proporcdo de bolsas de estudo oferecidas por curso, turno e unidade,
respeitados os pardmetros estabelecidos no art. 5° desta lei;

IT — percentual de bolsas de estudo destinado a implementacéao de politicas
afirmativas de acesso ao ensino superior de portadores de deficiéncia ou de
autodeclarados indigenas e negros.

§ 1° O percentual de que trata o inciso II do caput deste artigo devera ser, no
minimo, igual ao percentual de cidaddos autodeclarados indigenas, pardos
ou pretos, na respectiva unidade da federacédo, segundo o ultimo censo da
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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§ 2° No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os critérios do § 1°
deste artigo, as vagas remanescentes deverdo ser preenchidas por estudan-
tes que se enquadrem em um dos critérios dos arts. 1° e 2° desta lei.

§ 3° As instituicoes de ensino superior que ndo gozam de autonomia ficam
autorizadas a ampliar, a partir da assinatura do termo de adesdo, o nimero
de vagas em seus cursos, no limite da proporc¢éo de bolsas integrais ofereci-
das por curso e turno, na forma do regulamento.

280§ 4° O Ministério da Educacdo desvinculard do Prouni o curso conside-
rado insuficiente, sem prejuizo do estudante ja matriculado, segundo crité-
rios de desempenho do Sistema Nacional de Avaliacido da Educacdo Supe-
rior (Sinaes), por duas avaliagdes consecutivas, situagdo em que as bolsas de
estudo do curso desvinculado, nos processos seletivos seguintes, deverdao
ser redistribuidas proporcionalmente pelos demais cursos da instituicio,
respeitado o disposto no art. 5° desta lei.

§ 5° Serd facultada, tendo prioridade os bolsistas do Prouni, a estudantes
dos cursos referidos no § 4° deste artigo a transferéncia para curso idéntico
ou equivalente, oferecido por outra instituicdo participante do Programa.

BLArt. 8° A instituicdo que aderir ao Prouni ficard isenta dos seguintes im-
postos e contribui¢des no periodo de vigéncia do termo de adesao:

I — Imposto de Renda das Pessoas Juridicas;

II — Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido, instituida pela Lei n° 7.689,
de 15 de dezembro de 1988;

IIT — Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social, insti-
tuida pela Lei Complementar n° 70, de 30 de dezembro de 1991; e

IV — Contribuigdo para o Programa de Integracdo Social, instituida pela
Lei Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970.

§ 1° A isencdo de que trata o caput deste artigo recaira sobre o lucro nas
hipéteses dos incisos I e II do caput deste artigo, e sobre a receita auferida,
nas hipoéteses dos incisos 11l e IV do caput deste artigo, decorrentes da re-
alizacdo de atividades de ensino superior, proveniente de cursos de gradua-
¢do ou cursos sequenciais de formacéo especifica.

280 Paragrafo com redacgdo dada pela Lei n° 11.509, de 20-7-2007.

281 Conforme o art. 1° da Lei n° 11.128, de 28-6-2005, a adesdo da instituicdo de ensino superior ao
programa dar-se-a por intermédio de sua mantenedora, e a isengdo prevista neste artigo “serd
aplicada pelo prazo de vigéncia do termo de adesdo, devendo a mantenedora comprovar, ao fi-
nal de cada ano-calenddrio, a quitac@o de tributos e contribui¢des federais administrados pela
Secretaria da Receita Federal, sob pena de desvincula¢do do programa, sem prejuizo para os
estudantes beneficiados e sem 6nus para o poder publico”.
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§ 2° A Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda disciplinara
o disposto neste artigo no prazo de trinta dias.

282§ 3° A isencdo de que trata este artigo serd calculada na proporcao da
ocupacio efetiva das bolsas devidas.

Art. 9° O descumprimento das obrigacdes assumidas no termo de adesao
sujeita a instituicdo as seguintes penalidades:

I — restabelecimento do niimero de bolsas a serem oferecidas gratuitamen-
te, que sera determinado, a cada processo seletivo, sempre que a instituicdo
descumprir o percentual estabelecido no art. 5° desta lei e que devera ser
suficiente para manter o percentual nele estabelecido, com acréscimo de
1/5 (um quinto);

II — desvinculacdo do Prouni, determinada em caso de reincidéncia, na hi-
potese de falta grave, conforme dispuser o regulamento, sem prejuizo para
os estudantes beneficiados e sem 6nus para o Poder Publico.

§ 1° As penas previstas no caput deste artigo serdo aplicadas pelo Ministé-
rio da Educagdo, nos termos do disposto em regulamento, apds a instaura-
cdo de procedimento administrativo, assegurado o contraditorio e direito
de defesa.

§ 2° Na hipétese do inciso II do caput deste artigo, a suspensao da isengdo
dos impostos e contribui¢des de que trata o art. 8° desta lei terd como ter-
mo inicial a data de ocorréncia da falta que deu causa a desvinculagdo do
Prouni, aplicando-se o disposto nos arts. 32 e 44 da Lei n° 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, no que couber.

§ 3° As penas previstas no caput deste artigo nao poderao ser aplicadas
quando o descumprimento das obrigagdes assumidas se der em face de ra-
z0es a que a instituicdo nao deu causa.

Art. 10. A instituicdo de ensino superior, ainda que atue no ensino bdsico
ou em drea distinta da educacdo, somente podera ser considerada entida-
de beneficente de assisténcia social se oferecer, no minimo, uma bolsa de
estudo integral para estudante de curso de graduacgéo ou sequencial de for-
macdo especifica, sem diploma de curso superior, enquadrado no § 1° do
art. 1° desta lei, para cada nove estudantes pagantes de cursos de graduagdo
ou sequencial de formacao especifica regulares da instituicdo, matriculados
em cursos efetivamente instalados, e atender as demais exigéncias legais.

282 Paragrafo acrescido pela Lei n° 12.431, de 24-6-2011.
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§ 1° A instituicdo de que trata o caput deste artigo devera aplicar anual-
mente, em gratuidade, pelo menos 20% (vinte por cento) da receita bruta
proveniente da venda de servicos, acrescida da receita decorrente de aplica-
¢oes financeiras, de locagdo de bens, de venda de bens nao integrantes do
ativo imobilizado e de doagdes particulares, respeitadas, quando couber, as
normas que disciplinam a atuacgéo das entidades beneficentes de assisténcia
social na area da saude.

§ 2° Para o cumprimento do que dispde o § 1° deste artigo, serdo conta-
bilizadas, além das bolsas integrais de que trata o caput deste artigo, as
bolsas parciais de 50% (cinquenta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por
cento) para estudante enquadrado no § 2° do art. 1° desta lei e a assisténcia
social em programas ndo decorrentes de obrigacdes curriculares de ensino
e pesquisa.

§ 3° Aplica-se o disposto no caput deste artigo as turmas iniciais de cada
curso e turno efetivamente instalados a partir do primeiro processo seletivo
posterior a publicagdo desta lei.

§ 4° Assim que atingida a proporcao estabelecida no caput deste artigo para
o conjunto dos estudantes de cursos de graduagao e sequencial de formagao
especifica da instituicdo, sempre que a evasdo dos estudantes beneficiados
apresentar discrepancia em relagdo a evasdo dos demais estudantes matri-
culados, a instituicdo, a cada processo seletivo, oferecera bolsas de estudo
integrais na proporcdo necessaria para restabelecer aquela proporgéo.

§ 5° E permitida a permuta de bolsas entre cursos e turnos, restrita a 1/5
(um quinto) das bolsas oferecidas para cada curso e cada turno.

Art. 11. As entidades beneficentes de assisténcia social que atuem no ensi-
no superior poderdo, mediante assinatura de termo de adesdo no Ministé-
rio da Educacdo, adotar as regras do Prouni, contidas nesta lei, para selecao
dos estudantes beneficiados com bolsas integrais e bolsas parciais de 50%
(cinquenta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento), em especial as re-
gras previstas no art. 3° e no inciso Il do caput e §§ 1° e 2° do art. 7° desta lei,
comprometendo-se, pelo prazo de vigéncia do termo de adesao, limitado a
dez anos, renovavel por iguais periodos, e respeitado o disposto no art. 10
desta lei, ao atendimento das seguintes condigoes:

I — oferecer 20% (vinte por cento), em gratuidade, de sua receita anual efe-
tivamente recebida nos termos da Lei n° 9.870, de 23 de novembro de 1999,
ficando dispensadas do cumprimento da exigéncia do § 1° do art. 10 desta
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lei, desde que sejam respeitadas, quando couber, as normas que disciplinam
a atuacdo das entidades beneficentes de assisténcia social na drea da saude;
II — para cumprimento do disposto no inciso I do caput deste artigo, a
instituicéo:

a) deverd oferecer, no minimo, uma bolsa de estudo integral a estu-
dante de curso de graduagdo ou sequencial de formacao especifica,
sem diploma de curso superior, enquadrado no § 1° do art. 1° desta
lei, para cada nove estudantes pagantes de curso de graduagdo ou
sequencial de formacao especifica regulares da institui¢do, matri-
culados em cursos efetivamente instalados, observado o disposto
nos §§ 3°, 4° e 5° do art. 10 desta lei;

b) podera contabilizar os valores gastos em bolsas integrais e parciais
de 50% (cinquenta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento),
destinadas a estudantes enquadrados no § 2° do art. 1° desta lei, e o
montante direcionado para a assisténcia social em programas nao
decorrentes de obrigacoes curriculares de ensino e pesquisa;

IIT — gozar do beneficio previsto no § 3° do art. 7° desta lei.

§ 1° Compete ao Ministério da Educagao verificar e informar aos demais
orgdos interessados a situacdo da entidade em relacdo ao cumprimento das
exigéncias do Prouni, sem prejuizo das competéncias da Secretaria da Re-
ceita Federal e do Ministério da Previdéncia Social.

§ 2° As entidades beneficentes de assisténcia social que tiveram seus pe-
didos de renovacio de Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social indeferidos, nos dois ultimos triénios, unicamente por ndo atende-
rem ao percentual minimo de gratuidade exigido, que adotarem as regras
do Prouni, nos termos desta lei, poderdo, até sessenta dias apds a data de
publicacdo desta lei, requerer ao Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAYS) a concessdo de novo Certificado de Entidade Beneficente de As-
sisténcia Social e, posteriormente, requerer ao Ministério da Previdéncia
Social a isen¢do das contribui¢des de que trata o art. 55 da Lei n° 8.212, de
24 de julho de 1991.

§ 3° O Ministério da Previdéncia Social decidira sobre o pedido de isengdo
da entidade que obtiver o certificado na forma do caput deste artigo com
efeitos a partir da edi¢do da Medida Proviséria n° 213, de 10 de setembro de
2004, cabendo a entidade comprovar ao Ministério da Previdéncia Social o
efetivo cumprimento das obrigacdes assumidas, até o ultimo dia do més de
abril subsequente a cada um dos trés préximos exercicios fiscais.
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§ 4° Na hipétese de o CNAS nao decidir sobre o pedido até o dia 31 de mar-
co de 2005, a entidade poderd formular ao Ministério da Previdéncia Social
o pedido de isencao, independentemente do pronunciamento do CNAS,
mediante apresentacdo de copia do requerimento encaminhando a este e
do respectivo protocolo de recebimento.

§ 5° Aplica-se, no que couber, ao pedido de isencdo de que trata este artigo
o disposto no art. 55 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991.

Art. 12. Atendidas as condi¢des socioeconomicas estabelecidas nos §§ 1°
e 2° do art. 1° desta lei, as instituicdes que aderirem ao Prouni ou ado-
tarem suas regras de selecao poderao considerar como bolsistas do pro-
grama os trabalhadores da prépria instituicdo e dependentes destes que
forem bolsistas em decorréncia de convengdo coletiva ou acordo traba-
lhista, até o limite de 10% (dez por cento) das bolsas Prouni concedidas.

Art. 13. As pessoas juridicas de direito privado, mantenedoras de insti-
tuicdes de ensino superior, sem fins lucrativos, que adotarem as regras
de selecdo de estudantes bolsistas a que se refere o art. 11 desta lei e que
estejam no gozo da isencdo da contribuicdo para a seguridade social de
que trata o § 7° do art. 195 da Constituicdo Federal, que optarem, a partir
da data de publicacdo desta lei, por transformar sua natureza juridica em
sociedade de fins econdmicos, na forma facultada pelo art. 7°-A da Lei
n° 9.131, de 24 de novembro de 1995, passardo a pagar a quota patronal
para a previdéncia social de forma gradual, durante o prazo de 5 (cinco)
anos, na razdo de 20% (vinte por cento) do valor devido a cada ano, cumu-
lativamente, até atingir o valor integral das contribuicdes devidas.
Pardgrafo tinico. A pessoa juridica de direito privado transformada em so-
ciedade de fins econdmicos passard a pagar a contribuicdo previdencidria
de que trata o caput deste artigo a partir do 1° dia do més de realizagdo da
assembleia geral que autorizar a transformacdo da sua natureza juridica,
respeitada a gradacdo correspondente ao respectivo ano.

Art. 14. Terao prioridade na distribuicdo dos recursos disponiveis no Fun-
do de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies) as institui-
¢oes de direito privado que aderirem ao Prouni na forma do art. 5° desta lei
ou adotarem as regras de selecdo de estudantes bolsistas a que se refere o
art. 11 desta lei.
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Art. 15. Para os fins desta lei, o disposto no art. 6° da Lei n° 10.522, de
19 de julho de 2002, sera exigido a partir do ano de 2006 de todas as ins-
tituicoes de ensino superior aderentes ao Prouni, inclusive na vigéncia da
Medida Proviséria n° 213, de 10 de setembro de 2004.

Art. 16. O processo de deferimento do termo de adesao pelo Ministério da
Educacio, nos termos do art. 5° desta lei, serd instruido com a estimativa
da rentdncia fiscal, no exercicio de deferimento e nos dois subsequentes, a
ser usufruida pela respectiva instituicdo, na forma do art. 9° desta lei, bem
como o demonstrativo da compensagdo da referida rentincia, do cresci-
mento da arrecadacdo de impostos e contribuicoes federais no mesmo seg-
mento econdmico ou da prévia reducdo de despesas de carater continuado.
Pardgrafo uinico. A evolugdo da arrecadacdo e da renidncia fiscal das insti-
tuicoes privadas de ensino superior sera acompanhada por grupo intermi-
nisterial, composto por um representante do Ministério da Educacao, um
do Ministério da Fazenda e um do Ministério da Previdéncia Social, que
fornecerd os subsidios necessdrios a execucido do disposto no caput deste
artigo.

Art. 17. (Vetado.)

Art. 18. O Poder Executivo dard, anualmente, ampla publicidade dos resul-
tados do Programa.

Art. 19. Os termos de adesdo firmados durante a vigéncia da Medida Pro-
viséria n° 213, de 10 de setembro de 2004, ficam validados pelo prazo neles
especificado, observado o disposto no § 4° e no caput do art. 5° desta lei.

Art. 20. O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta lei.

[...]

Art. 22. O Anexo I da Lei n° 10.891, de 9 de julho de 2004, passa a vigorar
com a alteragdo constante do Anexo I desta lei.

Art. 23. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 13 de janeiro de 2005; 184° da Independéncia e 117° da Repuiblica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Antonio Palocci Filho
Tarso Genro
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LEI N° 11.494, DE 20 DE JUNHO DE 2007%*

(Lei do Fundeb)

Regulamenta o Fundo de Manutencéo
e Desenvolvimento da Educacio Bésica
e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb), de que trata o art. 6°
do Ato das Disposi¢coes Constitucionais
Transitdrias; altera a Lei n° 10.195, de 14
de fevereiro de 2001; revoga dispositivos
das Leis n® 9.424, de 24 de dezembro de
1996, 10.880, de 9 de junho de 2004, e
10.845, de 5 de marco de 2004; e dé ou-
tras providéncias.

O presidente da Reptblica
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° E instituido, no Ambito de cada estado e do Distrito Federal, um Fun-
do de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacéo
dos Profissionais da Educac¢io (Fundeb), de natureza contdbil, nos termos do
art. 60 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias (ADCT).
Pardgrafo unico. A institui¢ao dos fundos previstos no caput deste artigo e
a aplicacdo de seus recursos ndo isentam os estados, o Distrito Federal e os
municipios da obrigatoriedade da aplicagdo na manutengéo e no desenvol-
vimento do ensino, na forma prevista no art. 212 da Constituicio Federal e
no inciso VI do caput e paragrafo tnico do art. 10 e no inciso I do caput do
art. 11 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, de:

I — pelo menos cinco por cento do montante dos impostos e transferéncias
que compdem a cesta de recursos do Fundeb, a que se referem os incisos I

283 Publicada no Didrio Oficial da Unido, Segdo 1, de 21 de junho de 2007, p. 7, retificada no Didrio
Oficial da Unido, Segao 1, de 22 de junho de 2007, p. 1, e regulamentada pelo Decreto n° 6.253,
de 13-11-2007.
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aIX do caput e o § 1° do art. 3° desta lei, de modo que os recursos previstos
no art. 3° desta lei somados aos referidos neste inciso garantam a aplicacio
do minimo de vinte e cinco por cento desses impostos e transferéncias em
favor da manutencéo e desenvolvimento do ensino;

II - pelo menos vinte e cinco por cento dos demais impostos e transferéncias.

Art. 2° Os fundos destinam-se a manutencdo e ao desenvolvimento da
educacdo bdsica publica e a valorizacdo dos trabalhadores em educacéo,
incluindo sua condigna remuneracéo, observado o disposto nesta lei.

CAPITULO II
DA COMPOSICAO FINANCEIRA

Secao 1
Das Fontes de Receita dos Fundos

Art. 3° Os fundos, no ambito de cada estado e do Distrito Federal, sao com-
postos por vinte por cento das seguintes fontes de receita:

I — imposto sobre transmissao causa mortis e doagdo de quaisquer bens ou
direitos previsto no inciso I do caput do art. 155 da Constituicdo Federal;
IT — imposto sobre operagoes relativas a circulacido de mercadorias e sobre
prestacoes de servicos de transportes interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo previsto no inciso II do caput do art. 155 combinado com o
inciso IV do caput do art. 158 da Constitui¢do Federal;

III — imposto sobre a propriedade de veiculos automotores previsto no
inciso III do caput do art. 155 combinado com o inciso III do caput do
art. 158 da Constituicdo Federal;

IV — parcela do produto da arrecada¢io do imposto que a Unido eventual-
mente instituir no exercicio da competéncia que lhe é atribuida pelo inciso I
do caput do art. 154 da Constituicdo Federal prevista no inciso II do caput
do art. 157 da Constituicdo Federal;

V — parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre a propriedade
territorial rural, relativamente a iméveis situados nos municipios, prevista
no inciso II do caput do art. 158 da Constituicdo Federal;

VI — parcela do produto da arrecadagcdo do imposto sobre renda e proventos
de qualquer natureza e do imposto sobre produtos industrializados devida ao
Fundo de Participac¢do dos Estados e do Distrito Federal (FPE) e prevista na
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alinea a do inciso I do caput do art. 159 da Constituicdo Federal e no Sistema
Tributario Nacional de que trata a Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966;
VII - parcela do produto da arrecadagdo do imposto sobre renda e pro-
ventos de qualquer natureza e do imposto sobre produtos industrializados
devida ao Fundo de Participa¢dao dos Municipios (FPM) e prevista na alinea
b do inciso I do caput do art. 159 da Constituicdo Federal e no Sistema
Tributéario Nacional de que trata a Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966;
VIII - parcela do produto da arrecadagdo do imposto sobre produtos indus-
trializados devida aos estados e ao Distrito Federal e prevista no inciso II do
caput do art. 159 da Constituicdo Federal e na Lei Complementar n° 61, de
26 de dezembro de 1989; e

IX — receitas da divida ativa tributdria relativa aos impostos previstos neste
artigo, bem como juros e multas eventualmente incidentes.

§ 1° Inclui-se na base de calculo dos recursos referidos nos incisos do caput
deste artigo o montante de recursos financeiros transferidos pela Unido
aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, conforme disposto na Lei
Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996.

§ 2° Além dos recursos mencionados nos incisos do caput e no § 1° deste
artigo, os fundos contardo com a complementacdo da Unido, nos termos da
Secdo II deste capitulo.

Secao 11
Da Complementacio da Unido

Art. 4° A Uniado complementard os recursos dos fundos sempre que, no dm-
bito de cada estado e no Distrito Federal, o valor médio ponderado por alu-
no, calculado na forma do Anexo desta lei, ndo alcancar o minimo definido
nacionalmente, fixado de forma a que a complementacdo da Unido nio seja
inferior aos valores previstos no inciso VII do caput do art. 60 do ADCT.

§ 1° O valor anual minimo por aluno definido nacionalmente constitui-
se em valor de referéncia relativo aos anos iniciais do ensino fundamental
urbano e serd determinado contabilmente em funcdo da complementacio
da Unido.

§ 2° O valor anual minimo por aluno serd definido nacionalmente, consi-
derando-se a complementacao da Uniao apds a dedugao da parcela de que
trata o art. 7° desta lei, relativa a programas direcionados para a melhoria
da qualidade da educacio bdsica.
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Art. 5° A complementagdo da Unido destina-se exclusivamente a assegu-
rar recursos financeiros aos fundos, aplicando-se o disposto no caput do
art. 160 da Constituicao Federal.

§ 1° E vedada a utilizacdo dos recursos oriundos da arrecadacio da contri-
buigdo social do saldrio-educacéo a que se refere o § 5° do art. 212 da Cons-
tituicdo Federal na complementagdo da Unido aos fundos.

§ 2° A vinculacéo de recursos para manutencao e desenvolvimento do ensi-
no estabelecida no art. 212 da Constituicdo Federal suportard, no maximo,
trinta por cento da complementagdo da Uniao.

Art. 6° A complementacdo da Unido serd de, no minimo, dez por cento do
total dos recursos a que se refere o inciso II do caput do art. 60 do ADCT.
§ 1° A complementacao da Unido observara o cronograma da programacao
financeira do Tesouro Nacional e contemplara pagamentos mensais de, no
minimo, cinco por cento da complementacdo anual, a serem realizados até
o ultimo dia tutil de cada més, assegurados os repasses de, no minimo, qua-
renta e cinco por cento até 31 de julho, de oitenta e cinco por cento até 31
de dezembro de cada ano, e de cem por cento até 31 de janeiro do exercicio
imediatamente subsequente.

§ 2° A complementagdo da Unido a maior ou a menor em func¢do da diferen-
ca entre a receita utilizada para o célculo e a receita realizada do exercicio
de referéncia serd ajustada no primeiro quadrimestre do exercicio imedia-
tamente subsequente e debitada ou creditada a conta especifica dos fundos,
conforme o caso.

§ 3° O nao cumprimento do disposto no caput deste artigo importara em
crime de responsabilidade da autoridade competente.

Art. 7° Parcela da complementacdo da Unido, a ser fixada anualmente pela
Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educagdo Basica
de Qualidade instituida na forma da Secdo II do Capitulo III desta lei, limi-
tada a até dez por cento de seu valor anual, poderd ser distribuida para os
fundos por meio de programas direcionados para a melhoria da qualidade
da educacéo bésica, na forma do regulamento.

Pardgrafo unico. Para a distribuicao da parcela de recursos da complemen-
tacdo a que se refere o caput deste artigo aos fundos de ambito estadual
beneficidrios da complementacdo nos termos do art. 4° desta lei, levar-se-a
em consideracdo:
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I — a apresentacao de projetos em regime de colaboragédo por estado e res-
pectivos municipios ou por consércios municipais;

IT — o desempenho do sistema de ensino no que se refere ao esforco de
habilitagdo dos professores e aprendizagem dos educandos e melhoria do
fluxo escolar;

III — o esforgo fiscal dos entes federados;

IV — a vigéncia de plano estadual ou municipal de educacédo aprovado por lei.

CAPITULO III
DA DISTRIBUICAO DOS RECURSOS

Secaol
Disposicoes Gerais

Art. 8° A distribuicéo de recursos que compdem os fundos, no ambito de
cada estado e do Distrito Federal, dar-se-4, entre o governo estadual e os
de seus municipios, na proporcio do nimero de alunos matriculados nas
respectivas redes de educagédo basica publica presencial, na forma do Anexo
desta lei.

284§ 1° Serd admitido, para efeito da distribuicdo dos recursos previstos no
inciso II do caput do art. 60 do ADCT, em relacéo as instituicdes comuni-
tarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos e conveniadas com
o poder publico, o computo das matriculas efetivadas:

I — na educacéo infantil oferecida em creches para criangas de até trés anos;
II — na educagdo do campo oferecida em institui¢oes credenciadas que te-
nham como proposta pedagdgica a formacao por alternancia, observado o
disposto em regulamento.

§ 2° As instituicdes a que se refere o § 1° deste artigo deverdo obrigatéria e
cumulativamente:

I — oferecer igualdade de condigbes para o acesso e permanéncia na escola
e atendimento educacional gratuito a todos os seus alunos;

II — comprovar finalidade ndo lucrativa e aplicar seus excedentes financeiros
em educagdo na etapa ou modalidade previstas nos §§ 1°, 3° e 4° deste artigo;
IIT — assegurar a destinagao de seu patrimonio a outra escola comunitaria,
filantrépica ou confessional com atuagao na etapa ou modalidade previstas

284 Paragrafo com redagéo dada pela Lei n° 12.695, de 25-7-2012.
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nos §§ 1°, 3° e 4° deste artigo ou ao poder publico no caso do encerramento
de suas atividades;

IV — atender a padroes minimos de qualidade definidos pelo 6rgao norma-
tivo do sistema de ensino, inclusive, obrigatoriamente, ter aprovados seus
projetos pedagogicos;

V — ter certificado do Conselho Nacional de Assisténcia Social ou 6rgao
equivalente, na forma do regulamento.

285§ 3° Serd admitido, até 31 de dezembro de 2016, o computo das matricu-
las das pré-escolas, comunitdrias, confessionais ou filantrdpicas, sem fins
lucrativos, conveniadas com o poder publico e que atendam as criangas de
quatro e cinco anos, observadas as condigdes previstas nos incisos [ a V
do § 2¢, efetivadas, conforme o censo escolar mais atualizado até a data de
publicacéo desta lei.

§ 4° Observado o disposto no paragrafo tinico do art. 60 da Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, e no § 2° deste artigo, admitir-se-a4 o computo
das matriculas efetivadas, conforme o censo escolar mais atualizado, na
educacio especial oferecida em institui¢des comunitdrias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, com
atuacdo exclusiva na modalidade.

§ 5° Eventuais diferencas do valor anual por aluno entre as instituicdes pu-
blicas da etapa e da modalidade referidas neste artigo e as instituigcoes a que
se refere o § 1° deste artigo serdo aplicadas na criacdo de infraestrutura da
rede escolar publica.

§ 6° Os recursos destinados as instituicoes de que tratam os §§ 1°, 3° e 4° des-
te artigo somente poderao ser destinados as categorias de despesa previstas
no art. 70 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 9° Para os fins da distribuicdo dos recursos de que trata esta lei, serdo
consideradas exclusivamente as matriculas presenciais efetivas, conforme
os dados apurados no censo escolar mais atualizado, realizado anualmente
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixei-
ra (Inep), considerando as ponderagdes aplicaveis.

§ 1° Os recursos serdo distribuidos entre o Distrito Federal, os estados e
seus municipios, considerando-se exclusivamente as matriculas nos res-
pectivos Ambitos de atuacdo prioritaria, conforme os §§ 2° e 3° do art. 211
da Constituicdo Federal, observado o disposto no § 1° do art. 21 desta lei.

285 Paragrafo com redagéo dada pela Lei n° 12.695, de 25-7-2012.
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§ 2° Serdo consideradas, para a educacdo especial, as matriculas na rede
regular de ensino, em classes comuns ou em classes especiais de escolas
regulares, e em escolas especiais ou especializadas.

§ 3° Os profissionais do magistério da educagao basica da rede publica de
ensino cedidos para as instituicoes a que se referem os §§ 1°, 3° e 4° do
art. 8° desta lei serdo considerados como em efetivo exercicio na educacio
bdsica publica para fins do disposto no art. 22 desta lei.

§ 4° Os estados, o Distrito Federal e os municipios poderdo, no prazo de
trinta dias da publicagdo dos dados do censo escolar no Didrio Oficial da
Unido, apresentar recursos para retificacdo dos dados publicados.

Art. 10. A distribuicdo proporcional de recursos dos fundos levard em con-
ta as seguintes diferencas entre etapas, modalidades e tipos de estabeleci-
mento de ensino da educacio bésica:

I — creche em tempo integral;

II — pré-escola em tempo integral;

III — creche em tempo parcial;

IV — pré-escola em tempo parcial;

V — anos iniciais do ensino fundamental urbano;

VI - anos iniciais do ensino fundamental no campo;

VII — anos finais do ensino fundamental urbano;

VIII — anos finais do ensino fundamental no campo;

IX — ensino fundamental em tempo integral;

X — ensino médio urbano;

XI - ensino médio no campo;

XII — ensino médio em tempo integral;

XIII — ensino médio integrado a educacdo profissional;

XIV - educacéo especial;

XV — educacao indigena e quilombola;

XVI — educacio de jovens e adultos com avaliacdo no processo;

XVII — educagdo de jovens e adultos integrada a educagdo profissional de
nivel médio, com avaliacdo no processo.

§ 1° A ponderacdo entre diferentes etapas, modalidades e tipos de estabele-
cimento de ensino adotara como referéncia o fator um para os anos iniciais
do ensino fundamental urbano, observado o disposto no § 1° do art. 32
desta lei.

§ 2° A ponderacdo entre demais etapas, modalidades e tipos de estabeleci-
mento serd resultado da multiplicacdo do fator de referéncia por um fator
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especifico fixado entre setenta centésimos e um inteiro e trinta centésimos,
observando-se, em qualquer hipétese, o limite previsto no art. 11 desta lei.
§ 3° Para os fins do disposto neste artigo, o regulamento dispora sobre a
educacdo basica em tempo integral e sobre os anos iniciais e finais do en-
sino fundamental.

§ 4° O direito a educagdo infantil serd assegurado as criangas até o término
do ano letivo em que completarem seis anos de idade.

Art. 11. A apropriacdo dos recursos em funcdo das matriculas na modali-
dade de educacio de jovens e adultos, nos termos da alinea ¢ do inciso III
do caput do art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
(ADCT), observard, em cada estado e no Distrito Federal, percentual de até
quinze por cento dos recursos do fundo respectivo.

Secao 11
Da Comissao Intergovernamental de Financiamento
para a Educacao Basica de Qualidade

Art. 12. Fica instituida, no ambito do Ministério da Educagdo, a Comissio
Intergovernamental de Financiamento para a Educagao Basica de Qualida-
de, com a seguinte composicdo:

I — um representante do Ministério da Educacgéo;

IT — um representante dos secretirios estaduais de educacdo de cada uma
das cinco regides politico-administrativas do Brasil indicado pelas se¢oes
regionais do Conselho Nacional de Secretarios de Estado da Educagdo
(Consed);

III — um representante dos secretarios municipais de educagdo de cada
uma das cinco regides politico-administrativas do Brasil indicado pelas se-
¢Oes regionais da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao
(Undime).

§ 1° As deliberagdes da Comissdo Intergovernamental de Financiamento
para a Educacédo Basica de Qualidade serdo registradas em ata circunstan-
ciada, lavrada conforme seu regimento interno.

§ 2° As deliberagdes relativas a especificacao das ponderagdes serdo baixa-
das em resolugdo publicada no Didrio Oficial da Unido até o dia 31 de julho
de cada exercicio, para vigéncia no exercicio seguinte.

§ 3° A participagdo na Comissdo Intergovernamental de Financiamento
para a Educacao Bésica de Qualidade é fungdo ndo remunerada de relevante
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interesse publico, e seus membros, quando convocados, farao jus a trans-
porte e didrias.

Art. 13. No exercicio de suas atribui¢oes, compete a Comissao Intergover-
namental de Financiamento para a Educagdo Béasica de Qualidade:

I — especificar anualmente as ponderacoes aplicaveis entre diferentes eta-
pas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educacio bési-
ca, observado o disposto no art. 10 desta lei, levando em consideracio a
correspondéncia ao custo real da respectiva etapa e modalidade e tipo de
estabelecimento de educacéao basica, segundo estudos de custo realizados e
publicados pelo Inep;

IT — fixar anualmente o limite proporcional de apropria¢io de recursos pe-
las diferentes etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da
educacio bésica, observado o disposto no art. 11 desta lei;

IIT — fixar anualmente a parcela da complementacdo da Unido a ser distri-
buida para os fundos por meio de programas direcionados para a melhoria
da qualidade da educacio bdsica, bem como respectivos critérios de distri-
buicdo, observado o disposto no art. 7° desta lei;

IV — elaborar, requisitar ou orientar a elaboracdo de estudos técnicos per-
tinentes, sempre que necessario;

V — elaborar seu regimento interno, baixado em portaria do ministro de
Estado da Educacéo.

6V — fixar percentual minimo de recursos a ser repassado as instituicoes
de que tratam os incisos I e II do § 1° e 0s §§ 3° e 4° do art. 8°, de acordo com
o numero de matriculas efetivadas.

§ 1° Serao adotados como base para a decisdo da Comissdo Intergoverna-
mental de Financiamento para a Educacao Bésica de Qualidade os dados do
censo escolar anual mais atualizado realizado pelo Inep.

§ 2° A Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educagdo
Basica de Qualidade exercerd suas competéncias em observancia as garan-
tias estabelecidas nos incisos L, I, III e IV do caput do art. 208 da Constitui-
¢do Federal e as metas de universalizacdo da educacédo basica estabelecidas
no Plano Nacional de Educacgio.

Art. 14. As despesas da Comissdo Intergovernamental de Financiamento
para a Educacdo Bésica de Qualidade correrdo a conta das dotagoes orga-
mentdrias anualmente consignadas ao Ministério da Educacéo.

286 Inciso acrescido pela Lei n° 12.695, de 25-7-2012.
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CAPITULO IV
DA TRANSFERENCIA E DA GESTAO DOS RECURSOS

Art. 15. O Poder Executivo federal publicard, até 31 de dezembro de cada
exercicio, para vigéncia no exercicio subsequente:

I — a estimativa da receita total dos fundos;

II — a estimativa do valor da complementagao da Uniao;

IIT — a estimativa dos valores anuais por aluno no ambito do Distrito Federal
e de cada estado;

IV — o valor anual minimo por aluno definido nacionalmente.

Pardgrafo tinico. Para o ajuste da complementagdo da Unido de que trata
0 § 2° do art. 6° desta lei, os estados e o Distrito Federal deverao publicar
na imprensa oficial e encaminhar a Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda, até o dia 31 de janeiro, os valores da arrecadacio
efetiva dos impostos e das transferéncias de que trata o art. 3° desta lei
referentes ao exercicio imediatamente anterior.

Art. 16. Os recursos dos fundos serao disponibilizados pelas unidades
transferidoras ao Banco do Brasil S.A. ou Caixa Economica Federal, que
realizard a distribuicdo dos valores devidos aos estados, ao Distrito Federal
e aos municipios.

Pardgrafo unico. Sao unidades transferidoras a Unido, os estados e o Distri-
to Federal em relacéo as respectivas parcelas do fundo cuja arrecadagio e
disponibilizacgdo para distribuicdo sejam de sua responsabilidade.

Art. 17. Os recursos dos fundos, provenientes da Unido, dos estados e do
Distrito Federal, serdo repassados automaticamente para contas tnicas e
especificas dos governos estaduais, do Distrito Federal e dos municipios,
vinculadas ao respectivo fundo, instituidas para esse fim e mantidas na
instituicdo financeira de que trata o art. 16 desta lei.

§ 1° Os repasses aos fundos provenientes das participagdes a que se refere
o inciso II do caput do art. 158 e as alineas a e b do inciso I do caput e
inciso II do caput do art. 159 da Constituicao Federal, bem como os repas-
ses aos fundos a conta das compensacgdes financeiras aos estados, Distrito
Federal e municipios a que se refere a Lei Complementar n° 87, de 13 de se-
tembro de 1996, constardo dos orcamentos da Unido, dos estados e do Dis-
trito Federal e serdo creditados pela Unido em favor dos governos estaduais,
do Distrito Federal e dos municipios nas contas especificas a que se refere
este artigo, respeitados os critérios e as finalidades estabelecidas nesta lei,
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observados os mesmos prazos, procedimentos e forma de divulgacdo ado-
tados para o repasse do restante dessas transferéncias constitucionais em
favor desses governos.

§ 2° Os repasses aos fundos provenientes dos impostos previstos nos
incisos I, IT e Il do caput do art. 155 combinados com os incisos III e IV do
caput do art. 158 da Constituicdo Federal constardo dos orgamentos dos
governos estaduais e do Distrito Federal e serdo depositados pelo estabele-
cimento oficial de crédito previsto no art. 4° da Lei Complementar n° 63,
de 11 de janeiro de 1990, no momento em que a arrecadagéo estiver sendo
realizada nas contas do Fundo abertas na institui¢io financeira de que trata
o caput deste artigo.

§ 3° A instituicdo financeira de que trata o caput deste artigo, no que se
refere aos recursos dos impostos e participacdes mencionados no § 2° deste
artigo, creditarad imediatamente as parcelas devidas ao governo estadual,
ao Distrito Federal e aos municipios nas contas especificas referidas nes-
te artigo, observados os critérios e as finalidades estabelecidas nesta lei,
procedendo a divulgagao dos valores creditados de forma similar e com
a mesma periodicidade utilizada pelos estados em relacdo ao restante da
transferéncia do referido imposto.

§ 4° Os recursos dos fundos provenientes da parcela do imposto sobre
produtos industrializados, de que trata o inciso II do caput do art. 159 da
Constituicdo Federal, serdo creditados pela Unido em favor dos governos
estaduais e do Distrito Federal nas contas especificas, segundo os critérios
e respeitadas as finalidades estabelecidas nesta lei, observados os mesmos
prazos, procedimentos e forma de divulgacéo previstos na Lei Complemen-
tar n° 61, de 26 de dezembro de 1989.

§ 5° Do montante dos recursos do imposto sobre produtos industrializados
de que trata o inciso II do caput do art. 159 da Constituicdo Federal a par-
cela devida aos municipios, na forma do disposto no art. 5° da Lei Comple-
mentar n° 61, de 26 de dezembro de 1989, sera repassada pelo governo esta-
dual ao respectivo fundo e os recursos serdo creditados na conta especifica
a que se refere este artigo, observados os mesmos prazos, procedimentos e
forma de divulgacao do restante dessa transferéncia aos municipios.

§ 6° A instituicdo financeira disponibilizard, permanentemente, aos conse-
lhos referidos nos incisos II, III e IV do § 1° do art. 24 desta lei os extratos
bancadrios referentes a conta do fundo.
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§ 7° Os recursos depositados na conta especifica a que se refere o caput des-
te artigo serdo depositados pela Unido, Distrito Federal, estados e munici-
pios na forma prevista no § 5° do art. 69 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996.

Art. 18. Nos termos do § 4° do art. 211 da Constituicdo Federal, os estados e
os municipios poderdo celebrar convénios para a transferéncia de alunos, re-
cursos humanos, materiais e encargos financeiros, assim como de transpor-
te escolar, acompanhados da transferéncia imediata de recursos financeiros
correspondentes ao nimero de matriculas assumido pelo ente federado.
Pardgrafo unico. (Vetado.)

Art. 19. Os recursos disponibilizados aos fundos pela Unido, pelos esta-
dos e pelo Distrito Federal deverdo ser registrados de forma detalhada a
fim de evidenciar as respectivas transferéncias.

Art. 20. Os eventuais saldos de recursos financeiros disponiveis nas contas
especificas dos fundos cuja perspectiva de utilizagao seja superior a quin-
ze dias deverio ser aplicados em operagdes financeiras de curto prazo ou
de mercado aberto, lastreadas em titulos da divida publica, na instituicdo
financeira responsavel pela movimentagdo dos recursos, de modo a preser-
var seu poder de compra.

Pardgrafo tinico. Os ganhos financeiros auferidos em decorréncia das apli-
cagoes previstas no caput deste artigo deverao ser utilizados na mesma fi-
nalidade e de acordo com os mesmos critérios e condi¢des estabelecidas
para utilizagdo do valor principal do fundo.

CAPITULO V
DA UTILIZACAO DOS RECURSOS

Art. 21. Os recursos dos fundos, inclusive aqueles oriundos de complemen-
tacdo da Unido, serdo utilizados pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos
municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em ag¢des
consideradas como de manutengdo e desenvolvimento do ensino para a
educacdo basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996.

§ 1° Os recursos poderao ser aplicados pelos estados e municipios indistin-
tamente entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da
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educacio bésica nos seus respectivos Aambitos de atuacdo prioritaria, con-
forme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal.
§ 2° Até cinco por cento dos recursos recebidos a conta dos fundos, inclu-
sive relativos & complementacdo da Unido recebidos nos termos do § 1° do
art. 6° desta lei, poderdo ser utilizados no primeiro trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

Art. 22, Pelo menos sessenta por cento dos recursos anuais totais dos fun-
dos serdo destinados ao pagamento da remuneragao dos profissionais do
magistério da educacdo basica em efetivo exercicio na rede publica.
Pardgrafo tinico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:
I — remuneracgdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais do magis-
tério da educagdo, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego
ou funcgao, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do es-
tado, Distrito Federal ou municipio, conforme o caso, inclusive os encargos
sociais incidentes;

II — profissionais do magistério da educagdo: docentes, profissionais que
oferecem suporte pedagogico direto ao exercicio da docéncia: direcdo ou
administracdo escolar, planejamento, inspecdo, supervisio, orientacdo
educacional e coordenagdo pedagdgica;

III — efetivo exercicio: atuagdo efetiva no desempenho das atividades de ma-
gistério previstas no inciso II deste paragrafo associada a sua regular vin-
cula(;éo contratual, temporéria ou estatutdria, com o ente governamental
que o remunera, ndo sendo descaracterizado por eventuais afastamentos
temporarios previstos em lei, com 6nus para o empregador, que nao impli-
quem rompimento da relacao juridica existente.

Art. 23. E vedada a utilizagio dos recursos dos fundos:

I — no financiamento das despesas ndo consideradas como de manutencio
e desenvolvimento da educacéo basica, conforme o art. 71 da Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996;

II — como garantia ou contrapartida de operagdes de crédito, internas ou
externas, contraidas pelos estados, pelo Distrito Federal ou pelos munici-
pios que nao se destinem ao financiamento de projetos, agdes ou programas
considerados como acdo de manutencio e desenvolvimento do ensino para
a educacgdo bésica.
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CAPITULO VI
DO ACOMPANHAMENTO, CONTROLE SOCIAL,
COMPROVACAO E FISCALIZACAO DOS RECURSOS

Art. 24. O acompanhamento e o controle social sobre a distribuicao, a
transferéncia e a aplicagdo dos recursos dos fundos serdo exercidos, jun-
to aos respectivos governos, no dambito da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios, por conselhos instituidos especificamente para
esse fim.
§ 1° Os conselhos serao criados por legislacdo especifica, editada no per-
tinente dmbito governamental, observados os seguintes critérios de
composicio:
I — em 4mbito federal, por no minimo quatorze membros, sendo:
a) até quatro representantes do Ministério da Educacio;
b) um representante do Ministério da Fazenda;
¢) um representante do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestao;
d) um representante do Conselho Nacional de Educacio;
e) um representante do Conselho Nacional de Secretarios de Estado
da Educacéo (Consed);
f) um representante da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
em Educacdo (CNTE);
g) um representante da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacédo (Undime);
h) dois representantes dos pais de alunos da educagdo basica publica;
i) dois representantes dos estudantes da educagdo bdsica publica, um
dos quais indicado pela Unido Brasileira de Estudantes Secundaris-
tas (Ubes);
II — em ambito estadual, por no minimo doze membros, sendo:
a) trés representantes do Poder Executivo estadual, dos quais pelo
menos um do drgao estadual responsavel pela educagido bésica;
b) dois representantes dos Poderes Executivos municipais;
¢) um representante do Conselho Estadual de Educacao;
d) um representante da seccional da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagiao (Undime);
e) um representante da seccional da Confederacdo Nacional dos Tra-
balhadores em Educacdo (CNTE);
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f) dois representantes dos pais de alunos da educagio bésica ptblica;

g) dois representantes dos estudantes da educagdo bdsica publi-
ca, um dos quais indicado pela entidade estadual de estudantes
secundaristas;

III — no Distrito Federal, por no minimo nove membros, sendo a compo-
sicdo determinada pelo disposto no inciso II deste paragrafo, excluidos os
membros mencionados nas suas alineas b e dj;

IV — em ambito municipal, por no minimo nove membros, sendo:

a) dois representantes do Poder Executivo municipal, dos quais pelo
menos um da secretaria municipal de Educagéo ou érgao educacio-
nal equivalente;

b) um representante dos professores da educacdo basica putblica;

¢) um representante dos diretores das escolas bésicas publicas;

d) um representante dos servidores técnico-administrativos das esco-
las bésicas publicas;

e) dois representantes dos pais de alunos da educagéo bdasica publica;

f) dois representantes dos estudantes da educagdo basica publica, um
dos quais indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

§ 2° Integrarao ainda os conselhos municipais dos fundos, quando houver,
um representante do respectivo conselho municipal de Educacio e um re-
presentante do conselho tutelar a que se refere a Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990, indicados por seus pares.

§ 3° Os membros dos conselhos previstos no caput deste artigo serdo indica-
dos até vinte dias antes do término do mandato dos conselheiros anteriores:
I — pelos dirigentes dos 6rgaos federais, estaduais, municipais e do Distrito
Federal e das entidades de classes organizadas, nos casos das representa-
coOes dessas instancias;

II — nos casos dos representantes dos diretores, pais de alunos e estudantes,
pelo conjunto dos estabelecimentos ou entidades de ambito nacional, esta-
dual ou municipal, conforme o caso, em processo eletivo organizado para
esse fim, pelos respectivos pares;

III — nos casos de representantes de professores e servidores, pelas entida-
des sindicais da respectiva categoria.

§ 4° Indicados os conselheiros, na forma dos incisos I e I do § 3° deste artigo,
o Ministério da Educacgéo designara os integrantes do conselho previsto no
inciso I do § 1° deste artigo, e o Poder Executivo competente designara os in-
tegrantes dos conselhos previstos nos incisos II, III e IV do § 1° deste artigo.
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§ 5° Sao impedidos de integrar os conselhos a que se refere o caput deste
artigo:

I — conjuge e parentes consanguineos ou afins, até terceiro grau, do presi-
dente e do vice-presidente da Reptblica, dos ministros de Estado, do gover-
nador e do vice-governador, do prefeito e do vice-prefeito, e dos secretarios
estaduais, distritais ou municipais;

IT — tesoureiro, contador ou funciondrio de empresa de assessoria ou con-
sultoria que prestem servicos relacionados a administragdo ou controle in-
terno dos recursos do Fundo, bem como conjuges, parentes consanguineos
ou afins, até terceiro grau, desses profissionais;

III — estudantes que ndo sejam emancipados;

IV — pais de alunos que:

a) exercam cargos ou fungoes publicas de livre nomeacio e exonera-
¢ao no ambito dos 6rgdos do respectivo Poder Executivo gestor dos
recursos; ou

b) prestem servicos terceirizados, no ambito dos Poderes Executivos
em que atuam os respectivos conselhos.

§ 6° O presidente dos conselhos previstos no caput deste artigo sera eleito
por seus pares em reunido do colegiado, sendo impedido de ocupar a fun-
¢do o representante do governo gestor dos recursos do fundo no ambito da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

§ 7° Os conselhos dos fundos atuardo com autonomia, sem vinculacido ou
subordinacdo institucional ao Poder Executivo local e serdo renovados pe-
riodicamente ao final de cada mandato dos seus membros.

§ 8° A atuacdo dos membros dos conselhos dos fundos:

I — ndo serd remunerada;

II — é considerada atividade de relevante interesse social;

IIT — assegura isencdo da obrigatoriedade de testemunhar sobre informacoes
recebidas ou prestadas em razao do exercicio de suas atividades de conselhei-
ro e sobre as pessoas que lhes confiarem ou deles receberem informacgoes;
IV — veda, quando os conselheiros forem representantes de professores e
diretores ou de servidores das escolas publicas, no curso do mandato:

a) exoneragdo ou demissdo do cargo ou emprego sem justa causa
ou transferéncia involuntdria do estabelecimento de ensino em
que atuam;

b) atribuicéo de falta injustificada ao servigco em fungéo das atividades
do conselho;
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c) afastamento involuntdrio e injustificado da condi¢ao de conselhei-
ro antes do término do mandato para o qual tenha sido designado;

V - veda, quando os conselheiros forem representantes de estudantes em
atividades do conselho, no curso do mandato, atribuicdo de falta injustifi-
cada nas atividades escolares.
§ 9° Aos conselhos incumbe, ainda, supervisionar o censo escolar anual e a
elaboragdo da proposta orcamentdria anual, no &mbito de suas respectivas
esferas governamentais de atuagdo, com o objetivo de concorrer para o re-
gular e tempestivo tratamento e encaminhamento dos dados estatisticos e
financeiros que alicercam a operacionalizacdo dos Fundos.
§ 10. Os conselhos dos fundos nao contardo com estrutura administrativa
prépria, incumbindo a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos munici-
pios garantir infraestrutura e condi¢des materiais adequadas a execugao ple-
na das competéncias dos conselhos e oferecer ao Ministério da Educacio os
dados cadastrais relativos a criacdo e composicio dos respectivos conselhos.
§ 11. Os membros dos conselhos de acompanhamento e controle terdo man-
dato de, no maximo, dois anos, permitida uma recondugéo por igual periodo.
§ 12. Na hipdtese da inexisténcia de estudantes emancipados, representagdo
estudantil podera acompanhar as reunides do conselho com direito a voz.
§ 13. Aos conselhos incumbe, também, acompanhar a aplicagdo dos re-
cursos federais transferidos a conta do Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar (PNATE) e do Programa de Apoio aos Sistemas de
Ensino para Atendimento a Educacio de Jovens e Adultos e, ainda, receber
e analisar as prestacoes de contas referentes a esses programas, formulando
pareceres conclusivos acerca da aplicacdo desses recursos e encaminhan-
do-os ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE).

Art. 25. Os registros contabeis e os demonstrativos gerenciais mensais, atu-
alizados, relativos aos recursos repassados e recebidos a conta dos fundos
assim como os referentes as despesas realizadas ficardo permanentemente
a disposicdo dos conselhos responsaveis, bem como dos érgaos federais,
estaduais e municipais de controle interno e externo, e ser-lhes-4 dada am-
pla publicidade, inclusive por meio eletrénico.

Pardgrafo unico. Os conselhos referidos nos incisos II, III e IV do § 1° do
art. 24 desta lei poderao, sempre que julgarem conveniente:

I — apresentar ao Poder Legislativo local e aos 6rgaos de controle interno e
externo manifestacao formal acerca dos registros contabeis e dos demons-
trativos gerenciais do fundo;

219



220

Série
Legislacao

II - por decisdo da maioria de seus membros, convocar o secretario de Edu-
cagdo competente ou servidor equivalente para prestar esclarecimentos
acerca do fluxo de recursos e a execucdo das despesas do fundo, devendo
a autoridade convocada apresentar-se em prazo ndo superior a trinta dias;
III — requisitar ao Poder Executivo c6pia de documentos referentes a:
a) licitacdo, empenho, liquidacdao e pagamento de obras e servigos
custeados com recursos do fundo;
b) folhas de pagamento dos profissionais da educagdo, as quais deve-
rdo discriminar aqueles em efetivo exercicio na educacdo bésica e
indicar o respectivo nivel, modalidade ou tipo de estabelecimento
a que estejam vinculados;
¢) documentos referentes aos convénios com as instituicdes a que se
refere o art. 8° desta lei;
d) outros documentos necessarios ao desempenho de suas fungoes;
IV — realizar visitas e inspetorias in loco para verificar:
a) o desenvolvimento regular de obras e servicos efetuados nas insti-
tuicoes escolares com recursos do fundo;
b) aadequacéo do servico de transporte escolar;
¢) a utilizagdo em beneficio do sistema de ensino de bens adquiridos
com recursos do fundo.

Art. 26. A fiscalizagdo e o controle referentes ao cumprimento do disposto
noart. 212 da Constituicao Federal e do disposto nesta lei, especialmente em
relacdo a aplicacgdo da totalidade dos recursos dos fundos, serdo exercidos:
I — pelo 6rgao de controle interno no ambito da Uniao e pelos 6rgaos de con-
trole interno no 4mbito dos estados, do Distrito Federal e dos municipios;
II — pelos tribunais de contas dos estados, do Distrito Federal e dos munici-
pios, junto aos respectivos entes governamentais sob suas jurisdi¢oes;

IIT - pelo Tribunal de Contas da Unido, no que tange as atribuicoes a cargo
dos 6rgaos federais, especialmente em relacdo a complementacdo da Unido.

Art. 27. Os estados, o Distrito Federal e os municipios prestardo contas dos
recursos dos fundos conforme os procedimentos adotados pelos tribunais
de contas competentes, observada a regulamentacéo aplicavel.

Pardgrafo uinico. As prestacdes de contas serdo instruidas com parecer do
conselho responsavel, que devera ser apresentado ao Poder Executivo res-
pectivo em até trinta dias antes do vencimento do prazo para a apresenta-
cdo da prestacdo de contas prevista no caput deste artigo.
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Art. 28. O descumprimento do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal
e do disposto nesta lei sujeitard os estados e o Distrito Federal a interven-
¢do da Unido, e os municipios a intervencdo dos respectivos estados a que
pertencem, nos termos da alinea e do inciso VII do caput do art. 34 e do
inciso III do caput do art. 35 da Constituicdo Federal.

Art. 29. A defesa da ordem juridica, do regime democratico, dos interes-
ses sociais e individuais indisponiveis, relacionada ao pleno cumprimento
desta lei, compete ao Ministério Publico dos estados e do Distrito Federal e
territérios e ao Ministério Publico federal, especialmente quanto as trans-
feréncias de recursos federais.

§ 1° A legitimidade do Ministério Publico prevista no caput deste arti-
go ndo exclui a de terceiros para a propositura de agdes a que se referem
o inciso LXXIII do caput do art. 5° e o § 1° do art. 129 da Constituicdo
Federal, sendo-lhes assegurado o acesso gratuito aos documentos mencio-
nados nos arts. 25 e 27 desta lei.

§ 2° Admitir-se-4 litisconsdrcio facultativo entre os Ministérios Pablicos da
Unido, do Distrito Federal e dos estados para a fiscalizacdo da aplicacao dos
recursos dos fundos que receberem complementagéo da Unido.

Art. 30. O Ministério da Educacio atuara:

I — no apoio técnico relacionado aos procedimentos e critérios de aplicacdo
dos recursos dos fundos, junto aos estados, Distrito Federal e municipios
e as instancias responsaveis pelo acompanhamento, fiscalizacdo e controle
interno e externo;

II — na capacitacdo dos membros dos conselhos;

IIT — na divulgacao de orientagdes sobre a operacionalizacao do fundo e de
dados sobre a previsao, a realizacdo e a utilizacdo dos valores financeiros
repassados, por meio de publicacéo e distribuicdo de documentos informa-
tivos e em meio eletronico de livre acesso puiblico;

IV — na realizagdo de estudos técnicos com vistas na defini¢do do valor refe-
rencial anual por aluno que assegure padrdao minimo de qualidade do ensino;
V — no monitoramento da aplicacdo dos recursos dos fundos, por meio de
sistema de informagoes orcamentdrias e financeiras e de cooperagdo com
os tribunais de contas dos estados e municipios e do Distrito Federal;

VI — na realizagdo de avaliacdes dos resultados da aplicagdo desta lei, com
vistas na adoc¢éo de medidas operacionais e de natureza politico-educacional

221



222

Série
Legislacao

corretivas, devendo a primeira dessas medidas se realizar em até dois anos
apds a implantagdo do fundo.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Secao I
Disposicoes Transitorias

Art. 31. Os fundos serdo implantados progressivamente nos primeiros trés
anos de vigéncia, conforme o disposto neste artigo.
§ 1° A porcentagem de recursos de que trata o art. 3° desta lei serd alcanga-
da conforme a seguinte progressao:
I — para os impostos e transferéncias constantes do inciso II do caput do
art. 155, do inciso IV do caput do art. 158, das alineas a e b do inciso I e
do inciso II do caput do art. 159 da Constitui¢do Federal, bem como para a
receita a que se refere o § 1° do art. 3° desta lei:
a) dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento, no primei-
ro ano;
b) dezoito inteiros e trinta e trés centésimos por cento, no segundo
ano; e
¢) vinte por cento, a partir do terceiro ano, inclusive;
II — para os impostos e transferéncias constantes dos incisos I e III do caput
do art. 155, inciso II do caput do art. 157, incisos II e III do caput do art. 158
da Constituicdo Federal:
a) seis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento, no primeiro ano;
b) treze inteiros e trinta e trés centésimos por cento, no segundo ano; e
¢) vinte por cento, a partir do terceiro ano, inclusive.
§ 2° As matriculas de que trata o art. 9° desta lei serdo consideradas confor-
me a seguinte progressio:
I — para o ensino fundamental regular e especial ptblico: a totalidade das
matriculas imediatamente a partir do primeiro ano de vigéncia do fundo;
IT — para a educagdo infantil, o ensino médio e a educagdo de jovens e
adultos:
a) um tergo das matriculas no primeiro ano de vigéncia do fundo;
b) dois tercos das matriculas no segundo ano de vigéncia do fundo;
¢) a totalidade das matriculas a partir do terceiro ano de vigéncia do
fundo, inclusive.
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§ 3° A complementacdo da Unido serd de, no minimo:

I - R$2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), no primeiro ano de vigéncia
dos fundos;

II - R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhoes de reais), no segundo ano de vigéncia
dos fundos; e

III — R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhdes e quinhentos milhdes de reais),
no terceiro ano de vigéncia dos fundos.

§ 4° Os valores a que se referem os incisos I, Il e III do § 3° deste artigo serdo
atualizados, anualmente, nos primeiros trés anos de vigéncia dos fundos, de
forma a preservar em carater permanente o valor real da complementacio
da Unido.

§ 5° Os valores a que se referem os incisos I, II e III do § 3° deste artigo se-
rdo corrigidos, anualmente, pela variagio acumulada do Indice Nacional de
Precos ao Consumidor (INPC), apurado pela Fundacéo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), ou indice equivalente que lhe venha a
suceder, no periodo compreendido entre o més da promulgacdo da Emenda
Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 2006, e 1° de janeiro de cada um
dos trés primeiros anos de vigéncia dos fundos.

§ 6° Até o terceiro ano de vigéncia dos fundos, o cronograma de comple-
mentacdo da Unido observard a programacao financeira do Tesouro Na-
cional e contemplard pagamentos mensais de, no minimo, cinco por cento
da complementacdo anual, a serem realizados até o ultimo dia ttil de cada
més, assegurados os repasses de, no minimo, quarenta e cinco por cento até
31 de julho e de cem por cento até 31 de dezembro de cada ano.

§ 7° Até o terceiro ano de vigéncia dos fundos, a complementacdo da Unido
nao sofrerd ajuste quanto a seu montante em funcao da diferenca entre a
receita utilizada para o célculo e a receita realizada do exercicio de referén-
cia, observado o disposto no § 2° do art. 6° desta lei quanto a distribuicdo
entre os fundos instituidos no 4&mbito de cada estado.

Art. 32. O valor por aluno do ensino fundamental, no fundo de cada estado
e do Distrito Federal, ndo podera ser inferior ao efetivamente praticado em
2006, no ambito do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef), estabelecido pela
Emenda Constitucional n° 14, de 12 de setembro de 1996.

§ 1° Caso o valor por aluno do ensino fundamental, no fundo de cada es-
tado e do Distrito Federal, no Ambito do Fundeb, resulte inferior ao valor
por aluno do ensino fundamental, no fundo de cada estado e do Distrito
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Federal, no Ambito do Fundef, adotar-se-4 este ultimo exclusivamente para
a distribuicdo dos recursos do ensino fundamental, mantendo-se as demais
ponderacdes para as restantes etapas, modalidades e tipos de estabeleci-
mento de ensino da educagdo bdsica, na forma do regulamento.

§ 2° O valor por aluno do ensino fundamental a que se refere o caput deste
artigo terd como parametro aquele efetivamente praticado em 2006, que
sera corrigido, anualmente, com base no Indice Nacional de Pregos ao Con-
sumidor (INPC), apurado pela Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) ou indice equivalente que lhe venha a suceder, no pe-
riodo de doze meses encerrados em junho do ano imediatamente anterior.

Art. 33. O valor anual minimo por aluno definido nacionalmente para o
ensino fundamental no ambito do Fundeb nao podera ser inferior ao mini-
mo fixado nacionalmente em 2006 no &mbito do Fundef.

Art. 34. Os conselhos dos fundos serdo instituidos no prazo de sessenta
dias contados da vigéncia dos fundos, inclusive mediante adaptagoes dos
conselhos do Fundef existentes na data de publicacdo desta lei.

Art. 35. O Ministério da Educacao deverad realizar, em cinco anos contados
da vigéncia dos fundos, férum nacional com o objetivo de avaliar o finan-
ciamento da educacéo bdsica nacional, contando com representantes da
Unido, dos estados, do Distrito Federal, dos municipios, dos trabalhadores
da educacio e de pais e alunos.

Art. 36. No primeiro ano de vigéncia do Fundeb, as ponderagdes seguirao
as seguintes especificagoes:

I — creche — oitenta centésimos;

IT — pré-escola — noventa centésimos;

III — anos iniciais do ensino fundamental urbano — um inteiro;

IV — anos iniciais do ensino fundamental no campo — um inteiro e cinco
centésimos;

V —anos finais do ensino fundamental urbano — um inteiro e dez centésimos;
VI — anos finais do ensino fundamental no campo — um inteiro e quinze
centésimos;

VII — ensino fundamental em tempo integral — um inteiro e vinte e cinco
centésimos;

VIII — ensino médio urbano — um inteiro e vinte centésimos;

IX — ensino médio no campo — um inteiro e vinte e cinco centésimos;
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X — ensino médio em tempo integral — um inteiro e trinta centésimos;

XI — ensino médio integrado a educagao profissional — um inteiro e trinta
centésimos;

XII — educacao especial — um inteiro e vinte centésimos;

XIII — educacao indigena e quilombola — um inteiro e vinte centésimos;
XIV - educagdo de jovens e adultos com avaliagdo no processo — setenta
centésimos;

XV — educagdo de jovens e adultos integrada a educagdo profissional de
nivel médio, com avaliacdo no processo — setenta centésimos.

§ 1° A Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a Educacgdo
Bésica de Qualidade fixard as ponderacgdes referentes a creche e pré-escola
em tempo integral.

§ 2° Na fixacao dos valores a partir do segundo ano de vigéncia do Fundeb,
as ponderagoes entre as matriculas da educagéao infantil seguirdo, no mini-
mo, as seguintes pontuacgoes:

I — creche ptiblica em tempo integral — um inteiro e dez centésimos;

IT — creche ptblica em tempo parcial — oitenta centésimos;

III — creche conveniada em tempo integral — noventa e cinco centésimos;
IV — creche conveniada em tempo parcial — oitenta centésimos;

V — pré-escola em tempo integral — um inteiro e quinze centésimos;

VI — pré-escola em tempo parcial — noventa centésimos.

Secao 11
Disposicoes Finais

Art. 37. Os municipios poderdo integrar, nos termos da legislacao local es-
pecifica e desta lei, o0 Conselho do Fundo ao conselho municipal de educa-
cdo, instituindo cAmara especifica para o acompanhamento e o controle
social sobre a distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos do
fundo, observado o disposto no inciso IV do § 1° e nos §§ 2°, 3°, 4° e 5° do
art. 24 desta lei.

§ 1° A cAmara especifica de acompanhamento e controle social sobre a dis-
tribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos do Fundeb terd compe-
téncia deliberativa e terminativa.

§ 2° Aplicar-se-ao para a constituicdo dos conselhos municipais de educa-
cdo as regras previstas no § 5° do art. 24 desta lei.
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Art. 38. A Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios deverio as-
segurar no financiamento da educacdo béasica, previsto no art. 212 da Cons-
tituicao Federal, a melhoria da qualidade do ensino, de forma a garantir
padrdo minimo de qualidade definido nacionalmente.

Pardgrafo unico. E assegurada a participacdo popular e da comunidade
educacional no processo de defini¢do do padrao nacional de qualidade re-
ferido no caput deste artigo.

Art. 39. A Unido desenvolverd e apoiard politicas de estimulo as iniciati-
vas de melhoria de qualidade do ensino, acesso e permanéncia na escola,
promovidas pelas unidades federadas, em especial aquelas voltadas para a
inclusdo de criancas e adolescentes em situacéo de risco social.

Pardgrafo unico. A Unido, os estados e o Distrito Federal desenvolverido, em
regime de colaboragdo, programas de apoio ao esfor¢o para conclusao da
educacdo bésica dos alunos regularmente matriculados no sistema publico
de educacio:

I — que cumpram pena no sistema penitenciario, ainda que na condic¢io de
presos provisorios;

IT — aos quais tenham sido aplicadas medidas socioeducativas nos termos
da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990.

Art. 40. Os estados, o Distrito Federal e os municipios deverdao implantar
planos de carreira e remuneracdo dos profissionais da educagdo bdsica, de
modo a assegurar:

I — a remuneragdo condigna dos profissionais na educagdo bésica da rede
publica;

IT — integragao entre o trabalho individual e a proposta pedagdgica da escola;
IIT — a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem.

Pardgrafo unico. Os planos de carreira deverdo contemplar capacitacio
profissional especialmente voltada a formacdo continuada com vistas na
melhoria da qualidade do ensino.

Art. 41. O poder publico devera fixar, em lei especifica, até 31 de agosto de
2007, piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educacéo bésica.

Pardgrafo uinico. (Vetado.)

Art. 42. (Vetado.)
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Art. 43. Nos meses de janeiro e fevereiro de 2007, fica mantida a sistema-
tica de reparticdo de recursos prevista na Lei n° 9.424, de 24 de dezembro
de 1996, mediante a utilizacdo dos coeficientes de participacdo do Distrito
Federal, de cada estado e dos municipios, referentes ao exercicio de 2006,
sem o pagamento de complementagio da Unido.

Art. 44. A partir de 1° de margo de 2007, a distribuicdo dos recursos dos
fundos é realizada na forma prevista nesta lei.

Pardgrafo uinico. A complementacao da Unido prevista no inciso I do § 3°
do art. 31 desta lei, referente ao ano de 2007, sera integralmente distribuida
entre marco e dezembro.

Art. 45. O ajuste da distribuicdo dos recursos referentes ao primeiro tri-
mestre de 2007 serd realizado no més de abril de 2007, conforme a sistema-
tica estabelecida nesta lei.

Pardgrafo unico. O ajuste referente a diferenca entre o total dos recursos
da alinea a do inciso I e da alinea a do inciso I do § 1° do art. 31 desta lei e
os aportes referentes a janeiro e fevereiro de 2007, realizados na forma do
disposto neste artigo, sera pago no més de abril de 2007.

Art. 46. Ficam revogados, a partir de 1° de janeiro de 2007, os arts. 1°a 8°e 13
da Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996, e o art. 12 da Lei n° 10.880, de 9
de junho de 2004, e 0 § 3° do art. 2° da Lei n° 10.845, de 5 de marg¢o de 2004.

Art. 47. Nos dois primeiros anos de vigéncia do Fundeb, a Unido alocara,
além dos destinados a complementacdo ao Fundeb, recursos orcamentérios
para a promogdo de programa emergencial de apoio ao ensino médio e para
refor¢co do programa nacional de apoio ao transporte escolar.

Art. 48. Os fundos terdo vigéncia até 31 de dezembro de 2020.

Art. 49. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Brasilia, 20 de junho de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro

Guido Mantega

Fernando Haddad

José Antonio Dias Toffoli
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Anexo

Nota explicativa:

O célculo para a distribui¢ao dos recursos do Fundeb é realizado em quatro
etapas subsequentes:

1) célculo do valor anual por aluno do fundo, no &mbito de cada estado e do
Distrito Federal, obtido pela razio entre o total de recursos de cada fundo
e o numero de matriculas presenciais efetivas nos &mbitos de atuagéo prio-
ritdria (§§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal), multiplicado pelos
fatores de ponderacdes aplicéaveis;

2) dedugao da parcela da complementagdo da Unido de que trata o art. 7°
desta lei;

3) distribui¢do da complementagao da Unido, conforme os seguintes pro-
cedimentos:

3.1) ordenacdo decrescente dos valores anuais por aluno obtidos nos
fundos de cada estado e do Distrito Federal;

3.2) complementacdo do dltimo fundo até que seu valor anual por alu-
no se iguale ao valor anual por aluno do fundo imediatamente
superior;

3.3) uma vez equalizados os valores anuais por aluno dos fundos, con-
forme operagdo 3.2, a complementagdo da Unido serd distribuida
a esses dois fundos até que seu valor anual por aluno se iguale ao
valor anual por aluno do fundo imediatamente superior;

3.4) as operagdes 3.2 e 3.3 sdo repetidas tantas vezes quantas forem ne-
cessarias até que a complementacdo da Unido tenha sido integral-
mente distribuida, de forma que o valor anual minimo por aluno
resulte definido nacionalmente em func¢iao dessa complementacéo;

4) verificagdo, em cada estado e no Distrito Federal, da observéancia do dis-
posto no § 1° do art. 32 (ensino fundamental) e no art. 11 (educagédo de jo-
vens e adultos) desta lei, procedendo-se aos eventuais ajustes em cada fundo.
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Férmulas de célculo:
Valor anual por aluno:
VA= L
NP
15
NP,=3 0N,

j=1
em que:
VA,: valor por aluno no estado i;

F, : valor do fundo do estado i, antes da complementagdo da Unido;

NP, : nimero de matriculas do estado i, ponderadas pelos fatores de
diferenciacao;
0. fator de diferenciacéo aplicdvel a etapa e/ou as modalidades e/ou ao tipo

de estabelecimento de ensino j;

N, : nimero de matriculas na etapa e/ou nas modalidades e/ou no tipo de
estabelecimento de ensino j no estado i.

Complementagdo da Unido fixada a partir dos valores minimos previstos
no inciso VII do caput do art. 60 do ADCT (EC n° 53/2006):

Comp/Unido: > R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhoes de reais), no primeiro
ano de vigéncia;
> R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhoes de reais), no segundo ano de vigéncia;

> R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhdes e quinhentos milhdes de reais), no
terceiro ano de vigéncia;

> 10% (dez por cento) do total de recursos do fundo, a partir do quarto ano
de vigéncia.
Complementagdo da Unido e valor anual minimo por aluno definido na-

cionalmente:

Sempre que (VA,< VA ), a Unido complementara os recursos do fundo do
estado i até que VA = = F* em que:

NP.

L
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VA, - valor minimo por aluno definido nacionalmente;

F*: valor do fundo do estado i apés a complementagio da Unido.

Para estados que nido recebem complementacdo da Unido (VA > VA ),
tem-se: F* = F,

Distribuigdo derecursos entre o Distrito Federal, os estados e seus municipios:

A distribuicéo de recursos entre o Distrito Federal, os estados e seus mu-
nicipios observa o disposto no § 1° do art. 32 (ensino fundamental) e o dis-
posto no art. 11 (educacgao de jovens e adultos) desta lei, a fim de obter a
distribuicdo aplicével a demais etapas, modalidades e tipos de estabeleci-
mento de ensino:

F*=F*+F*+F*
i fi ei oi
€m que:

F.* parcela de recursos do fundo do estado i destinada ao ensino

fundamental;

F *: parcela de recursos do fundo do estado i destinada a educagdo de jo-
vens e adultos;

F *: parcela de recursos do fundo do estado i destinada a demais etapas,
modalidades e tipos de estabelecimento de ensino.

O total de matriculas ponderadas pelos fatores de diferenciacdo aplicdveis
é obtido da seguinte forma:

NP,=NP, + NP, + NP,
em que:

NP: nimero de matriculas no ensino fundamental ponderadas pelos fato-
res de diferenciacdo aplicaveis;

NP : nimero de matriculas na educagdo de jovens e adultos ponderadas
pelos fatores de diferenciacio aplicaveis;

NP : nimero de matriculas em demais etapas, modalidades e tipos de es-
tabelecimento de ensino da educagéo basica, ponderadas pelos fatores de
diferenciacéo aplicaveis.
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Apropriagdo de recursos do fundo do estado i pelo Distrito Federal, pelos
estados e seus municipios:

F *=NP + NPeki + NPokl.

ki Sfki
NP, B Np T e B
n+1
E=XE
k=1
em que:

k : rede de educacéo bésica do Distrito Federal, do estado i ou de um de seus
municipios;

n;: nimero de municipios do estado
F *: valor transferido para a rede k de educagao bdsica do estado i

NPﬂd: numero de matriculas no ensino fundamental da rede k do estado i,
ponderadas pelos fatores de diferenciacao aplicéveis;

NP, : nimero de matriculas na educagéo de jovens e adultos da rede k do
estado i, ponderadas pelos fatores de diferenciacio aplicaveis;

NP, : nimero de matriculas de demais etapas, modalidades e tipos de esta-
belecimento de ensino da educacao bésica da rede k do estado i, ponderadas
pelos fatores de diferenciacdo aplicaveis.

Para o Distrito Federal e cada um dos estados:

NPﬁ
NP
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em que:

F valor transferido tendo como base o valor por aluno do ensino funda-
mental efetivamente praticado em 2006, no &mbito Fundef;

a: limite proporcional de apropriacdo de recursos pela educacao de jovens
e adultos;

Max [ A,B ]: fungdo maximo, que considera o maior valor entre A e B;

Min [ A,B ]: fungdo minimo, que considera o menor valor entre A e B.
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LEI N° 11.738, DE 16 DE JULHO DE 200827

(Lei do Piso Salarial)

Regulamenta a alinea e do inciso III do
caput do art. 60 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, para insti-
tuir o piso salarial profissional nacional
para os profissionais do magistério pu-
blico da educacéo bésica.

O presidente da Reptblica
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Esta lei regulamenta o piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacgdo bésica a que se refere a
alinea e do inciso III do caput do art. 60 do Ato das Disposicdes Constitu-
cionais Transitorias.

Art. 2° O piso salarial profissional nacional para os profissionais do magis-
tério publico da educacgéo bésica serd de R$ 950,00 (novecentos e cinquenta
reais) mensais, para a formagdo em nivel médio, na modalidade Normal,
prevista no art. 62 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabe-
lece as diretrizes e bases da educacido nacional.

§ 1° O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unido, os
estados, o Distrito Federal e os municipios ndo poderao fixar o vencimento
inicial das carreiras do magistério publico da educagao bésica, para a jorna-
da de, no mdximo, quarenta horas semanais.

§ 2° Por profissionais do magistério publico da educagéo bésica entendem-
se aqueles que desempenham as atividades de docéncia ou as de supor-
te pedagdgico a docéncia, isto é, direcdo ou administragdo, planejamento,
inspecdo, supervisdo, orientacdo e coordenacdo educacionais, exercidas no
ambito das unidades escolares de educacio bésica, em suas diversas eta-
pas e modalidades, com a formagdo minima determinada pela legislacdo
federal de diretrizes e bases da educacio nacional.

287 Publicada no Didrio Oficial da Unido, Segéo 1, de 17 de julho de 2008, p. 1.
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§ 3° Os vencimentos iniciais referentes as demais jornadas de trabalho se-
rdo, no minimo, proporcionais ao valor mencionado no caput deste artigo.
§ 4° Na composicao da jornada de trabalho, observar-se-a o limite maximo
de 2/3 (dois tercos) da carga hordria para o desempenho das atividades de
interacdo com os educandos.

§ 5° As disposicoes relativas ao piso salarial de que trata esta lei serdo apli-
cadas a todas as aposentadorias e pensdes dos profissionais do magistério
publico da educacio bésica alcangadas pelo art. 7° da Emenda Constitucio-
nal n° 41, de 19 de dezembro de 2003, e pela Emenda Constitucional n° 47,
de 5 de julho de 2005.

Art. 3° O valor de que trata o art. 2° desta lei passard a vigorar a partir de
1° de janeiro de 2008, e sua integralizacdo, como vencimento inicial das
Carreiras dos profissionais da educagdo basica ptblica, pela Unido, estados,
Distrito Federal e municipios sera feita de forma progressiva e proporcio-
nal, observado o seguinte:

I — (Vetado);

II — a partir de 1° de janeiro de 2009, acréscimo de 2/3 (dois tercos) da di-
ferenga entre o valor referido no art. 2° desta lei, atualizado na forma do
art. 5° desta lei, e o vencimento inicial da carreira vigente;

III — a integralizacdo do valor de que trata o art. 2° desta lei, atualizado na
forma do art. 5° desta lei, dar-se-4 a partir de 1° de janeiro de 2010, com o
acréscimo da diferenca remanescente.

§ 1° A integralizacdo de que trata o caput deste artigo poderad ser antecipada
a qualquer tempo pela Unido, estados, Distrito Federal e municipios.

§ 2° Até 31 de dezembro de 2009, admitir-se-a que o piso salarial profissio-
nal nacional compreenda vantagens pecunidrias, pagas a qualquer titulo,
nos casos em que a aplicacao do disposto neste artigo resulte em valor in-
ferior ao de que trata o art. 2° desta lei, sendo resguardadas as vantagens
daqueles que percebam valores acima do referido nesta lei.

Art. 4° A Unido devera complementar, na forma e no limite do disposto
no inciso VI do caput do art. 60 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias e em regulamento, a integralizacdo de que trata o art. 3° desta
lei, nos casos em que o ente federativo, a partir da consideragdo dos recur-
sos constitucionalmente vinculados a educagdo, ndo tenha disponibilidade
orcamentdria para cumprir o valor fixado.
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§ 1° O ente federativo devera justificar sua necessidade e incapacidade, en-
viando ao Ministério da Educacéo solicitacao fundamentada, acompanha-
da de planilha de custos comprovando a necessidade da complementacio
de que trata o caput deste artigo.

§ 2° A Unido sera responsavel por cooperar tecnicamente com o ente fede-
rativo que ndo conseguir assegurar o pagamento do piso, de forma a asses-
sord-lo no planejamento e aperfeicoamento da aplicacdo de seus recursos.

Art. 5° O piso salarial profissional nacional do magistério publico da edu-
cacdo bdsica serd atualizado, anualmente, no més de janeiro, a partir do ano
de 2009.

Pardgrafo unico. A atualizacdo de que trata o caput deste artigo sera cal-
culada utilizando-se o mesmo percentual de crescimento do valor anual
minimo por aluno referente aos anos iniciais do ensino fundamental ur-
bano, definido nacionalmente, nos termos da Lei n° 11.494, de 20 de junho
de 2007.

Art. 6° A Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios deverdo
elaborar ou adequar seus planos de carreira e remuneragdo do magisté-
rio até 31 de dezembro de 2009, tendo em vista o cumprimento do piso
salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico
da educagao basica, conforme disposto no pardgrafo tinico do art. 206 da
Constituicdo Federal.

Art. 7° (Vetado.)

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 16 de julho de 2008; 187° da Independéncia e 120° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro

Nelson Machado

Fernando Haddad

Paulo Bernardo Silva

José Mucio Monteiro Filho

José Antonio Dias Toffoli
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LEI N° 11.788, DE 25 DE SETEMBRO DE 200872

(Nova Lei do Estagio)

Dispde sobre o estdgio de estudantes;
altera a redacéo do art. 428 da Consoli-
dagdo das Leis do Trabalho (CLT), apro-
vada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, e a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996; revoga as Leis n°
6.494, de 7 de dezembro de 1977, e 8.859,
de 23 de mar¢o de 1994, o paragrafo
anico do art. 82 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e o art. 6° da Medida
Provisdria n° 2.164-41, de 24 de agosto
de 2001; e d4 outras providéncias.

O presidente da Reptblica
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO1
DA DEFINICAOQ, CLASSIFICACAO E RELACOES DE ESTAGIO

Art. 1° Estagio é ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no
ambiente de trabalho, que visa a preparacdo para o trabalho produtivo de
educandos que estejam frequentando o ensino regular em instituicdes de
educacio superior, de educagéio profissional, de ensino médio, da educacio
especial e dos anos finais do ensino fundamental, na modalidade profissio-
nal da educacio de jovens e adultos.

§ 1° O estagio faz parte do projeto pedagégico do curso, além de integrar o
itinerario formativo do educando.

§ 2° O estagio visa ao aprendizado de competéncias préprias da atividade
profissional e a contextualizagdo curricular, objetivando o desenvolvimen-
to do educando para a vida cidada e para o trabalho.

288 Publicada no Didrio Oficial da Unido, Segéo 1, de 26 de setembro de 2008, p. 3.
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Art. 2° O estagio podera ser obrigatério ou néo obrigatério, conforme de-
terminacdo das diretrizes curriculares da etapa, modalidade e drea de ensi-
no e do projeto pedagégico do curso.

§ 1° Estagio obrigatdrio é aquele definido como tal no projeto do curso, cuja
carga horaria é requisito para aprovacdo e obtencao de diploma.

§ 2° Estdgio ndo obrigatério é aquele desenvolvido como atividade opcional,
acrescida a carga hordria regular e obrigatéria.

§ 3° As atividades de extensdo, de monitorias e de iniciacdo cientifica na
educacido superior, desenvolvidas pelo estudante, somente poderdo ser
equiparadas ao estagio em caso de previsdo no projeto pedagdgico do curso.

Art. 3° O estagio, tanto na hipétese do § 1° do art. 2° desta lei quanto na
prevista no § 2° do mesmo dispositivo, nao cria vinculo empregaticio de
qualquer natureza, observados os seguintes requisitos:

I — matricula e frequéncia regular do educando em curso de educagao supe-
rior, de educacéo profissional, de ensino médio, da educacio especial e nos
anos finais do ensino fundamental, na modalidade profissional da educa-
cdo de jovens e adultos e atestados pela instituicdo de ensino;

II — celebragdo de termo de compromisso entre o educando, a parte conce-
dente do estagio e a institui¢do de ensino;

IIT — compatibilidade entre as atividades desenvolvidas no estigio e aquelas
previstas no termo de compromisso.

§ 1° O estagio, como ato educativo escolar supervisionado, devera ter acom-
panhamento efetivo pelo professor orientador da instituicao de ensino e
por supervisor da parte concedente, comprovado por vistos nos relatérios
referidos no inciso IV do caput do art. 7° desta lei e por mengdo de aprova-
cdo final.

§ 2° O descumprimento de qualquer dos incisos deste artigo ou de qualquer
obrigacao contida no termo de compromisso caracteriza vinculo de empre-
go do educando com a parte concedente do estdgio para todos os fins da
legislacdo trabalhista e previdencidria.

Art. 4° A realizagao de estagios, nos termos desta lei, aplica-se aos estudan-
tes estrangeiros regularmente matriculados em cursos superiores no pafs,
autorizados ou reconhecidos, observado o prazo do visto temporario de
estudante, na forma da legislagao aplicavel.

Art. 5° As instituicdes de ensino e as partes cedentes de estagio podem, a
seu critério, recorrer a servicos de agentes de integragao publicos e privados,

237



238

Série
Legislacao

mediante condi¢oes acordadas em instrumento juridico apropriado, deven-
do ser observada, no caso de contratacdo com recursos publicos, a legisla-
¢do que estabelece as normas gerais de licitagdo.

§ 1° Cabe aos agentes de integracdo, como auxiliares no processo de aper-
feicoamento do instituto do estagio:

I — identificar oportunidades de estagio;

II — ajustar suas condic¢des de realizagido;

III — fazer o acompanhamento administrativo;

IV — encaminhar negociagao de seguros contra acidentes pessoais;

V — cadastrar os estudantes.

§ 2° E vedada a cobranca de qualquer valor dos estudantes, a titulo de remu-
neragdo pelos servigos referidos nos incisos deste artigo.

§ 3° Os agentes de integracdo serdo responsabilizados civilmente se indica-
rem estagidrios para a realizacdo de atividades ndo compativeis com a pro-
gramacao curricular estabelecida para cada curso, assim como estagiarios
matriculados em cursos ou instituicdes para as quais ndo ha previsao de
estagio curricular.

Art. 6° O local de estagio pode ser selecionado a partir de cadastro de par-
tes cedentes, organizado pelas instituicoes de ensino ou pelos agentes de
integracao.

CAPITULO II
DA INSTITUICAO DE ENSINO

Art. 7° Sdo obrigagdes das institui¢oes de ensino, em relacdo aos estagios
de seus educandos:

I — celebrar termo de compromisso com o educando ou com seu represen-
tante ou assistente legal, quando ele for absoluta ou relativamente incapaz,
e com a parte concedente, indicando as condi¢des de adequagdo do estagio
a proposta pedagdgica do curso, a etapa e modalidade da formagéo escolar
do estudante e ao hordrio e calendério escolar;

II — avaliar as instalagdes da parte concedente do estdgio e sua adequagéo a
formacao cultural e profissional do educando;

IIT — indicar professor orientador, da drea a ser desenvolvida no estagio,
como responsavel pelo acompanhamento e avaliacdo das atividades do
estagiario;
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IV — exigir do educando a apresentagdo periddica, em prazo ndo superior a
seis meses, de relatorio das atividades;

V — zelar pelo cumprimento do termo de compromisso, reorientando o
estagiario para outro local em caso de descumprimento de suas normas;
VI — elaborar normas complementares e instrumentos de avaliacdo dos es-
tagios de seus educandos;

VII — comunicar a parte concedente do estagio, no inicio do periodo letivo,
as datas de realizacdo de avaliacdes escolares ou académicas.

Pardgrafo tinico. O plano de atividades do estagidrio, elaborado em acordo
das trés partes a que se refere o inciso II do caput do art. 3° desta lei, serd
incorporado ao termo de compromisso por meio de aditivos a medida que
for avaliado, progressivamente, o desempenho do estudante.

Art. 8° E facultado as instituicdes de ensino celebrar com entes publicos e
privados convénio de concessdo de estigio, nos quais se explicitem o pro-
cesso educativo compreendido nas atividades programadas para seus edu-
candos e as condi¢oes de que tratam os arts. 6° a 14 desta lei.

Pardgrafo unico. A celebracdo de convénio de concessdo de estigio entre
a instituicdo de ensino e a parte concedente ndo dispensa a celebragdo do
termo de compromisso de que trata o inciso II do caput do art. 3° desta lei.

CAPITULO III
DA PARTE CONCEDENTE

Art. 9° As pessoas juridicas de direito privado e os 6érgaos da administracio
publica direta, autdrquica e fundacional de qualquer dos Poderes da Unido,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, bem como profissionais
liberais de nivel superior devidamente registrados em seus respectivos con-
selhos de fiscalizagdo profissional, podem oferecer estagio, observadas as
seguintes obrigagoes:

I — celebrar termo de compromisso com a instituicdo de ensino e o educan-
do, zelando por seu cumprimento;

IT — ofertar instalacdes que tenham condic¢des de proporcionar ao educan-
do atividades de aprendizagem social, profissional e cultural;

III — indicar funciondrio de seu quadro de pessoal, com formagéo ou expe-
riéncia profissional na drea de conhecimento desenvolvida no curso do es-
tagiario, para orientar e supervisionar até dez estagiarios simultaneamente;
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IV — contratar em favor do estagidrio seguro contra acidentes pessoais, cuja
apolice seja compativel com valores de mercado, conforme fique estabeleci-
do no termo de compromisso;

V — por ocasiao do desligamento do estagiario, entregar termo de realizagdo do
estagio com indicacdo resumida das atividades desenvolvidas, dos periodos e
da avaliacdo de desempenho;

VI — manter a disposicdo da fiscalizagio documentos que comprovem a
relacdo de estagio;

VII — enviar a instituicdo de ensino, com periodicidade minima de seis me-
ses, relatdrio de atividades, com vista obrigatdria ao estagiario.

Pardgrafo tinico. No caso de estagio obrigatério, a responsabilidade pela
contratagdo do seguro de que trata o inciso IV do caput deste artigo pode-
rd, alternativamente, ser assumida pela instituicdo de ensino.

CAPITULO IV
DO ESTAGIARIO

Art. 10. A jornada de atividade em estagio sera definida de comum acordo
entre a instituicao de ensino, a parte concedente e o aluno estagiario ou seu
representante legal, devendo constar do termo de compromisso ser compa-
tivel com as atividades escolares e ndo ultrapassar:

I — quatro horas didrias e vinte horas semanais, no caso de estudantes de
educacao especial e dos anos finais do ensino fundamental, na modalidade
profissional de educagéo de jovens e adultos;

II — seis horas didrias e trinta horas semanais, no caso de estudantes do
ensino superior, da educacao profissional de nivel médio e do ensino médio
regular.

§ 1° O estagio relativo a cursos que alternam teoria e prética, nos periodos
em que nio estdo programadas aulas presenciais, podera ter jornada de até
quarenta horas semanais, desde que isso esteja previsto no projeto pedagé-
gico do curso e da instituicdo de ensino.

§ 2° Se a instituicdo de ensino adotar verificagdes de aprendizagem perio-
dicas ou finais, nos periodos de avaliagdo, a carga horaria do estdgio sera
reduzida pelo menos a metade, segundo estipulado no termo de compro-
misso, para garantir o bom desempenho do estudante.

Art. 11. A duracio do estagio, na mesma parte concedente, ndo podera exce-
der dois anos, exceto quando se tratar de estagidrio portador de deficiéncia.
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Art. 12. O estagiario podera receber bolsa ou outra forma de contrapres-
tacdo que venha a ser acordada, sendo compulséria a sua concessdo, bem
como a do auxilio-transporte, na hipdtese de estagio nao obrigatério.

§ 1° A eventual concessio de beneficios relacionados a transporte, alimen-
tacdo e saude, entre outros, ndo caracteriza vinculo empregaticio.

§ 2° Podera o educando inscrever-se e contribuir como segurado facultativo
do Regime Geral de Previdéncia Social.

Art. 13. E assegurado ao estagidrio, sempre que o estagio tenha duracio
igual ou superior a um ano, periodo de recesso de trinta dias, a ser gozado
preferencialmente durante suas férias escolares.

§ 1° O recesso de que trata este artigo devera ser remunerado quando o
estagidrio receber bolsa ou outra forma de contraprestacao.

§ 2° Os dias de recesso previstos neste artigo serdo concedidos de maneira
proporcional, nos casos de o estégio ter duragdo inferior a um ano.

Art. 14. Aplica-se ao estagidrio a legislacdo relacionada a satide e seguranga
no trabalho, sendo sua implementacdo de responsabilidade da parte conce-
dente do estagio.

CAPITULO V
DA FISCALIZACAO

Art. 15. A manutenc¢ido de estagidrios em desconformidade com esta lei
caracteriza vinculo de emprego do educando com a parte concedente do
estagio para todos os fins da legislacao trabalhista e previdenciaria.

§ 1° A instituicdo privada ou publica que reincidir na irregularidade
de que trata este artigo ficara impedida de receber estagidrios por dois
anos, contados da data da decisdo definitiva do processo administrativo
correspondente.

§ 2° A penalidade de que trata o § 1° deste artigo limita-se a filial ou agéncia
em que for cometida a irregularidade.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 16. O termo de compromisso devera ser firmado pelo estagidrio ou
com seu representante ou assistente legal e pelos representantes legais da
parte concedente e da instituicdo de ensino, vedada a atuacao dos agentes
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de integracdo a que se refere o art. 5° desta lei como representante de qual-
quer das partes.

Art. 17. O nimero maximo de estagiarios em relacdo ao quadro de pes-
soal das entidades concedentes de estigio deverda atender as seguintes
proporgoes:

I — de um a cinco empregados: um estagiario;

II — de seis a dez empregados: até dois estagiarios;

III — de onze a vinte e cinco empregados: até cinco estagidrios;

IV — acima de vinte e cinco empregados: até 20% (vinte por cento) de
estagidrios.

§ 1° Para efeito desta lei, considera-se quadro de pessoal o conjunto de tra-
balhadores empregados existentes no estabelecimento do estagio.

§ 2° Na hipétese de a parte concedente contar com vérias filiais ou estabele-
cimentos, os quantitativos previstos nos incisos deste artigo serdo aplicados
a cada um deles.

§ 3° Quando o cédlculo do percentual disposto no inciso IV do caput des-
te artigo resultar em fracdo, poderd ser arredondado para o nimero inteiro
imediatamente superior.

§ 4° Nao se aplica o disposto no caput deste artigo aos estdgios de nivel
superior e de nivel médio profissional.

§ 5° Fica assegurado as pessoas portadoras de deficiéncia o percentual de
10% (dez por cento) das vagas oferecidas pela parte concedente do estagio.

Art. 18. A prorrogacdo dos estagios contratados antes do inicio da vigéncia
desta lei apenas poderd ocorrer se ajustada as suas disposigoes.

28] ]
Art. 21. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 22, Revogam-se as Leis n* 6.494, de 7 de dezembro de 1977, e 8.859,
de 23 de margo de 1994, o paragrafo tinico do art. 82 da Lei n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996, e o art. 6° da Medida Proviséria n° 2.164-41, de 24 de
agosto de 2001.

289 A alteragdo expressa no art. 20 foi compilada na Lei n° 9,394, de 20-12-1996, constante desta
publicacio.
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Brasilia, 25 de setembro de 2008; 187° da Independéncia e 120° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad
André Peixoto Figueiredo Lima
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LEI N° 11.892, DE 29 DE DEZEMBRO DE 20082%°

(Lei da Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica)

Institui a Rede Federal de Educacido
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica,
cria os institutos federais de educa-
¢do, ciéncia e tecnologia, e dd outras
providéncias.

O presidente da Republica
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO
DA REDE FEDERAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL,
CIENTIFICA E TECNOLOGICA

Art. 1° Fica instituida, no ambito do sistema federal de ensino, a Rede
Federal de Educacédo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, vinculada ao
Ministério da Educagéo e constituida pelas seguintes instituigoes:

I — institutos federais de educagao, ciéncia e tecnologia (institutos federais);
IT — Universidade Tecnoldgica Federal do Parand (UTFPR);

III — Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca
(Cefet-R]) e de Minas Gerais (Cefet-MG);

PV — escolas técnicas vinculadas as universidades federais; e

#2V — Colégio Pedro II

23 Pardgrafo unico. As instituicdes mencionadas nos incisos L, II, IIl e V
do caput possuem natureza juridica de autarquia, detentoras de autonomia
administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagdgica e disciplinar.

290 Publicada no Didrio Oficial da Unido, Sec¢do 1, de 30 de dezembro de 2008, p. 1.
291 Inciso com redagdo dada pela Lei n° 12.677, de 25-6-2012.

292 Inciso acrescido pela Lei n° 12.677, de 25-6-2012.

293 Paragrafo Gnico com redagao dada pela Lei n° 12.677, de 25-6-2012.
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Art. 2° Os institutos federais sdo instituicoes de educagio superior, basica
e profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de
educacdo profissional e tecnolégica nas diferentes modalidades de ensino,
com base na conjugacdo de conhecimentos técnicos e tecnologicos com as
suas praticas pedagdgicas, nos termos desta lei.

§ 1° Para efeito da incidéncia das disposi¢des que regem a regulacdo, ava-
liacdo e supervisdo das instituicoes e dos cursos de educacdo superior, os
institutos federais sdo equiparados as universidades federais.

§ 2° No ambito de sua atuacdo, os institutos federais exercerdo o papel de
instituicoes acreditadoras e certificadoras de competéncias profissionais.
§ 3° Os institutos federais terdo autonomia para criar e extinguir cursos,
nos limites de sua drea de atuacgéo territorial, bem como para registrar di-
plomas dos cursos por eles oferecidos, mediante autorizagdo do seu Conse-
lho Superior, aplicando-se, no caso da oferta de cursos a distancia, a legis-
lagdo especifica.

Art. 3° A UTFPR configura-se como universidade especializada, nos ter-
mos do pardgrafo tnico do art. 52 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, regendo-se pelos principios, finalidades e objetivos constantes da Lei
n° 11.184, de 7 de outubro de 2005.

Art. 4° As escolas técnicas vinculadas as universidades federais sdo estabe-
lecimentos de ensino pertencentes a estrutura organizacional das universi-
dades federais, dedicando-se, precipuamente, a oferta de formacao profis-
sional técnica de nivel médio, em suas respectivas areas de atuacéo.

24Art. 4°-A. O Colégio Pedro II é institui¢do federal de ensino, pluricur-
ricular e multicampi, vinculada ao Ministério da Educacéo e especializada
na oferta de educacéo basica e de licenciaturas.

Pardgrafo tinico. O Colégio Pedro II é equiparado aos institutos federais
para efeito de incidéncia das disposi¢cdes que regem a autonomia e a uti-
lizacdo dos instrumentos de gestdo do quadro de pessoal e de acdes de
regulacdo, avaliagao e supervisdo das institui¢des e dos cursos de educagao
profissional e superior.

294 Artigo acrescido pela Lei n° 12.677, de 25-6-2012.
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CAPITULO II
DOS INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCACAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA

Secao I
Da Criacao dos Institutos Federais

Art. 5° Ficam criados os seguintes institutos federais de educacdo, ciéncia
e tecnologia:

I — Instituto Federal do Acre, mediante transformacdo da Escola Técnica
Federal do Acre;

II — Instituto Federal de Alagoas, mediante integracdo do Centro Federal de
Educagédo Tecnoldgica de Alagoas e da Escola Agrotécnica Federal de Satuba;
III - Instituto Federal do Amap4, mediante transformacdo da Escola Téc-
nica Federal do Amap4;

IV — Instituto Federal do Amazonas, mediante integracio do Centro
Federal de Educacgao Tecnoldgica do Amazonas e das Escolas Agrotécnicas
Federais de Manaus e de Sao Gabriel da Cachoeira;

V — Instituto Federal da Bahia, mediante transformacéo do Centro Federal
de Educacgédo Tecnolédgica da Bahia;

VI — Instituto Federal Baiano, mediante integracdo das Escolas Agrotécni-
cas Federais de Catu, de Guanambi (Antonio José Teixeira), de Santa Inés e
de Senhor do Bonfim;

VII — Instituto Federal de Brasilia, mediante transformacéo da Escola Téc-
nica Federal de Brasilia;

VIII — Instituto Federal do Ceard, mediante integracdo do Centro Federal
de Educagdo Tecnoldgica do Ceard e das Escolas Agrotécnicas Federais de
Crato e de Iguatu;

IX — Instituto Federal do Espirito Santo, mediante integracdo do Centro
Federal de Educagéo Tecnoldgica do Espirito Santo e das Escolas Agrotéc-
nicas Federais de Alegre, de Colatina e de Santa Teresa;

X — Instituto Federal de Goids, mediante transformacéo do Centro Federal
de Educacgdo Tecnoldgica de Goids;

XI — Instituto Federal Goiano, mediante integracdo dos Centros Federais
de Educagéo Tecnolégica de Rio Verde e de Urutai, e da Escola Agrotécnica
Federal de Ceres;
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XII — Instituto Federal do Maranhdo, mediante integracao do Centro
Federal de Educacdo Tecnoldgica do Maranhdo e das Escolas Agrotécnicas
Federais de Codd, de Séo Luis e de Sao Raimundo das Mangabeiras;

XIII - Instituto Federal de Minas Gerais, mediante integracao dos Centros
Federais de Educacgao Tecnolégica de Ouro Preto e de Bambuli, e da Escola
Agrotécnica Federal de Sao Joao Evangelista;

XIV — Instituto Federal do Norte de Minas Gerais, mediante integracdo do
Centro Federal de Educagdo Tecnolégica de Januaria e da Escola Agrotéc-
nica Federal de Salinas;

XV — Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais, mediante integracdo
do Centro Federal de Educagao Tecnoldgica de Rio Pomba e da Escola
Agrotécnica Federal de Barbacena;

XVI — Instituto Federal do Sul de Minas Gerais, mediante integracdo
das Escolas Agrotécnicas Federais de Inconfidentes, de Machado e de
Muzambinho;

XVII — Instituto Federal do Tridangulo Mineiro, mediante integracdo do
Centro Federal de Educagao Tecnolégica de Uberaba e da Escola Agrotéc-
nica Federal de Uberlandia;

XVIII - Instituto Federal de Mato Grosso, mediante integracdo dos Cen-
tros Federais de Educagao Tecnoldgica de Mato Grosso e de Cuiab4, e da
Escola Agrotécnica Federal de Céceres;

XIX — Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, mediante integracdo da
Escola Técnica Federal de Mato Grosso do Sul e da Escola Agrotécnica
Federal de Nova Andradina;

XX — Instituto Federal do Pard, mediante integracdo do Centro Federal
de Educacdo Tecnoldgica do Pard e das Escolas Agrotécnicas Federais de
Castanhal e de Marabj;

XXI - Instituto Federal da Paraiba, mediante integracio do Centro
Federal de Educagdo Tecnolégica da Paraiba e da Escola Agrotécnica
Federal de Sousa;

XXII — Instituto Federal de Pernambuco, mediante integracdo do Centro
Federal de Educagao Tecnoldgica de Pernambuco e das Escolas Agrotécni-
cas Federais de Barreiros, de Belo Jardim e de Vitéria de Santo Antéo;
XXIII — Instituto Federal do Sertao Pernambucano, mediante transforma-
¢ao do Centro Federal de Educagdo Tecnolégica de Petrolina;

XXIV - Instituto Federal do Piaui, mediante transformacdo do Centro
Federal de Educacédo Tecnolégica do Piaui;

247



248

Série
Legislacao

XXV — Instituto Federal do Parand, mediante transformacdo da Escola
Técnica da Universidade Federal do Parani;

XXVI - Instituto Federal do Rio de Janeiro, mediante transformacio do
Centro Federal de Educagdo Tecnolédgica de Quimica de Nildpolis;

XXVII - Instituto Federal Fluminense, mediante transformacéo do Centro
Federal de Educagdo Tecnolégica de Campos;

XXVIII - Instituto Federal do Rio Grande do Norte, mediante transforma-
¢do do Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica do Rio Grande do Norte;
XXIX — Instituto Federal do Rio Grande do Sul, mediante integracdo do
Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica de Bento Gongalves, da Escola
Técnica Federal de Canoas e da Escola Agrotécnica Federal de Sertao;
XXX - Instituto Federal Farroupilha, mediante integracdo do Centro
Federal de Educacao Tecnoldgica de Sao Vicente do Sul e da Escola Agro-
técnica Federal de Alegrete;

XXXI - Instituto Federal Sul-Rio-Grandense, mediante transformacéo do
Centro Federal de Educacéo Tecnoldgica de Pelotas;

XXXII — Instituto Federal de Ronddnia, mediante integracdao da Escola
Técnica Federal de Rondénia e da Escola Agrotécnica Federal de Colorado
do Oeste;

XXXIII - Instituto Federal de Roraima, mediante transformagdo do Cen-
tro Federal de Educagdo Tecnolégica de Roraima;

XXXIV — Instituto Federal de Santa Catarina, mediante transformacéo do
Centro Federal de Educagao Tecnoldgica de Santa Catarina;

XXXV - Instituto Federal Catarinense, mediante integracdo das Escolas
Agrotécnicas Federais de Concordia, de Rio do Sul e de Sombrio;

XXXVI - Instituto Federal de Sdo Paulo, mediante transformacgéo do Cen-
tro Federal de Educacdo Tecnolégica de Sao Paulo;

XXXVII - Instituto Federal de Sergipe, mediante integracdo do Cen-
tro Federal de Educagdo Tecnoldgica de Sergipe e da Escola Agrotécnica
Federal de Sao Cristévao; e

XXXVIII - Instituto Federal do Tocantins, mediante integracdo da Escola
Técnica Federal de Palmas e da Escola Agrotécnica Federal de Araguatins.
§ 1° As localidades onde serdo constituidas as reitorias dos institutos
federais constam do Anexo I desta lei.

§ 2° A unidade de ensino que compode a estrutura organizacional de ins-
tituicdo transformada ou integrada em instituto federal passa de forma
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automadtica, independentemente de qualquer formalidade, a condi¢do de
campus da nova instituicao.

§ 3° A relagdo de escolas técnicas vinculadas a universidades federais que
passam a integrar os institutos federais consta do Anexo II desta lei.

§ 4° As escolas técnicas vinculadas as universidades federais ndo mencio-
nadas na composicdo dos institutos federais, conforme relagdo constante
do Anexo III desta lei, poderdo, mediante aprovacdo do Conselho Superior
de sua respectiva universidade federal, propor ao Ministério da Educacéo a
adesdo ao instituto federal que esteja constituido na mesma base territorial.
§ 5° A relagdo dos campi que integrardo cada um dos institutos federais
criados nos termos desta lei serd estabelecida em ato do ministro de Estado
da Educacdo.

Secao 11
Das Finalidades e Caracteristicas dos Institutos Federais

Art. 6° Os institutos federais tém por finalidades e caracteristicas:

I — ofertar educagdo profissional e tecnoldgica, em todos os seus niveis e
modalidades, formando e qualificando cidadaos com vistas na atuagédo pro-
fissional nos diversos setores da economia, com énfase no desenvolvimento
socioecondmico local, regional e nacional;

II — desenvolver a educacéo profissional e tecnoldgica como processo edu-
cativo e investigativo de geracdo e adaptacao de solugdes técnicas e tecno-
légicas as demandas sociais e peculiaridades regionais;

III — promover a integracdo e a verticalizacdo da educacgdo basica a educa-
cdo profissional e educacdo superior, otimizando a infraestrutura fisica, os
quadros de pessoal e os recursos de gestao;

IV — orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidacao e fortaleci-
mento dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais, identificados com
base no mapeamento das potencialidades de desenvolvimento socioecono-
mico e cultural no 4&mbito de atuacdo do instituto federal;

V — constituir-se em centro de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias,
em geral, e de ciéncias aplicadas, em particular, estimulando o desenvolvi-
mento de espirito critico, voltado a investigacdo empirica;

VI — qualificar-se como centro de referéncia no apoio a oferta do ensino de
ciéncias nas institui¢des publicas de ensino, oferecendo capacitacdo técnica e
atualizacdo pedagdgica aos docentes das redes publicas de ensino;
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VII — desenvolver programas de extensdo e de divulgacdo cientifica e
tecnologica;

VIII — realizar e estimular a pesquisa aplicada, a producéo cultural, o
empreendedorismo, o cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico;

IX — promover a producio, o desenvolvimento e a transferéncia de tecno-
logias sociais, notadamente as voltadas a preservaciao do meio ambiente.

Secao III
Dos Objetivos dos Institutos Federais

Art. 7° Observadas as finalidades e caracteristicas definidas no art. 6° desta
lei, sdo objetivos dos institutos federais:

I — ministrar educacéo profissional técnica de nivel médio, prioritariamen-
te na forma de cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamen-
tal e para o pablico da educacio de jovens e adultos;

IT — ministrar cursos de formacdo inicial e continuada de trabalhadores,
objetivando a capacitacdo, o aperfeicoamento, a especializagdo e a atua-
lizacdo de profissionais, em todos os niveis de escolaridade, nas areas da
educacdo profissional e tecnoldgica;

III — realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de so-
lugdes técnicas e tecnoldgicas, estendendo seus beneficios a comunidade;
IV — desenvolver atividades de extensdo de acordo com os principios e fina-
lidades da educagdo profissional e tecnolégica, em articulagdo com o mun-
do do trabalho e os segmentos sociais, e com énfase na producao, desenvol-
vimento e difusdo de conhecimentos cientificos e tecnolégicos;

V — estimular e apoiar processos educativos que levem a geracdo de traba-
lho e renda e a emancipacdo do cidaddo na perspectiva do desenvolvimento
socioecondmico local e regional; e

VI — ministrar em nivel de educacédo superior:

a) cursos superiores de tecnologia visando a formagao de profissio-
nais para os diferentes setores da economia;

b) cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formagao
pedagdgica, com vistas na formacao de professores para a educagio
bésica, sobretudo nas dreas de ciéncias e matematica, e para a edu-
cacdo profissional;

¢) cursos de bacharelado e engenharia, visando a formacao de profissio-
nais para os diferentes setores da economia e dreas do conhecimento;
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d) cursos de pés-graduacgio lato sensu de aperfeicoamento e especia-
lizacdo, visando a formacao de especialistas nas diferentes dreas do
conhecimento; e

e) cursos de pos-graduacdo stricto sensu de mestrado e doutorado,
que contribuam para promover o estabelecimento de bases solidas
em educacio, ciéncia e tecnologia, com vistas no processo de gera-
¢do e inovacdo tecnoldgica.

Art. 8° No desenvolvimento da sua agdo académica, o instituto federal,
em cada exercicio, deverd garantir o minimo de 50% (cinquenta por cento)
de suas vagas para atender aos objetivos definidos no inciso I do caput do
art. 7° desta lei, e 0 minimo de 20% (vinte por cento) de suas vagas para
atender ao previsto na alinea b do inciso VI do caput do citado art. 7°.

§ 1° O cumprimento dos percentuais referidos no caput devera observar o
conceito de aluno-equivalente, conforme regulamentagdo a ser expedida
pelo Ministério da Educacéo.

§ 2° Nas regioes em que as demandas sociais pela formacdo em nivel su-
perior justificarem, o Conselho Superior do instituto federal poderd, com
anuéncia do Ministério da Educagdo, autorizar o ajuste da oferta desse nivel
de ensino, sem prejuizo do indice definido no caput deste artigo, para aten-
der aos objetivos definidos no inciso I do caput do art. 7° desta lei.

Secao IV
Da Estrutura Organizacional dos Institutos Federais

Art. 9° Cada instituto federal é organizado em estrutura multicampi, com
proposta orcamentdaria anual identificada para cada campus e a reitoria, exce-
to no que diz respeito a pessoal, encargos sociais e beneficios aos servidores.

Art. 10. A administragdo dos institutos federais terd como drgaos superio-
res o colégio de dirigentes e o Conselho Superior.

§ 1° As presidéncias do colégio de dirigentes e do Conselho Superior serdo
exercidas pelo reitor do instituto federal.

§ 2° O colégio de dirigentes, de cardter consultivo, sera composto pelo
reitor, pelos prd-reitores e pelo diretor-geral de cada um dos campi que
integram o instituto federal.

§ 3° O Conselho Superior, de cardter consultivo e deliberativo, serd com-
posto por representantes dos docentes, dos estudantes, dos servidores
técnico-administrativos, dos egressos da instituicao, da sociedade civil,
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do Ministério da Educacéo e do colégio de dirigentes do instituto federal,
assegurando-se a representacdo paritdria dos segmentos que compdem a
comunidade académica.

§ 4° O estatuto do instituto federal dispord sobre a estruturacéo, as compe-
téncias e as normas de funcionamento do colégio de dirigentes e do Con-
selho Superior.

25Art. 11. Os institutos federais terao como 6rgio executivo a reitoria,
composta por um reitor e cinco pré-reitores.

2% § 1° Poderao ser nomeados pro-reitores os servidores ocupantes de cargo
efetivo da carreira docente ou de cargo efetivo com nivel superior da carreira
dos técnico-administrativos do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Admi-
nistrativos em Educacio, desde que possuam o minimo de cinco anos de efe-
tivo exercicio em instituicdo federal de educagao profissional e tecnoldgica.
§ 2° A reitoria, como 6rgio de administracdo central, podera ser instalada
em espaco fisico distinto de qualquer dos campi que integram o Instituto
Federal, desde que previsto em seu estatuto e aprovado pelo Ministério da
Educacéo.

27Art. 12. Os reitores serdo nomeados pelo presidente da Reptblica, para
mandato de quatro anos, permitida uma reconducdo, apds processo de
consulta a comunidade escolar do respectivo instituto federal, atribuindo-
-se o peso de 1/3 (um terco) para a manifestacio do corpo docente, de 1/3
(um tergo) para a manifestacdo dos servidores técnico-administrativos e de
1/3 (um terc¢o) para a manifestagao do corpo discente.

§ 1° Poderao candidatar-se ao cargo de reitor os docentes pertencentes ao
Quadro de Pessoal Ativo Permanente de qualquer dos campi que integram
o instituto federal, desde que possuam o minimo de cinco anos de efetivo
exercicio em instituicdo federal de educacao profissional e tecnoldgica e
que atendam a, pelo menos, um dos seguintes requisitos:

I — possuir o titulo de doutor; ou

II — estar posicionado nas Classes DIV ou DV da Carreira do Magistério do
Ensino Basico, Técnico e Tecnolégico, ou na Classe de Professor Associado
da Carreira do Magistério Superior.

295 Artigo regulamentado pelo Decreto n° 6.986 de 20-10-20009.
296 Paragrafo com redagao dada pela Lei n° 12.772, de 28-12-2012.
297 Artigo regulamentado pelo Decreto n° 6.986 de 20-10-20009.
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§ 2° O mandato de reitor extingue-se pelo decurso do prazo ou, antes desse
prazo, pela aposentadoria, voluntdria ou compulséria, pela rentincia e pela
destituicdo ou vacancia do cargo.

§ 3° Os pro-reitores sdo nomeados pelo reitor do instituto federal, nos ter-
mos da legislacdo aplicavel a nomeacdo de cargos de direcdo.

28Art. 13. Os campi serdo dirigidos por diretores-gerais, nomeados pelo
reitor para mandato de quatro anos, permitida uma recondugéo, apds pro-
cesso de consulta a comunidade do respectivo campus, atribuindo-se o
peso de um terco para a manifestagdo do corpo docente, de 1/3 (um tergo)
para a manifestacdo dos servidores técnico-administrativos e de 1/3 (um
terco) para a manifestacdo do corpo discente.

§ 1° Poderao candidatar-se ao cargo de diretor-geral do campus os servi-
dores ocupantes de cargo efetivo da carreira docente ou de cargo efetivo de
nivel superior da carreira dos técnico-administrativos do Plano de Carreira
dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacgdo, desde que possuam o
minimo de cinco anos de efetivo exercicio em instituicdo federal de educa-
cao profissional e tecnoldgica e que se enquadrem em pelo menos uma das
seguintes situacoes:

I — preencher os requisitos exigidos para a candidatura ao cargo de reitor
do instituto federal;

II — possuir o minimo de dois anos de exercicio em cargo ou fungdo de
gestdo na instituicdo; ou

III — ter concluido, com aproveitamento, curso de formacéo para o exerci-
cio de cargo ou fungdo de gestdo em instituicdes da administragao publica.
§ 2° O Ministério da Educagao expedira normas complementares dispondo
sobre o reconhecimento, a validagdo e a oferta regular dos cursos de que
trata o inciso III do § 1° deste artigo.

CAPITULO II-A
DO COLEGIO PEDRO 11>

Art. 13-A. O Colégio Pedro II tera a mesma estrutura e organizagao dos
institutos federais de educagdo, ciéncia e tecnologia.

298 Artigo regulamentado pelo Decreto n° 6.986 de 20-10-2009.
299 Capitulo acrescido pela Lei n° 12.677, de 25-6-2012.
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Art. 13-B. As unidades escolares que atualmente compdem a estrutura
organizacional do Colégio Pedro II passam de forma automatica, indepen-
dentemente de qualquer formalidade, a condicdo de campi da instituicio.
Pardgrafo vnico. A criacdo de novos campi fica condicionada a expedicao
de autorizagdo especifica do Ministério da Educacio.

CAPITULO III
DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 14. O diretor-geral de instituicao transformada ou integrada em instituto
federal nomeado para o cargo de reitor da nova instituicao exercera esse cargo
até o final de seu mandato em curso e em caréter pro tempore, com a incum-
béncia de promover, no prazo maximo de cento e oitenta dias, a elaboracio e
encaminhamento ao Ministério da Educagédo da proposta de estatuto e de pla-
no de desenvolvimento institucional do instituto federal, assegurada a parti-
cipa¢do da comunidade académica na construcédo dos referidos instrumentos.
§ 1° Os diretores-gerais das instituicdes transformadas em campus de insti-
tuto federal exercerio, até o final de seu mandato e em carater pro tempore,
o cargo de diretor-geral do respectivo campus.

§ 2° Nos campi em processo de implantagdo, os cargos de diretor-geral se-
rdo providos em cardter pro tempore, por nomeacdo do reitor do instituto
federal, até que seja possivel identificar candidatos que atendam aos requi-
sitos previstos no § 1° do art. 13 desta lei.

§ 3° O diretor-geral nomeado para o cargo de reitor pro tempore do ins-
tituto federal, ou de diretor-geral pro tempore do campus, ndo podera
candidatar-se a um novo mandato, desde que ja se encontre no exercicio
do segundo mandato, em observancia ao limite maximo de investidura
permitida, que sdo de dois mandatos consecutivos.

Art. 15. A criagdo de novas instituicoes federais de educacio profissional e
tecnolodgica, bem como a expansio das instituicoes ja existentes, levara em
conta o modelo de instituto federal, observando ainda os pardmetros e as
normas definidas pelo Ministério da Educacao.

Art. 16. Ficam redistribuidos para os institutos federais criados nos termos
desta lei todos os cargos e funcoes, ocupados e vagos, pertencentes aos qua-
dros de pessoal das respectivas institui¢coes que os integram.
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§ 1° Todos os servidores e funcionérios serdo mantidos em sua lotacdo atu-
al, exceto aqueles que forem designados pela administragdo superior de
cada instituto federal para integrar o quadro de pessoal da reitoria.

§ 2° A mudanca de lotacgio de servidores entre diferentes campi de um mes-
mo instituto federal devera observar o instituto da remocéo, nos termos do
art. 36 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Art. 17. O patrimdnio de cada um dos novos institutos federais sera
constituido:

I — pelos bens e direitos que compdem o patrimdnio de cada uma das insti-
tuicoes que o integram, os quais ficam automaticamente transferidos, sem
reservas ou condigdes, ao novo ente;

II — pelos bens e direitos que vier a adquirir;

IIT — pelas doagoes ou legados que receber; e

IV — por incorporagdes que resultem de servicos por ele realizado.
Pardgrafo tinico. Os bens e direitos do instituto federal serdo utilizados ou
aplicados, exclusivamente, para a consecugdo de seus objetivos, ndo poden-
do ser alienados a nao ser nos casos e condi¢cdes permitidos em lei.

Art. 18. Os Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica Celso Suckow da
Fonseca (Cefet-R]) e de Minas Gerais (Cefet-MQG), ndo inseridos no re-
ordenamento de que trata o art. 5° desta lei, permanecem como entida-
des autdrquicas vinculadas ao Ministério da Educacéo, configurando-se
como institui¢des de ensino superior pluricurriculares, especializadas na
oferta de educacao tecnoldgica nos diferentes niveis e modalidades de en-
sino, caracterizando-se pela atuacdo prioritaria na drea tecnoldgica, na
forma da legislacao.

]

Art. 20. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 29 de dezembro de 2008; 187° da Independéncia e 120° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad
Paulo Bernardo Silva
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Anexo I

Localidades onde serao constituidas as
reitorias dos novos institutos federais

Instituicao Sede da Reitoria
Instituto Federal do Acre Rio Branco
Instituto Federal de Alagoas Maceio
Instituto Federal do Amapé Macapé
Instituto Federal do Amazonas Manaus
Instituto Federal da Bahia Salvador
Instituto Federal Baiano Salvador
Instituto Federal de Brasilia Brasilia
Instituto Federal do Ceard Fortaleza
Instituto Federal do Espirito Santo Vitéria
Instituto Federal de Goids Goiania
Instituto Federal Goiano Goiania
Instituto Federal do Maranhao Sao Luis
Instituto Federal de Minas Gerais Belo Horizonte
Instituto Federal do Norte de Minas Gerais Montes Claros
Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais Juiz de Fora
Instituto Federal do Sul de Minas Gerais Pouso Alegre
Instituto Federal do Triangulo Mineiro Uberaba
Instituto Federal de Mato Grosso Cuiabd
Instituto Federal de Mato Grosso do Sul Campo Grande
Instituto Federal do Pard Belém
Instituto Federal da Paraiba Jodo Pessoa
Instituto Federal de Pernambuco Recife
Instituto Federal do Sertdo Pernambucano Petrolina
Instituto Federal do Piaui Teresina
Instituto Federal do Parand Curitiba

(continua)
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Instituicao Sede da Reitoria
Instituto Federal do Rio de Janeiro Rio de Janeiro
Instituto Federal Fluminense Campos dos Goytacazes
Instituto Federal do Rio Grande do Norte Natal
Instituto Federal do Rio Grande do Sul Bento Gongalves
Instituto Federal Farroupilha Santa Maria
Instituto Federal Sul-Rio-Grandense Pelotas
Instituto Federal de Ronddnia Porto Velho
Instituto Federal de Roraima Boa Vista
Instituto Federal de Santa Catarina Floriandpolis
Instituto Federal Catarinense Blumenau
Instituto Federal de S&o Paulo S&o Paulo
Instituto Federal de Sergipe Aracaju
Instituto Federal do Tocantins Palmas
Anexo II
Escolas técnicas vinculadas que passam a
integrar os institutos federais
Escola Técnica Vinculada Instituto Federal
Colégio Técnico Universitario — UFJF Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais
Colégio Agricola Nilo Pecanha — UFF Instituto Federal do Rio de Janeiro
Colégio Técnico Agricola lldefonso Bastos Borges — UFF Instituto Federal Fluminense
Escola Técnica — UFPR Instituto Federal do Parana
Escola Técnica — UFRGS Instituto Federal do Rio Grande do Sul
Colégio Técnico Industrial Prof. Mrio Alquati — FURG Instituto Federal do Rio Grande do Sul
Colégio Agricola de Camboriti — UFSC Instituto Federal Catarinense
Colégio Agricola Senador Carlos Gomes — UFSC Instituto Federal Catarinense

(continua)

257



Série
258 ' Legislacio

(continuagdo)

Anexo III

Escolas técnicas vinculadas as universidades federais

Escola Técnica Vinculada

Universidade Federal

Escola Agrotécnica da Universidade Federal
de Roraima — UFRR

Universidade Federal de Roraima

Colégio Universitario da UFMA

Universidade Federal do Maranhao

Escola Técnica de Artes da UFAL

Universidade Federal de Alagoas

Colégio Técnico da UFMG

Universidade Federal de Minas Gerais

Centro de Formacao Especial em Satde da UFTM

Universidade Federal do Triangulo Mineiro

Escola Técnica de Sadde da UFU

Universidade Federal de Uberlandia

Centro de Ensino e Desenvolvimento Agrério da UFV

Universidade Federal de Vicosa

Escola de Mdsica da UFP

Universidade Federal do Para

Escola de Teatro e Danca da UFP

Universidade Federal do Para

Colégio Agricola Vidal de Negreiros da UFPB

Universidade Federal da Paraiba

Escola Técnica de Sadde da UFPB

Universidade Federal da Paraiba

Escola Técnica de Sadde de Cajazeiras da UF(G

Universidade Federal de Campina Grande

Colégio Agricola Dom Agostinho Ikas da UFRP

Universidade Federal Rural de Pernambuco

Colégio Agricola de Floriano da UFPI

Universidade Federal do Piaui

Colégio Agricola de Teresina da UFPI

Universidade Federal do Piaui

Colégio Agricola de Bom Jesus da UFPI

Universidade Federal do Piaui

Colégio Técnico da UFRRJ

Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

Escola Agricola de Jundiai da UFRN

Universidade Federal do Rio Grande do Norte

(continua)
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Escola Técnica Vinculada

Universidade Federal

Escola de Enfermagem de Natal da UFRN

Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Escola de Msica da UFRN

Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Conjunto Agrotécnico Visconde da Graga da UFPEL

Universidade Federal de Pelotas

Colégio Agricola de Frederico Westphalen da UFSM

Universidade Federal de Santa Maria

Colégio Politécnico da Universidade Federal de Santa Maria

Universidade Federal de Santa Maria

Colégio Técnico Industrial da
Universidade Federal de Santa Maria

Universidade Federal de Santa Maria
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LEI N° 12.711, DE 29 DE AGOSTO DE 2012>°°

(Lei de Cotas de Ingresso nas Universidades)

Dispde sobre o ingresso nas universida-
des federais e nas institui¢oes federais
de ensino técnico de nivel médio e da
outras providéncias.

A presidenta da Reptiblica
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° As instituicoes federais de educacio superior vinculadas ao Minis-
tério da Educacdo reservarao, em cada concurso seletivo para ingresso nos
cursos de graduagdo, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por
cento) de suas vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o
ensino médio em escolas publicas.

Pardgrafo tinico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste
artigo, 50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes
oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 saldrio minimo (um
saldrio minimo e meio) per capita.

Art. 2° (Vetado.)

Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata
o art. 1° desta lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados
pretos, pardos e indigenas, em propor¢ao no minimo igual a de pretos, par-
dos e indigenas na populagdo da unidade da federagdo onde estd instalada
a instituicdo, segundo o Gltimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE).

Pardgrafo tinico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os cri-
térios estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverdo
ser completadas por estudantes que tenham cursado integralmente o ensi-
no médio em escolas publicas.

300 Publicada no Didrio Oficial da Unido, Secao 1, de 30 de agosto de 2012, p. 1.
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Art. 4° As instituicoes federais de ensino técnico de nivel médio reserva-
rdo, em cada concurso seletivo para ingresso em cada curso, por turno, no
minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que cur-
saram integralmente o ensino fundamental em escolas publicas.
Pardgrafo unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste
artigo, 50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes
oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 saldrio minimo (um
saldrio minimo e meio) per capita.

Art. 5° Em cada instituicéo federal de ensino técnico de nivel médio, as va-
gas de que trata o art. 4° desta lei serdo preenchidas, por curso e turno, por
autodeclarados pretos, pardos e indigenas, em propor¢dao no minimo igual
a de pretos, pardos e indigenas na populacdo da unidade da federacdo onde
estd instalada a instituicdo, segundo o tltimo censo do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE).

Pardgrafo tinico. No caso de nao preenchimento das vagas segundo os cri-
térios estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverao
ser preenchidas por estudantes que tenham cursado integralmente o ensi-
no fundamental em escola publica.

Art. 6° O Ministério da Educagdo e a Secretaria Especial de Politicas de
Promogao da Igualdade Racial, da Presidéncia da Republica, serdo respon-
saveis pelo acompanhamento e avaliagdo do programa de que trata esta lei,
ouvida a Fundagio Nacional do Indio (Funai).

Art. 7° O Poder Executivo promoverd, no prazo de dez anos, a contar da
publicacédo desta lei, a revisdo do programa especial para o acesso de estu-
dantes pretos, pardos e indigenas, bem como daqueles que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas, as instituicdes de edu-
cacao superior.

Art. 8° As instituicdes de que trata o art. 1° desta lei deverdo implementar,
no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da reserva de vagas prevista nesta
lei, a cada ano, e terdo o prazo maximo de quatro anos, a partir da data de
sua publicacao, para o cumprimento integral do disposto nesta lei.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Brasilia, 29 de agosto de 2012; 191° da Independéncia e 124° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Aloizio Mercadante
Miriam Belchior

Luis Inacio Lucena Adams
Luiza Helena de Bairros
Gilberto Carvalho
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DECRETO Ne 3.276, DE 6 DE DEZEMBRO DE 1999°°'

Dispoe sobre a formacgido em nivel supe-
rior de professores para atuar na educa-
¢do bésica, e d4 outras providéncias.

O presidente da Republica, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
inciso VI, da Constituicio, e tendo em vista o disposto nos arts. 61 a 63 da
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, decreta:

Art. 1° A formacgdo em nivel superior de professores para atuar na educacio
bésica, observado o disposto nos arts. 61 a 63 da Lei n° 9.394, de 20 de de-
zembro de 1996, far-se-4 conforme o disposto neste decreto.

Art. 2° Os cursos de formacéo de professores para a educagio bésica serdo
organizados de modo a atender aos seguintes requisitos:

I — compatibilidade com a etapa da educacdo basica em que atuarido os
graduados;

II — possibilidade de complementacdo de estudos, de modo a permitir aos
graduados a atuagdo em outra etapa da educacgéo bésica;

III — formacgédo bdsica comum, com concepcdo curricular integrada, de
modo a assegurar as especificidades do trabalho do professor na formagao
para atuacdo multidisciplinar e em campos especificos do conhecimento;
IV — articulagéo entre os cursos de formacao inicial e os diferentes progra-
mas e processos de formacédo continuada.

Art. 3° A organizagao curricular dos cursos devera permitir ao graduando
op¢oes que favorecam a escolha da etapa da educacéo bdsica para a qual se
habilitara e a complementacao de estudos que viabilize sua habilitagdo para
outra etapa da educagéo basica.

§ 1° A formacio de professores deve incluir as habilitacdes para a atuacio
multidisciplinar e em campos especificos do conhecimento.

302§ 2° A formacgdo em nivel superior de professores para a atuagao multidisci-
plinar, destinada ao magistério na educacéo infantil e nos anos iniciais do en-
sino fundamental, far-se-4, preferencialmente, em cursos normais superiores.

301 Publicado no Didrio Oficial da Unido, Segdo 1, de 7 de dezembro de 1999, p. 4, e retificado no
Didrio Oficial da Unido, Secao 1, de 8 de dezembro de 1999, p. 16.

302 Paragrafo com redacdo dada pelo Decreto n° 3.554, de 2000.
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§ 3° Os cursos normais superiores deverdo necessariamente contemplar
dreas de conteudo metodoldgico, adequado a faixa etdria dos alunos da
educacio infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental, incluindo me-
todologias de alfabetizacdo e dreas de conteudo disciplinar, qualquer que
tenha sido a formacéo prévia do aluno no ensino médio.

§ 4° A formacdo de professores para a atuagdo em campos especificos do co-
nhecimento far-se-4 em cursos de licenciatura, podendo os habilitados atu-
ar, no ensino da sua especialidade, em qualquer etapa da educagéo basica.

Art. 4° Os cursos referidos no artigo anterior poderdo ser ministrados:

I — por institutos superiores de educacio, que deverio constituir-se em uni-
dades académicas especificas;

II — por universidades, centros universitarios e outras instituicdes de ensi-
no superior para tanto legalmente credenciadas.

§ 1° Os institutos superiores de educagdo poderdo ser organizados direta-
mente ou por transformacdo de outras instituicdes de ensino superior ou
de unidades das universidades e dos centros universitarios.

§ 2° Qualquer que seja a vinculacdo institucional, os cursos de formagao de
professores para a educagdo basica deverdo assegurar estreita articulagdo
com os sistemas de ensino, essencial para a associacido teoria-pratica no
processo de formacao.

Art. 5° O Conselho Nacional de Educacdo, mediante proposta do ministro
de Estado da Educacio, definird as diretrizes curriculares nacionais para a
formacao de professores da educacéo bdsica.

§ 1° As diretrizes curriculares nacionais observardo, além do disposto nos
artigos anteriores, as seguintes competéncias a serem desenvolvidas pelos
professores que atuardo na educacgio bdsica:

I — comprometimento com os valores estéticos, politicos e éticos inspirado-
res da sociedade democradtica;

IT — compreensdo do papel social da escola;

IIT — dominio dos contetidos a serem socializados, de seus significados em
diferentes contextos e de sua articulacio interdisciplinar;

IV — dominio do conhecimento pedagdgico, incluindo as novas linguagens
e tecnologias, considerando os &mbitos do ensino e da gestdo, de forma a
promover a efetiva aprendizagem dos alunos;

V — conhecimento de processos de investigacdo que possibilitem o aperfei-
coamento da pratica pedagdgica;
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VI - gerenciamento do préprio desenvolvimento profissional.

303§ 2° As diretrizes curriculares nacionais para formagdo de professores
devem assegurar formacgdo bésica comum, distribuida ao longo do curso,
atendidas as diretrizes curriculares nacionais definidas para a educacio
bésica e tendo como referéncia os parametros curriculares nacionais, sem
prejuizo de adaptagoes as peculiaridades regionais, estabelecidas pelos sis-
temas de ensino.

Art. 6° Este decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 6 de dezembro de 1999; 178° da Independéncia e 111° da Reptblica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Renato Souza

303 Paragrafo retificado no Didrio Oficial da Unido, Segao 1, de 8-12-1999.
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DECRETO Ne 5.154, DE 23 DE JULHO DE 2004°°*

Regulamentao §2°doart. 36 e osarts. 39
a 41 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educagdo nacional, e d4 outras
providéncias.

O presidente da Republica, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
inciso IV, da Constituicdo, decreta:

Art. 1° A educacio profissional, prevista no art. 39 da Lei n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), ob-
servadas as diretrizes curriculares nacionais definidas pelo Conselho Na-
cional de Educacdo, sera desenvolvida por meio de cursos e programas de:
I — formacdo inicial e continuada de trabalhadores;

IT — educacio profissional técnica de nivel médio; e

IIT — educagéo profissional tecnoldgica de graduacéo e de pds-graduacao.

Art. 2° A educagéo profissional observard as seguintes premissas:

I — organizacdo, por dreas profissionais, em funcao da estrutura sécio-ocu-
pacional e tecnoldgica;

II — articulacédo de esforcos das areas da educagéo, do trabalho e emprego,
e da ciéncia e tecnologia.

Art. 3° Os cursos e programas de formacao inicial e continuada de traba-
lhadores, referidos no inciso I do art. 1°, incluidos a capacitacao, o aperfei-
coamento, a especializacdo e a atualizacdo, em todos os niveis de escolari-
dade, poderao ser ofertados segundo itinerarios formativos, objetivando o
desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva e social.

§ 1° Para fins do disposto no caput considera-se itinerario formativo o con-
junto de etapas que compdem a organizacdo da educagdo profissional em
uma determinada area, possibilitando o aproveitamento continuo e articu-
lado dos estudos.

§ 2° Os cursos mencionados no caput articular-se-ao, preferencialmente,
com os cursos de educacdo de jovens e adultos, objetivando a qualificagdo

304 Publicado no Didrio Oficial da Unido, Segao 1, de 26 de julho de 2004, p. 18.
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para o trabalho e a elevacdo do nivel de escolaridade do trabalhador, o qual,
apods a conclusdo com aproveitamento dos referidos cursos, fara jus a certi-
ficados de formacdo inicial ou continuada para o trabalho.

Art. 4° A educagio profissional técnica de nivel médio, nos termos dispos-
tos no § 2° do art. 36, art. 40 e paragrafo tnico do art. 41 da Lei n° 9.394,
de 1996, serd desenvolvida de forma articulada com o ensino médio,
observados:
I — os objetivos contidos nas diretrizes curriculares nacionais definidas
pelo Conselho Nacional de Educacéo;
II — as normas complementares dos respectivos sistemas de ensino; e
III — as exigéncias de cada instituicdo de ensino, nos termos de seu pro-
jeto pedagdgico.
§ 1° A articulacdo entre a educacéo profissional técnica de nivel médio e o
ensino médio dar-se-a de forma:
I — integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino funda-
mental, sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a habilitagdo
profissional técnica de nivel médio, na mesma instituicdo de ensino, con-
tando com matricula tinica para cada aluno;
IT — concomitante, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino fun-
damental ou esteja cursando o ensino médio, na qual a complementaridade
entre a educacédo profissional técnica de nivel médio e o ensino médio pres-
supoe a existéncia de matriculas distintas para cada curso, podendo ocorrer:
a) na mesma instituicdo de ensino, aproveitando-se as oportunida-
des educacionais disponiveis;
b) em institui¢cdes de ensino distintas, aproveitando-se as oportuni-
dades educacionais disponiveis; ou
¢) em instituicoes de ensino distintas, mediante convénios de inter-
complementaridade, visando o planejamento e o desenvolvimen-
to de projetos pedagdgicos unificados;
IIT — subsequente, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
médio.
§ 2° Na hipétese prevista no inciso I do § 1° a instituicdo de ensino dever4,
observados o inciso I do art. 24 da Lei n° 9.394, de 1996, e as diretrizes
curriculares nacionais para a educagio profissional técnica de nivel médio,
ampliar a carga hordria total do curso, a fim de assegurar, simultaneamen-
te, o cumprimento das finalidades estabelecidas para a formagao geral e as
condi¢oes de preparacgao para o exercicio de profissoes técnicas.
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Art. 5° Os cursos de educacao profissional tecnoldgica de graduagéo e pés-
graduagdo organizar-se-do, no que concerne aos objetivos, caracteristicas e
duracgéo, de acordo com as diretrizes curriculares nacionais definidas pelo
Conselho Nacional de Educacéo.

Art. 6° Os cursos e programas de educagdo profissional técnica de ni-
vel médio e os cursos de educacio profissional tecnoldgica de graduacio,
quando estruturados e organizados em etapas com terminalidade, inclui-
rdo saidas intermedidrias, que possibilitardo a obtencdo de certificados de
qualificacdo para o trabalho apds sua conclusdao com aproveitamento.

§ 1° Para fins do disposto no caput considera-se etapa com terminalidade a
conclusio intermedidria de cursos de educacédo profissional técnica de ni-
vel médio ou de cursos de educagdo profissional tecnoldgica de graduagao
que caracterize uma qualificacdo para o trabalho, claramente definida e
com identidade prépria.

§ 2° As etapas com terminalidade deverdo estar articuladas entre si, compon-
do os itinerdrios formativos e os respectivos perfis profissionais de conclusio.

Art. 7° Os cursos de educagéo profissional técnica de nivel médio e os cur-
sos de educagdo profissional tecnolégica de graduagdo conduzem a diplo-
magdo apoés sua conclusdo com aproveitamento.

Pardgrafo tinico. Para a obtencdo do diploma de técnico de nivel médio,
o aluno deverd concluir seus estudos de educacgido profissional técnica de
nivel médio e de ensino médio.

Art. 8° Este decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 9° Revoga-se o Decreto n° 2.208, de 17 de abril de 1997.

Brasilia, 23 de julho de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad
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DECRETO Ne 5.493, DE 18 DE JULHO DE 20053

Regulamenta o disposto na Lein° 11.096,
de 13 de janeiro de 2005.

O presidente da Repuiblica, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
inciso IV, da Constituicédo, e tendo em vista o disposto na Lei n° 11.096, de
13 de janeiro de 2005, decreta:

Art. 1° O Programa Universidade para Todos (Prouni), de que trata a Lei
n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005, destina-se a concessdo de bolsas de
estudo integrais e bolsas de estudo parciais de cinquenta por cento ou de
vinte e cinco por cento, para estudantes de cursos de graduagao ou sequen-
ciais de formacao especifica, em instituicdes privadas de ensino superior,
com ou sem fins lucrativos, que tenham aderido ao Prouni nos termos da
legislacdo aplicavel e do disposto neste decreto.

Pardgrafo tinico. O termo de adesdo ndo podera abranger, para fins de gozo
de beneficios fiscais, cursos que exijam formacao prévia em nivel superior
como requisito para a matricula.

Art. 2° O Prouni serd implementado por intermédio da Secretaria de Edu-
cacdo Superior do Ministério da Educagdo.

§ 1° A instituicdo de ensino superior interessada em aderir ao Prouni fir-
mard, em ato de sua mantenedora, termo de adeséo junto ao Ministério da
Educacéo.

§ 2° As bolsas de estudo poderao ser canceladas, a qualquer tempo, em caso
de constatacdo de inidoneidade de documento apresentado ou falsidade de
informacao prestada pelo bolsista.

§ 3° E vedada a acumulacio de bolsas de estudo vinculadas ao Prouni, bem
como a concessdo de bolsa de estudo a ele vinculada para estudante matri-
culado em instituicao publica e gratuita de ensino superior.

§ 4° O Ministério da Educacéo dispord sobre os procedimentos operacio-
nais para a adesdo ao Prouni e selecido dos bolsistas, especialmente quanto
a definicdo de nota de corte e aos métodos para preenchimento de vagas
eventualmente remanescentes, inclusive aquelas oriundas do percentual

305 Publicado no Didrio Oficial da Unido, Segao 1, de 19 de julho de 2005, p. 2.
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legal destinado a politicas afirmativas de acesso de portadores de deficién-
cia ou de autodeclarados negros e indigenas.

Art. 3° O professor beneficidrio de bolsa integral ou parcial, vinculada ao
Prouni, devera estar no efetivo exercicio do magistério da educagao basica,
integrando o quadro de pessoal permanente de instituicao publica.

Art. 4° A pré-selecao dos estudantes a serem beneficiados pelo Prouni terd
como base o resultado obtido no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem)
referente a edicdo imediatamente anterior ao processo seletivo do Prouni
para ingresso em curso de graduagao ou sequencial de formagao especifica.

Art. 5° Para fins de cdlculo do ntimero de bolsas a serem oferecidas pelas
instituicoes que aderirem ao Prouni ou por entidades beneficentes de as-
sisténcia social que atuem no ensino superior, sdo considerados estudan-
tes regularmente pagantes aqueles que tenham firmado contrato a titulo
oneroso com instituicdo de ensino superior com base na Lei n° 9.870, de
23 de novembro de 1999, ndo beneficidrios de bolsas integrais do Prouni
ou da prépria instituicio, excluidos os inadimplentes por periodo superior
a noventa dias, cujas matriculas tenham sido recusadas no periodo letivo
imediatamente subsequente ao inadimplemento, nos termos dos arts. 5° e
6° daquela lei.

Pardgrafo tinico. Para efeitos de apuragao do niimero de bolsas integrais a
serem concedidas pelas instituicoes de ensino, os beneficidrios de bolsas
parciais de cinquenta por cento ou vinte e cinco por cento sao considerados
estudantes regularmente pagantes, sem prejuizo do disposto no caput.

Art. 6° As instituicoes de ensino superior que aderirem ao Prouni nos ter-
mos da regra prevista no § 4° do art. 5° da Lei n° 11.096, de 2005, poderao
oferecer bolsas integrais em montante superior ao minimo legal, desde que
o conjunto de bolsas integrais e parciais perfaca proporcdo equivalente a
oito inteiros e cinco décimos por cento da receita anual dos periodos letivos
que ja tém bolsistas do Prouni, efetivamente recebida nos termos da Lei
n° 9.870, de 1999.

Art. 7° As instituicdes de ensino superior, com ou sem fins lucrativos, in-
clusive beneficentes de assisténcia social, poderdo converter até dez por
cento das bolsas parciais de cinquenta por cento vinculadas ao Prouni em
bolsas parciais de vinte e cinco por cento, a razdo de duas bolsas parciais
de vinte e cinco por cento para cada bolsa parcial de cinquenta por cento,
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em cursos de graduagdo ou sequenciais de formacao especifica, cuja par-
cela da anualidade ou da semestralidade efetivamente cobrada, com base
na Lei n° 9.870, de 1999, ndo exceda, individualmente, o valor de R$ 200,00
(duzentos reais).

Art. 8° As instituicoes de ensino superior, com ou sem fins lucrativos, in-
clusive beneficentes de assisténcia social, poderao oferecer bolsas integrais
e parciais de cinquenta por cento adicionais aquelas previstas em seus res-
pectivos termos de adesdo, destinadas exclusivamente a novos estudantes
ingressantes.

Pardgrafo unico. As bolsas a que se refere o caput serao contabilizadas
como bolsas do Prouni e poderdo ser compensadas nos periodos letivos
subsequentes, a critério da instituicdo de ensino superior, desde que cum-
prida a propor¢ao minima legalmente exigida, por curso e turno, nos peri-
odos letivos que ja tém bolsistas do Prouni.

Art. 9° A soma dos beneficios concedidos pela instituicio de ensino su-
perior serd calculada considerando a média aritmética das anualidades ou
semestralidades efetivamente cobradas dos alunos regularmente pagantes,
nos termos deste decreto, excluidos os alunos beneficiarios de bolsas par-
ciais, inclusive os beneficidrios das bolsas adicionais referidas no art. 8°.

Art. 10. A permuta de bolsas entre cursos e turnos, quando prevista no ter-
mo de adesdo, é restrita a um quinto das bolsas oferecidas para cada curso
e turno, e o namero de bolsas resultantes da permuta nio pode ser superior
ou inferior a este limite, para cada curso ou turno.

Art. 11. As institui¢cdes de ensino superior que ndo gozam de autonomia fi-
cam autorizadas, a partir da assinatura do termo de adesdo ao Prouni, a am-
pliar o nimero de vagas em seus cursos, respeitadas as seguintes condi¢des:
I — em observancia estrita ao nimero de bolsas integrais efetivamente ofe-
recidas pela instituicdo de ensino superior, apds eventuais permutas de bol-
sas entre cursos e turnos, observadas as regras pertinentes; e

II — excepcionalmente, para recompor a proporc¢ao entre bolsas integrais
e parciais originalmente ajustada no termo de adesao, unica e exclusiva-
mente para compensar a evasdo escolar por parte de estudantes bolsistas
integrais ou parciais vinculados ao Prouni.

Art. 12. Havendo indicios de descumprimento das obrigacdes assumidas
no termo de adesdo, serd instaurado procedimento administrativo para
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aferir a responsabilidade da instituicdo de ensino superior envolvida, apli-
cando-se, se for o caso, as penalidades previstas.

§ 1° Aplica-se ao processo administrativo previsto no caput, no que couber,
o disposto na Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, observando-se o con-
traditdrio e a ampla defesa.

§ 2° Para os fins deste decreto, considera-se falta grave:

I — o descumprimento reincidente da infracgdo prevista no inciso I do art. 9°
da Lei n° 11.096, de 2005, apurado em prévio processo administrativo;

II — instituir tratamento discriminatério entre alunos pagantes e bolsistas
beneficidrios do Prouni;

III — falsear as informacgdes prestadas no termo de adesdo, de modo a re-
duzir indevidamente o ndmero de bolsas integrais e parciais a serem ofe-
recidas; e

IV - falsear as informagoes prestadas no termo de adesdo, de modo a am-
pliar indevidamente o escopo dos beneficios fiscais previstos no Prouni.

§ 3° Da decisdo que concluir pela imposicdo de penalidade caberd recurso
ao ministro de Estado da Educacio.

Art. 13. Para o célculo da aplicagdo em gratuidade de que trata o art. 10 da
Lein° 11.096, de 2005, serdo contabilizadas bolsas integrais, bolsas parciais
de cinquenta por cento ou de vinte e cinco por cento e assisténcia social em
programas nao decorrentes de obrigacoes curriculares de ensino e pesqui-
sa, quando se referir as turmas iniciais de cada curso e turno efetivamente
instalados a partir do primeiro processo seletivo posterior a publicacdo da
referida lei.

Pardgrafo tinico. Para o célculo previsto no caput, relativo as turmas inicia-
das antes de 13 de setembro de 2004, poderao ser contabilizados os benefi-
cios concedidos aos alunos nos termos da legislacdo entao aplicavel.

Art. 14. A instituicdo de ensino superior que aderir ao Prouni apresentara
ao Ministério da Educacdo, semestralmente, de acordo com o respectivo
regime curricular académico:

I — o controle de frequéncia minima obrigatéria dos bolsistas, correspon-
dente a setenta e cinco por cento da carga hordria do curso;

II — o aproveitamento dos bolsistas no curso, considerando-se, especial-
mente, o desempenho académico; e

IIT — a evasdo de alunos por curso e turno, bem como o total de alunos ma-
triculados, relacionando-se os estudantes vinculados ao Prouni.
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§ 1° A entidade beneficente de assisténcia social que atue no ensino supe-
rior e aderir ao Prouni encaminhara ao Ministério da Educacéo relatério de
atividades e gastos em assisténcia social, até sessenta dias apos o encerra-
mento do exercicio fiscal.

§ 2° Considera-se assisténcia social em programas nao decorrentes de obri-
gacdes curriculares de ensino e pesquisa o desenvolvimento de programas
de assisténcia social em conformidade com o disposto na Lei n° 8.742, de 7
de dezembro de 1993, que ndo integrem o curriculo obrigatério de cursos
de graduacgao e sequenciais de formacgao especifica.

§ 3° O Ministério da Educacédo estabelecerd os requisitos de desempenho
académico a serem cumpridos pelo estudante vinculado ao Prouni, para
fins de manutencéo das bolsas.

Art. 15. As bolsas reservadas aos trabalhadores da instituicdo de ensino
superior e seus dependentes decorrentes de convencdo coletiva ou acordo
trabalhista, nos termos da lei, serdo ocupadas em observancia aos procedi-
mentos operacionais fixados pelo Ministério da Educacdo, especialmente
quanto a definicdo de nota de corte para selecdo de bolsistas e aos métodos
para o aproveitamento de vagas eventualmente remanescentes, sem prejui-
zo da pré-selecdo, conforme os resultados do Enem.

Pardgrafo tinico. A instituicdo de ensino superior interessada em conce-
der bolsas de estudo vinculadas ao Prouni, nos termos do caput, devera
informar previamente ao Ministério da Educacido e encaminhar cépia au-
tenticada dos atos juridicos que formalizam convengao coletiva ou acordo
trabalhista, com as respectivas alteragdes posteriores.

Art. 16. As mantenedoras de instituicoes de ensino superior que optarem
por transformar sua natureza juridica em sociedade de fins economicos,
nos termos do art. 7°-A da Lei n° 9.131, de 24 de novembro de 1995, deverao
assegurar a continuidade das bolsas concedidas as turmas iniciadas antes
de 13 de setembro de 2004, nos cinco anos previstos para a transformacio
do regime juridico.

Art. 17. O acompanhamento e o controle social dos procedimentos de con-
cessdo de bolsas, no Ambito do Prouni, serao exercidos:

I — por comissio nacional, com fungio preponderantemente consultiva so-
bre as diretrizes nacionais de implementacéo;
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IT — por comissdes de acompanhamento, em 4mbito local, com funcio pre-
ponderante de acompanhamento, averiguacao e fiscalizacdo da implemen-
tacdo local.

Pardgrafo tinico. O Ministério da Educacdo definira as atribuicoes e os
critérios para a composicdo da comissdo nacional e das comissdes de
acompanhamento.

Art. 18. Este decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 19. Fica revogado o Decreto n° 5.245, de 15 de outubro de 2004.

Brasilia, 18 de julho de 2005; 184° da Independéncia e 117° da Repuiblica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro
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DECRETO Ne 5.622, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2005°%

Regulamenta o art. 80 da Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que esta-
belece as diretrizes e bases da educa-
¢do nacional.

O presidente da Republica, no uso das atribui¢des que lhe confere o art. 84,
incisos IV e VI, alinea a, da Constituicdo, e tendo em vista o que dispdem
os arts. 82, § 1°, e 80 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, decreta:

CAPITULOI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Para os fins deste decreto, caracteriza-se a educacgdo a distancia
como modalidade educacional na qual a mediagdo didatico-pedagégica nos
processos de ensino e aprendizagem ocorre com a utilizacdo de meios e
tecnologias de informacgdo e comunicagao, com estudantes e professores
desenvolvendo atividades educativas em lugares ou tempos diversos.

§ 1° A educacao a distancia organiza-se segundo metodologia, gestdo e ava-
liagdo peculiares, para as quais deverd estar prevista a obrigatoriedade de
momentos presenciais para:

I — avaliacoes de estudantes;

II — estagios obrigatdrios, quando previstos na legislagdo pertinente;

III — defesa de trabalhos de conclusédo de curso, quando previstos na legis-
lagdo pertinente; e

IV — atividades relacionadas a laboratérios de ensino, quando for o caso.

Art. 2° A educacéo a distancia podera ser ofertada nos seguintes niveis e

modalidades educacionais:

I — educacio bdsica, nos termos do art. 30 deste decreto;

II — educagdo de jovens e adultos, nos termos do art. 37 da Lei n° 9.394, de

20 de dezembro de 1996;

IIT — educacgdo especial, respeitadas as especificidades legais pertinentes;

IV — educacao profissional, abrangendo os seguintes cursos e programas:
a) técnicos, de nivel médio; e

306 Publicado no Didrio Oficial da Unido, Segao 1, de 20 de dezembro de 2005, p. 1.
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b) tecnoldgicos, de nivel superior;
V — educagdo superior, abrangendo os seguintes cursos e programas:
a) sequenciais;
b) de graduagao;
¢) de especializagio;
d) de mestrado; e
e) de doutorado.

Art. 3° A criagdo, organizagdo, oferta e desenvolvimento de cursos e pro-
gramas a distancia deverdo observar ao estabelecido na legislacao e em re-
gulamentagdes em vigor, para os respectivos niveis e modalidades da edu-
cac¢do nacional.

§ 1° Os cursos e programas a distancia deverao ser projetados com a mesma
duracéo definida para os respectivos cursos na modalidade presencial.

§ 2° Os cursos e programas a distancia poderdo aceitar transferéncia e
aproveitar estudos realizados pelos estudantes em cursos e programas pre-
senciais, da mesma forma que as certificagdes totais ou parciais obtidas
nos cursos e programas a distancia poderao ser aceitas em outros cursos
e programas a distancia e em cursos e programas presenciais, conforme a
legislacdo em vigor.

Art. 4° A avaliacdo do desempenho do estudante para fins de promocio,
conclusdo de estudos e obtencdo de diplomas ou certificados dar-se-a4 no
processo, mediante:

I — cumprimento das atividades programadas; e

II — realizacdo de exames presenciais.

§ 1° Os exames citados no inciso II serdo elaborados pela prépria institui-
¢ao de ensino credenciada, segundo procedimentos e critérios definidos no
projeto pedagégico do curso ou programa.

§ 2° Os resultados dos exames citados no inciso II deverdo prevalecer sobre
os demais resultados obtidos em quaisquer outras formas de avaliagdo a
distancia.

Art. 5° Os diplomas e certificados de cursos e programas a distancia, ex-
pedidos por instituicdes credenciadas e registrados na forma da lei, terdo
validade nacional.

Pardgrafo unico. A emisséo e registro de diplomas de cursos e programas a
distancia deverdo ser realizados conforme legislagdo educacional pertinente.
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Art. 6° Os convénios e os acordos de cooperacdo celebrados para fins de
oferta de cursos ou programas a distancia entre institui¢des de ensino bra-
sileiras, devidamente credenciadas, e suas similares estrangeiras, deverdao
ser previamente submetidos a analise e homologacédo pelo 6rgdo normativo
do respectivo sistema de ensino, para que os diplomas e certificados emiti-
dos tenham validade nacional.

Art. 7° Compete ao Ministério da Educagdo, mediante articulagdo entre
seus Orgaos, organizar, em regime de colaboragdo, nos termos dos arts. 8°,
99,10 e 11 da Lei n° 9.394, de 1996, a cooperacdo e integragdo entre os sis-
temas de ensino, objetivando a padronizagdo de normas e procedimentos
para, em atendimento ao disposto no art. 80 daquela lei:

I — credenciamento e renovagdo de credenciamento de instituicoes para
oferta de educacio a distincia; e

II — autorizacdo, renovacdo de autorizacgdo, reconhecimento e renovacdo de
reconhecimento dos cursos ou programas a distancia.

Pardgrafo uinico. Os atos do poder publico, citados nos incisos I e II, deve-
rdo ser pautados pelos Referenciais de Qualidade para a Educacgdo a Dis-
tancia, definidos pelo Ministério da Educagéo, em colaboracdo com os sis-
temas de ensino.

Art. 8° Os sistemas de ensino, em regime de colaboragao, organizarao e
manterdo sistemas de informacéo abertos ao publico com os dados de:

I — credenciamento e renovacio de credenciamento institucional;

I1 — autorizagdo e renovagao de autorizagao de cursos ou programas a distancia;
III — reconhecimento e renovacdo de reconhecimento de cursos ou progra-
mas a distincia; e

IV — resultados dos processos de supervisao e de avaliagdo.

Pardgrafo tinico. O Ministério da Educacdo deverd organizar e manter sis-
tema de informacéo, aberto ao publico, disponibilizando os dados nacio-
nais referentes a educacio a distancia.

CAPITULO I
DO CREDENCIAMENTO DE INSTRUCOES PARA OFERTA DE
CURSOS E PROGRAMAS NA MODALIDADE A DISTANCIA

Art. 9° O ato de credenciamento para a oferta de cursos e programas na mo-
dalidade a distancia destina-se as instituicdes de ensino, ptblicas ou privadas.
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Pardgrafo uinico. As instituicoes de pesquisa cientifica e tecnoldgica, pu-
blicas ou privadas, de comprovada exceléncia e de relevante producdo em
pesquisa, poderdo solicitar credenciamento institucional, para a oferta de
cursos ou programas a distancia de:

I — especializacao;

II — mestrado;

III — doutorado; e

IV — educacao profissional tecnolégica de pés-graduacao.

Art. 10. Compete ao Ministério da Educagao promover os atos de creden-
ciamento de institui¢oes para oferta de cursos e programas a distancia para
educacdo superior.

307§ 1° O ato de credenciamento referido no caput considerara como abran-
géncia para atuagdo da instituicdo de ensino superior na modalidade de
educacdo a distancia, para fim de realizacdo das atividades presenciais obri-
gatdrias, a sede da instituicdo acrescida dos enderecos dos polos de apoio
presencial, mediante avaliacdo in loco, aplicando-se os instrumentos de ava-
liacdo pertinentes e as disposicoes da Lei n° 10.870, de 19 de maio de 2004.
308§ 20 As atividades presenciais obrigatorias, compreendendo avaliacdo, es-
tagios, defesa de trabalhos ou pratica em laboratdrio, conforme o art. 19, § 1°,
serdo realizados na sede da institui¢cdo ou nos polos de apoio presencial, de-
vidamente credenciados.

309§ 3° A instituicdo podera requerer a ampliacdo da abrangéncia de atu-
acdo, por meio do aumento do niimero de polos de apoio presencial, na
forma de aditamento ao ato de credenciamento.

310§ 40 O pedido de aditamento serd instruido com documentos que com-
provem a existéncia de estrutura fisica e recursos humanos necessarios e
adequados ao funcionamento dos polos, observados os referenciais de qua-
lidade, comprovados em avaliacdo in loco.

311§ 5° No caso do pedido de aditamento visando ao funcionamento de polo
de apoio presencial no exterior, o valor da taxa serd complementado pela
instituicao com a diferenca do custo de viagem e didrias dos avaliadores no

307 Pardagrafo acrescido pelo Decreto n° 6.303, de 12-12-2007.
308 Idem.
309 Idem.
310 Idem.
311 Idem.
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exterior, conforme cédlculo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

312§ 6° O pedido de ampliacdo da abrangéncia de atuagao, nos termos deste
artigo, somente poderd ser efetuado apds o reconhecimento do primeiro
curso a distancia da instituicdo, exceto na hipotese de credenciamento para
educacdo a distancia limitado a oferta de p6s-graduacéo lato sensu.

313§ 7° As instituicoes de educacao superior integrantes dos sistemas esta-
duais que pretenderem oferecer cursos superiores a distincia devem ser
previamente credenciadas pelo sistema federal, informando os polos de
apoio presencial que integrarao sua estrutura, com a demonstragao de sufi-
ciéncia da estrutura fisica, tecnoldgica e de recursos humanos.

Art. 11. Compete as autoridades dos sistemas de ensino estadual e do Dis-
trito Federal promover os atos de credenciamento de institui¢des para ofer-
ta de cursos a distancia no nivel basico e, no 4mbito da respectiva unidade
da Federacdo, nas modalidades de:

I — educagdo de jovens e adultos;

II — educacio especial; e

IIT — educacéo profissional.

§ 1° Para atuar fora da unidade da Federagdo em que estiver sediada, a ins-
tituicao devera solicitar credenciamento junto ao Ministério da Educacio.
§ 2° O credenciamento institucional previsto no § 1° serd realizado em re-
gime de colaboragdo e cooperagdo com os érgaos normativos dos sistemas
de ensino envolvidos.

§ 3° Cabera ao 6érgao responsavel pela educagdo a distancia no Ministério
da Educacio, no prazo de cento e oitenta dias, contados da publicacdo deste
decreto, coordenar os demais 6rgaos do Ministério e dos sistemas de ensi-
no para editar as normas complementares a este decreto, para a implemen-
tacdo do disposto nos §§ 1° e 2°.

Art. 12. O pedido de credenciamento da instituicdo deverd ser formali-
zado junto ao érgédo responsavel, mediante o cumprimento dos seguintes
requisitos:

I - habilitagéo juridica, regularidade fiscal e capacidade economico-finan-
ceira, conforme dispoe a legislacdo em vigor;

II - histérico de funcionamento da institui¢éo de ensino, quando for o caso;

312 Paragrafo acrescido pelo Decreto n° 6.303, de 12-12-2007.
313 Idem.
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IIT — plano de desenvolvimento escolar, para as institui¢coes de educacio
bésica, que contemple a oferta, a distancia, de cursos profissionais de nivel
médio e para jovens e adultos;

IV - plano de desenvolvimento institucional, para as instituicoes de edu-
cacdo superior, que contemple a oferta de cursos e programas a distancia;
V — estatuto da universidade ou centro universitario, ou regimento da ins-
tituicdo isolada de educacéo superior;

VI — projeto pedagégico para os cursos e programas que serdo ofertados na
modalidade a distancia;

VII — garantia de corpo técnico e administrativo qualificado;

VIII - apresentar corpo docente com as qualificagdes exigidas na legislagao
em vigor e, preferencialmente, com formacgao para o trabalho com educa-
¢do a distancia;

IX — apresentar, quando for o caso, os termos de convénios e de acordos de
cooperacao celebrados entre instituicoes brasileiras e suas cossignatdrias
estrangeiras, para oferta de cursos ou programas a distancia;

X — descricdo detalhada dos servigos de suporte e infraestrutura adequados
a realizacdo do projeto pedagdgico, relativamente a:

a) instalagoes fisicas e infraestrutura tecnoldgica de suporte e atendi-
mento remoto aos estudantes e professores;

b) laboratérios cientificos, quando for o caso;

*¢) polo de apoio presencial é a unidade operacional, no Pais ou no
exterior, para o desenvolvimento descentralizado de atividades pe-
dagdgicas e administrativas relativas aos cursos e programas ofer-
tados a distancia;

d) bibliotecas adequadas, inclusive com acervo eletronico remoto e
acesso por meio de redes de comunicacio e sistemas de informa-
¢do, com regime de funcionamento e atendimento adequados aos
estudantes de educacio a distancia.

315§ 1° O pedido de credenciamento da instituicao para educagdo a distancia
deve vir acompanhado de pedido de autorizacdo de pelo menos um curso
na modalidade.

316§ 2° O credenciamento para educagdo a distancia que tenha por base cur-
so de pos-graduacdo lato sensu ficard limitado a esse nivel.

314 Alinea com reda¢do dada pelo Decreto n° 6.303, de 12-12-2007.
315 Paragrafo com redacgao dada pelo Decreto n° 6.303, de 12-12-2007.
316 Idem.
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317§ 3° A instituicdo credenciada exclusivamente para a oferta de pds-gra-
duacio lato sensu a distancia podera requerer a ampliacdo da abrangéncia
académica, na forma de aditamento ao ato de credenciamento.

Art. 13. Para os fins de que trata este decreto, os projetos pedagogicos de
cursos e programas na modalidade a distancia deverao:
I — obedecer as diretrizes curriculares nacionais, estabelecidas pelo Minis-
tério da Educacao para os respectivos niveis e modalidades educacionais;
II — prever atendimento apropriado a estudantes portadores de necessida-
des especiais;
IIT — explicitar a concepgao pedagdgica dos cursos e programas a distancia,
com apresentacao de:
a) os respectivos curriculos;
b) o niimero de vagas proposto;
¢) o sistema de avaliacdo do estudante, prevendo avaliacdes presen-
ciais e avaliacoes a distincia; e
d) descricao das atividades presenciais obrigatdrias, tais como estd-
gios curriculares, defesa presencial de trabalho de conclusao de
curso e das atividades em laboratérios cientificos, bem como o sis-
tema de controle de frequéncia dos estudantes nessas atividades,
quando for o caso.

38Art. 14. O credenciamento de institui¢do para a oferta dos cursos ou pro-
gramas a distancia tera prazo de validade condicionado ao ciclo avaliativo,
observado o Decreto n° 5.773, de 2006, e normas expedidas pelo Ministério
da Educacio.

319§ 1° A instituicdo credenciada deverd iniciar o curso autorizado no prazo
de até doze meses, a partir da data da publicacio do respectivo ato, ficando
vedada a transferéncia de cursos para outra instituicéo.

§ 2° Caso a implementacdo de cursos autorizados ndo ocorra no prazo defi-
nido no § 1°, os atos de credenciamento e autorizacdo de cursos serdo auto-
maticamente tornados sem efeitos.

30§ 3° Os pedidos de credenciamento e recredenciamento para educa-
cdo a distancia observarao a disciplina processual aplicavel aos processos

317 Paragrafo com redagao dada pelo Decreto n° 6.303, de 12-12-2007.
318 Caput com redagido dada pelo Decreto n° 6.303, de 12-12-2007.
319 Paragrafo com redacgao dada pelo Decreto n° 6.303, de 12-12-2007.
320 Idem.
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regulatorios da educagao superior, nos termos do Decreto n° 5.773, de 2006,
e normas expedidas pelo Ministério da Educacio.

§ 4° Os resultados do sistema de avaliagdo mencionado no art. 16 deverdao
ser considerados para os procedimentos de renovacdo de credenciamento.

321Art. 15. Os pedidos de autorizagdo, reconhecimento e renovacio de re-
conhecimento de cursos superiores a distancia de instituicdes integrantes
do sistema federal devem tramitar perante os érgaos préprios do Ministé-
rio da Educacéo.

§ 1° Os pedidos de autorizagdo, reconhecimento e renovagdo de reconhe-
cimento de cursos superiores a distdncia oferecidos por instituicdes inte-
grantes dos sistemas estaduais devem tramitar perante os 6rgaos estaduais
competentes, a quem caberd a respectiva supervisao.

§ 2° Os cursos das instituicdes integrantes dos sistemas estaduais cujas ati-
vidades presenciais obrigatdrias forem realizados em polos de apoio pre-
sencial fora do Estado sujeitam-se a autorizagdo, reconhecimento e renova-
¢do de reconhecimento pelas autoridades competentes do sistema federal.
§ 3° A oferta de curso reconhecido na modalidade presencial, ainda que
analogo ao curso a distancia proposto, ndo dispensa a instituicao do reque-
rimento especifico de autorizagdo, quando for o caso, e reconhecimento
para cada um dos cursos, perante as autoridades competentes.

Art. 16. O sistema de avaliacdo da educacdo superior, nos termos da Lei
n° 10.861, de 14 de abril de 2004, aplica-se integralmente a educagao supe-
rior a distancia.

Art. 17. Identificadas deficiéncias, irregularidades ou descumprimento das
condic¢des originalmente estabelecidas, mediante acdes de supervisdo ou de
avaliacdo de cursos ou institui¢des credenciadas para educacéo a disténcia,
o 6rgao competente do respectivo sistema de ensino determinard, em ato
proprio, observado o contraditério e ampla defesa:

I — instalacdo de diligéncia, sindicédncia ou processo administrativo;

IT — suspensio do reconhecimento de cursos superiores ou da renovacio de
autorizagdo de cursos da educagdo basica ou profissional;

III — intervencao;

IV — desativacdo de cursos; ou

V — descredenciamento da instituicdo para educacéo a distancia.

321 Artigo com redagdo dada pelo Decreto n° 6.303, de 12-12-2007.
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§ 1° A instituicdo ou curso que obtiver desempenho insatisfatério na ava-
liacdo de que trata a Lei n° 10.861, de 2004, ficard sujeita ao disposto nos
incisos I a IV, conforme o caso.

§ 2° As determinagoes de que trata o caput sdo passiveis de recurso ao 6r-
gdo normativo do respectivo sistema de ensino.

CAPITULO III
DA OFERTA DE EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS,
EDUCACAO ESPECIAL E EDUCACAO PROFISSIONAL NA
MODALIDADE A DISTANCIA, NA EDUCACAO BASICA

Art. 18. Os cursos e programas de educagdo a distancia criados somente
poderdo ser implementados para oferta apds autorizagdo dos 6rgaos com-
petentes dos respectivos sistemas de ensino.

Art. 19. A matricula em cursos a distdncia para educacéo basica de jovens e
adultos poderi ser feita independentemente de escolarizacdo anterior, obede-
cida a idade minima e mediante avaliacdo do educando, que permita sua ins-
cricdo na etapa adequada, conforme normas do respectivo sistema de ensino.

CAPITULO IV
DA OFERTA DE CURSOS SUPERIORES, NA
MODALIDADE A DISTANCIA

Art. 20. As instituicdes que detém prerrogativa de autonomia universitaria
credenciadas para oferta de educagdo superior a distancia poderdo criar,
organizar e extinguir cursos ou programas de educagao superior nessa mo-
dalidade, conforme disposto no inciso I do art. 53 da Lei n° 9.394, de 1996.
§ 1° Os cursos ou programas criados conforme o caput somente poderdo
ser ofertados nos limites da abrangéncia definida no ato de credenciamento
da instituicéo.

§ 2° Os atos mencionados no caput deverdo ser comunicados a Secretaria
de Educacéo Superior do Ministério da Educacéo.

§ 3° O numero de vagas ou sua alteragdo sera fixado pela instituicao deten-
tora de prerrogativas de autonomia universitdria, a qual devera observar
capacidade institucional, tecnolégica e operacional préprias para oferecer
cursos ou programas a distancia.

Art. 21. Institui¢oes credenciadas que ndo detém prerrogativa de autono-
mia universitdria deverdo solicitar, junto ao érgdo competente do respectivo
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sistema de ensino, autorizacao para abertura de oferta de cursos e progra-
mas de educacdo superior a distancia.

§ 1° Nos atos de autorizagdo de cursos superiores a distancia, serd definido
o nimero de vagas a serem ofertadas, mediante processo de avaliagdo ex-
terna a ser realizada pelo Ministério da Educacdo.

§ 2° Os cursos ou programas das instituicdes citadas no caput que venham
a acompanhar a solicitacdo de credenciamento para a oferta de educacéo a
distancia, nos termos do § 1° do art. 12, também deverao ser submetidos ao
processo de autorizagao tratado neste artigo.

Art. 22. Os processos de reconhecimento e renovagdo do reconhecimento
dos cursos superiores a distancia deverdo ser solicitados conforme legisla-
¢do educacional em vigor.

Pardgrafo tinico. Nos atos citados no caput, deverao estar explicitados:

I — o prazo de reconhecimento; e

II — o nimero de vagas a serem ofertadas, em caso de instituicdo de ensino
superior ndo detentora de autonomia universitdria.

Art. 23. A criagdo e autorizagdo de cursos de graduagdo a distancia deverao
ser submetidas, previamente, a manifestacio do:

I — Conselho Nacional de Satde, no caso dos cursos de Medicina, Odonto-
logia e Psicologia; ou

II — Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, no caso dos cur-
sos de Direito.

Pardgrafo unico. A manifestacao dos conselhos citados nos incisos I e II,
consideradas as especificidades da modalidade de educacdo a distancia,
tera procedimento analogo ao utilizado para os cursos ou programas pre-
senciais nessas areas, nos termos da legislacdo vigente.

CAPITULOV
DA OFERTA DE CURSOS E PROGRAMAS DE
POS-GRADUACAO A DISTANCIA

Art. 24. A oferta de cursos de especializacdo a distincia, por instituicdo
devidamente credenciada, deverd cumprir, além do disposto neste decreto,
os demais dispositivos da legislacdo e normatizagao pertinentes a educacgéo,
em geral, quanto:

I - a titulagdo do corpo docente;

IT — aos exames presenciais; e
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IIT — a apresentagdo presencial de trabalho de conclusio de curso ou de
monografia.

Pardgrafo unico. As instituicoes credenciadas que oferecam cursos de espe-
cializagao a distancia deverdo informar ao Ministério da Educacéo os dados
referentes aos seus cursos, quando de sua criacdo.

Art. 25. Os cursos e programas de mestrado e doutorado a distincia esta-
rdo sujeitos as exigéncias de autorizacdo, reconhecimento e renovagao de
reconhecimento previstas na legislacao especifica em vigor.

§ 1° Os atos de autorizacdo, o reconhecimento e a renovacdo de reconheci-
mento citados no caput serdo concedidos por prazo determinado conforme
regulamentacao.

322§ 2° Caberd a Coordenacgdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Su-
perior (Capes) editar as normas complementares a este decreto, no ambito
da pés-graduacao stricto sensu.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 26. As institui¢des credenciadas para oferta de cursos e programas a
distancia poderdo estabelecer vinculos para fazé-lo em bases territoriais
multiplas, mediante a formacdo de consércios, parcerias, celebracio de
convénios, acordos, contratos ou outros instrumentos similares, desde que
observadas as seguintes condigoes:
I — comprovagdo, por meio de ato do Ministério da Educacéo, apds avalia-
cdo de comissdo de especialistas, de que as institui¢cdes vinculadas podem
realizar as atividades especificas que lhes forem atribuidas no projeto de
educacdo a distancia;
II — comprovacdo de que o trabalho em parceria estd devidamente previsto
e explicitado no:

a) plano de desenvolvimento institucional;

b) plano de desenvolvimento escolar; ou

¢) projeto pedagdgico, quando for o caso, das instituicdes parceiras;
IIT — celebracdo do respectivo termo de compromisso, acordo ou convénio; e
IV - indicagao das responsabilidades pela oferta dos cursos ou programas
a distancia, no que diz respeito a:

a) implantagdo de polos de educacgéo a distancia, quando for o caso;

322 Paragrafo com redagdo dada pelo Decreto n° 6.303, de 12-12-2007.
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b) selecdo e capacitacdo dos professores e tutores;
¢) matricula, formagdo, acompanhamento e avaliacdo dos estudantes;
d) emissdo e registro dos correspondentes diplomas ou certificados.

Art. 27. Os diplomas de cursos ou programas superiores de graduagdo e
similares, a distancia, emitidos por instituicdo estrangeira, inclusive os
ofertados em convénios com instituicoes sediadas no Brasil, deverdo ser
submetidos para revalidagcdo em universidade publica brasileira, conforme
a legislacdo vigente.

§ 1° Para os fins de revalidacdo de diploma de curso ou programa de gradu-
acdo, a universidade podera exigir que o portador do diploma estrangeiro
se submeta a complementacdo de estudos, provas ou exames destinados
a suprir ou aferir conhecimentos, competéncias e habilidades na area de
diplomacéo.

§ 2° Deverdo ser respeitados os acordos internacionais de reciprocidade e
equiparagdo de cursos.

Art. 28. Os diplomas de especializagdo, mestrado e doutorado realizados
na modalidade a distancia em instituicoes estrangeiras deverao ser subme-
tidos para reconhecimento em universidade que possua curso ou programa
reconhecido pela Capes, em mesmo nivel ou em nivel superior e na mesma
drea ou equivalente, preferencialmente com a oferta correspondente em
educacdo a distancia.

Art. 29. A padronizacido de normas e procedimentos para credenciamento
de instituicoes, autorizacdo e reconhecimento de cursos ou programas a
distancia sera efetivada em regime de colaboragao coordenado pelo Mi-
nistério da Educacéo, no prazo de cento e oitenta dias, contados da data de
publicacdo deste decreto.

Art. 30. As institui¢oes credenciadas para a oferta de educacéo a distancia
poderado solicitar autorizagdo, junto aos érgaos normativos dos respectivos
sistemas de ensino, para oferecer os ensinos fundamental e médio a distan-
cia, conforme § 4° do art. 32 da Lei n° 9.394, de 1996, exclusivamente para:
I — a complementacgdo de aprendizagem; ou

IT — em situagdes emergenciais.

Pardgrafo unico. A oferta de educacao basica nos termos do caput contem-
plard a situacio de cidadaos que:
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I — estejam impedidos, por motivo de satide, de acompanhar ensino
presencial;

II — sejam portadores de necessidades especiais e requeiram servigos espe-
cializados de atendimento;

III — se encontram no exterior, por qualquer motivo;

IV — vivam em localidades que ndo contem com rede regular de atendi-
mento escolar presencial;

V — compulsoriamente sejam transferidos para regides de dificil acesso,
incluindo missoes localizadas em regides de fronteira; ou

VI — estejam em situacdo de carcere.

Art. 31. Os cursos a distancia para a educacgdo bésica de jovens e adultos
que foram autorizados excepcionalmente com duragéo inferior a dois anos
no ensino fundamental e um ano e meio no ensino médio deverdo inscrever
seus alunos em exames de certificacio, para fins de conclusio do respecti-
vo nivel de ensino.

§ 1° Os exames citados no caput serdo realizados pelo 6rgio executivo do
respectivo sistema de ensino ou por instituicdes por ele credenciadas.

§ 2° Poderdo ser credenciadas para realizar os exames de que trata este
artigo institui¢des que tenham competéncia reconhecida em avaliagdo de
aprendizagem e ndo estejam sob sindicéncia ou respondendo a processo
administrativo ou judicial, nem tenham, no mesmo periodo, estudantes
inscritos nos exames de certificacio citados no caput.

Art. 32. Nos termos do que dispde o art. 81 da Lei n° 9.394, de 1996, é
permitida a organizacdo de cursos ou instituicdes de ensino experimentais
para oferta da modalidade de educagéo a distancia.

Pardgrafo tinico. O credenciamento institucional e a autorizagao de cursos
ou programas de que trata o caput serdo concedidos por prazo determinado.

Art. 33. As institui¢oes credenciadas para a oferta de educacéo a distancia
deverdo fazer constar, em todos os seus documentos institucionais, bem
como nos materiais de divulgagdo, referéncia aos correspondentes atos de
credenciamento, autorizacdo e reconhecimento de seus cursos e programas.
§ 1° Os documentos a que se refere o caput também deverao conter infor-
magcoes a respeito das condigoes de avaliacdo, de certificacdo de estudos e
de parceria com outras instituicdes.

§ 2° Comprovadas, mediante processo administrativo, deficiéncias ou irre-
gularidades, o Poder Executivo sustard a tramitacao de pleitos de interesse
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da instituicdo no respectivo sistema de ensino, podendo ainda aplicar, em
ato proprio, as sang¢des previstas no art. 17, bem como na legislacio especi-
fica em vigor.

33 Art. 34. (Revogado.)

Art. 35. As instituicoes de ensino, cujos cursos e programas superiores te-
nham completado, na data de publicacdo deste decreto, mais da metade do
prazo concedido no ato de autorizacdo, deverdo solicitar, em no maximo
cento e oitenta dias, o respectivo reconhecimento.

Art. 36. Este decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 37. Ficam revogados o Decreto n° 2.494, de 10 de fevereiro de 1998, e o
Decreto n° 2.561, de 27 de abril de 1998.

Brasilia, 19 de dezembro de 2005; 184° da Independéncia e 117° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad

323 Artigo revogado pelo Decreto n° 6.303, de 12-12-2007.
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DECRETO Ne 5.773, DE 9 DE MAIO DE 2006°%*

Dispode sobre o exercicio das fun¢oes de
regulacdo, supervisao e avaliagdo de ins-
titui¢des de educacdo superior e cursos
superiores de graduacdo e sequenciais
no sistema federal de ensino.

O presidente da Repuiblica, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
inciso IV, da Constituicéo, e tendo em vista o disposto nos arts. 9°, incisos VI,
VIII e IX, e 46, da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, na Lei n° 9.784,
de 29 de janeiro de 1999, e na Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, decreta:

CAPITULOI
DA EDUCACAO SUPERIOR NO SISTEMA FEDERAL DE ENSINO

Art. 1° Este decreto dispde sobre o exercicio das func¢des de regulagéo, su-
pervisdo e avaliacdo de institui¢des de educacio superior e cursos superio-
res de graduagdo e sequenciais no sistema federal de ensino.

§ 1° A regulacgdo serd realizada por meio de atos administrativos autorizati-
vos do funcionamento de institui¢cdes de educagéo superior e de cursos de
graduagao e sequenciais.

§ 2° A supervisdo serd realizada a fim de zelar pela conformidade da oferta
de educacgdo superior no sistema federal de ensino com a legislagao aplicavel.
§ 3° A avaliagdo realizada pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagao
Superior (Sinaes) constituira referencial basico para os processos de regu-
lacdo e supervisdo da educacio superior, a fim de promover a melhoria de
sua qualidade.

Art. 2° O Sistema Federal de Ensino Superior compreende as institui¢coes
federais de educacéo superior, as instituicdes de educagdo superior criadas
e mantidas pela iniciativa privada e os 6rgéos federais de educagao superior.

Art. 3° As competéncias para as fungoes de regulagdo, supervisdo e ava-
liagdo serdo exercidas pelo Ministério da Educagéo, pelo Conselho Nacio-
nal de Educagdo (CNE), pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

324 Publicado no Didrio Oficial da Unido, Segao 1, de 10 de maio de 2006, p. 6.
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Educacionais Anisio Teixeira (Inep), e pela Comissdo Nacional de Avalia-
¢do da Educagdo Superior (Conaes), na forma deste decreto.

Pardgrafo unico. As competéncias previstas neste decreto serdo exercidas
sem prejuizo daquelas previstas na estrutura regimental do Ministério da
Educacéo e do Inep, bem como nas demais normas aplicéaveis.

Art. 4° Ao ministro de Estado da Educacdo, como autoridade méxima da
educacio superior no sistema federal de ensino, compete, no que respeita
as funcoes disciplinadas por este decreto:

I — homologar deliberagées do CNE em pedidos de credenciamento e re-
credenciamento de instituicoes de educacio superior;

II — homologar os instrumentos de avaliacdo elaborados pelo Inep;

IIT — homologar os pareceres da Conaes;

IV — homologar pareceres e propostas de atos normativos aprovadas pelo
CNE; e

V — expedir normas e instrugdes para a execucdo de leis, decretos e
regulamentos.

Art. 5° No que diz respeito a matéria objeto deste decreto, compete ao Mi-
nistério da Educacéo, por intermédio de suas secretarias, exercer as fun-
¢oes de regulacdo e supervisdo da educagdo superior, em suas respectivas
dreas de atuacio.

§ 1° No ambito do Ministério da Educacdo, além do ministro de Estado da
Educacéo, desempenharao as fungoes regidas por este decreto a Secretaria
de Educagdo Superior, a Secretaria de Educagao Profissional e Tecnoldgica
e a Secretaria de Educagdo a Disténcia, na execugdo de suas respectivas
competéncias.

§ 2° A Secretaria de Educagio Superior compete especialmente:

I — instruir e exarar parecer nos processos de credenciamento e recreden-
ciamento de instituicdes de educagdo superior, promovendo as diligéncias
necessarias;

II — instruir e decidir os processos de autorizagdo, reconhecimento e reno-
vagao de reconhecimento de cursos de graduagdo e sequenciais, promoven-
do as diligéncias necessarias;

III — propor ao CNE diretrizes para a elaboracéo, pelo Inep, dos instrumen-
tos de avaliacdo para credenciamento de instituicdes;

IV — estabelecer diretrizes para a elaboracao, pelo Inep, dos instrumentos
de avaliacdo para autorizacdo de cursos de graduagédo e sequenciais;
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V — aprovar os instrumentos de avaliacdo para autorizacdo de cursos de
graduagdo e sequenciais, elaborados pelo Inep, e submeté-los & homologa-
¢do pelo ministro de Estado da Educacéo;

VI — exercer a supervisdo de instituicdes de educacio superior e de cursos
de graduacdo, exceto tecnolégicos, e sequenciais;

VII — celebrar protocolos de compromisso, na forma dos arts. 60 e 61; e
VIII — aplicar as penalidades previstas na legislacdo, de acordo com o dis-
posto no Capitulo III deste decreto.

§ 3° A Secretaria de Educagio Profissional e Tecnolégica compete
especialmente:

I — instruir e exarar parecer nos processos de credenciamento e recreden-
ciamento de instituicdes de educagdo superior tecnoldgica, promovendo as
diligéncias necessarias;

II — instruir e decidir os processos de autorizacdo, reconhecimento e reno-
vacdo de reconhecimento de cursos superiores de tecnologia, promovendo
as diligéncias necessarias;

III — propor ao CNE diretrizes para a elaboracio, pelo Inep, dos instrumen-
tos de avaliagdo para credenciamento de institui¢oes de educagao superior
tecnologica;

IV — estabelecer diretrizes para a elaboracio, pelo Inep, dos instrumentos
de avaliacao para autorizagao de cursos superiores de tecnologia;

V — aprovar os instrumentos de avaliagcdo para autorizagdo de cursos su-
periores de tecnologia, elaborados pelo Inep, e submeté-los a homologagao
pelo ministro de Estado da Educacao;

VI — elaborar catdlogo de denominagdes de cursos superiores de tecno-
logia, para efeito de reconhecimento e renovagido de reconhecimento de
cursos superiores de tecnologia;

VII — apreciar pedidos de inclusdo e propor ao CNE a exclusdao de deno-
minagdes de cursos superiores de tecnologia do catdlogo de que trata o
inciso VI;

VIII — exercer a supervisao de instituicdes de educagao superior tecnolégi-
ca e de cursos superiores de tecnologia;

IX — celebrar protocolos de compromisso, na forma dos arts. 60 e 61; e

X — aplicar as penalidades previstas na legislacdo, de acordo com o disposto
no Capitulo III deste decreto.

§ 4° A Secretaria de Educacio a Distancia compete especialmente:
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3] — instruir e exarar parecer nos processos de credenciamento e recre-
denciamento de instituicoes especifico para oferta de educagéo superior a
distancia, promovendo as diligéncias necessarias;

326]T — instruir e decidir os processos de autorizac¢io, reconhecimento e re-
novacdo de reconhecimento de cursos superiores a distancia, promovendo
as diligéncias necessarias;

III — propor ao CNE, compartilhadamente com a Secretaria de Educagao Su-
perior e a Secretaria de Educagédo Profissional e Tecnoldgica, diretrizes para
a elaboracéo, pelo Inep, dos instrumentos de avaliagdo para credenciamento
de instituicoes especifico para oferta de educagdo superior a distancia;

IV — estabelecer diretrizes, compartilhadamente com a Secretaria de Edu-
cacdo Superior e a Secretaria de Educacgéo Profissional e Tecnoldgica, para
a elaboracio, pelo Inep, dos instrumentos de avaliacdo para autorizacido de
cursos superiores a distancia; e

37V — exercer a supervisao dos cursos de graduagao e sequenciais a distan-
cia, no que se refere a sua area de atuagéo.

Art. 6° No que diz respeito a matéria objeto deste decreto, compete ao CNE:
I — exercer atribuicdes normativas, deliberativas e de assessoramento do
ministro de Estado da Educacio;

IT — deliberar, com base no parecer da secretaria competente, observado o
disposto no art. 4°, inciso I, sobre pedidos de credenciamento e recreden-
ciamento de instituicdes de educagdo superior e especifico para a oferta de
cursos de educacgdo superior a distancia;

IIT — recomendar, por sua Camara de Educacdo Superior, providéncias das
secretarias, entre as quais a celebracio de protocolo de compromisso, quan-
do néo satisfeito o padrdo de qualidade especifico para credenciamento e
recredenciamento de universidades, centros universitarios e faculdades;
IV — deliberar sobre as diretrizes propostas pelas secretarias para a elabo-
racdo, pelo Inep, dos instrumentos de avaliacdo para credenciamento de
instituicoes;

V — aprovar os instrumentos de avaliagdo para credenciamento de institui-
¢oes, elaborados pelo Inep;

325 Inciso com redagido dada pelo Decreto n° 6.303, de 12-12-2007.
326 Idem.
327 Idem.
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VI — deliberar, por sua Camara de Educacido Superior, sobre a exclusdo de
denominacdo de curso superior de tecnologia do catdlogo de que trata o
art. 59, § 3¢, inciso VII;

VII - aplicar as penalidades previstas no Capitulo IV deste decreto;

VIII — julgar recursos, nas hipdteses previstas neste decreto;

IX — analisar questoes relativas a aplicagdo da legislacdo da educagao su-
perior; e

X — orientar sobre os casos omissos na aplicacdo deste decreto, ouvido o
6rgdo de consultoria juridica do Ministério da Educacao.

Art. 7° No que diz respeito a matéria objeto deste decreto, compete ao Inep:
I — realizar visitas para avaliacdo in loco nos processos de credenciamento e
recredenciamento de instituicoes de educacio superior e nos processos de
autorizagdo, reconhecimento e renovacdo de reconhecimento de cursos de
graduacdo e sequenciais;

IT — realizar as diligéncias necessarias a verificacdo das condigdes de fun-
cionamento de instituicdes e cursos, como subsidio para o parecer da se-
cretaria competente, quando solicitado;

IIT — realizar a avaliacdo das institui¢oes, dos cursos e do desempenho dos
estudantes;

IV — elaborar os instrumentos de avaliacdo conforme as diretrizes da
Conaes;

V — elaborar os instrumentos de avaliacdo para credenciamento de institui-
coes e autorizacdo de cursos, conforme as diretrizes do CNE e das secreta-
rias, conforme o caso; e

VI — constituir e manter banco publico de avaliadores especializados, con-
forme diretrizes da Conaes.

Art. 8° No que diz respeito a matéria objeto deste decreto, compete a
Conaes:

I — coordenar e supervisionar o Sinaes;

II — estabelecer diretrizes para a elaboragéo, pelo Inep, dos instrumentos
de avaliagdo de cursos de graduagdo e de avaliacdo interna e externa de
instituicoes;

III — estabelecer diretrizes para a constituicao e manutencdo do banco pu-
blico de avaliadores especializados;

IV — aprovar os instrumentos de avaliagdo referidos no inciso II e submeté-
los a homologacao pelo ministro de Estado da Educacéo;
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V — submeter a aprovacdo do ministro de Estado da Educacéo a relacdo dos
cursos para aplicacdo do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes
(Enade);

VI — avaliar anualmente as dindmicas, procedimentos e mecanismos da ava-
liagdo institucional, de cursos e de desempenho dos estudantes do Sinaes;
VII — estabelecer diretrizes para organizacao e designagcdo de comissoes de
avaliacdo, analisar relatorios, elaborar pareceres e encaminhar recomenda-
¢Oes as instancias competentes;

VIII — ter acesso a dados, processos e resultados da avaliacdo; e

IX — submeter anualmente, para fins de publicacdo pelo Ministério da Edu-
cacdo, relatério com os resultados globais da avaliacdo do Sinaes.

CAPITULO II
DA REGULACAO

Secao I
Dos Atos Autorizativos

Art. 9° A educagdo superior é livre a iniciativa privada, observadas as nor-
mas gerais da educagdo nacional e mediante autorizagdo e avaliacao de
qualidade pelo poder publico.

Art. 10. O funcionamento de instituicdo de educacéo superior e a oferta de
curso superior dependem de ato autorizativo do poder publico, nos termos
deste decreto.

§ 1° Sao modalidades de atos autorizativos os atos administrativos de cre-
denciamento e recredenciamento de institui¢cdes de educacdo superior e
de autorizagdo, reconhecimento e renovacao de reconhecimento de cursos
superiores, bem como suas respectivas modificagdes.

§ 2° Os atos autorizativos fixam os limites da atuagao dos agentes ptblicos
e privados em matéria de educagdo superior.

§ 3° A autorizacdo e o reconhecimento de cursos, bem como o credencia-
mento de instituicdes de educacdo superior, terdo prazos limitados, sendo
renovados, periodicamente, apds processo regular de avaliacdo, nos termos
da Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004.

§ 4° Qualquer modificacdo na forma de atuagdo dos agentes da educagio
superior apos a expedicdo do ato autorizativo, relativa a mantenedora, a
abrangéncia geografica das atividades, habilitacdes, vagas, endereco de
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oferta dos cursos ou qualquer outro elemento relevante para o exercicio
das func¢oes educacionais, depende de modificacdo do ato autorizativo ori-
gindrio, que se processard na forma de pedido de aditamento.

§ 5° Havendo divergéncia entre o ato autorizativo e qualquer documento de
instrucdo do processo, prevalecera o ato autorizativo.

§ 6° Os prazos contam-se da publicacdo do ato autorizativo.

328§ 7° Os atos autorizativos sao vélidos até o ciclo avaliativo seguinte.

§ 8° O protocolo do pedido de recredenciamento de instituicdo de edu-
cacdo superior, de reconhecimento e de renovagdo de reconhecimento de
curso superior prorroga a validade do ato autorizativo pelo prazo maximo
de um ano.

§ 9° Todos os processos administrativos previstos neste decreto observario
o disposto na Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

39§ 10. Os pedidos de ato autorizativo serdo decididos tendo por base o
relatério de avaliagao e o conjunto de elementos de instrugao apresentados
pelas entidades interessadas no processo ou solicitados pela secretaria em
sua atividade instrutdria.

Art. 11. O funcionamento de instituicdo de educacdo superior ou a oferta
de curso superior sem o devido ato autorizativo configura irregularidade
administrativa, nos termos deste decreto, sem prejuizo dos efeitos da legis-
lagéo civil e penal.

§ 1° Na auséncia de qualquer dos atos autorizativos exigidos nos termos
deste decreto, fica vedada a admissdo de novos estudantes pela instituicéo,
aplicando-se as medidas punitivas e reparatdrias cabiveis.

330§ 2° A instituicdo que oferecer curso antes da devida autorizagdo, quando
exigida, terd sobrestados os processos de autorizacdo e credenciamento em
curso, pelo prazo previsto no § 1° do art. 68.

§ 3° O Ministério da Educagdo determinara, motivadamente, como medida
cautelar, a suspenséo preventiva da admissido de novos alunos em cursos e
instituicoes irregulares, visando evitar prejuizo a novos alunos.

§ 4° Na hipétese do § 39, caberd recurso administrativo ao CNE, no prazo
de trinta dias, sem efeito suspensivo.

328 Paragrafo com redacdo dada pelo Decreto n° 6.303, de 12-12-2007.
329 Paragrafo acrescido pelo Decreto n° 6.303, de 12-12-2007.
330 Paragrafo com redagdo dada pelo Decreto n° 6.861, de 27-5-2009.
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Secao 11
Do Credenciamento e Recredenciamento de
Instituicao de Educacao Superior

Subsecio I
Das Disposicoes Gerais

Art. 12. As institui¢des de educacdo superior, de acordo com sua organiza-
¢do e respectivas prerrogativas académicas, serdo credenciadas como:

I — faculdades;

II — centros universitarios; e

III — universidades.

Art. 13. O inicio do funcionamento de instituiciao de educacio superior é
condicionado a edi¢do prévia de ato de credenciamento pelo Ministério da
Educacio.

§ 1° A instituicdo sera credenciada originalmente como faculdade.

§ 2° O credenciamento como universidade ou centro universitdrio, com as
consequentes prerrogativas de autonomia, depende do credenciamento es-
pecifico de instituicao ja credenciada, em funcionamento regular e com
padréo satisfatério de qualidade.

§ 3° O indeferimento do pedido de credenciamento como universidade ou
centro universitario ndo impede o credenciamento subsididrio como cen-
tro universitdrio ou faculdade, cumpridos os requisitos previstos em lei.

§ 4° O primeiro credenciamento terd prazo maximo de trés anos, para fa-
culdades e centros universitarios, e de cinco anos, para universidades.

Art. 14. S3o fases do processo de credenciamento:

I — protocolo do pedido junto a secretaria competente, instruido conforme
disposto nos arts. 15 e 16;

IT — analise documental pela secretaria competente;

IIT — avaliacéo in loco pelo Inep;

IV — parecer da secretaria competente;

V — deliberagao pelo CNE; e

VI - homologacao do parecer do CNE pelo ministro de Estado da Educacéo.

Art. 15. O pedido de credenciamento devera ser instruido com os seguin-
tes documentos:
I — da mantenedora:



a)
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atos constitutivos, devidamente registrados no érgao competente,
que atestem sua existéncia e capacidade juridica, na forma da legis-
lacéo civil;

comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridi-
cas do Ministério da Fazenda (CNPJ/MF);

comprovante de inscricdo nos cadastros de contribuintes estadual
e municipal, quando for o caso;

certiddes de regularidade fiscal perante as fazendas federal, esta-
dual e municipal;

certidoes de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo
de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

demonstracdo de patrimonio para manter a instituicdo;

para as entidades sem fins lucrativos, demonstracao de aplicacédo
dos seus excedentes financeiros para os fins da instituicdo man-
tida; ndo remuneragdo ou concessao de vantagens ou beneficios a
seus instituidores, dirigentes, socios, conselheiros, ou equivalentes
e, em caso de encerramento de suas atividades, destinacdo de seu
patrimonio a outra instituicao congénere ou ao poder publico, pro-
movendo, se necessario, a alteragao estatutaria correspondente; e
para as entidades com fins lucrativos, apresentacdo de demonstra-
¢oes financeiras atestadas por profissionais competentes;

II — da instituicdo de educacao superior:

comprovante de recolhimento da taxa de avaliacdo in loco, prevista
na Lei n° 10.870, de 19 de maio de 2004;

plano de desenvolvimento institucional;

regimento ou estatuto; e

identificacdo dos integrantes do corpo dirigente, destacando a ex-
periéncia académica e administrativa de cada um.

Art. 16. O plano de desenvolvimento institucional devera conter, pelo me-
nos, os seguintes elementos:

I — missdo, objetivos e metas da instituicdo, em sua drea de atuagdo, bem
como seu histérico de implantagéo e desenvolvimento, se for o caso;

II — projeto pedagdgico da instituicao;

IIT — cronograma de implantacdo e desenvolvimento da instituicdo e de
cada um de seus cursos, especificando-se a programacdo de abertura de
cursos, aumento de vagas, ampliacao das instalagoes fisicas e, quando for o
caso, a previsdo de abertura dos cursos fora de sede;
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IV — organizagdo didatico-pedagdgica da instituicdo, com a indicagdo de
numero de turmas previstas por curso, numero de alunos por turma, locais
e turnos de funcionamento e eventuais inovagoes consideradas significa-
tivas, especialmente quanto a flexibilidade dos componentes curriculares,
oportunidades diferenciadas de integralizacao do curso, atividades praticas
e estagios, desenvolvimento de materiais pedagdgicos e incorporagdo de
avancos tecnoldgicos;

V — perfil do corpo docente, indicando requisitos de titulacdo, experién-
cia no magistério superior e experiéncia profissional ndo académica, bem
como os critérios de selecdo e contracdo, a existéncia de plano de carreira,
o regime de trabalho e os procedimentos para substituicdo eventual dos
professores do quadro;

VI - organizac¢do administrativa da instituicdo, identificando as formas de
participacdo dos professores e alunos nos érgaos colegiados responsaveis
pela condugédo dos assuntos académicos e os procedimentos de autoavalia-
¢do institucional e de atendimento aos alunos;

VII - infraestrutura fisica e instalagdes académicas, especificando:

a) com relacdo a biblioteca: acervo de livros, periddicos académicos e
cientificos e assinaturas de revistas e jornais, obras classicas, dicio-
narios e enciclopédias, formas de atualizacdo e expansdo, identifi-
cado sua correlagdo pedagdgica com os cursos e programas previs-
tos; videos, DVD, CD, CD-ROMs e assinaturas eletrdnicas; espaco
fisico para estudos e hordrio de funcionamento, pessoal técnico
administrativo e servicos oferecidos;

b) com relagdo aos laboratérios: instalagoes e equipamentos existentes
e a serem adquiridos, identificando sua correlagido pedagdgica com
0s cursos e programas previstos, os recursos de informatica dispo-
niveis, informacodes concernentes a relacdo equipamento/aluno; e
descricao de inovagoes tecnoldgicas consideradas significativas; e

¢) plano de promocédo de acessibilidade e de atendimento priorita-
rio, imediato e diferenciado as pessoas portadoras de necessidades
educacionais especiais ou com mobilidade reduzida, para utiliza-
¢do, com seguranga e autonomia, total ou assistida, dos espagos,
mobilidrios e equipamentos urbanos, das edificagdes, dos servigos
de transporte; dos dispositivos, sistemas e meios de comunicacio e
informacao, servigos de tradutor e intérprete da Lingua Brasileira
de Sinais (Libras);
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VIII — oferta de educagdo a distancia, sua abrangéncia e polos de apoio
presencial;

IX — oferta de cursos e programas de mestrado e doutorado; e

X — demonstrativo de capacidade e sustentabilidade financeiras.

Art. 17. A Secretaria de Educacdo Superior ou a Secretaria de Educacio
Profissional e Tecnoldgica, conforme o caso, receberd os documentos pro-
tocolados e dard impulso ao processo.

§ 1° A secretaria competente procederd a anilise dos documentos sob os
aspectos da regularidade formal e do mérito do pedido.

§ 2° A secretaria, apds andlise documental, encaminhard o processo ao
Inep para avaliacdo in loco.

§ 3° A secretaria podera realizar as diligéncias necessarias a completa ins-
trucdo do processo, visando subsidiar a deliberacdo final das autoridades
competentes.

331§ 4° A secretaria competente emitird parecer, ao final da instrugéo, tendo
como referencial basico o relatério de avaliagdo do Inep e considerando o
conjunto de elementos que compdem o processo.

Art. 18. O processo serd encaminhado ao CNE, para deliberagao, em ato
unico, motivadamente, sobre a conformidade do estatuto ou do regimento
com a legislacdo aplicavel, a regularidade da instrugao e o mérito do pedido.
Pardgrafo tinico. Da decisdo do CNE cabera recurso administrativo, na for-
ma de seu regimento interno.

32Art. 19. O processo sera restituido ao ministro de Estado da Educagao
para homologacdo do parecer do CNE.

Pardgrafo tnico. O ministro de Estado da Educagao poder4 restituir o pro-
cesso ao CNE para reexame, motivadamente.

Subsecao 11
Do Recredenciamento

Art. 20. A instituicdo deverd protocolar pedido de recredenciamento ao
final de cada ciclo avaliativo do Sinaes junto a secretaria competente, devi-
damente instruido, no prazo previsto no § 7° do art. 10.

331 Paragrafo com redacgao dada pelo Decreto n° 6.303, de 12-12-2007.
332 Caput com redagdo dada pelo Decreto n° 6.303, de 12-12-2007.
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Pardgrafo unico. O processo de recredenciamento observard as disposi¢oes
processuais referentes ao pedido de credenciamento, no que couber.

Art. 21. O pedido de recredenciamento de institui¢do de educagio superior
deve ser instruido com os seguintes documentos:

I — quanto a mantenedora, os documentos referidos no art. 15, inciso [; e
II — quanto a instituicdo de educagdo superior, a atualizacdo do plano de
desenvolvimento institucional, do regimento ou estatuto e das informacgoes
relativas ao corpo dirigente, com destaque para as alteragdes ocorridas apds
o credenciamento.

Art. 22. O deferimento do pedido de recredenciamento é condicionado a
demonstragao do funcionamento regular da instituicdo e tera como refe-
rencial bésico os processos de avaliacdo do Sinaes.

§ 1° A secretaria competente considerard, para fins regulatérios, o ultimo
relatério de avaliagao disponivel no Sinaes.

§ 2° Caso considere necessdrio, a secretaria solicitard ao Inep realizacio de
nova avaliagdo in loco.

Art. 23. O resultado insatisfatdrio da avaliacdo do Sinaes enseja a celebra-
¢do de protocolo de compromisso, na forma dos arts. 60 e 61 deste decreto.
Pardgrafo unico. Expirado o prazo do protocolo de compromisso sem o
cumprimento satisfatério das metas nele estabelecidas, sera instaurado
processo administrativo, na forma do art. 63, inciso II, ficando suspensa a
tramitacdo do pedido de recredenciamento até o encerramento do processo.

Subsecao III
33Do Credenciamento de Campus Fora de Sede

34Art. 24. As universidades poderio pedir credenciamento de campus fora
de sede em municipio diverso da abrangéncia geografica do ato de creden-
ciamento em vigor, desde que no mesmo estado.

§ 1° O campus fora de sede integrara o conjunto da universidade e nao go-
zard de prerrogativas de autonomia.

§ 2° O pedido de credenciamento de campus fora de sede processar-se-a
como aditamento ao ato de credenciamento, aplicando-se, no que couber,
as disposicoes processuais que regem o pedido de credenciamento.

333 Titulo da subsecao redacgao dada pelo Decreto n° 6.303, de 12-12-2007.
334 Artigo com redagdo dada pelo Decreto n° 6.303, de 12-12-2007.
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§ 3° E vedada a oferta de curso em unidade fora da sede sem o prévio cre-
denciamento do campus fora de sede e autorizacdo especifica do curso, na
forma deste decreto.

Subsecdo IV
Da Transferéncia de Mantenca

Art. 25. A alteracdo da mantenca de qualquer instituicdo de educagéo su-
perior deve ser submetida ao Ministério da Educacéo.

335§ 1° O novo mantenedor deve apresentar os documentos referidos no
art. 15, inciso I, além do instrumento juridico que dd base a transferéncia
de mantenga.

§ 2° O pedido tramitard na forma de aditamento ao ato de credenciamento
ou recredenciamento da instituicéo, sujeitando-se a deliberacdo especifica
das autoridades competentes.

§ 3° E vedada a transferéncia de cursos ou programas entre mantenedoras.
§ 4° Néo se admitird a transferéncia de mantenca em favor de postulante
que, diretamente ou por qualquer entidade mantida, tenha recebido pe-
nalidades, em matéria de educacdo superior, perante o sistema federal de
ensino, nos ultimos cinco anos.

336§ 5° No exercicio da atividade instrutdria, poderd a secretaria solicitar a
apresentacao de documentos que informem sobre as condi¢oes econdmicas
da entidade que cede a mantenga, tais como certiddes de regularidade fiscal
e outros, visando obter informacdes circunstanciadas sobre as condi¢des
de autofinanciamento da institui¢do, nos termos do art. 7°, inciso III, da
Lei n° 9.394, de 1996, no intuito de preservar a atividade educacional e o
interesse dos estudantes.

Subsecdo V
Do Credenciamento Especifico para Oferta de Educacéo a Distancia

Art. 26. A oferta de educacio a distancia é sujeita a credenciamento espe-
cifico, nos termos de regulamentagdo prépria.

§ 1° O pedido observara os requisitos pertinentes ao credenciamento de
instituicoes e serd instruido pela Secretaria de Educacao Superior ou pela

335 Paragrafo com redacgao dada pelo Decreto n° 6.303, de 12-12-2007.
336 Paragrafo acrescido pelo Decreto n° 6.303, de 12-12-2007.
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Secretaria de Educagéo Profissional e Tecnoldgica, conforme o caso, com a
colaboracdo da Secretaria de Educacio a Distancia.

§ 2° O pedido de credenciamento de instituicao de educagdo superior para
a oferta de educacao a distancia deve ser instruido com o comprovante do
recolhimento da taxa de avaliagdo in loco e documentos referidos em regu-
lamentacéo especifica.

§ 3° Aplicam-se, no que couber, as disposi¢des que regem o credenciamento
e o recredenciamento de institui¢des de educagéo superior.

Secao III
Da Autorizacdo, do Reconhecimento e da Renovacao
de Reconhecimento de Curso Superior

Subsecio I
Da Autorizacao

Art. 27. A oferta de cursos superiores em faculdade ou instituicdo equi-
parada, nos termos deste decreto, depende de autorizacdo do Ministério
da Educacao.

§ 1° O disposto nessa subsecdo aplica-se aos cursos de graduacdo e
sequenciais.

§ 2° Os cursos e programas oferecidos por institui¢oes de pesquisa cientifi-
ca e tecnoldgica submetem-se ao disposto neste decreto.

Art. 28. As universidades e centros universitdrios, nos limites de sua au-
tonomia, observado o disposto nos §§ 2° e 3° deste artigo, independem de
autorizagdo para funcionamento de curso superior, devendo informar a se-
cretaria competente os cursos abertos para fins de superviséo, avaliacdo e
posterior reconhecimento, no prazo de sessenta dias.

§ 1° Aplica-se o disposto no caput a novas turmas, cursos congéneres e toda
alteracdo que importe aumento no nimero de estudantes da instituicdao ou
modificacdo das condi¢des constantes do ato de credenciamento.

337§ 2° A criagdo de cursos de graduagao em direito e em medicina, odonto-
logia e psicologia, inclusive em universidades e centros universitarios, de-
vera ser submetida, respectivamente, a manifestacdo do Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil ou do Conselho Nacional de Saude,
previamente a autorizacio pelo Ministério da Educacdo.

337 Paragrafo com redagao dada pelo Decreto n° 5.840, de 13-7-2006.
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§ 3° O prazo para a manifestacdo prevista no § 2° é de sessenta dias, prorro-
gavel por igual periodo, a requerimento do conselho interessado.

Art. 29. Séo fases do processo de autorizacao:

I — protocolo do pedido junto a secretaria competente, instruido conforme
disposto no art. 30 deste decreto;

II — analise documental pela secretaria competente;

II1 — avaliacéo in loco pelo Inep; e

IV — decisdo da secretaria competente.

Art. 30. O pedido de autorizacdo de curso deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

I — comprovante de recolhimento da taxa de avaliacgdo in loco;

II — projeto pedagdgico do curso, informando nimero de alunos, turnos,
programa do curso e demais elementos académicos pertinentes;

III - relacdo de docentes, acompanhada de termo de compromisso firma-
do com a instituicdo, informando-se a respectiva titulacdo, carga hordria e
regime de trabalho; e

IV — comprovante de disponibilidade do imével.

Art. 31. A secretaria competente recebera os documentos protocolados e
dard impulso ao processo.

§ 1° A secretaria realizard a andlise documental, as diligéncias necessdrias
a completa instrucdo do processo e o encaminhara ao Inep para avaliacdo
in loco.

§ 2° A secretaria solicitard parecer da Secretaria de Educacdo a Distancia,
quando for o caso.

§ 3° A secretaria oficiard o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil ou o Conselho Nacional de Satide, nas hipéteses do art. 28.

§ 4° A secretaria procederd a andlise dos documentos sob os aspectos da
regularidade formal e do mérito do pedido, tendo como referencial basico o
relatério de avaliagdo do Inep, e ao final decidird o pedido.

Art. 32. O secretdrio competente poderd, em cumprimento das normas
gerais da educagao nacional:

I — deferir o pedido de autorizacdo de curso;

II — deferir o pedido de autorizacdo de curso, em caréter experimental, nos
termos do art. 81 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996; ou

III — indeferir, motivadamente, o pedido de autorizagédo de curso.
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Art. 33. Da decisdo do secretario, caberd recurso administrativo ao CNE,
no prazo de trinta dias.

Subsecido 11
Do Reconhecimento

Art. 34. O reconhecimento de curso é condigdo necessaria, juntamente
com o registro, para a validade nacional dos respectivos diplomas.

8 Pardgrafo uinico. O reconhecimento de curso na sede nio se estende as
unidades fora de sede, para registro do diploma ou qualquer outro fim.

3¥Art. 35. A instituicdo deverd protocolar pedido de reconhecimento de
curso, no periodo entre metade do prazo previsto para a integralizacdo de
sua carga hordria e setenta e cinco por cento desse prazo.

§ 1° O pedido de reconhecimento devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I — comprovante de recolhimento da taxa de avaliacgdo in loco;

II — projeto pedagégico do curso, incluindo nimero de alunos, turnos e
demais elementos académicos pertinentes;

III — relacdo de docentes, constante do cadastro nacional de docentes; e
IV — comprovante de disponibilidade do imével.

§ 2° Os cursos autorizados nos termos deste decreto ficam dispensados do
cumprimento dos incisos II e IV, devendo apresentar apenas os elementos
de atualizacdo dos documentos juntados por ocasido da autorizagao.

§ 3° A secretaria competente considerard, para fins regulatdrios, o ultimo
relatério de avaliagao disponivel no Sinaes.

§ 4° Caso considere necessdrio, a secretaria solicitara ao Inep realizacdo de
nova avaliacdo in loco.

Art. 36. O reconhecimento de cursos de graduacdo em direito e em me-
dicina, odontologia e psicologia, devera ser submetido, respectivamente, a
manifestacdo do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil ou
do Conselho Nacional de Saude.

310§ 1° O prazo para manifestacgdo prevista no caput é de sessenta dias, pror-
rogavel por igual periodo.

338 Pardagrafo acrescido pelo Decreto n° 6.303, de 12-12-2007.
339 Caput com redacdo dada pelo Decreto n° 6.303, de 12-12-2007.
340 Paragrafo tnico transformado em § 1° e com redagao dada pelo Decreto n° 6.303, de 12-12-2007.
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341§ 2° Nos processos de reconhecimento dos cursos de licenciatura e
normal superior, o Conselho Técnico Cientifico da Educacdo Bésica, da
Fundagao Coordenacgédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes), podera se manifestar, aplicando-se, no que couber, as disposicoes
procedimentais que regem a manifestagcdo dos conselhos de regulamenta-
c¢do profissional.

Art. 37. No caso de curso correspondente a profissdo regulamentada, a se-
cretaria abrird prazo para que o respectivo 6rgao de regulamentagdo pro-
fissional, de &mbito nacional, querendo, ofereca subsidios a decisdo do Mi-
nistério da Educacéo, em sessenta dias.

§ 1° Decorrido o prazo fixado no caput, a secretaria abrird prazo para ma-
nifestacdo do requerente, por trinta dias.

§ 2° Instruido o processo, a secretaria examinara os documentos e decidird
o pedido.

Art. 38. O deferimento do pedido de reconhecimento tera como referencial
bésico os processos de avaliacdo do Sinaes.

Art. 39. O resultado insatisfatério da avaliacdo do Sinaes enseja a celebra-
¢do de protocolo de compromisso, na forma do arts. 60 e 61.

Pardgrafo tinico. Expirado o prazo do protocolo de compromisso sem o
cumprimento satisfatério das metas nele estabelecidas, sera instaurado
processo administrativo de cassacdo de autorizacdo de funcionamento na
forma do art. 63, inciso II.

Art. 40. Da decisdo, caberd recurso administrativo ao CNE, no prazo de
trinta dias.

Subsecao 111
Da Renovacido de Reconhecimento

Art. 41. A instituicdo devera protocolar pedido de renovacéo de reconheci-
mento ao final de cada ciclo avaliativo do Sinaes junto a secretaria compe-
tente, devidamente instruido, no prazo previsto no § 7° do art. 10.
§ 1° O pedido de renovacgao de reconhecimento devera ser instruido com
os documentos referidos no art. 35, § 1°, com a atualizacido dos documentos
apresentados por ocasido do pedido de reconhecimento de curso.

341 Paragrafo acrescido pelo Decreto n° 6.303, de 12-12-2007.
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§ 2° Aplicam-se a renovacdo do reconhecimento de cursos as disposi¢des
pertinentes ao processo de reconhecimento.

§ 3° A renovagdo do reconhecimento de cursos de graduagao, incluidos os
de tecnologia, de uma mesma instituicao devera ser realizada de forma in-
tegrada e concomitante.

Subsecdo IV
32Da Autorizacio, Reconhecimento e Renovacio de
Reconhecimento de Cursos Superiores de Tecnologia

33Art. 42. A autorizacio, o reconhecimento e a renovacido de reconheci-
mento de cursos superiores de tecnologia terdo por base o catdlogo de de-
nominagdes de cursos publicado pela Secretaria de Educacgdo Profissional
e Tecnoldgica.

Art. 43. A inclusio no catilogo de denominagéo de curso superior de tecno-
logia com o respectivo perfil profissional dar-se-a pela Secretaria de Educa-
¢ao Profissional e Tecnoldgica, de oficio ou a requerimento da instituicao.
§ 1° O pedido sera instruido com os elementos que demonstrem a consis-
téncia da drea técnica definida, de acordo com as diretrizes curriculares
nacionais.

§ 2° O CNE, mediante proposta fundamentada da Secretaria de Educacio
Profissional e Tecnoldgica, deliberard sobre a exclusdo de denominagédo de
curso do catalogo.

344Art. 44. O secretério, nos processos de autorizagdo, reconhecimento e
renovacdo de reconhecimento de cursos superiores de tecnologia, poder3,
em cumprimento das normas gerais da educagdo nacional:

I — deferir o pedido, com base no catdlogo de denominagdes de cursos pu-
blicado pela Secretaria de Educagédo Profissional e Tecnoldgica;

IT — deferir o pedido, determinando a inclusdo da denominacio do curso
no catalogo;

III — deferir o pedido, mantido o carater experimental do curso;

IV — deferir o pedido exclusivamente para fins de registro de diploma, ve-
dada a admissdo de novos alunos; ou

V — indeferir o pedido, motivadamente.

342 Titulo da subsecdo com redagio dada pelo Decreto n° 6.303, de 12-12-2007.
343 Artigo com redagdo dada pelo Decreto n° 6.303, de 12-12-2007.
344 Caput com redacgdo dada pelo Decreto n° 6.303, de 12-12-2007.
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% Pardgrafo uinico. Aplicam-se a autorizagdo, reconhecimento e renovagao
de reconhecimento de cursos superiores de tecnologia as disposi¢des pre-
vistas nas Subsecoes II e II1.

CAPITULO III
DA SUPERVISAO

Art. 45. A Secretaria de Educacédo Superior, a Secretaria de Educagdo Pro-
fissional e Tecnoldgica e a Secretaria de Educacdo a Distancia exercerdo
as atividades de supervisao relativas, respectivamente, aos cursos de gra-
duacdo e sequenciais, aos cursos superiores de tecnologia e aos cursos na
modalidade de educacéo a distancia.

§ 1° A secretaria ou 6rgdo de supervisao competente poderd, no exercicio de
sua atividade de supervisdo, nos limites da lei, determinar a apresentacdo
de documentos complementares ou a realizacdo de auditoria.

§ 2° Os atos de supervisao do poder publico buscarido resguardar os inte-
resses dos envolvidos, bem como preservar as atividades em andamento.

Art. 46. Os alunos, professores e o pessoal técnico-administrativo, por
meio dos respectivos 6rgaos representativos, poderdo representar aos Or-
gaos de supervisao, de modo circunstanciado, quando verificarem irregula-
ridades no funcionamento de instituicdo ou curso superior.

§ 1° A representacido deverd conter a qualificacdo do representante, a des-
cricdo clara e precisa dos fatos a serem apurados e a documentagdo perti-
nente, bem como os demais elementos relevantes para o esclarecimento do
seu objeto.

§ 2° A representacdo serd recebida, numerada e autuada pela secretaria
competente e em seguida submetida a apreciagdo do secretario.

§ 3° O processo administrativo podera ser instaurado de oficio, quando a
secretaria competente tiver ciéncia de irregularidade que lhe caiba sanar
e punir.

Art. 47. A secretaria dard ciéncia da representacdo a instituicdo, que pode-
r4, em dez dias, manifestar-se previamente pela insubsisténcia da represen-
tacdo ou requerer a concessdo de prazo para saneamento de deficiéncias,
nos termos do art. 46, § 1°, da Lei n° 9.394, de 1996, sem prejuizo da defesa
de que trata o art. 51.

345 Paragrafo com redagdo dada pelo Decreto n° 6.303, de 12-12-2007.
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§ 1° Em vista da manifestacdo da instituicdo, o secretdrio decidira pela ad-
missibilidade da representacdo, instaurando processo administrativo ou
concedendo prazo para saneamento de deficiéncias.

§ 2° Ndo admitida a representacdo, o secretdrio arquivard o processo.

Art. 48. Na hipdtese da determinagdo de saneamento de deficiéncias, o
secretdrio exarard despacho, devidamente motivado, especificando as defi-
ciéncias identificadas, bem como as providéncias para sua correcéo efetiva,
em prazo fixado.

§ 1° A instituicdo podera impugnar, em dez dias, as medidas determinadas
ou o prazo fixado.

§ 2° O secretdrio apreciard a impugnacao e decidird pela manutencéao das
providéncias de saneamento e do prazo ou pela adaptacdo das providéncias
e do respectivo prazo, ndo cabendo novo recurso dessa decisio.

§ 3° O prazo para saneamento de deficiéncias ndo poderd ser superior a
doze meses, contados do despacho referido no caput.

§ 4° Na vigéncia de prazo para saneamento de deficiéncias, podera ser apli-
cada a medida prevista no art. 11, § 3°, motivadamente, desde que, no caso
especifico, a medida de cautela se revele necessdria para evitar prejuizo
aos alunos.

Art. 49. Esgotado o prazo para saneamento de deficiéncias, a secretaria
competente poderd realizar verificacdo in loco, visando comprovar o efeti-
vo saneamento das deficiéncias.

Pardgrafo tinico. O secretdrio apreciara os elementos do processo e decidira
sobre o saneamento das deficiéncias.

Art. 50. Ndao saneadas as deficiéncias ou admitida de imediato a represen-
tacdo, serd instaurado processo administrativo para aplicacdo de penalida-
des, mediante portaria do secretério, da qual constarao:

I — identificacdo da instituicdo e de sua mantenedora;

IT — resumo dos fatos objeto das apuracoes, e, quando for o caso, das razdes
de representacio;

III — informacdo sobre a concessdo de prazo para saneamento de deficién-
cias e as condicdes de seu descumprimento ou cumprimento insuficiente;
IV — outras informacgdes pertinentes;

V — consignacdo da penalidade aplicavel; e

VI - determinagéo de notificacdo do representado.
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§ 1° O processo serd conduzido por autoridade especialmente designada,
integrante da secretaria competente para a supervisao, que realizara as di-
ligéncias necessarias a instrugdo.

§ 2° Nao serd deferido novo prazo para saneamento de deficiéncias no curso
do processo administrativo.

Art. 51. O representado serd notificado por ciéncia no processo, via postal
com aviso de recebimento, por telegrama ou outro meio que assegure a
certeza da ciéncia do interessado, para, no prazo de quinze dias, apresentar
defesa, tratando das matérias de fato e de direito pertinentes.

Art. 52. Recebida a defesa, o secretdrio apreciard o conjunto dos elementos
do processo e proferira decisdo, devidamente motivada, arquivando o pro-
cesso ou aplicando uma das seguintes penalidades previstas no art. 46, § 1°,
da Lei n° 9.394, de 1996:

I — desativacdo de cursos e habilitagoes;

IT — intervencéo;

IIT — suspensao temporaria de prerrogativas da autonomia; ou

IV — descredenciamento.

Art. 53. Da decisdo do secretario caberd recurso ao CNE, em trinta dias.
Pardgrafo tinico. A decisdo administrativa final sera homologada em porta-
ria do ministro de Estado da Educacio.

Art. 54. A decisdo de desativagdo de cursos e habilitacdes implicard a ces-
sacdo imediata do funcionamento do curso ou habilita¢do, vedada a admis-
sao de novos estudantes.

§ 1° Os estudantes que se transferirem para outra instituicdo de educacgio
superior tém assegurado o aproveitamento dos estudos realizados.

§ 2° Na impossibilidade de transferéncia, ficam ressalvados os direitos dos
estudantes matriculados a conclusdo do curso, exclusivamente para fins de
expedicio de diploma.

Art. 55. A decisdo de intervencao serd implementada por despacho do se-
cretdrio, que nomeard o interventor e estabelecera a duracdo e as condicoes
da intervencéo.

Art. 56. A decisao de suspensdo tempordria de prerrogativas da autonomia
definira o prazo de suspensdo e as prerrogativas suspensas, dentre aquelas
previstas nos incisos I a X do art. 53 da Lei n° 9.394, de 1996, constando
obrigatoriamente as dos incisos I e IV daquele artigo.
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Pardgrafo tinico. O prazo de suspensdo serd, no minimo, o dobro do prazo
concedido para saneamento das deficiéncias.

Art. 57. A decisdo de descredenciamento da instituicdo implicard a ces-
sacdo imediata do funcionamento da instituicdo, vedada a admissdo de
novos estudantes.

§ 1° Os estudantes que se transferirem para outra instituicdo de educacgio
superior tém assegurado o aproveitamento dos estudos realizados.

§ 2° Na impossibilidade de transferéncia, ficam ressalvados os direitos dos
estudantes matriculados a conclusdo do curso, exclusivamente para fins de
expedicao de diploma.

CAPITULO IV
DA AVALIACAO

Art. 58. A avaliacdo das instituicdes de educacdo superior, dos cursos de
graduacgdo e do desempenho académico de seus estudantes sera realizada
no dmbito do Sinaes, nos termos da legislacao aplicavel.

§ 1° O Sinaes, a fim de cumprir seus objetivos e atender a suas finalidades
constitucionais e legais, compreende os seguintes processos de avaliacdo
institucional:

I — avaliacdo interna das institui¢oes de educagéo superior;

IT — avaliagdo externa das institui¢des de educacdo superior;

IIT — avaliac@o dos cursos de graduagao; e

IV — avaliacdo do desempenho académico dos estudantes de cursos de
graduagao.

§ 2° Os processos de avaliacdo obedecerdo ao disposto no art. 2° da Lei
n° 10.861, de 2004-.

Art. 59. O Sinaes serd operacionalizado pelo Inep, conforme as diretrizes
da Conaes, em ciclos avaliativos com duracéo inferior a:

I — dez anos, como referencial bdsico para recredenciamento de univer-
sidades; e

IT — cinco anos, como referencial basico para recredenciamento de centros
universitdrios e faculdades e renovagdo de reconhecimento de cursos.

346§ 1° (Revogado.)

346 Paragrafo revogado pelo Decreto n° 6.303, de 12-12-2007.
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347§ 2° (Revogado.)

318§ 3° A avaliagdo, como referencial basico para a regulacdo de institui¢oes
e cursos, resultard na atribuicdo de conceitos, conforme uma escala de cin-
co niveis.

Art. 60. A obtencdo de conceitos insatisfatérios nos processos periédicos
de avaliacdo, nos processos de recredenciamento de instituicoes, reconheci-
mento e renovacgao de reconhecimento de cursos de graduagéo enseja a cele-
bracéo de protocolo de compromisso com a instituicdo de educacio superior.
39 Pardgrafo tinico. Caber4, a critério da instituicdo, recurso administrativo
para revisdo de conceito, previamente a celebracdo de protocolo de com-
promisso, conforme normas expedidas pelo Ministério da Educacio.

Art. 61. O protocolo de compromisso deverd conter:

I — o diagnéstico objetivo das condi¢des da instituicdo;

IT — os encaminhamentos, processos e acoes a serem adotados pela institui-
¢do com vistas a superacio das dificuldades detectadas;

III — a indicacgdo expressa de metas a serem cumpridas e, quando couber, a
caracterizacao das respectivas responsabilidades dos dirigentes;

IV — o prazo méximo para seu cumprimento; e

V — a criagéo, por parte da instituicdo de educagédo superior, de comissédo de
acompanhamento do protocolo de compromisso.

350§ 1° A celebragao de protocolo de compromisso suspende o fluxo do pro-
cesso regulatorio, até a realizacdo da avaliacdo que ateste o cumprimento
das exigéncias contidas no protocolo.

§ 2° Na vigéncia de protocolo de compromisso, podera ser aplicada a medi-
da prevista no art. 11, § 3°, motivadamente, desde que, no caso especifico, a
medida de cautela se revele necessaria para evitar prejuizo aos alunos.

Art. 62. Esgotado o prazo do protocolo de compromisso, a instituicdo sera
submetida a nova avaliacdo in loco pelo Inep, para verificar o cumprimento
das metas estipuladas, com vistas a alteracdo ou a manutencao do conceito.
§ 1° O Inep expedird relatério de nova avaliacdo a secretaria competente,
vedadas a celebracdo de novo protocolo de compromisso.

347 Paragrafo revogado pelo Decreto n° 6.303, de 12-12-2007.

348 Pardagrafo acrescido pelo Decreto n° 6.303, de 12-12-2007.

349 Paragrafo com redacgao dada pelo Decreto n° 6.303, de 12-12-2007.
350 Idem.
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§ 2° A instituicdo de educacgio superior deverd apresentar comprovante de
recolhimento da taxa de avaliacdo in loco para a nova avaliacdo até trinta
dias antes da expira¢do do prazo do protocolo de compromisso.

Art. 63. O descumprimento do protocolo de compromisso enseja a instau-
racdo de processo administrativo para aplicagdo das seguintes penalidades
previstas no art. 10, § 2°, da Lei n° 10.861, de 2004

I — suspensdo tempordria da abertura de processo seletivo de cursos de
graduacao;

IT — cassacdo da autorizacdo de funcionamento da instituicdo de educacio
superior ou do reconhecimento de cursos por ela oferecidos; e

IIT — adverténcia, suspensdo ou perda de mandato do dirigente responsa-
vel pela agdo ndo executada, no caso de institui¢des publicas de educacao
superior.

§ 1° A instituicdo de educagio superior serd notificada por ciéncia no pro-
cesso, via postal com aviso de recebimento, por telegrama ou outro meio
que assegure a certeza da ciéncia do interessado, para, no prazo de dez dias,
apresentar defesa, tratando das matérias de fato e de direito pertinentes.

§ 2° Recebida a defesa, o secretdrio apreciara o conjunto dos elementos do
processo e o remeterd ao CNE para deliberagdo, com parecer recomendan-
do a aplicacdo da penalidade cabivel ou o seu arquivamento.

§ 3° Da decisdao do CNE caberd recurso administrativo, na forma de seu
regimento interno.

§ 4° A decisdo de arquivamento do processo administrativo enseja a reto-
mada do fluxo dos prazos previstos nos §§ 7° e 8° do art. 10.

§ 5° A decisdo administrativa final serd homologada em portaria do minis-
tro de Estado da Educacio.

Art. 64. A decisdo de suspensao temporaria da abertura de processo sele-
tivo de cursos de graduacéo definira o prazo de suspenséo, que nao podera
ser menor que o dobro do prazo fixado no protocolo de compromisso.

Art. 65. A decisio de cassacio da autorizagio de funcionamento da insti-
tuicdo de educacgdo superior ou do reconhecimento de cursos de graduacgio
por ela oferecidos, aplica-se o disposto nos arts. 57 ou 54, respectivamente.

Art. 66. A decisdo de adverténcia, suspensdo ou perda de mandato do diri-
gente responsavel pela acdo ndo executada, no caso de institui¢coes publicas
de educacdo superior, serd precedida de processo administrativo discipli-
nar, nos termos da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990.
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CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Secao I
Das Disposicoes Finais

Art. 67. O pedido de credenciamento de instituicdo de educacio superior
tramitard em conjunto com pedido de autorizagao de pelo menos um cur-
so superior, observando-se as disposi¢oes pertinentes deste decreto, bem
como a racionalidade e economicidade administrativas.

Art. 68. O requerente terda prazo de doze meses, a contar da publicacio
do ato autorizativo, para iniciar o funcionamento do curso, sob pena de
caducidade.

1§ 1° Nos casos de caducidade do ato autorizativo e de decisdo final desfa-
voravel em processo de credenciamento de instituicao de educagao supe-
rior, inclusive de campus fora de sede, e de autorizacdo de curso superior,
os interessados s6 poderdo apresentar nova solicitacao relativa ao mesmo
pedido apds decorridos dois anos contados do ato que encerrar o processo.
352§ 2° Considera-se inicio de funcionamento do curso, para efeito do prazo
referido no caput, a oferta efetiva de aulas.

Art. 69. O exercicio de atividade docente na educacdo superior nio se sujei-
ta a inscri¢do do professor em 6rgédo de regulamentagéo profissional.
Pardgrafo unico. O regime de trabalho docente em tempo integral compre-
ende a prestacdo de quarenta horas semanais de trabalho na mesma insti-
tuicdo, nele reservado o tempo de pelo menos vinte horas semanais para
estudos, pesquisa, trabalhos de extensdo, planejamento e avaliagéo.

Secao II
Das Disposicdes Transitorias

Art. 70. O disposto no § 7° do art. 10 néo se aplica a atos autorizativos an-
teriores a este decreto que tenham fixado prazo determinado.

Art. 71. O catdlogo de cursos superiores de tecnologia sera publicado no
prazo de noventa dias.

351 Paragrafo unico transformado em § 1° e com redagdo dada pelo Decreto n° 6.303, de 12-12-2007.
352 Paragrafo acrescido pelo Decreto n° 6.303, de 12-12-2007.
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§ 1° Os pedidos de autorizacédo, reconhecimento e renovacdo de reconheci-
mento dos cursos superiores de tecnologia em tramitacdo deverdo adequar-
-se aos termos deste decreto, no prazo de sessenta dias, contados da publi-
cacdo do catalogo.

§ 2° As instituicoes de educacgdo superior que oferecam cursos superiores
de tecnologia poderdo, apds a publicacdo deste decreto, adaptar as denomi-
nacdes de seus cursos ao catilogo de que trata o art. 42.

Art. 72. Os campi fora de sede ja criados e em funcionamento na data de
publicacdo do Decreto n° 3.860, de 9 de julho de 2001, preservardo suas
prerrogativas de autonomia pelo prazo de validade do ato de credencia-
mento, sendo submetidos a processo de recredenciamento, que se proces-
sard em conjunto com o recredenciamento da universidade, quando se de-
cidird acerca das respectivas prerrogativas de autonomia.

Art. 73. Os processos iniciados antes da entrada em vigor deste decreto
obedecerdo as disposicoes processuais nele contidas, aproveitando-se os
atos ja praticados.

Pardgrafo unico. Serdo observados os principios e as disposi¢oes da legis-
lagdo do processo administrativo federal, em especial no que respeita aos
prazos para a pratica dos atos processuais pelo poder publico, a adogéo de
formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza, segu-
ranca e respeito aos direitos dos administrados e a interpretacdo da norma
administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do fim publico
a que se dirige.

Art. 74. Os processos de autorizagdo, reconhecimento e renovagdo de re-
conhecimento de cursos em tramitacdo no CNE e ja distribuidos aos res-
pectivos conselheiros relatores seguirao seu curso regularmente, na forma
deste decreto.

Pardgrafo tinico. Os processos ainda ndo distribuidos deverdo retornar a
secretaria competente do Ministério da Educacéo.

Art. 75. As avaliagoes de instituicoes e cursos de graduagdo ja em funcio-
namento, para fins de recredenciamento, reconhecimento e renovacido de
reconhecimento, serdo escalonadas em portaria ministerial, com base em
proposta da Conaes, ouvidas as secretarias e o Inep.
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Art. 76. O Ministério da Educacio e os 6rgios federais de educagio revoga-
rdo expressamente os atos normativos incompativeis com este decreto, em
até trinta dias contados da sua publicacéo.

[...]

Art. 78. Este decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 79. Revogam-se os Decretos n* 1.845, de 28 de marco de 1996, 3.860,
de 9 de julho de 2001, 3.864, de 11 de julho de 2001, 3.908, de 4 de setembro
de 2001, e 5.225, de 1° de outubro de 2004.

Brasilia, 9 de maio de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad
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DECRETO N° 6.003, DE 28 DE DEZEMBRO DE 20067

Regulamenta a arrecadacdo, a fiscaliza-
¢do e a cobrancga da contribuicdo social
do saldrio-educacéo, a que se referem o
art. 212, § 5° da Constituicdo, e as Leis
n* 9.424, de 24 de dezembro de 1996, e
9.766, de 18 de dezembro de 1998, e d4
outras providéncias.

O presidente da Republica, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
inciso IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 9° da Lei
n° 9.766, de 18 de dezembro de 1998, decreta:

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° A contribuicio social do saldrio-educagido obedecerda aos mesmos
prazos, condicdes, sanc¢des e privilégios relativos as contribuicdes sociais e
demais importancias devidas a Seguridade Social, aplicando-se-lhe, no que
for cabivel, as disposi¢oes legais e demais atos normativos atinentes as con-
tribuicoes previdencidrias, ressalvada a competéncia do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), sobre a matéria.

§ 1° A contribuicdo a que se refere este artigo serd calculada com base na
aliquota de dois inteiros e cinco décimos por cento, incidente sobre o total
da remuneragdo paga ou creditada, a qualquer titulo, aos segurados empre-
gados, ressalvadas as excecoes legais, e serd arrecadada, fiscalizada e cobra-
da pela Secretaria da Receita Previdencidria.

§ 2° Entende-se por empregado, para fins do disposto neste decreto, as pes-
soas fisicas a que se refere o art. 12, inciso I, da Lei n° 8.212, de 24 de julho
de 1991.

§ 3° Para os fins previstos no art. 3° da Lei n° 11.098, de 13 de janeiro de
2005, o ENDE é tratado como terceiro, equiparando-se as demais entidades
e fundos para os quais a Secretaria da Receita Previdencidria realiza ativi-
dades de arrecadacio, fiscalizacgdo e cobranca de contribuigdes.

353 Publicado no Didrio Oficial da Unido, Segao 1, de 29 de dezembro de 2006, p. 37.
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Art. 2° Sdo contribuintes do saldrio-educacdo as empresas em geral e as
entidades publicas e privadas vinculadas ao Regime Geral da Previdéncia
Social, entendendo-se como tais, para fins desta incidéncia, qualquer firma
individual ou sociedade que assuma o risco de atividade econémica, urbana
ou rural, com fins lucrativos ou nao, bem assim a sociedade de economia
mista, a empresa publica e demais sociedades instituidas e mantidas pelo
poder publico, nos termos do art. 173, § 2°, da Constituicdo.

Pardgrafo unico. Sdo isentos do recolhimento da contribuicdo social do
saldrio-educacio:

I — a Unido, os estados, o Distrito Federal, os municipios e suas respectivas
autarquias e fundacoes;

II — as institui¢des ptblicas de ensino de qualquer grau;

IIT — as escolas comunitdrias, confessionais ou filantrépicas, devidamente
registradas e reconhecidas pelo competente érgao de educagao, e que aten-
dam ao disposto no inciso II do art. 55 da Lei n° 8.212, de 1991;

IV — as organizagdes de fins culturais que, para este fim, vierem a ser defi-
nidas em regulamento;

V — as organizacoes hospitalares e de assisténcia social, desde que atendam,
cumulativamente, aos requisitos estabelecidos nos incisos I a V do art. 55
da Lei n° 8.212, de 1991;

Art. 3° Cabe a Procuradoria-Geral Federal a representacéo judicial e ex-
trajudicial do FNDE, inclusive a inscricdo dos respectivos créditos em
divida ativa.

Art. 4° Integram a receita da contribuigdo social do saldrio-educagéo os
acréscimos legais a que estdo sujeitos os contribuintes em atraso.

Art. 5° A contribuicdo social do saldrio-educacdo ndo tem carater remu-
neratério na relacdo de emprego e ndo se vincula, para nenhum efeito,
ao saldrio ou a remuneracdo percebida pelos empregados das empresas
contribuintes.

Art. 6° Do montante arrecadado na forma do art. 1° deste decreto sera de-
duzida a remuneragdo da Secretaria da Receita Previdencidria, correspon-
dente a um por cento, conforme previsto no art. 15, § 1° da Lei n° 9.424, de
24 de dezembro de 1996.

Art. 7° A Secretaria da Receita Previdencidria enviard ao FNDE as infor-
macdes necessarias ao acompanhamento da arrecadacio, fiscalizacdo e
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repasse da contribuicio social do saldrio-educacéo, inclusive quanto a sua
participacdo nos parcelamentos e nos créditos inscritos em divida ativa.

§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, deveréao ser encaminhados
ao FNDE, em meio magnético ou eletrdnico, os arquivos contendo as in-
formacgoes da Guia de Recolhimento do FGTS e Informacdes a Previdéncia
Social (GFIP) e Guia da Previdéncia Social (GPS), bem assim outras infor-
macodes necessarias ao efetivo controle da arrecadacéo.

§ 2° Além das informagoes previstas no § 1°, deverdo ser encaminhados
mensalmente ao FNDE dados consolidados da arrecadagdo do saldrio-edu-
cacdo, discriminados por natureza de receita e por unidade da federacéo.

§ 3° A Secretaria da Receita Previdencidria prestard contas, anualmente,
ao Conselho Deliberativo do FNDE, dos resultados da arrecadacio da con-
tribuicdo social do saldrio-educacdo, nos termos do art. 58 da Lei Comple-
mentar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 8° A Secretaria da Receita Previdencidria disponibilizard ao FNDE,
na Conta Unica do Tesouro Nacional, o valor total arrecadado a titulo de
salario-educacgdo, na forma do art. 1°, deduzindo a remuneracio a que se
refere o art. 6°.

§ 1° A apuracao de todos os valores arrecadados a titulo de salario-educa-
¢do, inclusive os provenientes de créditos constituidos, incluidos ou ndo em
parcelamentos, serd feita a partir do primeiro dia util do més subsequen-
te ao da arrecadacédo, devendo o montante apurado ser disponibilizado ao
ENDE até o dia 10 do mesmo més.

§ 2° O valor devido a titulo de saldrio-educacéo, arrecadado em decorréncia
do Programa de Recuperacao Fiscal (Refis), devera ser disponibilizado ao
FNDE até o dia 20 do més subsequente ao da arrecadacao.

Art. 9° O montante recebido na forma do art. 8° serd distribuido pelo
FNDE, observada, em noventa por cento de seu valor, a arrecadacio rea-
lizada em cada estado e no Distrito Federal, em quotas, da seguinte forma:
I — quota federal, correspondente a um terco do montante dos recursos,
sera destinada ao FNDE e aplicada no financiamento de programas e pro-
jetos voltados para a universalizacdo da educagdo basica, de forma a propi-
ciar a reducao dos desniveis socioeducacionais existentes entre municipios,
estados, Distrito Federal e regioes brasileiras;

IT — quota estadual e municipal, correspondente a dois tercos do montan-
te dos recursos, serd creditada mensal e automaticamente em favor das
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secretarias de Educacdo dos estados, do Distrito Federal e em favor dos
municipios para financiamento de programas, projetos e a¢des voltadas
para a educacdo bdsica.

§ 1° A quota estadual e municipal da contribuicdo social do saldrio-educa-
cdo sera integralmente redistribuida entre o estado e seus municipios de
forma proporcional ao nimero de alunos matriculados na educacio bdsica
das respectivas redes de ensino no exercicio anterior ao da distribuicio,
conforme apurado pelo censo educacional realizado pelo Ministério da
Educacéo.

§ 2° O repasse da quota a que se refere o inciso II, decorrente da arrecada-
cao recebida pelo FNDE até o dia 10 de cada més, serd efetuado até o vigé-
simo dia do més do recebimento.

§ 3° O repasse da quota a que se refere o inciso II, decorrente da arrecada-
cao recebida no FNDE apds o dia 10 de cada més, serd efetuado até o vigé-
simo dia do més subsequente ao do recebimento.

§ 4° Os dez por cento restantes do montante da arrecadagao do saldrio-edu-
cacdo serdo aplicados pelo FNDE em programas, projetos e agdes voltadas
para a universalizagdo da educagdo bdsica, nos termos do § 5° do art. 212
da Constituicdo.

Art. 10. As acdes fiscais e demais procedimentos tendentes a verificacdo da
regularidade fiscal relativa ao salario-educacao, inclusive para fins de expe-
dicdo da certiddo negativa de débito a que se refere o art. 257 do Decreto
n° 3.048, de 6 de maio de 1999, serdo realizados pela Secretaria da Receita
Previdencidria, a qual competird a expedi¢do do documento.

§ 1° Sem prejuizo da competéncia prevista no art. 1°, § 1°, o FNDE podera
monitorar e fiscalizar o cumprimento das obrigacdes relativas ao saldrio-
educacio e, constatada inobservancia de qualquer dispositivo, representara
a Secretaria da Receita Previdencidria para as devidas providéncias.

§ 2° A partir da vigéncia deste decreto, os contribuintes com mais de um
estabelecimento e que estavam, até entdo, obrigados ao recolhimento dire-
to do saldrio-educacio por forca do Decreto n° 4.943, de 30 de dezembro de
2003, deverao eleger como estabelecimento centralizador o mesmo que ja
houver sido informado para esse fim a Secretaria da Receita Previdencidria
e manter nele toda a documentacéo de interesse da fiscalizacdo, inclusive a
relativa ao Sistema de Manutencdo do Ensino Fundamental (SME).

§ 3° Os auditores fiscais da Secretaria da Receita Previdencidria e os téc-
nicos do FNDE tém livre acesso a documentacdo necessdria a consecucio
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dos objetivos previstos neste artigo, ndo se aplicando para estes fins as dis-
posicoes legais excludentes ou limitativas do direito de examinar livros,
arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais dos comer-
ciantes, empresdrios, industriais ou produtores, ou da obrigacdo destes de
exibi-los.

DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 11. O recolhimento da contribuicdo social do saldrio-educagdo sera
feito da seguinte forma:

I — os créditos relativos a competéncias de 01/2007 em diante, exclusiva-
mente a Secretaria da Receita Previdencidria, por meio da GPS, juntamen-
te com as contribui¢des previdencidrias e demais contribui¢oes devidas a
terceiros;

IT — os créditos relativos a competéncias anteriores a 01/2007, nido recolhi-
dos no prazo regulamentar e pendentes de constituicdo, exclusivamente a
Secretaria da Receita Previdenciaria, por GPS com cddigo de pagamento
especifico para o salario-educacio;

III — os créditos relativos a competéncias anteriores a 01/2007, ja constitui-
dos pelo FNDE, exclusivamente por meio do Comprovante de Arrecadagio
Direta (CAD), até que se complete o processo de migracdo para a Secretaria
da Receita Previdencidria, das bases necessdrias a apropriagdo dos respec-
tivos recebimentos, na forma que vier a ser estabelecida no ato de que trata
o art. 12.

§ 1° Fica mantida a competéncia do FNDE sobre os créditos por ele cons-
tituidos, incluidos ou ndo em parcelamentos, relativos a competéncias an-
teriores a 01/2007, até que ocorra a migracdo para a Secretaria da Receita
Previdencidria das bases de que trata o inciso III.

§ 2° Depois de concluida a migragédo a que se refere o inciso I1I, os créditos
ja constituidos pelo FNDE, incluidos ou ndo em parcelamentos, relativos
a competéncias anteriores a 01/2007, serdo recolhidos exclusivamente a
Secretaria da Receita Previdencidria, por GPS, com cddigo de pagamento
especifico para o salario-educacéo.

§ 3° Para o cumprimento do disposto no inciso I, o contribuinte informara
na GFIP cddigo de terceiros impar, cuja composicéao inclui o salario-educa-
¢do, e para cumprimento do disposto nos incisos II e III e no § 2° nédo fara
qualquer alteracao nas GFIP ja entregues, relativas aquelas competéncias,
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uma vez que as informacoes nelas contidas serviram de base para o repasse
a terceiros da contribuicéo correspondente.

§ 4° Nos lancamentos de créditos de saldrio-educacio relativos a compe-
téncias anteriores a 01/2007 observar-se-a o disposto no art. 144 do Cddigo
Tributdrio Nacional, inclusive quanto ao preenchimento da GFIP, que de-
verd consignar cédigo de terceiros par, que exclui o salario-educacao de sua
Ccomposicao.

§ 5° O codigo de pagamento especifico para o saldrio-educagio a que se refe-
remoincisoIl e o § 2°serd divulgado, com a devida antecedéncia, pelo FNDE,
aos contribuintes sujeitos ao recolhimento direto daquela contribuicéo.

Art. 12. Os processos administrativo-fiscais decorrentes dos créditos a que
se refere o inciso III do art. 11 serdo transferidos para a Secretaria da Re-
ceita Previdencidria, na forma e prazo que vierem a ser definidos em ato
conjunto a ser baixado pelo FNDE e por aquela secretaria.

DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. A Secretaria da Receita Previdencidria e a Procuradoria-Geral
Federal ficam autorizadas, observada a drea de competéncia, a baixar ato
normativo para operacionalizacdo das agdes decorrentes deste decreto.

Art. 14. Este decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 15. Ficam revogados os Decretos n° 3.142, de 16 de agosto de 1999, e
4.943, de 30 de dezembro de 2003.

Brasilia, 28 de dezembro de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad
Nelson Machado
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DECRETO N° 6.253, DE 13 DE NOVEMBRO DE 2007

Dispoe sobre o Fundo de Manutengio
e Desenvolvimento da Educagio Bdsica
e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb), regulamenta a Lei
n° 11.494, de 20 de junho de 2007, e d4
outras providéncias.

O presidente da Republica, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
inciso IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n° 11.494, de
20 de junho de 2007, decreta:

CAPITULO1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° A manutencéo e o desenvolvimento da educagdo basica serao re-
alizados pela instituicdo, no dmbito de cada estado e do Distrito Federal,
de um Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valoriza¢do dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), na forma do dispos-
to no art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, na Lei
n° 11.494, de 20 de junho de 2007, e neste decreto.

Art. 2° A complementacido da Unido serd calculada e distribuida na forma
do Anexo a Lei n° 11.494, de 2007.

§ 1° O ajuste da complementacdo da Unido a que se refere o § 2° do art. 6° da
Lei n° 11.494, de 2007, sera realizado entre a Unido e os fundos beneficidrios
da complementacéo, de um lado, e entre os fundos beneficidrios da comple-
mentacao, de outro lado, conforme o caso, observado o disposto no art. 19.

§ 2° O ajuste sera realizado de forma a preservar a correspondéncia entre a
receita utilizada para o calculo e a receita realizada do exercicio respectivo.

354 Publicado no Didrio Oficial da Unido, Segao 1, de 14 de novembro de 2007, p. 18.
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CAPITULO II
DA OPERACIONALIZACAO DOS FUNDOS

Art. 3° Para os fins do disposto no art. 9, § 1°, da Lei n° 11.494, de 2007, os
recursos serdo distribuidos considerando-se exclusivamente as matriculas
presenciais efetivas nos respectivos ambitos de atuagdo prioritaria, da se-
guinte forma:

I — municipios: educacdo infantil e ensino fundamental;

II — estados: ensino fundamental e ensino médio; e

IIT - Distrito Federal: educacéo infantil, ensino fundamental e ensino médio.
§ 1° A apropriacgdo de recursos pela educacgao de jovens e adultos observara
o limite de até quinze por cento dos recursos dos fundos de cada estado e
do Distrito Federal.

§ 2° Os recursos dos fundos poderao ser aplicados indistintamente entre
etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educacio bé-
sica, observados os ambitos de atuagdo prioritaria previstos nos incisos I a
111 do caput deste artigo.

§ 3° Os recursos dos fundos serdo utilizados pelos municipios, pelos esta-
dos e pelo Distrito Federal em ac¢des consideradas como de manutencio e
desenvolvimento do ensino, conforme o disposto nos arts. 70 e 71 da Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 4° Para os fins deste decreto, considera-se educagéo bésica em tempo
integral a jornada escolar com duragdo igual ou superior a sete horas dia-
rias, durante todo o periodo letivo, compreendendo o tempo total que um
mesmo aluno permanece na escola ou em atividades escolares, observado o
disposto no art. 20 deste decreto.

Art. 5° Para os fins deste decreto, consideram-se:

I — anos iniciais do ensino fundamental: as primeiras quatro ou cinco séries
ou os primeiros quatro ou cinco anos do ensino fundamental de oito ou
nove anos de duracio, conforme o caso; e

II — anos finais do ensino fundamental: as quatro tltimas séries ou os qua-
tro dltimos anos do ensino fundamental de oito ou nove anos de duracio.

Art. 6° Somente serdo computadas matriculas apuradas pelo censo esco-
lar realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep).
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Pardgrafo unico. O poder executivo competente é responsavel pela exatidao
e fidedignidade das informacdes prestadas ao censo escolar do Inep.

Art. 7° Os Ministérios da Educacdo e da Fazenda publicardo, em ato con-
junto, até 31 de dezembro de cada ano, para aplicagdo no exercicio seguinte:
I — a estimativa da receita total dos fundos de cada estado e do Distrito
Federal, considerando-se inclusive a complementacdo da Unido;

IT — a estimativa dos valores anuais por aluno nos fundos de cada estado e
do Distrito Federal;

IIT — o valor minimo nacional por aluno, estimado para os anos iniciais do
ensino fundamental urbano; e

IV — o cronograma de repasse mensal da complementacao da Unido.

Art. 8° Os recursos do Fundeb serdo automaticamente repassados para as
contas unicas referidas no art. 17 da Lei n° 11.494, de 2007, e movimentadas
exclusivamente nas instituicdes referidas no art. 16 dessa lei, conforme ato
da Secretaria do Tesouro Nacional.

Pardgrafo unico. Os recursos dos fundos, creditados nas contas especificas
a que se refere o caput, serdo disponibilizados pelos estados, pelo Distrito
Federal e pelos municipios aos respectivos érgaos responsaveis pela educa-
cdo e pela gestdo dos recursos, na forma prevista no § 5° do art. 69 da Lei
n° 9.394, de 1996.

Art. 9° Pelo menos sessenta por cento dos recursos anuais totais dos fun-
dos serdo destinados ao pagamento da remuneragdo dos profissionais do
magistério da educagao basica em efetivo exercicio na rede publica, na for-
ma do art. 22 da Lei n° 11.494, de 2007.

35Art. 9°-A. Para efeito da distribuicdo dos recursos do Fundeb, serd admi-
tida a dupla matricula dos estudantes da educagao regular da rede publica
que recebem atendimento educacional especializado.

§ 1° A dupla matricula implica o computo do estudante tanto na educacio
regular da rede publica, quanto no atendimento educacional especializado.
§ 2° O atendimento educacional especializado aos estudantes da rede puibli-
ca de ensino regular podera ser oferecido pelos sistemas ptblicos de ensino
ou por instituicdes comunitdrias, confessionais ou filantrépicas sem fins

355 Artigo acrescido pelo Decreto n° 6.571, de 17-9-2008, e com redagao dada pelo Decreto n° 7.611,
de 17-11-2011.
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lucrativos, com atuacédo exclusiva na educacio especial, conveniadas com o
Poder Executivo competente, sem prejuizo do disposto no art. 14.

Art. 10. Os conselhos do Fundeb serdo criados por legislacao especifi-
ca de forma a promover o acompanhamento e o controle social sobre a
distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos, observado o dispos-
to no art. 24 da Lei n° 11.494, de 2007.

Art. 11. O Poder Executivo dos estados, do Distrito Federal e dos muni-
cipios deverd submeter as prestacdes de contas para parecer do conselho
do Fundeb competente em tempo habil para o cumprimento do disposto
no paragrafo tnico do art. 27 da Lei n° 11.494, de 2007, na forma da legis-
lacdo especifica.

CAPITULO III
DAS INSTITUICOES CONVENIADAS COM O PODER PUBLICO

Art. 12. Admitir-se-4, a partir de 1° de janeiro de 2008, para efeito da dis-
tribuicdo dos recursos do Fundeb, o computo das matriculas efetivadas na
educacio infantil oferecida em creches para criancas de até trés anos de
idade por institui¢des comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins
lucrativos, conveniadas com o poder executivo competente.

§ 1° As matriculas das institui¢des referidas no caput serdo apuradas em
consonancia com o disposto no art. 31, § 2°, inciso II, da Lei n° 11.494, de
2007, conforme a seguinte progressao:

I — dois tergos das matriculas em 2008; e

II — a totalidade das matriculas a partir de 2009.

§ 2° Para os fins deste artigo, serdo computadas matriculas de criangas com
até trés anos de idade, considerando-se o ano civil, de forma a computar
criancas com trés anos de idade completos, desde que ainda ndo tenham
completado quatro anos de idade.

§ 3° O computo das matriculas em creche de que trata este artigo serd ope-
racionalizado anualmente, com base no censo escolar realizado pelo Inep,
vedada a inclusdo de matriculas no decorrer do exercicio, independente-
mente de novos convénios ou aditamentos de convénios vigentes.

§ 4° Para os fins do art. 8° da Lei n° 11.494, de 2007, as matriculas computa-
das na forma deste artigo serdo somadas as matriculas da rede de educagio
bésica publica, sob a responsabilidade do municipio ou do Distrito Federal,
conforme o caso.

327



328

Série
Legislacao

Art. 13. Admitir-se-4, a partir de 1° de janeiro de 2008, para efeito da dis-
tribuicdo dos recursos do Fundeb, o computo das matriculas efetivadas na
educacio infantil oferecida na pré-escola para criancas de quatro e cinco
anos por instituicdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins
lucrativos, conveniadas com o poder executivo competente.

§ 1° Para os fins do disposto no caput, sera considerado o censo escolar
de 2006.

§ 2° As matriculas serdo consideradas para os efeitos do Fundeb em consonan-
cia com o disposto no § 3° do art. 8° e no art. 31, § 2°, inciso I, da Lei n° 11.494,
de 2007, observado o disposto no § 1°, conforme a seguinte progressao:

I — 2008: dois tercos das matriculas existentes em 2006; e

II — 2009, 2010 e 2011: a totalidade das matriculas existentes em 2006.

§ 3° Em observancia ao prazo previsto no § 3° do art. 8° da Lei n° 11.494, de
2007, as matriculas das institui¢oes referidas no caput nio serdo compu-
tadas para efeito da distribuicdo dos recursos do Fundeb a partir de 1° de
janeiro de 2012.

§ 4° Para os fins do art. 8° da Lei n° 11.494, de 2007, as matriculas computa-
das na forma deste artigo serdo somadas as matriculas da rede de educagdo
bésica publica, sob a responsabilidade do municipio ou do Distrito Federal,
conforme o caso.

36Art. 14. Admitir-se-4, para efeito da distribuicdo dos recursos do Fun-
deb, o computo das matriculas efetivadas na educacido especial oferecida
por instituicbes comunitdrias, confessionais ou filantrépicas sem fins lu-
crativos, com atuacdo exclusiva na educacédo especial, conveniadas com o
Poder Executivo competente.

§ 1° Serdo consideradas, para a educacgio especial, as matriculas na rede
regular de ensino, em classes comuns ou em classes especiais de escolas
regulares, e em escolas especiais ou especializadas.

§ 2° O credenciamento perante o érgdo competente do sistema de ensino,
na forma do art. 10, inciso IV e paragrafo tnico, e art. 11, inciso IV, da Lei
n° 9.394, de 1996, depende de aprovagao de projeto pedagdgico.

Art.15. Asinstituicoes conveniadasdeverdo, obrigatériae cumulativamente:
I — oferecer igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na es-
cola e atendimento educacional gratuito a todos os seus alunos, vedada a

356 Artigo com redagdo dada pelo Decreto n° 7.611, de 17-11-2011.
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cobranca de qualquer tipo de taxa de matricula, custeio de material didati-
co ou qualquer outra cobranga;

IT — comprovar finalidade nédo lucrativa e aplicar seus excedentes finan-
ceiros no atendimento em creches, na pré-escola ou na educacio especial,
conforme o caso, observado o disposto no inciso [;

IIT — assegurar, no caso do encerramento de suas atividades, a destinagdo
de seu patriménio ao poder ptblico ou a outra escola comunitdria, filantré-
pica ou confessional que realize atendimento em creches, na pré-escola ou
na educacéo especial em observancia ao disposto no inciso I;

IV — atender a padroes minimos de qualidade definidos pelo 6rgdo norma-
tivo do sistema de ensino, inclusive, obrigatoriamente, ter aprovados seus
projetos pedagogicos; e

V — ter Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (Cebas),
emitido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), na forma da
legislacdo aplicavel, observado o disposto no § 3°.

§ 1° As institui¢oes conveniadas deverdo oferecer igualdade de condigoes
para acesso e permanéncia a todos os seus alunos conforme critérios ob-
jetivos e transparentes, condizentes com os adotados pela rede publica, in-
clusive a proximidade da escola e o sorteio, sem prejuizo de outros critérios
considerados pertinentes.

§ 2° Para os fins do art. 8° da Lei n° 11.494, de 2007, o estabelecimento de
padrdes minimos de qualidade pelo 6rgdo normativo do sistema de ensino
responsavel pela creche e pela pré-escola deverd adotar como principios:

I — continuidade do atendimento as criancas;

II — acompanhamento e avaliagdo permanentes das instituicdes conve-
niadas; e

IIT — revisdo periddica dos critérios utilizados para o estabelecimento do
padrdo minimo de qualidade das creches e pré-escolas conveniadas.

§ 3° Na auséncia do Cebas emitido pelo CNAS, considerar-se-4, para os fins
do inciso V, in fine, do § 2° do art. 8° da Lei n° 11.494, de 2007, o ato de cre-
denciamento regularmente expedido pelo érgao normativo do sistema de
ensino, com base na aprovagao de projeto pedagdgico, na forma do art. 10,
inciso IV, e paragrafo tnico, ou art. 11, inciso IV, da Lei n° 9.394, de 1996,
conforme o caso.

Art. 16. Os recursos referentes as matriculas computadas nas instituicoes
conveniadas serdo creditados exclusivamente a conta do Fundeb do poder
executivo competente.
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§ 1° O poder executivo competente repassard as instituicées conveniadas,
sob sua responsabilidade, os recursos correspondentes aos convénios fir-
mados na forma deste decreto.

§ 2° O poder executivo competente deverd assegurar a observincia de pa-
droes minimos de qualidade pelas institui¢des conveniadas, inclusive, se
for o caso, mediante aporte de recursos adicionais as fontes de receita pre-
vistas no art. 3° da Lei n° 11.494, de 2007.

§ 3° Todos os recursos repassados as instituicdes conveniadas deverao
ser utilizados em a¢des consideradas como de manutencio e desenvolvi-
mento do ensino, conforme o disposto nos arts. 70 e 71 da Lei n° 9.394,
de 1996, observada, quando for o caso, a legislacdo federal aplicavel a ce-
lebracgdo de convénios.

Art. 17. Cabe ao poder executivo competente aferir o cumprimento dos
requisitos previstos no art. 15 deste decreto para os fins do censo escolar
realizado pelo Inep.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Secao I
Das Disposicoes Transitorias

Art. 18. O valor por aluno do ensino fundamental, no fundo de cada estado
e do Distrito Federal, ndo podera ser inferior ao efetivamente praticado em
2006, no ambito do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagao do Magistério (Fundef), corrigido anual-
mente com base no Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), apu-
rado pela Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
ou indice equivalente que lhe venha a suceder, no periodo de doze meses
encerrados em junho do ano imediatamente anterior.

§ 1° Caso o valor por aluno do ensino fundamental, no fundo de cada es-
tado e do Distrito Federal, no Ambito do Fundeb, resulte inferior ao valor
por aluno do ensino fundamental, no fundo de cada estado e do Distrito
Federal, no ambito do Fundef, adotar-se-4 este dltimo exclusivamente para
a distribuicdo dos recursos do ensino fundamental, mantendo-se as demais
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ponderagdes para as restantes etapas, modalidades e tipos de estabeleci-
mento de ensino da educacéo bésica.

§ 2° No caso do § 1°, a manutencdo das demais ponderacdes para as restan-
tes etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educagio
bésica podera implicar a revisdo dos fatores especificos, mantendo-se, em
qualquer hipdtese, as proporcionalidades relativas entre eles.

Art. 19. O ajuste da complementagdo da Unido referente aos exercicios de
2007, 2008 e 2009 sera realizado entre os fundos beneficidrios da comple-
mentacdo em observancia aos valores previstos nos incisos I, II e III do
§ 3° do art. 31 da Lei n° 11.494, de 2007, respectivamente, e ndo implicara
aumento real da complementacdo da Unido.

Art. 20. Sera considerada educacgao bésica em tempo integral, em 2007, o
turno escolar com duragéo igual ou superior a seis horas didrias, compre-
endendo o tempo total que um mesmo aluno permanece na escola ou em
atividades escolares.

Secao II
Das Disposicoes Finais

Art. 21. A Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educa-
cdo Basica de Qualidade serd instalada no &mbito do Ministério da Educa-
¢do, na forma da Lei n° 11.494, de 2007.

Pardgrafo unico. O regimento interno da comissdo sera aprovado em por-
taria do ministro de Estado da Educacio.

Art. 22. Caso a Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a
Educacéo Basica de Qualidade delibere nao distribuir a parcela da comple-
mentacido da Unido referida no art. 7° da Lei n° 11.494, de 2007, a comple-
mentacgdo da Unido serd distribuida integralmente na forma da lei.

Art. 23. O monitoramento da aplicacdo dos recursos dos fundos serd re-
alizado pelo Ministério da Educagdo, em cooperagdo com os tribunais de
contas dos estados e municipios e do Distrito Federal, por meio de sistema
de informagdes orcamentdrias e financeiras integrado ao monitoramento
do cumprimento do art. 212 da Constituicdo e dos arts. 70 e 71 da Lei
n° 9.394, de 1996.

Art. 24. Este decreto entra em vigor na data da sua publicagéo.
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Art. 25. Ficam revogados os Decretos n* 2.264, de 27 de junho de 1997,
2.530, de 26 de marco de 1998, e 2.552, de 16 de abril de 1998.

Brasilia, 13 de novembro de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guido Mantega
Fernando Haddad
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DECRETO N° 6.986, DE 20 DE OUTUBRO DE 20097

Regulamenta os arts. 11, 12 e 13 da Lei
n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008,
que institui a Rede Federal de Educagéio
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e
cria os institutos federais de educacéo,
ciéncia e tecnologia, para disciplinar
o processo de escolha de dirigentes no
ambito destes institutos.

O presidente da Republica, no uso das atribui¢des que lhe confere o art. 84,
incisos IV e VI, alinea 4, da Constituicéo, e tendo em vista o disposto nos
arts. 11, 12 e 13 da Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, decreta:

Art. 1° Os institutos federais de educacdo, ciéncia e tecnologia, criados pela
Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, serdao dirigidos por um reitor,
nomeado pelo presidente da Republica, a partir da indicacio feita pela co-
munidade escolar, de acordo com o disposto neste decreto.

Pardgrafo uinico. Os campi que integram cada instituto federal de educacao,
ciéncia e tecnologia serdo dirigidos por diretores-gerais nomeados pelo rei-
tor, apds processo de consulta a comunidade respectiva.

Art. 2° Os processos de consulta realizados em cada instituto federal de
educacdo, ciéncia e tecnologia para a indicagao dos candidatos para os car-
gos de reitor e de diretor-geral de campus pela comunidade escolar ocorre-
rdo de forma simultanea, a cada quatro anos.

Art. 3° Compete ao Conselho Superior de cada instituto federal de educa-
¢do, ciéncia e tecnologia deflagrar os processos de consulta a que se refere
o art. 2°, e deliberar sobre a realizacdo dos pleitos em turno tinico ou em
dois turnos, com a antecedéncia minima de noventa dias do término dos
mandatos em curso de reitor e diretor-geral de campus.

Pardgrafo unico. Os processos de consulta para escolha dos cargos de reitor
e de diretor-geral de campus serdo finalizados em até noventa dias, conta-
dos da data de seu inicio.

357 Publicado no Didrio Oficial da Unido, Segao 1 (Ed. extra) de 20 de outubro de 2009, p. 1.
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Art. 4° Os processos de consulta de que trata o art. 2° serdo conduzidos
por uma comissao eleitoral central e por comissoes eleitorais de campus,
instituidas especificamente para este fim, integradas pelos seguintes
representantes:

I — trés do corpo docente;

II — trés dos servidores técnico-administrativos; e

III - trés do corpo discente.

Pardgrafo unico. Os representantes do corpo discente, em qualquer das co-
missoes eleitorais, deverdo ter, no minimo, dezesseis anos completos.

Art. 5° Os representantes de cada segmento e seus respectivos suplentes
nas comissodes eleitorais serdo escolhidos por seus pares, em processo dis-
ciplinado e coordenado pelo Conselho Superior.

§ 1° As comissdes eleitorais indicardo entre seus membros, em reuniio con-
junta, os representantes que integrardo a comissao eleitoral central.

§ 2° O Conselho Superior publicard a composicao das comissoes eleitorais
apoés o recebimento dos nomes dos representantes escolhidos.

§ 3° Cada comissdo eleitoral elegera o seu presidente na reunido de instala-
¢do dos trabalhos.

Art. 6° A comissdo eleitoral central tera as seguintes atribuigdes:

I — elaborar as normas, disciplinar os procedimentos de inscri¢do dos can-
didatos e de votagdo, e definir o cronograma para a realizagdo dos proces-
sos de consulta;

II — coordenar o processo de consulta para o cargo de reitor, em cada
campus, e deliberar sobre os recursos interpostos;

IIT — providenciar, juntamente com as comissdes eleitorais dos campi, o
apoio necessario a realizacdo do processo de consulta;

IV — credenciar fiscais para atuar no decorrer do processo de consulta;

V — publicar e encaminhar os resultados da votagdo ao Conselho Superior; e
VI — decidir sobre os casos omissos.

Art. 7° A comissdo eleitoral de cada campus terd as seguintes atribuigoes:
I — coordenar o processo de consulta para o cargo de diretor-geral de
campus, de acordo com as diretrizes e normas estabelecidas pela comissio
eleitoral central e deliberar sobre os recursos interpostos;

II — homologar as inscricdes deferidas e publicar a lista dos eleitores
votantes;

IIT — supervisionar as a¢oes de divulgacao de cada candidatura;
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IV — providenciar o apoio necessdrio a realizacdo do processo de consulta;
V — credenciar fiscais para atuar no decorrer do processo de consulta; e
VI - encaminhar a comissao eleitoral central os resultados da votacio rea-
lizada no campus.

Art. 8° Poderdo candidatar-se ao cargo de reitor dos institutos federais de
educacio, ciéncia e tecnologia e ao cargo de diretor-geral de campus os ser-
vidores que preencherem os requisitos previstos nos arts. 12, § 1°, e 13, § 1°,
da Lei n° 11.892, de 2008, respectivamente.

Pardgrafo tinico. A andlise dos requisitos de elegibilidade mencionados no
caput devera assegurar tratamento isonomico as carreiras que compdem o
quadro de professores dos institutos federais de educacéo, ciéncia e tecno-
logia, no que concerne a avaliagdo da titulagdao ou tempo de servico exigi-
dos para o exercicio do cargo.

Art. 9° Todos os servidores que compoem o quadro de pessoal ativo per-
manente da instituicdo, bem como os alunos regularmente matriculados
nos cursos de ensino médio, técnico, de graduacéo e de p6s-graduacao, pre-
senciais ou a distancia, participardo do processo de consulta a que se refere
o art. 2°, de acordo com a legislacdo pertinente.

§ 1° Néo poderao participar do processo de consulta:

I — funciondrios contratados por empresas de terceirizacio de servigos;

II — ocupantes de cargos de direcdo sem vinculo permanente com a insti-
tuicao; e

IIT — professores substitutos, contratados com fundamento na Lei n° 8.745,
de 9 de dezembro de 1993.

§ 2° Os institutos de educagao, ciéncia e tecnologia deverdo proporcionar
aos alunos matriculados em cursos oferecidos na modalidade de educacio
a distancia, condigdes idénticas as oferecidas aos alunos de cursos presen-
ciais, para fins de participagdo no processo de consulta.

Art. 10. O processo de consulta serd finalizado com a escolha de um tinico
candidato para cada cargo, considerando-se o peso da participagdo de cada
segmento representado, de acordo com o disposto no art. 9°, em relacdo ao
total do universo consultado.

§ 1° O percentual de votacao final de cada candidato serd obtido pela média
ponderada dos percentuais alcangados em cada segmento.
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§ 2° Para o céalculo do percentual obtido pelo candidato em cada segmento,
serd considerada a razdo entre a votacdo obtida pelo candidato no segmento
e o quantitativo total de eleitores do segmento aptos a votar.

Art. 11. O reitor e o diretor-geral de campus designarao seus substitutos na
forma do disposto nos regimentos internos.

Art. 12. Os mandatos de reitor e de diretor-geral de campus serdo extintos
nas seguintes hipdteses:

I — exoneracdo ou demissdo, de acordo com a Lei n° 8.112, de 11 de dezem-
bro de 1990;

II — posse em outro cargo ndo acumulavel;

III — falecimento;

IV — rentncia;

V — aposentadoria; e

VI - término de mandato.

§ 1° Na ocorréncia de vacancia do cargo de reitor ou de diretor-geral de
campus antes do término do respectivo mandato, assumira o seu substitu-
to, que adotard as providéncias para a realizacdo, em prazo nido superior a
noventa dias, de novo processo de consulta.

§ 2° O candidato eleito no processo de consulta referido no § 1° exercera o
cargo em carater pro tempore, pelo periodo correspondente ao restante do
mandato do seu antecessor.

§ 3° A investidura para complementacdo de mandato de que trata o § 2°,
por prazo inferior a dois anos, ndo serd computada para fins do disposto no
caput do art. 12 da Lei n° 11.892, de 2008.

Art. 13. As consultas para o cargo de diretor-geral nos campi em processo
de implantagdo deverdo ser realizadas apds cinco anos de seu efetivo fun-
cionamento, contados da data da publicacido do ato ministerial que autori-
zou o inicio das suas atividades, conforme o disposto no art. 12, § 1°, da Lei
n° 11.892, de 2008.

Pardgrafo tinico. Aplica-se o disposto no caput para a escolha de reitor dos
institutos federais do Acre, do Amap4, de Brasilia, do Mato Grosso do Sul
e de Rondonia, que terdo como termo inicial para contagem do prazo ali
previsto na data da publicacio deste decreto.
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Art. 14. O Ministério da Educagdo divulgard o cronograma para realiza-
cdo dos processos de consulta para os cargos de reitor e diretor-geral de
campus.

Art. 15. Este decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 20 de outubro de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad
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DECRETO N° 7.022, DE 2 DE DEZEMBRO DE 20092

Estabelece medidas organizacionais
de cardter excepcional para dar supor-
te ao processo de implantacdo da Rede
Federal de Educacio Profissional, Cien-
tifica e Tecnoldgica, criada pela Lei
n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, e
d4 outras providéncias.

O vice-presidente da Republica, no exercicio o cargo de presidente da Re-
publica, usando da atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso IV, da Cons-
tituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 5° da Lei n° 11.892, de 29 de
dezembro de 2008, decreta:

Art. 1° Nos exercicios de 2009 e 2010, os institutos federais de educacio,
ciéncia e tecnologia integrantes da Rede Federal de Educagao Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica, criada pela Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de
2008, poderdo utilizar, em carater excepcional, as unidades orcamentérias,
gestoras, organizacionais, pagadoras, de servicos gerais e demais classifi-
cagdes de outras unidades de ensino em processo de transformacéo e inte-
gracao, para a pratica dos atos de gestdo necessarios ao seu funcionamento.
§ 1° As reitorias dos institutos federais de educacio, ciéncia e tecnologia
compete supervisionar a execu¢do or¢camentdria, financeira e patrimonial
dos campi que os integram, devendo disponibilizar suas contas anuais e
relatérios gerenciais de modo transparente, permitindo a avaliacdo, pela
sociedade e 6rgdos de controle interno e externo, do andamento do pro-
cesso de integracdo dos campi e da efetiva consolidagdo da Rede Federal de
Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnologia.

§ 2° A partir de janeiro de 2010, os 6rgdos centrais dos sistemas estrutura-
dores da administracdo publica federal abaixo indicados prestario orienta-
¢do e assisténcia técnica prioritaria ao Ministério da Educacéo e as reitorias
dos institutos federais de educacdo, ciéncia e tecnologia, objetivando asse-
gurar a efetiva operacionalizacdo da Rede Federal de Educacéo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica:

358 Publicado no Didrio Oficial da Unido, Segao 1, de 3 de dezembro de 2009, p. 1.
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I — de Planejamento e de Or¢camento Federal;

II — de Administracdo Financeira Federal;

III — de Contabilidade Federal;

IV — de Controle Interno do Poder Executivo Federal;

V — de Organizagdo e Inovagdo Institucional do Governo Federal (Siorg);
VI - de Gestao de Documentos de Arquivo (Siga);

VII — de Pessoal Civil da Administracdo Federal (Sipec);

VIII — de Administracdo dos Recursos de Informacéo e Informatica (Sisp);
IX — de Servigos Gerais (Sisg); e

X — demais sistemas, conforme demanda especifica proveniente do Minis-
tério da Educacio.

Art. 2° os institutos federais de educagao, ciéncia e tecnologia serdo consti-
tuidos com personalidade juridica propria diversa das personalidades juridi-
cas dos centros federais de educacao tecnoldgica, escolas técnicas federais,
escolas agrotécnicas federais e demais unidades de ensino que os antece-
deram e foram por eles absorvidos mediante integracdo ou transformacao.
Pardgrafo tinico. A Secretaria da Receita Federal do Brasil compete viabi-
lizar o registro dos institutos federais de educacdo, ciéncia e tecnologia no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) sob a forma multicampi,
tendo a reitoria por matriz e os campi que os integram por filiais, a fim de
que os cédigos de CNPJ gerados sejam tempestivamente disponibilizados
para registro nos demais sistemas estruturadores do governo federal, ob-
servado o prazo previsto no § 2° do art. 1°.

Art. 3° Este decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 2 de dezembro de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.

JOSE ALENCAR GOMES DA SILVA
Nelson Machado

Fernando Haddad

Jodo Bernardo de Azevedo Bringel
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DECRETO Ne 7.611, DE 17 DE NOVEMBRO DE 20115

Dispoe sobre a educagdo especial, o
atendimento educacional especializado
e dé outras providéncias.

A Presidenta da Reptiblica, no uso das atribuicoes que lhe confere o art. 84,
incisos IV e VI, alinea a, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no
art. 208, inciso III, da Constituicdo, arts. 58 a 60 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, art. 9°, § 2°, da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007,
art. 24 da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, aprovados por meio do Decreto Legislativo n° 186,
de 9 de julho de 2008, com status de emenda constitucional, e promulgados
pelo Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, decreta:

Art. 1° O dever do Estado com a educacio das pessoas publico-alvo da edu-
cacdo especial serd efetivado de acordo com as seguintes diretrizes:

I — garantia de um sistema educacional inclusivo em todos os niveis, sem
discriminagdo e com base na igualdade de oportunidades;

II — aprendizado ao longo de toda a vida;

IIT — ndo exclusdo do sistema educacional geral sob alegacédo de deficiéncia;
IV — garantia de ensino fundamental gratuito e compulsério, asseguradas
adaptagoes razodveis de acordo com as necessidades individuais;

V — oferta de apoio necessdrio, no ambito do sistema educacional geral,
com vistas a facilitar sua efetiva educacio;

VI - adocdo de medidas de apoio individualizadas e efetivas, em ambientes
que maximizem o desenvolvimento académico e social, de acordo com a
meta de inclusio plena;

VII — oferta de educagdo especial preferencialmente na rede regular de en-
sino; e

VIII — apoio técnico e financeiro pelo poder publico as institui¢des priva-
das sem fins lucrativos, especializadas e com atuacdo exclusiva em educa-
¢do especial.

359 Publicado no Didrio Oficial da Unido, Segao 1, de 18 de novembro de 2011, p. 12, e republicado
no Didrio Oficial da Unido, Secao 1 (Ed. extra) de 18 de novembro de 2011, p. 5.
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§ 1° Para fins deste decreto, considera-se publico-alvo da educacéo especial
as pessoas com deficiéncia, com transtornos globais do desenvolvimento e
com altas habilidades ou superdotacio.

§ 2° No caso dos estudantes surdos e com deficiéncia auditiva serdo ob-
servadas as diretrizes e principios dispostos no Decreto n° 5.626, de 22 de
dezembro de 2005.

Art. 2° A educagao especial deve garantir os servigos de apoio especiali-
zado voltado a eliminar as barreiras que possam obstruir o processo de
escolarizacdo de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desen-
volvimento e altas habilidades ou superdotacio.

§ 1° Para fins deste decreto, os servicos de que trata o caput serdo denomi-
nados atendimento educacional especializado, compreendido como o con-
junto de atividades, recursos de acessibilidade e pedagégicos organizados
institucional e continuamente, prestado das seguintes formas:

I — complementar a formacao dos estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento, como apoio permanente e limitado no tempo
e na frequéncia dos estudantes as salas de recursos multifuncionais; ou

II — suplementar a formacdo de estudantes com altas habilidades ou
superdotacio.

§ 2° O atendimento educacional especializado deve integrar a proposta pe-
dagdgica da escola, envolver a participagao da familia para garantir pleno
acesso e participacdo dos estudantes, atender as necessidades especificas
das pessoas publico-alvo da educacéo especial, e ser realizado em articula-
¢do com as demais politicas publicas.

Art. 3° Sdo objetivos do atendimento educacional especializado:

I — prover condigdes de acesso, participagdo e aprendizagem no ensino re-
gular e garantir servicos de apoio especializados de acordo com as necessi-
dades individuais dos estudantes;

II — garantir a transversalidade das acdes da educagdo especial no ensino
regular;

IIT — fomentar o desenvolvimento de recursos didéticos e pedagdgicos que
eliminem as barreiras no processo de ensino e aprendizagem; e

IV — assegurar condicdes para a continuidade de estudos nos demais niveis,
etapas e modalidades de ensino.

Art. 4° O poder publico estimulard o acesso ao atendimento educacional
especializado de forma complementar ou suplementar ao ensino regular,
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assegurando a dupla matricula nos termos do art. 9°-A do Decreto n° 6.253,
de 13 de novembro de 2007.

Art. 5° A Unido prestara apoio técnico e financeiro aos sistemas publicos
de ensino dos estados, municipios e Distrito Federal, e a institui¢des comu-
nitdrias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos, com a finalidade
de ampliar a oferta do atendimento educacional especializado aos estudan-
tes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habi-
lidades ou superdotagdo, matriculados na rede publica de ensino regular.

§ 1° As institui¢des comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins
lucrativos de que trata o caput devem ter atuacdo na educacdo especial e
serem conveniadas com o Poder Executivo do ente federativo competente.

§ 2° O apoio técnico e financeiro de que trata o caput contemplard as se-
guintes agoes:

I — aprimoramento do atendimento educacional especializado ja ofertado;

II — implantacdo de salas de recursos multifuncionais;

IIT - formacéo continuada de professores, inclusive para o desenvolvimento
da educacao bilingue para estudantes surdos ou com deficiéncia auditiva e
do ensino do braile para estudantes cegos ou com baixa visao;

IV — formacgdo de gestores, educadores e demais profissionais da escola
para a educagdo na perspectiva da educacio inclusiva, particularmente na
aprendizagem, na participagdo e na criagdo de vinculos interpessoais;

V — adequacio arquitetonica de prédios escolares para acessibilidade;

VI — elaboracéo, producéo e distribuicdo de recursos educacionais para a
acessibilidade; e

VII — estruturagdo de nicleos de acessibilidade nas instituicoes federais de
educacdo superior.

§ 3° As salas de recursos multifuncionais sdo ambientes dotados de equi-
pamentos, mobilidrios e materiais didaticos e pedagdgicos para a oferta do
atendimento educacional especializado.

§ 4° A producdo e a distribuicdo de recursos educacionais para a acessibili-
dade e aprendizagem incluem materiais didaticos e paradidaticos em braile,
dudio e Lingua Brasileira de Sinais (Libras), laptops com sintetizador de
voz, softwares para comunicacgao alternativa e outras ajudas técnicas que
possibilitam o acesso ao curriculo.

§ 5° Os nucleos de acessibilidade nas instituicoes federais de educacdo su-
perior visam eliminar barreiras fisicas, de comunicacio e de informacio



Legislacdo Brasileira sobre Educacao
2 edicdo

que restringem a participagdo e o desenvolvimento académico e social de
estudantes com deficiéncia.

Art. 6° O Ministério da Educacgao disciplinara os requisitos, as condi-
¢oes de participacdo e os procedimentos para apresentacdo de demandas
para apoio técnico e financeiro direcionado ao atendimento educacional
especializado.

Art. 7° O Ministério da Educacdo realizard o acompanhamento e o moni-
toramento do acesso a escola por parte dos beneficidrios do beneficio de
prestacdo continuada, em colaboracdo com o Ministério da Saiude, o Mi-
nistério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e a Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Reptblica.

360[..]

Art. 9° As despesas decorrentes da execugdo das disposi¢coes constantes
deste decreto correrdo por conta das dotagdes préprias consignadas ao Mi-
nistério da Educacéo.

Art. 10. Este decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 11. Fica revogado o Decreto n° 6.571, de 17 de setembro de 2008.

Brasilia, 17 de novembro de 2011; 190° da Independéncia e 123° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Fernando Haddad

360 As alteragoes expressas no art. 8° foram compiladas no Decreto n° 6.253, de 13-11-2007, cons-
tante desta publicacéo.
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DECRETO N° 7.824, DE 11 DE OUTUBRO DE 20123

Regulamenta a Lei n° 12.711, de 29 de
agosto de 2012, que dispde sobre o in-
gresso nas universidades federais e nas
instituicoes federais de ensino técnico
de nivel médio.

A presidenta da Reptblica, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
caput,inciso IV, da Constituicio, e tendo em vista o dispostonaLein° 12.711,
de 29 de agosto de 2012, decreta:

Art. 1° Este decreto regulamenta a Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012,
que dispoe sobre o ingresso nas universidades federais e nas institui¢oes
federais de ensino técnico de nivel médio.

Pardgrafo uinico. Os resultados obtidos pelos estudantes no Exame Nacio-
nal do Ensino Médio (Enem) poderdo ser utilizados como critério de sele-
cdo para o ingresso nas instituicdes federais vinculadas ao Ministério da
Educacédo que ofertam vagas de educagao superior.

Art. 2° As instituicoes federais vinculadas ao Ministério da Educacdo que
ofertam vagas de educacgdo superior reservarao, em cada concurso seleti-
vo para ingresso nos cursos de graduagao, por curso e turno, no minimo
cinquenta por cento de suas vagas para estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas, inclusive em cursos de
educacido profissional técnica, observadas as seguintes condi¢oes:

I — no minimo cinquenta por cento das vagas de que trata o caput serdo
reservadas a estudantes com renda familiar bruta igual ou inferior a um
inteiro e cinco décimos saldrio minimo per capita; e

II — proporg¢do de vagas no minimo igual a de pretos, pardos e indigenas
na populacdo da unidade da federagdo do local de oferta de vagas da ins-
tituicdo, segundo o ultimo Censo Demografico divulgado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que sera reservada, por curso e
turno, aos autodeclarados pretos, pardos e indigenas.

361 Publicado no Didrio Oficial da Unido, Segéo 1, de 15 de outubro de 2012, p. 6, e retificado no
Didrio Oficial da Unido, Segao 1, de 16 de outubro de 2012, p. 6.
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Pardgrafo tinico. Para os fins deste decreto, consideram-se escolas publicas
as instituicdes de ensino de que trata o inciso I do caput do art. 19 da Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 3° As institui¢oes federais que ofertam vagas de ensino técnico de
nivel médio reservarao, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos
de nivel médio, por curso e turno, no minimo cinquenta por cento de suas
vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino funda-
mental em escolas ptblicas, observadas as seguintes condigdes:

I - no minimo cinquenta por cento das vagas de que trata o caput serdo
reservadas a estudantes com renda familiar bruta igual ou inferior a um
inteiro e cinco décimos saldrio minimo per capita; e

II — proporgao de vagas no minimo igual a de pretos, pardos e indigenas na
populagao da unidade da Federagdo do local de oferta de vagas da institui-
¢do, segundo o ultimo censo demografico divulgado pelo IBGE, que sera
reservada, por curso e turno, aos autodeclarados pretos, pardos e indigenas.

Art. 4° Somente poderdo concorrer as vagas reservadas de que tratam os
arts. 2° e 3%
I — para os cursos de graduagdo, os estudantes que:

a) tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publi-
cas, em cursos regulares ou no ambito da modalidade de educagéo
de jovens e adultos; ou

b) tenham obtido certificado de conclusdo com base no resultado do
Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), de exame nacional para
certificacdo de competéncias de jovens e adultos ou de exames de
certificacdo de competéncia ou de avaliacdo de jovens e adultos re-
alizados pelos sistemas estaduais de ensino; e

II — para os cursos técnicos de nivel médio, os estudantes que:

a) tenham cursado integralmente o ensino fundamental em escolas
publicas, em cursos regulares ou no &mbito da modalidade de edu-
cagdo de jovens e adultos; ou

b) tenham obtido certificado de conclusdo com base no resultado de
exame nacional para certificacao de competéncias de jovens e adul-
tos ou de exames de certificagdo de competéncia ou de avaliacdo de
jovens e adultos realizados pelos sistemas estaduais de ensino.

Pardgrafo unico. Nao poderdo concorrer as vagas de que trata este decre-
to os estudantes que tenham, em algum momento, cursado em escolas
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particulares parte do ensino médio, no caso do inciso I, ou parte do ensino
fundamental, no caso do inciso II do caput.

Art. 5° Os editais dos concursos seletivos das instituicoes federais de edu-
cacdo de que trata este decreto indicario, de forma discriminada, por curso
e turno, o numero de vagas reservadas.

§ 1° Sempre que a aplicacdo dos percentuais para a apuracio da reserva de
vagas de que trata este decreto implicar resultados com decimais, serd ado-
tado o niimero inteiro imediatamente superior.

§ 2° Devera ser assegurada a reserva de, no minimo, uma vaga em decor-
réncia da aplicacdo do inciso II do caput do art. 2° e do inciso II do caput
do art. 3°.

§ 3° Sem prejuizo do disposto neste decreto, as instituicdes federais de edu-
cacdo poderdo, por meio de politicas especificas de acdes afirmativas, insti-
tuir reservas de vagas suplementares ou de outra modalidade.

Art. 6° Fica instituido o Comité de Acompanhamento e Avaliacdo das Re-
servas de Vagas nas Instituicdes Federais de Educagdo Superior e de Ensino
Técnico de Nivel Médio, para acompanhar e avaliar o cumprimento do dis-
posto neste decreto.

§ 1° O comité terd a seguinte composicdo:

I — dois representantes do Ministério da Educacéo;

II — dois representantes da Secretaria de Politicas de Promocao da Igualda-
de Racial da Presidéncia da Republica; e

III — um representante da Fundacao Nacional do Indio;

§ 2° Os membros do comité serdo indicados pelos titulares dos érgéos e
entidade que representam e designados em ato conjunto dos ministros
de Estado da Educagédo e chefe da Secretaria de Politicas de Promocao da
Igualdade Racial da Presidéncia da Republica.

§ 3° A presidéncia do comité caberd a um dos representantes do Ministério
da Educacdo, indicado por seu titular.

§ 4° Poderio ser convidados para as reunides do comité representantes de
outros 6rgaos e entidades publicas e privadas, e especialistas, para emitir
pareceres ou fornecer subsidios para o desempenho de suas atribuigdes.

§ 5° A participacdo no comité é considerada prestacdo de servi¢o publico
relevante, ndo remunerada.

§ 6° O Ministério da Educacéo fornecera o suporte técnico e administrativo
necessdario a execucdo dos trabalhos e ao funcionamento do comité.
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Art. 7° O comité de que trata o art. 6° encaminhard aos ministros de Esta-
do da Educacéo e chefe da Secretaria de Politicas de Promocgéo da Igualdade
Racial da Presidéncia da Reptblica, anualmente, relatério de avaliacdo da
implementacdo das reservas de vagas de que trata este decreto.

Art. 8° As institui¢oes de que trata o art. 2° implementardo, no minimo,
vinte e cinco por cento da reserva de vagas a cada ano, e terdo até 30 de
agosto de 2016 para o cumprimento integral do disposto neste decreto.

Art. 9° O Ministério da Educacdo editara os atos complementares neces-
sarios para a aplicacdo deste decreto, dispondo, dentre outros temas, sobre:
I — a forma de apuragdo e comprovacdo da renda familiar bruta de que tra-
tam o inciso I do caput do art. 2° e o inciso I do caput do art. 3° e

II — as férmulas para célculo e os critérios de preenchimento das vagas re-
servadas de que trata este decreto.

Art. 10. Os 6rgaos e entidades federais deverdo adotar as providéncias ne-
cessarias para a efetivacdo do disposto neste decreto no prazo de trinta
dias, contado da data de sua publicacio.

Art. 11. Este decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 11 de outubro de 2012; 191° da Independéncia e 124° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
José Eduardo Cardozo
Aloizio Mercadante
Gilberto Carvalho
Luiza Helena de Bairros
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