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APRESENTACAO INSTITUCIONAL

Prezado estudante

Inicialmente queremos dar-lhe as boas-vindas a nossa instituicdo e ao curso que
escolheu.

Agora, vocé é um académico da Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG),
uma renomada instituicdo de ensino superior que tem mais de cinqlienta anos de histéria
no Estado do Parand, e participa de um amplo sistema de formacédo superior criado pelo
Ministério da Educacdao (MEC) em 2005, denominado Universidade Aberta do Brasil
(UAB).

O Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) nao propée a criacdo de uma nova

instituicdo de ensino superior, mas sim, a articulagdo das instituicdes publicas ja

existentes, possibilitando levar ensino superior publico de qualidade aos municipios
brasileiros que nao possuem cursos de formacao superior ou cujos cursos ofertados
ndo sao suficientes para atender a todos os cidadaos.

Sensivel a necessidade de democratizar, com qualidade, os cursos superiores em
nosso pais, a Universidade Estadual de Ponta Grossa participou do Edital de Sele¢ao UAB
n° 01/2006-SEED/MEC/2006/2007 e foi contempladas para desenvolver seis cursos de
graduacdo e quatro cursos de pos-graduacdo na modalidade a distancia.

Isso se tornou possivel gracas a parceria estabelecida entre o MEC, a CAPES e
as universidades brasileiras, bem como porque a UEPG, ao longo de sua trajetdria, vem
acumulando uma rica tradi¢do de ensino, pesquisa e extensdo e se destacando também
na educacéo a distancia,

A UEPG é credenciada pelo MEC, conforme Portaria n° 652, de 16 de marco
de 2004, para ministrar cursos superiores (de graduacdo, seqiienciais, extensao e pos-
graduacéao lato sensu) na modalidade a distancia.

Os nossos programas e cursos de EaD, apresentam elevado padrdo de qualidade e
tém contribuido, efetivamente, para a democratizacdo do saber universitario, destacando-
se o trabalho que desenvolvemos na formacao inicial e continuada de professores. Este
curso ndo serd diferente dos demais, pois a qualidade é um compromisso da Instituicao
em todas as suas iniciativas.

Os cursos que ofertamos, no Sistema UAB, utilizam metodologias, materiais e
midias proprios da educacao a distancia que, além de facilitarem o aprendizado, permitirdo
constante interacdo entre alunos, tutores, professores e coordenacao.

Este curso foi elaborado pensando na formacao de um professor competente, no
seu saber, no seu saber fazer e no seu fazer saber. Também foram contemplados aspectos
éticos e politicos essenciais a formacdo dos profissionais da educacéo.

Esperamos que vocé aproveite todos os recursos que oferecemos para facilitar o
seu processo de aprendizagem e que tenha muito sucesso na trajetéria que ora inicia.

Mas, lembre-se: vocé ndo estd sozinho nessa jornada, pois fara parte de uma
ampla rede colaborativa e podera interagir conosco sempre que desejar, acessando
nossa Plataforma Virtual de Aprendizagem (MOODLE) ou utilizando as demais midias
disponiveis para nossos alunos e professores.

Nossa equipe terd o maior prazer em atendé-lo, pois a sua aprendizagem é o nosso
principal objetivo.

EQUIPE DA UAB/ UEPG
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PALAVRAS DOS PROFESSORES

Académico!

Vocé esta iniciando uma nova disciplina, dedicada a compreensao da
organizacdo da educacdo nacional, nos seus aspectos historicos, politicos
e, principalmente na sua base legal. Vocé encontrard o texto-base, atalhos
para a internet, bibliografia, informacoes complementares e atividades para
a sua reflexao. Ao final de cada unidade, vocé encontrard também uma
bibliografia com autores que podem ser consultados para complementar
os seus estudos.

No decorrer destes encontros textuais, vocé ird revisar e analisar
a Estrutura e Funcionamento da Educacdo Basica, destacando-se os
seguintes aspectos:

* A construcdodaescola publica a partirdas politicas educacionais, das
reformas de ensino, dos planos nacionais de educacdo e do financiamento
da educacao

* As relacoes entre Estado, educacéao e sociedade;

* A Educacéo Bésica;

* Modalidades da educacao;

* Formacao e profissionalizacdo do professor.

No desenvolvimento de cada uma destas unidades, vocé encontrara
um encaminhamento teoérico e atividades para fixacao e aplicacao do
conteudo trabalhado.

A dimensdo dada aos temas € de ordem legal, e cabe a vocé, a
aplicacao dos principios da escola brasileira, compreendendo, discutindo,
questionando e aperfeicoando-os a partir da reflexdo sobre a sua propria
pratica no ambito da escola em que atua ou atuara.

Esta disciplina pretende oferecer subsidios para que vocé possa
conhecer, compreender e discutir a organizacao da educacao brasileira e
suas bases legais, pois o fazer profissional dentro da escola esta intimamente
relacionado a forma como a educacao é estruturada e organizada.

"A legislagdo educacional deve servir como suporte inspirador do
processo educativo e ndo como cerceador da criacGo e da liberdade dos
educadores!"

Tenha um bom proveito nesta disciplina!

® © 6 o o o o o o o o o o o 0o o o o






OBJETIVOS € EMENTA

OgjeTIvos

Espera-se possibilitar a vocg, contextualizar a organizacdo da educacdo
brasileira nos seus aspectos histéricos, politicos, sociais, econdmicos e educadonais.
€spera-se também que vocé compreenda as relagdes entre educacdo, €stado e
sodiedade. €, alem disso, espera-se ainda que vocé possa conhecer e entender
Qs qQuestdes educadonais presentes na Constituicdo fFederal de 1988 e os
ordenamentos presentes na Lei de Diretrizes e Bases da €ducagdo Nacional n°
9394/96 definidos para a educacho bdsica.

EMENTA

€strutura e Fundonamento da €ducagdo Bdsica. Andlise das relagdes entre
educacdo, €stado e sodiedade. €studo da organizacbo da educacdbo brasileira:
dimensdes histéricas, politicas, econdmicas e educacdionais. Andlise da educacdo
na Constituicdo Federal de 1988 e Lei de Diretrizes e Bases da €ducagdo Nadonal
(Lei 9.394/90).

CRONOGRAMA

A sequir vocé encontrard uma sugestdo para a sua dedicacdo ao estudo
nesta discplina:

CARGA
UNIDADE 1
HORARIA

1 - As relagdes entre €stado, educacdo e sociedade 12 horas
9 - A construcdo da escola publica a partir das politicas
educacionais, das reformas de ensino, dos planos nacionais 16 horas
de educagdo e do finandamento da educagdo
3 - A educacdo bdsica 16 horas
4 - Modalidades da educacdo 12 horas
5 - Formacdo e profissionaliza¢do do professor 12 horas







H relacdo entre
€stado, educacdo
e sociedade

OB]ETIVOS DE APRENDIZAGEM

Ao final desta unidade vocé terd subsidios para:

®m Cntender as mudangas que estdo ocorrendo na sodedade, no dmbito
politico, econdmico e sodial, e a relacdo dessas mudancas com a educagdo.

m Compreender o popel do €stado na atual sodedade e a sua relagdo co
a educagdo.

0,
(O
@
A
=
B

ROTEIRO DE ESTUDOS

m SECAO 1 - As transformagdes da socdedade contempordnea

m SECAO 2 - As influéndias internacionais na atual proposta de educacdo
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Vocé ja deve ter ouvido falar sobre a revolucdo tecnolégica,
globalizacao da economia, era digital, mudancas no mundo do trabalho.
E o que isso tem a ver com a educacao?

Tudo! Essas mudancas estao favorecendo o surgimento de uma nova
sociedade. Tanto no Brasil como no mundo esta ocorrendo uma abertura
politica e principalmente econémica. Ou seja, crescem as corporacoes,
as megafusoes entre as industrias nos mais variados setores em busca de
sobrevivéncia. Vocé, ja deve ter notado que isso é um processo paradoxal,
porque ao mesmo tempo em que algumas fronteiras caem diante de um
mercado mundial que se expande, outras se reforcam. Progressivamente,
os paises estdo perdendo a sua autonomia economica e, junto com ela, sua
autonomia politica. Essas transformacoes incidem tanto sobre a cultura
como sobre a educacdo, a medida que impdem novas politicas para a
educacao e assim novos desafios a escola. (Santos e Andrioli, 2005)

Diante desse quadro, ndo ha como pensar a educacao isolada do
proprio contexto sociopolitico e econ6mico. Esta situacdo ja levanta
algumas reflexoes, por exemplo: como a educacao deve ser direcionada,
de forma auténoma ou submissa em relacdo a esse contexto? Em outras
palavras, em que medida a educacao é afetada por esse contexto e em
que medida ela possui autonomia perante as transformacoes e oscilacoes
politicas e sociais? Como educar se, de acordo com a ldgica do mercado, a
propria educacao passa a ser uma simples mercadoria oferecida de modo
semelhante a qualquer objeto de consumo, no mercado global?

Identificar os desafios que esta realidade coloca para o trabalho
educativo é uma tarefa que continua em aberto. Como vocé pode perceber,
sdo questdes bastante complexas que se apresentam neste cendrio. Por
isso, é por estas questdes que vocé, iniciard o seu estudo, as suas reflexoes.
A seguir, vocé encontrara alguns subsidios que o ajudardo a entender as

relacoes entre sociedade, Estado e educacao.



SECRO 1 A
AS TRANSFORMACOES DA SOCIEDADE CONTEMPORANEA

Para comecar, é preciso entender que transformacdes sdo essas e
como elas se articulam. Por isso, num primeiro momento, vocé estudara
a globalizacdo, suas caracteristicas e principios fundamentais; e, na
seqiiéncia, o texto apresenta algumas reflexdes sobre a politica neoliberal
e suas conseqiéncias para o trabalho educativo.

No final do século XX, o capitalismo entra em um processo de
reestruturacao e integracdo econémica, que envolve o progresso cientifico
em &reas como as telecomunicacdes e informatica, a privatizacdo de
amplos setores de bens e servicos pertencentes ao Estado, a busca pela
eficiéncia e competitividade e a desregulamentacdo do comércio entre
os paises, com o enfraquecimento das fronteiras econdémicas e procura
de liberdade de transito tanto para pessoas como para mercadorias,
uma espécie de comércio universal. Isso tudo vem sendo chamado de
globalizacao.

Segundo Santos e Andrioli (2005) a globalizagdo é uma tendéncia
internacional do capitalismo que, juntamente com o projeto neoliberal,
impde aos paises periféricos a economia de mercado global sem restri¢oes,
a competicao ilimitada e a minimizacdo do Estado na area econOmica e
social.

Varios estudiosos discutem esse tema. Leia, a seguir, o que os
autores LIBANEO, OLIVEIRA e TOSCHI (2005, p.81) tém a dizer:

"As da

inevitabilidade de compreender o pais no contexto da globalizacao, da

transformacodes gerais sociedade atual apontam a
revolucéo tecnoldgica e da ideologia do livre mercado (neoliberalismo).
A globalizacdo ¢ uma tendéncia internacional do capitalismo que,
juntamente com o projeto neoliberal, impde aos paises periféricos a
economia de mercado global sem restricdes, a competicao ilimitada e a
minimizacdo do Estado na 4rea econdmica e social. Concretamente, isso
leva ao dominio mundial do sistema financeiro, a reducédo do espaco de
acao para os governos. Com isso, os paises sdo obrigados a aderir ao

neoliberalismo, ao aprofundamento da divisdao internacional do trabalho

Globalizagao tem
sido usada para
expressar uma
gama de fatores
econdmicos, sociais,
politicos e culturais
que expressam

0 espirito de
desenvolvimento do
capitalismo.
Neoliberalismo —
pressupde o mercado
como principio
fundador, unificador
e auto-regulador da
sociedade.
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e da concorréncia e, nao por ultimo, a crise de endividamento dos Estados
nacionais".

Quais as decorréncias dessa politica?

Vocé ja deve ter notado que aumentou a exclusdo social, o
desemprego e a miséria no pais. Todos os dias se ouve nos noticidrios
sobre a criminalidade e a violéncia que assolam o pais decorrentes, em
muitos casos,da ma administracao publica.

Em sintese, quais foram as condicoes que a globalizacdo obteve
para se desenvolver?

« a interconexao mundial dos meios de comunicacao,
« a equiparacao da oferta de mercadorias,

« a equiparacao das moedas nacionais e das linguas.

A globalizacéo é percebida em manifestacées como:

e Produtos, capitais e tecnologias sem identidade nacional,;

e Automacao, informatizacao e terceirizacao da producao;

e Implementacao de programas de qualidade total e de
produtividade;

¢ DemissoOes, desemprego, subemprego;

e Recessdo, desemprego estrutural, exclusao e crise social;

e Diminuicdo dos salarios, diminuicdo do poder sindical,
eliminacao dos direitos trabalhistas e flexibilizacao dos contratos
de trabalho;

e Desqualificacdo do Estado e minimizacdo das politicas
publicas.

LIBANEO, OLIVEIRA e TOSCHI (2005, p.75-76).

A contradicao, neste contexto, é que o avanco cientifico e tecnolégico
proporcionou uma oportunidade de romper as fronteiras entre os paises
e os continentes. Porém, nunca se produziu tanto e, ao mesmo tempo,
nunca houve tanta gente faminta, desempregada, sem um lugar para
morar (Santos e Andrioli, 2005).

E o neoliberalismo como surgiu?



Historicamente, o neoliberalismo ¢ filho do liberalismo. Segundo
Santos e Andrioli (2005), o liberalismo surgiu e se desenvolveu nos
séculos XVII e XVIII em oposicao a monarquia absoluta, esta fundada na
idéia de hierarquia divina, social e natural, baseada na estrutura feudal
de producéo, bem como numa concepcao teocratica do poder. Baseado na
idéia de que os seres humanos sdo, por natureza, livres e iguais, o direito
liberal rompe com a idéia de direito divino do monarca e, portanto, com
a hierarquia estabelecida. Em lugar de uma submissao cega ao poder e a
vontade do rei, criou-se a nocao de direito civil, onde hé regras que valem
para todos, privilegiando o individuo, sua liberdade e seu direito natural
a propriedade. Nasce o Estado liberal, com a funcao de legislar e garantir
a ordem publica.

No entanto, o liberalismo, como modelo de Estado, nao teve
eficacia, devido a varios fatores, dentre os quais destaca-se o fracasso
das suas politicas de desenvolvimento para os paises do Terceiro Mundo,
fazendo com que a faléncia desse modelo fosse inevitavel. Os teoricos
do liberalismo afirmam que esta faléncia ocorreu porque a liberdade,
enquanto valor central, ainda estaria sofrendo restricoes. Sendo entao
necessario redimensionar este Estado e rever quais eram realmente suas
atribuicdes, sempre visando a expansao da liberdade individual. E neste

contexto histérico que surge o neoliberalismo.

Como o neoliberalismo se caracteriza?

Segundo BIANCHETTI (2005, p.11) O neoliberalismo, como
arcabouco teorico e ideoldégico nao é algo novo. Nasce como combate,
no inicio da década de 1940, as teses de Keynes e ao idedrio do Estado
de Bem-estar , sobretudo aos direitos sociais e aos ganhos de renda da
classe trabalhadora, ou seja, o neoliberalismo vem sendo concretizado em
orientacoes de governo e na disseminacao de valores em torno do mito do

"Estado-minimo".

Por que o neoliberalismo ¢ implantado?

Porque a partir da década de 1970, o capitalismo sofreu um enorme
desgaste ,principalmente com a incorporacao da tecnologia aumentando
a “crise de superproducao”, houve entdao uma gradativa reducao na taxa

de lucros e no crescimento econdémico. Como solugao ao problema, foram
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trazidas idéias de economistas como Friedrich Hayek e Milton Friedman,
reforcando o ideal da competitividade no livre mercado e a retirada da
influéncia do Estado sobre a economia.

Em termos de estrutura social, no neoliberalismo vigora a
manutencao da sociedade burguesa, com suas caracteristicas basicas,
conforme salientam Santos e Andrioli (2005): a) trabalho como mercadoria;
b) propriedade privada; c) controle do excedente econdémico; d) mercado
como centro da sociedade; e) apartheid, exclusdo da maioria; f) educacao

regulada pela divisao social de classes.

Qual o papel do Estado neste modelo?

Na sociedade contemporanea, cabe ao Estado garantir a harmonia
entre a liberdade méxima de escolha dos individuos e o compromisso com
a eficiéncia e a qualidade. Porém, o que se vé no cotidiano nao é bem
isso: apenas tem liberdade de escolha quem tem poder aquisitivo e este,
por sua vez, s6 é alcancado por meio de uma economia estavel, em que é
possivel manter-se num emprego com uma relativa estabilidade salarial.
A intervencao do Estado, na atividade econ6mica, é marcada por periodos
perfeitamente delineados, conforme apresenta MAURANO (2004, p.2) a
seguir:

"O Estado Liberal foi marcado pelo nao-intervencionismo. O objeto
central do Estado era o individuo e o seu papel era garantir a liberdade
das pessoas. Ocorre que essa intervencao minima do Estado gerou
conseqiiéncias desastrosas, tais como a criagdo de monopdlios que
praticamente dizimaram as pequenas empresas, bem como desigualdades
sociais acentuadas, marcadas por um proletariado vitima da miséria e
ignorancia".

J& em contraposicao ao Estado Liberal, surgiu, apos a segunda
grande guerra, o denominado Estado Social, em que a preocupacao com
o principio da liberdade foi superada pela necessidade de se assegurar
o cumprimento de outro principio, o da igualdade. Entdo, no Estado
do Bem-Estar, o ideal de igualdade, que fora tomado como pressuposto
pelo pensamento liberal, € reconhecido como algo a ser implementado,
adquirindo maior importancia do que a liberdade individual e econémica.

Assim, paraalcancaressaigualdade, entendia-se que o Estado deveria

intervir na ordem econémica e social, passando a atuar diretamente na



area social e a intervir no dominio econdémico. Na medida em que o Estado
foi se afastando dos principios do liberalismo, comecou a ampliar as suas
atividades, que passam a ser definidas como servigos publicos, passando
assim a absorver determinadas atividades comerciais e industriais que
antes eram reservadas a iniciativa privada.

Porém, a constatacdo da ineficiéncia da mdaquina administrativa
para prestar diretamente os servicos de interesse social, isso aliado aos
custos excessivos para a sua manutencao, desencadeou, no mundo
contemporaneo, uma série de transformacoes, com a finalidade de reduzir
a atuacao direta do Estado, repassando-se a iniciativa privada atividades
que, por sua natureza, podem ser executadas por particulares.

Desta forma, surge a idéia de Estado como regulador e ndo executor,
e as atividades que permanecerem sob a sua responsabilidade deverao ser,
preferencialmente, executadas de forma descentralizada com a contratacao
de empresas privadas (Maurano, 2004).

A onda de reformismo do mundo contemporaneo, gerada a partir
da constatacao de que o modelo intervencionista do Estado de Bem-Estar
Social nao poderia subsistir, também atingiu o Estado Brasileiro. No Brasil,
foi durante o governo de Fernando Collor que o intervencionismo estatal
comecou a ruir e surgem os primeiros sinais de desestatizacao.

Essa desestatizacao é percebida através das leis que comecam a ser
flexibilizadas e a intervencao estatal comeca a desaparecer. Em 1994 a
desestatizacdo comeca a tomar contornos mais definidos com as politicas
desenvolvidas pela equipe do Presidente Fernando Henrique Cardoso.

A reforma implantada teve por objetivo realizar o ajuste fiscal nos
termos acordados com o Fundo Monetario Internacional. Essa reforma
envolveu medidas destinadas a atender a quatro finalidades segundo
Maurano (2004): (a) reduzir o tamanho do Estado; (b) redefinir seu
papel regulador; (c) recuperar a governanca, ou capacidade financeira
e administrativa de implementar ; (d) aumentar a governabilidade,
ou capacidade politica do governo de intermediar interesses, garantir
legitimidade e governar.

Para tanto, lancou-se mao de emendas constitucionais, alteracoes
da legislacdo administrativa, privatizacoes, abertura comercial, politica
monetdria voltada a estabilidade da moeda e atracdo de investimentos

estrangeiros.
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Segundo NASCIMENTO (1997, p.63), "o Estado neoliberal, ao
contrario do Estado social-liberal, ¢, ao mesmo tempo, centralizado
e descentralizado, sua funcdo é limitada a intervencao, tem por papel
induzir mudancas, estabelecer parcerias e coordenar iniciativas. E
centralizado no que se refere a definicdo de um curriculo minimo e de
um sistema unificado de avaliacao; é descentralizado no que diz respeito
as diferencas sociais, as desigualdades e as necessidades especificas
de cada regido. Em suma, o Estado neoliberal coloca o individuo no
centro da filosofia social e defende a propriedade privada como sendo
direito fundamental do homem. Ao Estado cabe a funcéao regulatéria, no
sentido de reduzir incertezas e assimetrias de informacoes e de garantir
a producao eficiente e de qualidade.

Pela descricdo acima e pela politica social e educacional posta
em pratica no Brasil, vocé pode perceber que o que se estd buscando é
exatamente isto: menos Estado e mais mercado. O progressivo aumento
das privatizacoes é a prova mais evidente disso e, como se ndo bastasse, a
educacéao, que ja é em parte controlada pela iniciativa privada, estd sendo

entregue de uma vez por todas ao dominio do capital.

Quais as exigéncias do mercado?

O mercado exige pessoas polivalentes, flexiveis, ageis, com visao do
todo, conhecimentostécnicos eumrelativodominiona drea deinformatica,
que falem, leiam e
escrevam em Varios
idiomas, que possuam
habilidades multiplas,
e assim por diante.
Segundo essa regra,
quem nao estiver
capacitado de acordo
com as exigéncias do
mercado é excluidodo

processo produtivo.




A ciéncia e a tecnologia adquiriram nesta nova realidade uma
grande importancia, tanto que tém levado os estudiosos a chamarem
a sociedade atual de "Sociedade do Conhecimento”, “Sociedade
Técnico-Informacional” ou “Sociedade Tecnoldgica". Isso significa que
o conhecimento, o saber e a ciéncia adquirem um papel muito mais
destacado que anteriormente. Hoje as pessoas aprendem na fabrica, na
televisao, na rua, nos centros de informacao, nos videos, no computador
e, cada vez mais, vao se ampliando os espacos de aprendizagem.

Nesta sociedade marcada pela revolucdao tecnolégico-cientifica,
curiosamente, a centralidade do processo produtivo estd no conhecimento

e, portanto, também na educacao.

Como fica a educagao neste contexto?

Até agora vocé leu sobre as caracteristicas da globalizacao, seus
tracos predominantes e asrelacoes entre globalizacao e educacao. A seguir,
vocé encontrard mais subsidios para entender as politicas neoliberais, bem

como as devidas implicacdes para a educacao no contexto brasileiro.

SECAO 2
AS INFLUENCIAS INTERN!-]CIONHIS NA ATUAL
PROPOSTA D€ EDUCACAO

Dando continuidade ao seu estudo, agora vocé vai ler sobre as
politicas internacionais e as suas implicacées na politica econdmica e
conseqlientemente na politica educacional brasileira.

O neoliberalismo defende para a educacdao uma proposta de escola
bésica, universal, laica, gratuita e obrigatéria a todos. Essa mesma
proposta é apresentada para os paises da América Latina e para o
Brasil, ou seja, uma educacao de formacao geral e polivalente visando a
qualificacao de mao-de-obra para o mercado. Essa idéia de preparacao
de mao-de-obra estd voltado para o atendimento ao mercado e nao com

fins humanitarios.
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Segundo Santos e Andrioli (2005), é evidente que a preocupacao do
capital com a educacao nao é gratuita. Existe uma coeréncia do discurso
neoliberal sobre a educacao no sentido de entendé-la como “definidora
da competitividade entre as nacoes" e por se constituir numa condicao de
empregabilidade em periodos de crise econdmica.

Santos e Andrioli (2005), ainda completam que para a filosofia
neoliberal nem todos conseguirdo vencer, ou seja, vence o mais forte,
assim, é necessario trabalhar com a idéia de competicao e valorizar os
poucos que conseguem se adaptar a légica do mercado, ou seja, trata-se
de convencer a grande maioria dos jovens de que eles sao incapazes,
de que devem se conformar sendo trabalhadores com pouca ou quase
nenhuma qualificagdo. Seu fracasso passa a ser assimilado nao como
o resultado de um sistema de ensino, mas de sua prépria incapacidade
pessoal e social.

Por outro lado, deve-se também convencer os vencedores de que
eles constituem uma elite, que alcancaram o sucesso por seu esforco,
dedicacao e vontade de vencer. Assim, essa elite passa a se definir como

camada privilegiada e superior a classe trabalhadora.

E a escola o que faz nesta realidade?

As escolas sao obrigadas a produzir um percentual de fracassados,
para fornecer trabalhadores desqualificados de que a economia
necessita.

Nesse quadro, as politicas educacionais sdo projetadas e
implantadas segundo as exigéncias da producao e do mercado, com o
predominio dos interesses dos paises ricos, isto €, daqueles que dominam
a economia. O exemplo mais nitido disso na educacéao sao as politicas dos
orgaos internacionais, como o Fundo Monetério Internacional e o Banco
Mundial.

Esses dois organismos foram idealizados a partir da conferéncia
realizada em 1944, na localidade de Bretton Woods, nos Estados Unidos,
quando os governos comecaram a discutir sobre o poés-guerra e a criagao
de um sistema econ6émico dindmico, que derrubasse as barreiras para o

livre comércio.



Dessa forma, o FMI (Fundo Monetario Internacional) comecou a
funcionar em 1947, com a funcao bésica de fornecer recursos financeiros
para os paises que apresentassem déficits nas contas externas, decorrentes
de adversas conjunturas internacionais. O objetivo de suas acoes era a
de assegurar o bom funcionamento do sistema financeiro mundial, pelo
monitoramento das taxas de cadmbio e da balanca de pagamentos, e de
assisténcia técnica e financeira. Sua sede estd em Washington, EUA, e
conta com 184 paises membros, ou seja, quase todos os membros da ONU,

com poucas excecoes (Almeida, 2002).

Ja o Banco Internacional para a Reconstrucao e o Desenvolvimento
(BIRD), mais conhecido como Banco Mundial, segundo Arruda (2003),
foi concebido para a reconstrucao dos paises que foram destruidos pela
Segunda Guerra Mundial (1939-1945), principalmente os que estavam

situados na Europa.

O papel do Banco Mundial primeiramente definido como apoio a
reconstrucao dos paises envolvidos na segunda guerra foi se alterando com
o passar dos anos. O marco principal da nova configuracao do papel do
Banco Mundial acontece quando McNamara foi o seu presidente. Segundo
Fonseca (1998), o aumento da pobreza da populacdo atingindo niveis
intensos e perigosos para o préprio equilibrio econémico, a desigualdade
que se alastrou ampliando a polarizacao entre paises ricos e pobres, fez
com que o entdo Presidente McNamara recomendasse que a assisténcia
financeira concedida pelo Banco Mundial abrangesse também a dimensao

social.

No final da década de 1960 o Banco Mundial havia incluido o setor
social em seus créditos, mas de forma alguma tendo como motivacao a

justica social. Ao contrdario, foi uma estratégia politica. (Fonseca, 1998).

No Brasil, desde o governo Collor (1990-1992), o Brasil vem adotando
uma seérie de reformas acordadas ao modelo neoliberal, como programas
de estabilizacao, corte de gastos publicos, negociacdo da divida externa,
abertura comercial, flexibilizacdo e estimulo a entrada de investimentos

estrangeiros, privatizacao, eliminacao de programas de controle de precos
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e desmantelamento de servicos publicos. Essas reformas trouxeram
aproximacao entre o Banco Mundial e o governo brasileiro, a partir da
década de 1990, especificamente durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2003). A partir dessas reformas o Banco Mundial vem
ampliando suas funcoes técnicas e financeiras, assumindo um papel cada

vez mais politico, mediante a formulacao de politicas nacionais.

Quais as diretrizes do Banco Mundial para a educa¢ao?

A partir da década de 1990 a educacdo vem sendo considerada
pelo Banco Mundial como um instrumento fundamental para promover
o crescimento econdmico e reduzir a pobreza, ou seja, o seu interesse
em promover acOes e definir politicas educativas para os paises em

desenvolvimento, incluindo o Brasil é evidente.

O ponto central da politica do Banco Mundial para o Brasil e
especificamente para a educacdo é a reducdao do papel do Estado no
financiamento da educacao, e a diminuicao dos gastos do ensino. Baseando-
se em estudos internos, o Banco Mundial direciona investimentos para
bibliotecas, material didatico e livros, em prejuizo do fator humano. Para
melhorar as condicoes de vida dos pobres as acoes giram em torno da
ampliacdo e aperfeicoamento da educacao primaria (anos iniciais apenas da
Educacao Bésica) e o atendimento médico basico (ambulatorial). O numero
de alunos por professor ou tempo dedicado ao ensino é desconsiderado
para o desenvolvimento da educacdo, mas util para reducdo de custos,
colocando em prética a orientacdo de reduzir custos ampliando ao maximo

os resultados (Fonseca, 1998).

Segundo (Fonseca,1998) O Banco Mundial denomina como
"cooperacdo” ou ‘“assisténcia técnica” os créditos concedidos ao
setor educacional dos paises em desenvolvimento, entretanto, esses
financiamentos consistem em empréstimos do tipo convencional, com
encargos pesados, regras rigidas e condicionalidades econdmicas e
politicas a serem seguidas para que o crédito seja concedido. A educacéao é
submetida a uma perspectiva economicista, e a légica de mercado passa a

ser encarada como fator de eficiéncia dos servicos de ensino.



Silva (2002), destaca que ndo apenas os empréstimos que Banco
Mundial concede influenciam as politicas educacionais brasileiras, mas
principalmente, a sua influéncia através de suas “orientacoes”, Tanto Silva
(2002), como Rosemberg (2000), alertam sobre o engano de pensar que
as orientacdes politicas das organizacoes multilaterais sdo impostas aos
governos sem a anuéncia dos mesmos, mas existe um certo consentimento
para as mesmas, seja pela morosidade, tanto do governo quanto da
comunidade académica, em oferecer resisténcia técnica aos “pacotes”
educacionais apresentados ou ainda por manter uma certa “ordem" no

sistema.

O discurso destas instituicoes remete para a qualidade total na
educacao, onde os investimentos e beneficios sao projetados e calculados

da mesma forma como se procede em uma empresa.

Por que isso ocorre?

Do ponto de vista do capitalismo, a educacdao e o conhecimento
passam a ser o centro da transformacao produtiva e do desenvolvimento
econdmico. Sdo, portanto, bens econdmicos necessarios a transformacao da
producao, ao aumento do potencial cientifico e tecnoldgico e ao aumento do
lucro e do poder de competicao num mercado marcado pela concorréncia.
(Santos e Andrioli 2005).

Neste sentido, é possivel verificar a conexao estabelecida entre
educacao/conhecimento e desenvolvimento/desempenho econdmico.
Na perspectiva neoliberal a educacdo € vista como um problema
econdmico, j& que é tida como o elemento central desse novo padrao de
desenvolvimento.

No Brasil, as politicas sociais, econ6micas e educacionais continuam
se delineando de acordo com as propostas do mercado mundial. Segundo
os discursos oficiais, é preciso fazer os ajustes necessarios para que o pais
se desenvolva em sintonia com as outras nacoes. Ou seja, modernizacao
da educacéao, diversificacao, produtividade, eficacia e competéncia sao as
palavras de ordem.

A educacao é oferecida, atualmente, como uma mercadoria, e a escola
tornou-se, na verdade, mais uma empresa a qual se paga pela obtencao de

um servico.
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Os autores LIBANEO E OLIVEIRA (1998, p. 604) destacam alguns
aspectos que demonstram a transformacao da escola em mais um negocio

que se rege pela ordem do mercado:

« adocao de mecanismos de flexibilizacao e diversificacao dos
sistemas de ensino nas escolas;

» atencéao a eficiéncia, a qualidade, ao desempenho e as necessidades
béasicas de aprendizagem;

» avaliacao constante dos resultados/desempenho obtidos pelos
alunos que comprovam a atuacao eficaz e de qualidade do trabalho
desenvolvido na escola;

» estabelecimento de rankings dos sistemas de ensino e das escolas
publicas ou privadas que sao classificadas ou desclassificadas;

» criacao de condicdes para que se possa aumentar a competicao
entre as escolas e encorajar os pais a participarem da vida escolar e fazer
escolha entre escolas;

» énfase na gestdo e na organizacao escolar mediante a adocao de
programas gerenciais de qualidade total;

» valorizacao de algumas disciplinas: matematica e ciéncias naturais,
devido a competitividade tecnoldégica mundial que tende a privilegiar tais
disciplinas;

» estabelecimento de formas "inovadoras” de treinamento de
professores como, por exemplo, educacéao a distancia;

» descentralizacdao administrativa e do financiamento, bem como do
repasse de recursos em conformidade com a avaliacao do desempenho;

» valorizacao da iniciativa privada e do estabelecimento de parcerias
com o empresariado;

« o repasse de funcdes do Estado para a comunidade (pais) e para as

empresas.



A intervencdao dos organismos internacionais como o FMI e o Banco
Mundial, e a submissdao do governo brasileiro as exigéncias postuladas
por esses organismos, repercute de maneira decisiva sobre a educacao.

Em funcdo dessa realidade politica, é possivel afirmar que as
maiores alteracoes que ultimamente tém sido previstas estdo chegando

as escolas e, muitas vezes, sao aceitas sem discussoes.

Veja a seguir as principais conseqiéncias do “pacote neoliberal”
para a educacao apontadas por Santos e Andrioli (2005):

* Menos recursos, por dois motivos principais: a) diminuicdao da
arrecadacdo (através de isencbes, incentivos, sonegacdo...); b) néao
aplicacao dos recursos e descumprimento de leis;

e Prioridade no Ensino Fundamental, como responsabilidade dos
Estados e Municipios (a Educacéo Infantil é delegada aos municipios);

» Formacao menos abrangente e mais profissionalizante;

« A maior marca da subordinacao profissionalizante é a reforma do
ensino médio e profissionalizante;

» Privatizacao do ensino;

* Municipalizacao e "escolarizacao” do ensino, com o Estado
repassando adiante sua responsabilidade;

» Aceleracao da aprovacao para desocupar vagas, tendo o agravante
da menor qualidade;

e A sociedade civil deve adotar os “6rfaos do Estado”. Se as pessoas
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nao tiverem acesso a escola, a culpa é colocada na sociedade que “néao
se organizou", isentando, assim, o governo de sua responsabilidade com
a educacgao;

« A autonomia € apenas administrativa, sendo que as avaliacoes, 0s
livros didaticos, os curriculos, os programas, os contetidos, os cursos de
formacao, os critérios de “controle” e fiscalizagao continuam dirigidos
e centralizados, mas, no que se refere a parte financeira (como infra-
estrutura, merenda, transporte), passa a ser descentralizada;

* Produtividade e eficiéncia empresarial (méximo resultado com o
menor custo): nao interessa o conhecimento critico;

* Modismo da qualidade total (no estilo das empresas privadas) na
escola publica, a partir de 1980;

» Tentativa de privatizacdo do ensino superior, através do desmonte
das universidades publicas;

* Nova LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional)
determinando as competéncias da  Federacao, transferindo
responsabilidades aos Estados e Municipios;

* Parcerias com a sociedade civil (empresas privadas e organizagoes

sociais).

Diante de tudo o que ja foi exposto, a atuacao coerente e socialmente
comprometida na educacgdo parece cada vez mais dificil, tendo em vista
que a causa dos problemas estd longe e, ao mesmo tempo, dispersa em
acoes locais. A tarefa de educar, atualmente, implica conseguir pensar
e agir localmente e globalmente, o que carece da interacao coletiva dos

educadores.

Nesta unidade vocé estudou as transformagdes que a sociedade atual vem enfrentando,
a sua forma de organizagéo da economia, da politica e da educagéo.

Vocé leu sobre a globalizacao e as politicas neoliberais, destacando suas caracteristicas
e suas agoes no contexto brasileiro. O ponto mais importante da unidade foi o estabelecimento
das relagdes entre essas politicas e a educagao nacional.

Em sintese, é possivel fazer as seguintes consideragbes acerca dos impactos da



globalizagéo e do neoliberalismo sobre a educagéo e dos desafios que estdo colocados para
a politica educacional: a) a racionalidade subjacente as politicas educacionais difundidas
pelo neoliberalismo e decorrentes da globalizagdo é a racionalidade empresarial. b) sendo
a educagdo um bem de consumo e fonte de lucro, ela torna-se acessivel somente a uma
pequena parcela da sociedade. c) a educacao nao deve ficar de fora do contexto sociopolitico,
mas também nao pode ser determinada por ele, pois deve, antes de tudo, interagir com a
realidade, transformando-a; d) o papel da escola ndo deve ser o de reproducéo da sociedade
classista, mas antes o lugar da produgéo, apropriagéo e socializagédo do saber. Esta é a tarefa
por exceléncia da escola.

Além dos aspectos mencionados, é possivel perceber que os reflexos diretos
esperados pelo grande capital a partir de sua intervengédo nas politicas educacionais dos
paises pobres, em linhas gerais, sdo os seguintes: a) garantir governabilidade e seguranca
nos paises subdesenvolvidos; b) quebrar a inércia que mantém o “atraso” nos paises do
chamado Terceiro Mundo; c) construir um carater internacionalista das politicas publicas
com a acgéo direta e o controle através dos mecanismos internacionais; d) estabelecer um
corte significativo na produgao do conhecimento nesses paises; €) incentivar a exclusdo de
disciplinas cientificas, priorizando o ensino elementar e profissionalizante.

A educacao é uma responsabilidade do governo, mas também dos seus protagonistas
imediatos: professores, pais e alunos. Por isso, possibilidades de critica e oposi¢cao ainda
podem ser visualizadas. Um exemplo disso é constatado na decidida e corajosa resisténcia
de estudantes, professores e diversos outros segmentos da sociedade ao processo em curso,
pois, mesmo sendo um projeto perverso, ele ndo consegue a dominagéo total.

Essa luta ndo € nova, vocé vera na proxima unidade como a escola esta sendo
construida a partir de cada reforma educacional, de cada plano nacional de educagao e
como ela esta constituida hoje pelas leis que a regulam.

Conto com vocé na préxima unidade!

Para verificar os conteudos trabalhados, faga a atividade a seguir:

A unidade faz referéncia acerca do papel e atuagéo dos organismos internacionais na
educacao brasileira. Procure ampliar seus conhecimentos sobre essa questao fazendo uma
pesquisa nos sites de busca da internet. Para darinicio a sua pesquisa, faga uma visita a pagina
do Banco Mundial (http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/HOMEPORTUGUESE/
EXTPAISES/EXTLACINPOR/BRAZILINPOREXTN/O,,contentMDK:21352466~menuPK:381
7183~pagePK:1497618~piPK:217854~theSitePK:3817167,00.html).

e 0o o 06 0 0000 00000000 0 0 0

Estrutura e Funcionamento da €ducacdo Bdasica

UNIDADE 1



ANOTACOES

-------- © o 0000000 00

[ISOIg OP DL2QY 2P0PISIDAIUN

28

UNIDADE 1



H constru¢do da escola
publica a partir das politicas
educacionais, das reformas
de ensino, dos planos
nacionais de educacdo e do
financiamento da educacdo

OB]ETIVOS DE APRENDIZAGEM

Ao final desta unidade vocé terd subsidios para:
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m Contextualizar historicamente o desenvolvimento e a organizacdo da
educacdo no Brasil.

m |dentificar as leis que propuseram reformas para a educagdo brasileira.

m |dentificar as regras sobre o finandamento da educagbo brasileira.

ROTEIRO DE ESTUDOS

m SECAO 1 - Antecedentes histéricos, sodiais e politicos das reformas
educacionais

m SECAO 2 — As atuais Leis da €ducagdo: Constituicdo Federal de 1988 ¢ a
LDB n° 9394/96
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Nesta unidade vocé ird estudar o desenvolvimento da educacao
brasileira. Para compreender melhor esse desenvolvimento, a unidade
iniciacomumaretomadahistéricadaeducacao,destacandoprincipalmente
as reformas e leis instituidas para a educacao nacional. Na seqiiéncia, o
destaque sera para a educacao proposta na atual Constituicao Federal, a
elaboracao da atual LDB, as prioridades do Plano Nacional de Educacao
e o financiamento da educacao.

As mudancas no campo educacional sao originadas primeiramente
pelas mudancas no campo econbémico, sociocultural, ético-politico,
ideolégico e teérico do pais. Essas mudancas sao protagonizadas pelos
organismos internacionais e regionais vinculados aos mecanismos de
mercado e representantes encarregados de garantir a rentabilidade
do sistema capital, conforme vocé vera com maior clareza no préximo
capitulo.

Veja agora como isso foi se configurando historicamente na educacao

brasileira. Bons estudos!

SECRO T |
ANTECEDENTES HISTORICOS, SOCAIS € POLITICOS
DAS REFORMAS €DUCACIONAIS

E importante fazer uma rapida retomada histérica da educacao
brasileira para que vocé possa contextualizar o processo educacional que
veio se desenvolvendo no Brasil. Como um processo sistematizado de
transmissdo de conhecimentos, evolui em rupturas marcantes e faceis de

serem observadas.



A histéria da educacao no Brasil inicia-se no periodo colonial,
quando comecam as primeiras relacoes entre Estado e educacao, por
meio dos jesuitas que chegaram em 1549, chefiados pelo Padre Manuel
da Nébrega. Em 1759, com as reformas pombalinas, houve a expulsao dos
jesuitas, passando a ser instituido o ensino laico e publico, e os conteudos
basearam-se nas Cartas Régias. Muitas mudancas ocorreram até os dias
de hoje. As principais reformas foram: Benjamim Constant (1890), Epitéacio
Pessoa (1901), Rivadavia Correia (1911), Carlos Maximiliano (1915), Joao
Alves da Rocha Vaz (1925), Francisco Campos (1932), Gustavo Capanema
(1946) e as Leis de Diretrizes e Bases de 1961, 1968, 1971 e 1996. Até os
dias de hoje muito tem se alterado no planejamento educacional, mas
a educacao continua a ter as mesmas caracteristicas impostas em todos
os paises do mundo, que é a de manter o “status quo" para aqueles que
frequientam os bancos escolares.

Veja a seguir as mudancas que ocorreram em cada periodo da

educacao no Brasil.
Brasil Colonia e Império

A primeira grande ruptura travou-se com a chegada mesmo dos
portugueses ao territério do Novo Mundo. Nao had como ndo reconhecer
que os portugueses levaram ao Brasil um padrao de educacgéao préprio da
Europa, o que nao quer dizer que as populacoes que viviam no Brasil ja
néo possuissem caracteristicas proprias de se fazer educacao. A educacao
que se praticava entre as populacoes indigenas néo tinha as "“marcas
repressivas” do modelo educacional europeu. Porém, a educacao no
Brasil ndo teve o mesmo incentivo que nas demais colonias européias na

América.

Quando e como comecou a educacao no Brasil?

Passados exatamente quarenta e nove anos da chegada dos
portugueses ao Brasil, a Coroa Portuguesa enviou para cd, juntamente
com o primeiro Governador-Geral, Tomé de Sousa, aqueles que sao
considerados os primeiros educadores do Brasil, os padres jesuitas.
Chefiados pelo padre Manuel da Nobrega, os jesuitas puseram-se a educar

dentro dos propoésitos da Igreja Catolica os gentios que aqui encontraram.
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Perceberam que néao seria possivel converter os indios a fé catélica sem
que soubessem ler e escrever. Assim, a leitura, a escrita e o cdlculo eram,
de fato, os contetdos
proprios da instrucao.
Desta forma, os jesui-
tas cumpriram o papel
de inculcar a cultura
dominante.

Quando os jesuitas
| . chegaram ao territ6-
rio, eles nao trouxeram

somente a moral, os

costumes e a religiosida-
de européia; trouxeram
também os métodos pedagdgicos. O trabalho desenvolvido pelos jesuitas
teve duas fases distintas. A primeira delas orientava-se pelo plano de
estudos concebido por Manuel da Nébrega, voltado para o ensino das
primeiras letras, a catequese, a musica e alguma iniciacao profissional.
A segunda fase foi inspirada nos principios do Ratio Studiorum (Ordem
dos Estudos), concentrando-se no ensino de humanidades, filosofia e

teologia, escrito por Inécio de Loyola.

Isso quer dizer que os colégios jesuiticos representavam a principal
instituicdo de formacao da elite colonial. A formacao intelectual neles
ministrada foi marcada pela rigidez nas formas de pensar e de interpretar
a realidade e por forte censura sobre os livros. Segundo VIEIRA E
FREITAS (2003, p.36), “tanto Espanha quanto Portugal mantiveram o
método escolédstico como instrumento de formacao de seus intelectuais,
porque foram partidarios da contra-reforma e acabaram por manter-se a
margem da grande revolucéo cientifica e cultural que ocorreu a partir do
renascimento até o séc. XVII".

Por outro lado, deve-se levar em consideracdao que o trabalho dos
jesuitas nao foi facil, os obstdculos enfrentados por eles foram diversos,
desde questdes de sobrevivéncia em local diferente de Portugal, até
disputas com os proprios colonizadores pela conquista do gentio e defesa

contra ataques violentos.



Para dar sustentacao a esse modelo, e para manterem toda a sua
mdaquina educacional, os jesuitas dependiam inicialmente de esmolas
e foram aos poucos compreendendo que deveriam buscar a sua auto-
suficiéncia. A exploragao do trabalho escravo nos engenhos e fazendas
por eles administradas permitiu-lhes subsidiar suas obras educacionais.
Recebiam também suprimentos publicos, que eram um imposto adicional:

a redizima.

Este método funcionou durante 210 anos, de 1549 a 1759, quando
uma nova ruptura marca a historia da educacéao no Brasil: a expulsao dos
jesuitas pelo Marqués de Pombal.

Vocé deve estar se perguntando: se a educacao no Brasil estava
funcionando, se ndo havia 6nus para o governo, por que os jesuitas foram

expulsos, por quais motivos?

GHIRALDELLI JR. (2006, p. 26) explicita que a Companhia de
Jesus foi expulsa de Portugal e do Brasil quando o Marqués de Pombal,
entdo ministro de Estado em Portugal, empreendeu uma série de reformas
no sentido de adaptar aquele pais e suas colonias as transformacoes
econOmicas, politicas e culturais que ocorriam na Europa. No campo

cultural, o que se queria era a implementacdo em Portugal de idéias mais

ou menos proximas do Iluminismo. —
lluminismo - corresponde ao

Os jesuitas foram expulsos |periodo de pensamento europeu

das coldnias em funcdo de radicais caracterizado pela énfase na experiéncia e
) o na razao, pela desconfianga em relagéo
diferencas de objetivos com os dos | j religido e as autoridades tradicionais,

interesses da Corte. Enquanto os |€ Pela emergéncia gradual do ideal
das sociedades liberais, seculares e

jesuitas preocupavam-se com O [ democraticas. (Ghiraldelli Jr., 2006, p.26)

proselitismo, Pombal pensava em

reerguer Portugal da decadéncia em que se encontrava diante de outras
poténcias européias da época. A educacgdo jesuitica ndo convinha aos
interesses comerciais emanados por Pombal. Se as escolas da Companhia
de Jesus tinham por objetivo servir aos interesses da fé, Pombal pensou

em organizar a escola para servir aos interesses do Estado.

O proselitismo (do latim eclesiastico prosélytus, que por sua vez provém
do grego TTPOCGAAUTOG) é o intento, zelo, diligéncia, empenho ativista de converter
uma ou varias pessoas a uma determinada causa, idéia ou religido (proselitismo
religioso).

Origem: Wikipédia, a enciclopédia livre.

s o000 00000

Redizima- uma
taxa especial para
a Companhia de
Jesus, que era
descontada sobre
todos os direitos

e dizimos da
prépria Coroa. Isso
correspondia a
10% dos impostos
cobrados na
colénia.
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O “subsidio
literario” foi criado
em 1772 e era
um imposto que
incidia sobre o
vinho, o vinagre e
a aguardente e a
chamada “carne
verde”. O subsidio
literario tem sido
apresentado como
0 primeiro salario-
educagao.

s 06000000 0s0s 00 o0

Que mudancas, entdo, ocorreram na educacado brasileira apds a
expulsao dos jesuitas?

A educacao brasileira, com isso, vivenciou uma grande ruptura
histérica num processo j& implantado e consolidado como modelo

educacional.

Apob6s a expulsao dos jesuitas, o ensino que persistiu no Brasil
Colonia teve um cunho paliativo, baseado nas chamadas aulas régias ou
aulas avulsas de Latim, Grego e Retdrica. Cada aula régia era autbnoma
e isolada, com professor unico, e uma néo se articulava com as outras.
Portugal logo percebeu que a educacao no Brasil estava estagnada e era
preciso oferecer uma solucdo. Para isso, instituiu-se o "“subsidio literario”
para manutencao dos ensinos primdario e médio.

Oresultado da decisao de Pombal foi que a educacao brasileira estava
reduzida a praticamente nada. O sistema jesuitico foi desmantelado e nada
que pudesse chegar proximo dele foi organizado para dar continuidade a
um trabalho de educacao.

O cenadrio cultural brasileiro ganharia novamente impulso a partir
da chegada da familia real portuguesa (1808), que traz consigo habitos da
metropole; tanto que, nos dois anos subseqiientes a sua chegada, D. Jodo
VI cria a Academia Real da Marinha (1808) e a Academia Real Militar
(1810); porém essa iniciativa nao fora suficiente o bastante para fortalecer
a idéia da construcdo de um sistema nacional de instrucdo publica. A
educacao continuou a ter uma importancia secundaria.

Como vocé leu anteriormente, a educacao sofreu com o descaso,
deixada no ostracismo. Somente com o advento da independéncia (1822)
e o inicio do periodo imperial é que a educacdo comecga a passar por
algumas mudancas, pode-se dizer que esse periodo tornou-se um marco
para a historia da educacao brasileira, pois é nessa fase que se dao os

primeiros ensaios, visando a formacao de um sistema de ensino.

Vocé deve estar se perguntando: Quais as diferencas na oferta da
educacao em relacdo ao periodo anterior? Qual foi a educacéo destinada

a populacéo brasileira?



Um dos primeiros passos foi em 1823, a criacdo do Método

Lancaster, ou “ensino muatuo”. Esse
Método de ensino mutuo ou

Lancaster — foi elaborado por Joseph
aluno ja treinado que ensinava a um | Lancaster, educador inglés no final do
século XVII. Era adequado aos interesses
dos governos locais, pois proporcionava a
na tentativa de suprir a falta de | economia de recursos com a contratagdo
de professores e reduzia as despesas
com a educagao.

Outro marco foi com o retorno http://www8.pr.gov.br/portals/
portal/semana/02_educadores_
educando.pdf

método consistia no ensino pelo

grupo de dez alunos. Ele foi instituido

professores.

de D. Jodo a Portugal, quando D.

Pedro I proclama a Independéncia do

Brasil e outorga a primeira Constituicao Brasileira em 1824. A elaboracao
dessa constituicao foi bastante tumultuada ocorrendo conflitos entre os
radicais e os conservadores. Em termos educacionais o Art. 179 desta
Lei dizia que a "instrucao primadaria é gratuita para todos os cidadaos".
Entretanto, sabe-se que a realidade era outra. Cidadaos, naquela época,
eram aqueles que possuiam propriedades, terras, bens e participavam do
governo local.

Em 1826, um decreto institui quatro graus de instrucao: pedagogias
(escolas primaérias), liceus, ginasios e academias. Em 1827, um projeto
de lei propoe a criacdo de pedagogias em todas as cidades e vilas, além
de prever o exame na selecao de professores, para nomeacao. Propunha
ainda a abertura de escolas para meninas. Essa lei de ensino, de 15 de

outubro de 1827, ainda expressa que:

art. 1° Em todos os lugares mais populosos, vilas e cidades
serdo criadas classes de primeiras letras, que forem necessarias.

art. 4° As escolas serdao de ensino mutuo nas capitais das
provincias; e também nas cidades, vilas e lugares populosos, em
que for possivel estabelecerem-se.

art. 5° Para as escolas de ensino mutuo serao utilizados os
edificios, arranjando-se com os utensilios necessarios a custa da
Fazenda publica,e os professores que nao tiverem a necessaria
instrucao deste ensino irdo instruir-se em curto prazo a custa dos

seus ordenados nas escolas das capitais.
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Em 1834, o Ato Adicional a Constituicao dispde que as provincias
passariam a ser responsaveis pela administracdo do ensino primadrio e
secundario. Foi por isso que, em 1835, surge a primeira Escola Normal
no pais. Em 1837, foi criado o Colégio D. Pedro II, com o objetivo de se

tornar modelo pedagégico para o curso secundario.

Sendo assim, foi no Império que ocorreu o aprofundamento da
dualidade educacional que vinha se instalando no pais. O que isso quer
dizer?

Que tivemos, por um lado, um ensino elitista, cujo modelo oficial era
representado pelo Colégio Pedro II e, por outro, as escolas de primeiras
letras para a maioria da populacao.

Mas a situacao piorou ainda mais com o incremento populacional
urbano, fato que preocupava a elite nacional. E como resultado dessas
preocupacoes logo se iniciou as discussdes sobre a criacao do ensino
técnico-profissional que seria destinado a essa parte da sociedade.

Como vocé percebeu nas leituras sobre esses periodos iniciais da
educacao no Brasil, as
tentativas de reforma do
ensino que ocorreram nao
sinalizaram para diminuir
as diferencas educacio-
nais do pais. Desta
maneira, o Brasil entra
no periodo republicano
com uma elevada taxa de
analfabetismo, sem contar

com a grande parcela

da populacao que ficou

excluida da escola.

A educacao no Brasil a partir da Republica

Ao entrar no periodo da Republica, vocé podera perceber que houve
diversas legislacoes destinadas a constituicdo do sistema educacional.
Assim, a partir de agora, o seu estudo terd como fio condutor uma linha

temporal, tendo por foco as diversas legislacoes educacionais.



Que reformas entdo ocorreram no periodo da Republica Velha?

Foino periododa Republica Velha (1889-1930) que mais se procedeu as
reformaseducacionais;entretanto,issonaopodeserentendidocomoexpansao
democratica do ensino. Inspirada nos ideais liberais norte-americanos,
a Constituicdo Republicana de 1891 introduziu o principio federalista,
ou seja, os Estados passaram a organizar-se por leis proprias, desde que

respeitando a carta magna (Constituicdo Federal), e para a organizacao da

educacao percebe-se influéncia o
O positivismo teve em Augusto Comte

positivista. Essas mudancas | (1798-1857) seu principal formulador, a partir de
sua trilogia Curso de filosofia positiva, Discurso
preliminar sobre o conjunto do positivismo e
a configuracao do sistema de | Catecismo Positivista, em que apresenta seus
pressupostos tedricos, exercendoforte repercussao
no pensamento educacional, colocando-se como
desse periodo que o movimento | a filosofia da industria e formulando uma teoria
politca de organizacdo da sociedade assim
expressa em sua maxima: O amor por principio, a
pontou. Inumeros projetos de | ordem por base, o progresso por fim.

Silva, Jodo Carlos da. Utopia Positivista e
Instrugédo Publica no Brasil. Revista HISTEDBR
periodo. Essas propostas nem | online. http://www.histedbr.fae.unicamp.br/
art2_16.pdf

incidiram diretamente sobre

ensino do pais, e foi a partir

pela educacao popular des-

reforma foram concebidos no

sempre Correspondem a um

conjunto organico de medidas,
mas a decretos com o intuito de reformar aspectos relativos a organizacao
do ensino.

A primeira reforma que ocorreu foi no ensino secunddrio. Essa
reforma foi organizada por Benjamin Constant (Primeiro-Ministro da Pasta
da Instrucao, Correios e Telégrafos - 1890/1892) e atingiu diretamente o
Colégio Pedro 11, que era considerado o modelo oficial de educacao no pafs.
Benjamin Constant foi um dos maiores propagadores do idedrio positivista
no Brasil, logo, a reforma por ele pensada revestia-se daqueles principios.

Segundo VIEIRA E FREITAS (2003, p.77), "a organizacdo escolar
instaurada pela reforma Benjamin Constant apresentou duas orientacoes
principais. De um lado, tornar os diversos niveis de ensino formadores e
ndo apenas preparadores dos alunos, com vistas ao ensino superior. De
outro, romper com o academicismo reinante no ensino brasileiro mediante
a formacéao fundamentada na ciéncia. Para assegurar a primeira intencao,
instituiu-se o "exame de madureza"”, cujo objetivo era identificar a
capacidade intelectual do aluno ao concluir o ensino secunddrio. Quanto

ao segundo objetivo, a grade curricular, o ensino secunddrio passou a
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religiosa.

compreender o estudo das ciéncias, incluindo nog¢oes de sociologia, moral,
direito e economia politica, ao lado das disciplinas tradicionalmente
ensinadas, tornando o ensino enciclopédico”.

Essa reforma foi bastante criticada tanto pelos positivistas, por que
nao respeitava os principios pedagégicos de Augusto Comte, quanto pelos
que defendiam a predomindncia literdria, ja& que o que ocorreu foi um
ensino enciclopédico.

A mudanca mais significativa decorrente da reforma Benjamin
Constant foi a laicizacao do ensino publico por meio da institucionalizacao
da liberdade de culto, expandiram-se os colégios privados, ou seja, iniciava-
se, ainda que timidamente, a desoficializa¢dao do ensino.

Neste contexto, logo surgiram modificacées buscando ajustar a
formacao oferecida tanto nos seus conteudos quanto nos métodos. A
reforma proposta por Epitdcio Pessoa, que é conhecida como Cdédigo de
Institutos Oficiais de Ensino Superior e Secundario, e ainda o regulamento
para o gindsio nacional, consistiu na exclusédo de disciplinas como biologia,
sociologia e moral tendo em vista a inclusao da légica.

Outra reforma implantada foi de autoria de Rivadavia Corréa em
1911, na qual se pretendia que o curso secunddrio se tornasse formador
do cidaddo e ndao um simples promotor a um nivel sequinte. Retomou a
orientacao positivista, pregando a liberdade de ensino, entendendo a
possibilidade de oferta de ensino que nao fosse por escolas oficiais, e de
freqliéncia. Além disso, pregou ainda a abolicdo do diploma em troca de
um certificado de assisténcia e aproveitamento e transferiu os exames de
admissdo ao ensino superior para as faculdades.

A politica educacional adotada no pais foi resultado dos embates de
forcas antagodnicas que havia no cendrio social e educacional. Essas forcas
foram representadas portrés grupos que procuraram demarcar seus espacos;
o primeiro deles era constituido pela alta hierarquia do clero catélico, o
segundo, pelos seguidores positivistas e, por ultimo, as liderancas civis
liberais. E no embate realizado por essas trés instancias representativas
que se configuraram as propostas liberais e conservadoras.

E possivel verificar isso na alterndncia do carater imprimido nas
reformas educacionais. Enquanto a Lei Organica Rivadavia Corréa
(1911) procurou alinhar-se ao pensamento liberal republicano, dando

continuidade a tendéncia proposta pela reforma Benjamin Constant, ou



seja, desoficializando de vez o ensino, através de sua autonomia didatica e
administrativa, por outrolado, a reforma de Carlos Maximiliano demonstrou
seu carater conservador, buscando reorganizar o sistema escolar brasileiro,
reoficializando o ensino, reformou o ensino secunddario e regulamentou o
superior.

A década de vinte foi marcada por diversos fatos relevantes no
processo de mudanca das caracteristicas politicas brasileiras. Foi nessa
década que ocorreu o Movimento dos 18 do Forte (1922), a Semana de
Arte Moderna (1922), a Rebelido Tenentista (1924), entre outras.

Como a educacéao escolar foi tratada pelos governos na década de 20?

A partir de 1920, a educacdo no Brasil passa a viver sob um
movimento euférico que fora denominado "Otimismo Pedagodgico". Esse
movimento desencadeou por todo o pais uma série de reformas de ensino
em nivel estadual, restritas, portanto, aos ensinos primdrio e normal, visto
que o ensino superior estava a cargo do governo federal e o secundério nao
passava de uma rede de cursos preparatorios. No ambito federal, ocorreu
a ultima reforma da chamada Republica Velha, a Reforma Rocha Vaz
(1925), implementada num periodo de transicdo do modelo social urbano-
industrial que estava sendo introduzido no Brasil. As medidas adotadas por
essa reforma serviram para acentuar a crise politica, pela qual o pais estava
passando, culminando na Revolucao de 1930. Em termos educacionais,
o Estado passou a controlar o sistema de ensino implantando a instrucao
moral e civica nos curriculos primérios e secunddarios. Além disso, a Reforma
Rocha Vaz nado impediu a aproximacdo das doutrinas escolanovistas que
vinham sendo desenvolvidas hd séculos na Europa, mas que, somente
no fim da primeira reputblica, entraria como um movimento de forca a
influenciar a educacao brasileira.

O final da primeira reptblica revelou um cendrio de efervescéncia
politico-social que repercutiu diretamente sobre o modelo educacional
adotado no pais. Foram realizadas diversas reformas de abrangéncia
estadual e ainda os esforcos introduzidos com o idedario da Escola
Renovada proposta pelos profissionais da educacdo, que criaram espagos
para um debate pedagdgico com a criacao da ABE — Associacao Brasileira
de Educacao, em 1924.

Vocé podde perceber pela leitura deste periodo histérico que houve

diversas reformas educacionais, porém quase todas foram destinadas ao
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ensino secundario ou superior, e para a educacao popular quase nada foi
feito. A esperanca que a republica trouxesse possibilidades de direitos
sociais nao foi sentida pela maioria da populacao, principalmente as

mulheres. Ou seja, manteve-se a mesma estrutura dualista de classe.

SAIBA MAIS

Acesse sites de Histéria da Educagéo para conhecer um pouco mais sobre o “otimismo
pedagogico e as propostas do escolanovismo no Brasil

A Educacao no Estado Getulista

A seguir vocé estudard o periodo da histéria que corresponde aos
anos 1930-1946 e que é marcado por diversas mudancas no cenario
internacional e nacional. Um desses primeiros marcos foi a Revolucao de
1930. e a Constituicao Federal de 1934. Veja, quais as mudancas nesse
periodo? E a educacao como foi entendida e organizada?

Comecando pelo cendrio internacional, € possivel verificar que
o mundo, na fase do entre guerras, experimentou uma grande crise
econOmica que chegou em 1929 nas bolsas de valores de Nova lorque,
chamada de "crack”., que foi a grande depressao econdémica. Ou seja,
bancos faliam, empresas fechavam, o desemprego foi geral por toda
Europa. Resumindo, todos foram afetados inclusive o Brasil.

No Brasil, durante este periodo o café representava 70% das
exportacgoes, e os Estados Unidos eram os maiores compradores.

Segundo Souza (1999), a reducéo quase total das importacdes norte-
americanas trouxe uma séria crise para a balanca comercial brasileira,
do que resultaram: a) a politica do governo brasileiro de financiar os
estoques para manter o preco do café no mercado internacional foi
afetada negativamente pela crise; b) o preco de outros produtos primarios
também cairam, aprofundando a crise; ¢) a industria foi de certa forma
beneficiada, pois capitais anteriormente investidos no café passaram a

ser aplicados na industria; d) com a desvalorizagdo da moeda brasileira



e a consequente elevacao dos precos dos produtos estrangeiros, houve
um estimulo para a fabricacdo de produtos similares no Brasil. Os
fazendeiros, que sofreram grandes perdas, tiraram seu apoio ao governo
que nao solucionava seus problemas e essa atitude criou condicoes para
uma acao radical e violenta contra o governo. Washington Luiz, que era
o presidente da Republica em 1930, foi derrubado, e em seu lugar subiu
Getulio Vargas, apoiado pelos militares.

No periodo compreendido entre 1930 e 1937, acirrou-se o confronto
politico-ideoldgico nacional. E a Revolucao de 30 foi o marco referencial
para a entrada do Brasil no modelo capitalista de producao. A acumulacao
de capital, no periodo anterior, permitiu que o Brasil pudesse investir no
mercado interno e na producao industrial. A nova realidade brasileira
passou a exigir uma mao-de-obra especializada e para tal era preciso
investir na educacao. Sendo assim, em 1930, foi criado o Ministério da
Educacédo e Saude Publica e, em 1931, o governo provisorio sancionou
decretos organizando o ensino secunddrio e as universidades brasileiras
ainda inexistentes. Os decretos n°® 19.890/31 e 21.241/1932, ficaram
conhecidos como Reforma Francisco Campos, que ocupou-se nao sé do
ensino médio, mas também do ensino superior.

Segundo Zotti (2006), a reforma Francisco Campos deveria
reconstruir o ensino em novas bases, com o objetivo de superar o carater
exclusivamente propedéutico e contemplar uma funcéo educativa, moral
e intelectual do aluno. O objetivo do ensino secunddrio era preparar
0s jovens para sua integracao na sociedade, que comecava a mudar,
tornando-se mais complexa e dindmica. Ou seja, era necessario, atualizar
0 ensino de acordo com as exigéncias do desenvolvimento industrial.

Neste sentido, a reforma instituiu dois cursos seriados: o curso
fundamental e o curso complementar. O curso Fundamental tinha por
objetivo uma formacéao geral, com énfase na cultura humanistica, com o
intuito de preparar o homem para a vida em sociedade e para os grandes
setores da atividade nacional, independente do ingresso no ensino
superior, possuia uma duracao de 5 anos e uniforme a todo o pais. Ja o
curso complementar, com duracdo de dois anos, mantinha o objetivo de
formacao propedéutica.

Na realidade essa organizacao estava calcada numa visao elitista,
evidenciada no carater enciclopédico e que continuou sendo espaco de

uma minoria, que podia passar cinco anos adquirindo uma “sdélida cultura
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geral”. O que nao representava a realidade da maioria da populagcao. Em
suma, foi um ensino secundério para a formacao da elite.

O que se percebe na década de 30 € que estavam presentes algumas
idéias elaboradas nas décadas anteriores, mas acompanhadas de uma
maior discussao frente as questdes educacionais, no sentido de criar um
ensino mais adequado a ‘modernizacdo’ do pais, ou seja, a énfase foi na
capacitacao para o trabalho e um formacao ampla para a elites.

Nesse periodo havia a crenca de que a reforma da sociedade se
daria pela reforma da educacédo e do ensino, a importancia da ‘criacao’
de cidadéos e de reproducdo/modernizacéao das ‘elites’, e ainda a idéia da
funcao da educacéao no trato da questédo ‘social’. (Zotti, 2006).

Para o desenvolvimento e implantacdao da reforma de Francisco
Campos instituiu-se em 1932 a taxa de Educacao e Saude, para financiar
a educacao.

Ataxa Educacgédo e Saude foi instituida pelo decreto n® 21.335/32 com o objetivo
de constituir um fundo especial para a saude educagao. As taxas incidiam sobre
quaisquer documentos que fossem sujeitos a selo federal, estadual ou municipal. Era
uma taxa fixa de 200 réis, do qual a educacao ficava com um tergo do montante, que
s0 desapareceu na reforma tributaria de 1965.

MORGADO, Patricia CristinaChaves Rodrigues. O processode financiamento
do ensino médio publico no Distrito Federal. Dissertacdo de Mestrado. Site: http:/
www.bdtd.ucb.br/tede/tde_busca/arquivo.php?codArquivo=641

Contudo, os debates ideolégicos ocorridos no periodo de 1930-
1937, entre catoélicos, liberais e governistas, evidenciam que nao havia
consenso quanto a qual proposta adotar. Em comum, defendiam que a
educacado era fator fundamental para a construcao de um "“novo" Brasil,
mas numa légica de preservacao das relacoes sociais vigentes e de sua
dinamica e organizacao.

Concomitante a reforma Francisco Campos a década de 30 também
foi marcado pela divulgacdao do Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova,

inspirada nos debates vivenciados.

O que foi esse manifesto? Quem liderou? Quais eram as causas
defendidas?



O Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova (1932) foi um documento
redigido por Fernando de Azevedo. E representou a tomada de posicao
dos intelectuais liberais num movimento em que propuseram a
reconstrucdo educacional no Brasil, estabelecendo alguns principios
como:universalizacaodaeducacao,laicidade,gratuidade, obrigatoriedade,
co-educacdo, descentralizacdo, formacao universitaria para professores,
educacao pragmatica e utilitdria e espirito cientifico nas investigacoes.
No Manifesto defendia-se ainda que a educacéao fosse publica como
funcdo do Estado, ou seja, o Estado deveria organizar, sistematizar e
legislar sobre a educacao, tanto é que na Constituicdo seguinte, em 34,
foi estipulado que o Estado deveria elaborar a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional. Os pioneiros da Escola Nova afirmavam que o
caminho para a modernizacdo passava pela reconstrucdo da educacao

publica.

Trecho do Manifesto dos

Pioneiros da Escola Nova

“Na hierarquia dos problemas nacionais, nenhum sobreleva
em importéncia e gravidade ao da educacdo. Nem mesmo os de
carater econémico lhe podem disputar a primazia nos planos de
reconstrucao nacional. Pois, se a evolucdo organica do sistema
cultural de um pais depende de suas condi¢cdes econOmicas, é
impossivel desenvolver as forcas econdmicas ou de producéao, sem
0 preparo intensivo e a iniciativa que sao os fatores fundamentais

do acréscimo de riqueza de uma sociedade."

Quais os resultados desse movimento?

Segundo Azanha (2004), a importancia do “"Manifesto" tem sido,
algumas vezes, minimizada pela arrogancia dos patrulheiros ideoldgicos,
mas ¢ fora de duvida que se trata de um documento que constitui marco
histérico na educacéo brasileira, por varias razdes. Dentre elas, sobreleva
o fato de que se trata da mais nitida e expressiva tomada de consciéncia
da educacdo como um problema nacional. Além disso, o “Manifesto”
continha um diagnéstico e era um indicador de rumos. E claro que,
pelos seus proprios propositos, o diagnédstico e o tracado de rumos foram
expressos em uma linguagem genérica. Mas néo caberia outra forma num

documento politico cujo objetivo era provocar sentimentos e atitudes e
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mobilizar para a agdo. O "Manifesto" era ao mesmo tempo uma denuncia,
a formulacdo de uma politica educacional e a exigéncia de um "plano
cientifico” para executd-la, livrando a acao educativa do empirismo e da
descontinuidade. O documento teve grande repercussao e motivou uma
campanha que repercutiu na Assembléia Constituinte de 1934.

Neste sentido, em 1934, a nova Constituicdo (a segunda da
Republica) dispde, pela primeira vez, que a educacao ¢ direito de todos,
devendo ser ministrada pela familia e pelos Poderes Publicos, acolheu a
idéia de um plano nacional de educacao, a ser fixado pela Uniao, atribuiu
aos Estados e ao Distrito Federal a competéncia para organizar e manter
sistemas educativos nos territorios respectivos, respeitadas as diretrizes
estabelecidas pela Unido, estabeleceu os montantes minimos de recursos a
serem aplicados pelo governo federal, pelos Estados e pelos municipios na
manutencao e no desenvolvimento dos sistemas educativos, fixando 10% da
arrecadacao da Uniao, 20% da arrecadacao dos Estados e Distrito Federal
e 10% da arrecadacao dos municipios e atribuiu ao Conselho Nacional de
Educacao a tarefa de elaborar o plano nacional de educacao e ordenou aos

Estados e ao Distrito Federal que estabelecessem conselhos de educacao.

SAIBA MAIS

Vocé sabia que a Constituicdo de 1934 previa alguns privilégios tributarios aos
professores? Pois sim, no Capitulo dos Direitos e Garantias Individuais (art. 113), a Constituicdo
prescrevia (§ 36) que “nenhum imposto gravara diretamente a profissdo de escritor, jornalista
ou professor”. (Souza, 1999).

No periodo que se segue, durante o estado ditatorial de Vargas
os debates educacionais sdao enfraquecidos, dando-lhes um novo
encaminhamento, ou seja, saindo do seio da sociedade civil e passando ao
controle da sociedade politica. Tal conjuntura evidenciou-se nos termos da
Constituicao de 1937, imposta ao povo brasileiro por Getulio Vargas. Sem
duvida, a Constituicao de 37 optou pelo discurso conservador catélico,
atingindo frontalmente os setores liberais.

No contexto politico o estabelecimento do Estado Novo, sequndo
Romanelli (2002), faz com que as discussdes sobre as questdes da
educacao, profundamente ricas no periodo anterior, entrem ‘“numa

espécie de hibernacao”. Ou seja, algumas conquistas do movimento de



1932 que influenciou a Constituicao de 1934, acabaram enfraquecidas
nessa nova Constituicao de 1937.

A principal caracteristica desta constituicdo foi a enorme
concentracao de poderes nas maos dos chefes executivos. O seu contetudo
era fortemente centralizador, ficando a cargo do presidente da republica a
nomeacdo das autoridades estaduais, “os interventores”, a esses por sua
vez, cabiam nomear as autoridades municipais.

O ensino neste contexto adquiriu um carater civico, rigorosamente
centralizado quanto a sua administracdao. A constituicdo de 1937
concedeu privilégios ao ensino particular, ficando o estado com a funcao
de suplementar deficiéncias regionais e locais e ndo determinou verbas
especificas para educacao e o ensino.

Outro ponto em destaque foi a criacdao do ensino profissional para
atender as classes menos privilegiadas, isto é, criou-se a escola para os
pobres, institucionalizando a dicotomia que na pratica sempre existiu,
de escolas para os pobre e escolas para os ricos. Ou seja, marcando uma
distincao entre o trabalho intelectual, para as classes mais favorecidas, e
o trabalho manual, enfatizando o ensino profissional, para as classes mais
desfavorecidas.

Essa distincao entre trabalho intelectual e manual é percebida pelas
reformas que se seguiram. Veja a seguir, a énfase que foi dada ao ensino
técnico.

A solidificacdo dos ideais nacionalistas apareceu com muita
evidéncia na Reforma Capanema, em 1942, ao atribuir ao ensino
secundario um caréater patriético. Com esse propédsito, o curriculo oficial
buscava atrelar todos os contetidos ao nacionalismo. O curso secundario
foi organizado em dois niveis: ginasial de quatro anos, e colegial, de trés.
O colegial era dividido em duas modalidades: o classico, procurado pela
elite, possibilitava o ingresso na universidade, e o técnico, que tinha
como finalidade a formacao profissional dos alunos, nao dando acesso ao
ensino superior. (Parand, 2008)

A partir de 1942 o Ministro da Educacéao e Saude Publica, Gustavo
Capanema, iniciou as reformas conhecidas como: Leis Organicas do
Ensino, compostas por oito decretos-lei. As Leis Organicas mantiveram
alto grau de seletividade, permanecendo o mesmo sistema de provas e

exames e 0 aprofundamento da elitiza¢ao do ensino.
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Principais Decretos-Lei

* Decreto que criou o Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial SENAI (Decreto-lei 4028, de 22 de janeiro de
1942).

* Lei Orgéanica do Ensino Industrial (Decreto-lei 4073, de 30
de janeiro de 1942).

* Lei Orgéanica do Ensino Secundario (Decreto-lei 4244, de
9 de abril de 1942).

* Lei Organica do Ensino Comercial (Decreto-lei 6141 de 28
de dezembro de 1946).

* Lei Organica do Ensino Primario (Decreto-lei 8529, de 2 de
janeiro de 1946).

e Lei Orgénica do Ensino Normal (Decreto-lei 8530, de 2 de
janeiro de 1946).

* Decretos que criaram o Servi¢o Nacional de Aprendizagem
Comercial SENAC. (Decretos-lei 8.621 e 8.622 de 10 de
janeiro de 1946).

As Leis Organicas do Ensino flexibilizaram e ampliaram as reformas
de Francisco Campos. Interessa assinalar que tais leis completaram
0 processo politico aberto com a criacdo do Ministério do Negoécio da
Educacéo e Saude Publica.

Segundo Piletti (2006), apesar dessa divisdo do ensino secundario,
entre classico e cientifico, a predominancia recaiu sobre o cientifico,
reunindo cerca de 90% dos alunos do colegial.

Quais as principais mundacas ocorridas a partir de 1945 no cendrio
internacional? O que ocorre no pais com o fim da ditadura de Vargas?
Como fica o cendrio nacional em termos educacionais?

De acordo com Cruz (2006), o Brasil “Nacional-Desenvolvimentista"
se constituiu em um periodo marcado por efervescentes processos s6Cio-
histéricos, entre eles o termino da 2@ Guerra (1945), o que representou
para a humanidade uma nova fase nas relacoes internacionais e nas

diversas esferas da vida societal. Em termos nacionais, os anos 40 foram



marcados pelo fim da ditadura Vargas, o que levou a redemocratizacao
institucional do Pais, sobretudo, com a realizacdo das eleicdes em que
o General Eurico Gaspar Dutra, foi eleito Presidente da Republica. Foi
a partir das prioridades estabelecidas pelo seu governo, que a politica
econdmica brasileira foi se moldando a associacao com o capital financeiro
internacional, consoante com o plano do pds-guerra de imposicao de uma
nova ordem mundial. Nesse contexto, os resultados apresentados pela
missdo ABBINK (Comissao Técnica Mista Brasil/Estados Unidos) indicam
que para o Brasil aquecer a sua economia e elevar o nivel de producéao
seria necessdrio formular uma politica que objetivasse a contencao do
nivel deinflacdo e primasse pelo desenvolvimento da industria petrolifera.
Tais medidas passariam pela compressao salarial e o recurso ao capital
estrangeiro para suprir a falta de recursos nacionais.

Cruz (2006), ainda salienta que o processo de industrializacdo
pautado sob o capital estrangeiro intensificou-se na década de 50 com o
Presidente Juscelino Kubitschek. Ou seja, osrecursosinternacionais apre-
sentavam-se como solucao alternativa de desenvolvimento econdémico,
inaugurando dessa forma um novo modelo de industrializacdao. Para
tanto, foi necessario reformular o papel do Estado para dar curso as idéias
desenvolvimentistas do governo respaldadas em seu Plano de Metas. E
na década de 60, com a posse de Janio Quadro (1961), enfatizou-se uma

ambigua politica externa independente utilizada pelo governo como

instrumento de pressao para

E do periodo de 50 a realizacdo da
operagdo Panamericana que tinha como apelo
tentativa de buscar apoio | vencer o subdesenvolvimento. Seus principais
resultados foram o BID (Banco Internacional de
Desenvolvimento) e a Alianga Para o Progresso.
nacional de desenvolvimento. E dadécadade 1960 a criagdo da Comiss&do
Econdmica para a América Latina (CEPAL) e o
Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB).
Quadros, assumiu o governo CRUZ, Marta Vieira. Brasil Nacional-
Desenvolvimentista. Site: http://www.histedbr.
fae.unicamp.br/navegando/artigos_frames/
deposto pelo golpe de Estado | artigo_083.html

de 1964.

Em termos educacionais neste periodo, o marco foi uma nova

vantagense concessOes, numa

internacional para um plano

Com a renuncia de Janio

Jodo Goulart, posteriormente,

Constituicio em 1946 que além de inaugurar um regime “liberal-
democratico”, baseado no "“direito de todos", concede ao Estado o papel

de propiciar esse direito. No aspecto educacional, aparece pela primeira
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vez em uma Constituicdo brasileira a expressao ‘“diretrizes e bases”,
referindo-se a educacdo em ambito nacional. Ainda é possivel assinalar
como conquistas desta Constituicao:

» Os professores ganham o “direito” de acumularem cargos publicos
pela emergencial falta de professores habilitados para atender a
demanda;

« Afirma a obrigacdo do Estado, na manutencao e na Expansao do
Ensino Publico;

» Afirma a gratuidade do ensino primério,o qual era obrigatdrio;

» Afirma a necessidade de concursos publicos para o magistério;

o Atribui a Unido competéncia para legislar sobre as diretrizes da
Educacao Nacional;

» Coloca a responsabilidade das empresas quanto a educacao de seus
empregados e dos filhos dos empregados;

* Determina percentuais minimos dos impostos a serem aplicados em
educacao, nunca menos de 10% pelo governo federal , 20% pelo governo

estadual, e 20% pelo governo municipal.

Resumidamente, é a partir da Constituicao de 1946 que se estabelece
que a “Unido caiba legislar sobre as diretrizes e bases da Educacao
Nacional"”, cabendo entdo ao ministro Clemente Mariani (1948) dar
projeto de reforma geral da Educacao, tendo como eixo central tracar as
novas bases da Educacdo Nacional (Fazenda, 1985). E nesse quadro que
tramitou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (n° 4.024),
aprovada e sancionada no ano de 1961. Sao por demais conhecidas as
polémicas suscitadas decorrentes desse projeto centradas nos embates
escola particular x escola publica e centralizacdo x descentralizacao
(Saviani, 1973).

Por tratar-se de um fecundo momento histoérico, ligado ao processo
de construcao da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, agora vocé acompanhard agora um pouco dos embates que
ocorreram durante os treze anos que o projeto levou para entrar em vigor.
O proposito desse recorte € mostrar as relacoes de forca que se deram no

periodo e sua influéncia na promulgacao que ocorreu em 1961.



A primeira LDB

No texto que segue vocé vai encontrar subsidios para entender por
que o processo de elaboracao da primeira LDB foi tdo demorado. Quais os
entraves que existiram? Como ela foi concebida e organizada?

Embora tenha sido apresentado ao Congresso Nacional em 1948, o
projetode LDBEN s6 comecouaserdiscutidoem 1957. Osdebates ocorridos
giravam em torno da questdo centralizacao versus descentralizacao do
ensino. A discussao sobre a centralizacao ou descentralizacao colocava
em pauta a questdo sobre qual o modelo mais eficiente para ampliar
as oportunidades educacionais, estando os educadores progressistas
contrarios a tendéncia centralizadora do Estado. (Ribeiro, 2003, p. 146).
Por sua vez, a politica que tomou conta de todo o processo de discussao
do projeto teve, como principais atores, a ala representada pela UDN -
Uniao Democréatica Nacional — e, em contraposicéo, a ala do PSD. O pano
de fundo dessa acirrada disputa era a defesa da escola privada de um
lado e, do outro, da escola publica.

Em 1959, veio a publico o “"Manifesto dos Educadores mais uma
vez convocados"; esse manifesto congregou o pensamento dos diversos
representantes da esfera politico-educacional do pais. Nele, expressaram-
se educadores e intelectuais liberais, liberais progressistas, socialistas,
comunistas e nacionalistas. Segundo SANFELICE (2006, p.1662) “na
voz dos Pioneiros da Educacdao Nova havia surgido o Manifesto de
1932, gritando pela renovacao educacional. Muitos daqueles pioneiros
continuaram em cena por varias décadas seguintes e perseguidos as
vezes, outras cooptados, ou simplesmente se mantendo coerentes as suas
convicgoes, levaram adiante a concepcao que representavam no que diz
respeito as questdes educacionais da sociedade em transformacao daquele
contexto. Culminando no envolvimento com o processo de elaboracao
da primeira LDB, na elaboracao doManifesto de 1959 e na Campanha
em Defesa da Escola Publica (estatal) que antecedeu a aprovacao da Lei
4024/61".

O Manifesto de 1959 d& seqiiéncia ao Manifesto de 1932, o
complementa e atualiza, com uma visdo histérica mais de vinte anos depois.
De acordo com ROMANELLI (1987, p.179 citada por SANFELICE 2006,

p-1662) o manifesto era "um progressismo conservador que deixava um
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pouco de lado a preocupacao de afirmar os principios da Escola Nova,
para, acima de tudo, tratar do aspecto social da educacao, dos deveres
do Estado Democratico e da imperiosa necessidade de nédo s6 cuidar o
Estado da sobrevivéncia da escola publica, como também de efetivamente
assegura-la a todos".

Concomitantemente ao desenrolardessa manifestacao é apresentado
um substitutivo ao projeto de LDBEN, cujo autor foi o deputado Carlos

Lacerda.

O que propunha o Substitutivo Lacerda? Quem eram os favorecidos
por esse substitutivo?

Por defender os interesses da escola particular, o Substitutivo ganhou
defensores e opositores. A Igreja Catoélica, através dos representantes
das escolas privadas, parte para uma disputa hegemodnica, visando
os seus interesses. Por outro lado, os defensores da escola publica
rebatiam os argumentos catélicos, acusando a Igreja de ter representado
historicamente os interesses da classe privilegiada, contribuindo para
manter tais privilégios.

O que se conclui da andlise do texto final da LDBEN de 1961 é que
o resultado de toda essa disputa foi traduzido pelo viés da conciliacao, ou
seja, uma conjuncao de forcas, numa solucao de compromisso.

Resumindo, a Lei n°® 4.024/61 trata-se de um texto que nasce velho,
na medida em que muitas de suas concepgoes ja haviam sido superadas
pelas idéias emergentes no panorama educacional do periodo. Dessa
tentativa de conciliacao surgiu uma lei que favorece a ideologia da escola

privada, mais do que o aprimoramento da escola publica.

Como ficou estruturado o ensino com a Lei n® 4.024/617?

Em relacao a estrutura do ensino, manteve-se o primario de quatro
anos. O ensino ginasial de quatro anos, subdividido em: secundario,
comercial, industrial, agricola e normal. O ensino colegial era de trés
anos, subdividido em: comercial, agricola e normal. E o ensino superior.
Em termos de financiamento a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, de 1961, elevou de 10% para 12%, da receita dos impostos,
o minimo a ser aplicado pela Unido na manutencao e desenvolvimento

do ensino, e os Estados, o Distrito Federal e os municipios 20% no



minimo. Os recursos seriam divididos em quatro parcelas. Trés delas,
correspondendo cada uma delas a trés décimos do total, iriam constituir
os fundos nacionais do ensino:

- fundo nacional do ensino primdrio

- fundo nacional do ensino médio

- fundo nacional do ensino superior

A tltima parcela, correspondente a décima parte do total, destinar-
se-ia as despesas administrativas do MEC.

Segundo Vieira e Freitas (2003), essa lei mal foi promulgada e
comecaram a emergir discussoes sobre a possibilidade de outras reformas
do ensino.

Essasreformasirdo aparecer no periodo da ditadura militar. Sequndo
Saviani (2005), no que se refere a educacéo, o governo militar “néao tinha
a intencao de criar uma nova LDB, mas apenas ajustar a que estava em
vigor, a Lei n® 4.024/61".

Por que o governo militar precisava reformar a educacao? Quais os
motivos?

Neste item vocé ird conhecer mais algumas reformas educacionais,
as quais muitas deixaram varios resquicios na foram como a educacéao é

organizada atualmente.

SAIBA MAIS
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Para saber mais sobre os embates em torno da 1° LDB leia:
Vieira, Sofia Lerche e Freitas, Isabel Maria Sabino de. Politica educacional no Brasil:
introdugao histérica
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As reformas do periodo militar

Com a deposicao de Joao Goulart em 1964, findou-se a “democracia
populista” que perdurava na nacdo brasileira desde 1946. Surge entdao
uma articulacao entre a burguesia industrial e financeira, tanto em nivel
nacional como internacional, fortalecida pelos latifundiarios, militares,
alguns intelectuais tecnocratas e pelo capital mercantil, organizando uma
nova classe para formar um novo bloco de poder e assumir o controle do
pais, instaurando o periodo em que os militares o governaram.

A educacao, ou melhor, a politica educacional faz parte deste contexto
em que o Estado assume cunho ditatorial voltado para os interesses do
capital. Tanto as reformas do ensino superior (1968) quanto as do ensino
primdrio e médio (1971) sdo realizadas sem a participacdo da sociedade
civil, com a intencao de desmobilizar os eventuais movimentos sociais.

Dessa maneira, a politica educacional se transforma em “estratégia de
hegemonia”, ou seja, um recurso necessario para a obtencao do consenso.

Como neste periodo todo orcamento nacional estava programado
para o crescimento econémico do pais, a Constituicdo outorgada em
1967, revogou o percentual de 12% sobre a receita de impostos para fins
educacionais, através da supressao da politica de vinculacdo de recursos.
A educacgao coube apenas recursos de alguns impostos, a sustentacao
financeira do ensino recebia verbas nado orcamentdrias com o saldrio-
educacao, incentivos fiscais, fundo especial da loteria federal, loteria
esportiva federal e fundo de investimento social (FINSOCIAL).

A Constituicao de 1967 durou apenas dois anos, pois em 1969 foi
colocado em vigor o Decreto —Lei 477 e o Ato Institucional de n® 5, o
AI-5, que foi o instrumento juridico que suspendeu todas as liberdades
democraticas e direitos constitucionais, permitindo que a policia efetuasse
investigacoes, persequicoes e prisoes de cidaddaos sem necessidade de

mandato judicial.

O que mudou na educacao? E por qué?

Primeiro foi elaborada a reforma do ensino superior coma Lei 5.540/68.
Segundo VIEIRA E FREITAS (2003, p.132), a reforma do ensino superior
deve ser compreendida sob diversos elementos. Do ponto de vista politico,
constitui resposta a uma pressao por acesso ao ensino superior, demanda
claramente colocada no seio da sociedade civil, de modo especifico entre

suas camadas médias. Do ponto de vista técnico, procura atender a



uma exigéncia de racionalizacdo, tanto no sentido de conter a expansao
desordenada desse nivel de ensino, quanto de prover os meios para que as
instituicoes pudessem vir a oferecer mais e melhor ensino, num ambiente
onde a participacdo estudantil fosse posta sob controle. Foi nessa época
que se criou o vestibular classificatoério.

Outra acao do governo em termos educacionais foi a criacao do
Mobral, utilizando o Método de Paulo Freire. O Mobral se propunha a
erradicar o analfabetismo no Brasil, mas nao conseguiu. E, entre dentncias
de corrupcao, acabou por ser extinto e no seu lugar criou-se a Fundacao

Educar.

E o ensino béasico, como ficou? Qual foi a proposta do governo
militar?

Bom, foi no periodo mais cruel da ditadura militar, quando qualquer
expressao popular contraria aos interesses do governo era abafada, que
foi instituida a reforma para o ensino entdao chamado de 1° e 2° graus, ou
seja, a Lei 5.692, em 1971. A caracteristica mais marcante dessa lei foi
tentar dar a formacéao
educacional um

cunho profissionali-

zante. Nesse periodo,
entdo, inaugura-
se a fase tecnicista

da educacdao no

Brasil; baseada na

necessidade de

"modelar o compor-

tamento humano”

através de técnicas especificas, essa teoria abordava os contetidos através
do ordenamento légico e psicologico das informacoes. Sob forte influéncia
dos acordos MEC/USAID, o Brasil adotava o “economicismo educativo”

de acordo com os pressupostos da chamada “Teoria do Capital Humano".

MEC USAID ¢ a fusdo das siglas Ministério da Educacao (MEC) e United States
Agency for International Development (USAID). Simplesmente conhecidos como
acordos MEC-USAID cujo objetivo era aperfeigoar o modelo educacional brasileiro. Para
aimplantag&o do programa, o acordo impunha ao Brasil a contratagdo de assessoramento
norte americano. Os técnicos oriundos dos Estados Unidos criaram a reforma da educagao
publica que atingiu todos os niveis de ensino. http://pt.wikipedia.org/wiki/MEC-Usaid
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Se por um lado a LDBEN (Lei n° 4.024/61) foi considerada de base
conservadora-reaciondria, no que diz respeito a posicao politica nela
contida, por outro, as reformas do ensino levadas a cabo no periodo de
excecdo — Lei n® 5.540/68 e 5.692/71 — demonstraram o predominio
"economicista”, estabelecido por intermédio da relacdao direta entre a
producao e a educacao.

Vocé pode perceber que com a reforma do ensino de 1° grau houve
a ampliacao da obrigatoriedade da educacao. Enquanto na lei de 1961 era
obrigatodrio o ensino primdrio, ou seja, quatro anos, na reforma de 1971, a
obrigatoriedade estendeu-se para oito anos.

Essa tendéncia tecnicista marcou a educacdo durante o periodo
militar, e por isso iniciaram-se fortes criticas por parte dos educadores
que se faziam representar por diversas entidades, como: ANDE, ANPED,
CEDES, etc. Os resultados das pressoes exercidas por essas entidades
foram as chamadas Conferéncias Brasileiras de Educacao (CBE), ocorridas
entre 1980 e 1991. Toda essa movimentacdo da-se concomitantemente
ao processo de abertura democratica que vinha sendo conquistado pela
sociedade brasileira. E foi durante o mandato do presidente José Sarney
que houve a transicao do antigo regime para a consolidacao da democracia,
através da Constituicao de 1988.

Um dos resultados verificados foi em 1982 com o Decreto n°® 87.043
que estabeleceu o recolhimento de 2,5% sobre a folha de pagamento dos
empregados das empresas para fins de arrecadacao do saldrio-educacao,
sendo o mesmo realizado pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
0o qual recebe uma remuneracao de 1% como taxa de administracao,
e pelo FNDE, quando as empresas fizerem opc¢ao pelo Sistema de
Manutencéao de Ensino (SME). E ainda a Lei 7.044 de 1982 que alterou os
dispositivos de obrigatoriedade da educacao profissionalizante, sendo que
a profissionalizacao passou a ser opcao da escola e do aluno.

Até agora vocé estudou, pela retrospectiva da historia da educacéo,
como asreformas eleis educacionais foram implantadas. Esse estudo é muito
importante porque mostra de forma clara o desenvolvimento e, de certa
forma, o descaso pela educacao nacional. A seguir, vocé encontrard mais
subsidios para entender o desenvolvimento das politicas educacionais, ja
num momento histérico mais proximo, ou seja, com a Constituicao Federal

de 1988 e a atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.



SAIBA MAIS
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Para saber mais sobre este periodo da Historia, vocé pode assistir alguns filmes:
Pra Frente, Brasil; Roberto Farias, 1983

Que E Isso, Companheiro, Bruno Barreto, 1997

Eles ndo Usam Black-Tie; Leon Hirszman, 1981
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SECAO 2 ~ ~
AS ATUAIS LIS DA €DUCACAO: CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988 € A LDB N°9394/96

Nesta secao vocé encontrara subsidios para
entender como a escola esta construida atualmente
a partir das legislacdes que a regulamentam. Por
isso vocé encontrara a seguir algumas informacoes
referentes a Constituicao Federal, a elaboracao
e aplicacao da atual LDB, bem como as metas
estipuladas pelo plano nacional de educacéao e o

financiamento destinado a educacao nacional.
A Constituicao Federal

Um dos textos sobre legislacao educacional
que se deve conhecer € o capitulo que trata da
Educacaona Constituicao Federal. Além dos artigos
especificos sobre educacao, ha muitos outros que
também tratam da educacado escolar, direta ou
indiretamente, e que devem ser observados. Como

por exemplo: é importante saber que o Titulo II,

capitulo I, art. 5° da Constituicao garante uma
lista de direitos civis entre os quais muitos tém a ver com a educacao.
Como por exemplo: igualdade juridica entre o homem e a mulher, a
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liberdade de consciéncia e de expressao, a liberdade de associacao, a
condenacao a todo tipo de maus-tratos e a condenacao ao racismo como
crime inafiancavel.

A legislacao brasileira, na area educacional, a rigor, apresentou um
grande avanco com a promulgacao da Constituicao de 1988. O capitulo
sobre educacao nela inserido deu os rumos da legislacao posterior, seja
no ambito dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. A partir
dai surgem novas leis para regulamentar os artigos constitucionais e
estabelecer diretrizes para a educacdao no Brasil. Segundo Cury (2001),
isso quer dizer que a Constituicao € legislacdo fundante e fundamental

de toda a ordem juridica relativa a educacao nacional.

Veja abaixo os principais artigos relacionados a area educacional.

O Titulo VIII da atual constituicdo trata da Ordem Social e dentre
os seus 8 capitulos o 3° é dedicado a educacéao, cultura e desporto. A
Secéo I desse capitulo trata especificamente da Educacéo, nos seus dez
artigos de n° 205 a 214. Veja alguns destaques:

Art. 205 - reconhece a educacao como direito de todos e segue o
dever do Estado e da familia de oferecé-la, e sera promovida e incentivada
com a colaboracédo da sociedade. E na segunda parte do artigo é possivel
verificar os fins da educacdo: o pleno desenvolvimento da pessoa, seu

preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho.

A seguir o artigo 206 fixa os principios basicos que deverao orientar

a ministracdo do ensino no pais. Vale a pena conhecer o artigo 206:



Art. 206 - O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios:

I - igualdade de condicbes para o acesso e permanéncia na

escola;

IT - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o

pensamento, a arte e o saber;

IIT - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagodgicas, e

coexisténcia de instituicoes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacao dos profissionais do ensino, garantido, na forma da

lei, planos de carreira para o magistério publico, com piso salarial

profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de

provas e titulos, assegurado regime juridico tnico para todas as

instituic6es mantidas pela Unido;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrao de qualidade.

Outro artigo que merece destaque é o artigo 208, que expressa o

dever do Estado com a educacao.

Nos §§ 1° e 2° do artigo 208, a educacéo é apresentada como um
direito publico subjetivo. O que isso quer dizer?

E muito importante saber o que significa.

Direito publico subjetivo é aquele pelo qual o titular de um direito
pode exigir direta e imediatamente do Estado o cumprimento de um
dever e de uma obrigacao. O titular desse direito é qualquer pessoa, de
qualquer idade, que nao tenha tido acesso a escolaridade obrigatoria
na idade apropriada ou nao. E valida sua aplicacdo para os que, mesmo
tendo tido acesso, nao puderam completar o ensino fundamental.
Segundo Cury (2001), trata-se de um direito subjetivo, porque um sujeito
é o titular de uma prerrogativa prépria do individuo, essencial para a
sua personalidade e para a cidadania. E chama direito publico, pois se
trata de uma regra juridica que regula a competéncia, as obrigacoes e os
interesses fundamentais dos poderes publicos, explicitando a extensao
do gozo que os cidadaos possuem quanto aos servicos publicos. O sujeito

deste dever é o Estado.
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O que isso quer dizer na pratica?

Significa que o titular (a pessoa) de um direito publico subjetivo tem
assegurada a defesa, a protecao e a efetivacao imediata de um direito,
mesmo quando negado. Qualquer crianca, adolescente, jovem, adulto
ou idoso que nao tenha entrado no ensino fundamental pode exigi-lo,
e o juiz deve deferir direta e imediatamente, obrigando as autoridades
constituidas a cumpri-lo sem demora.

Ainda no artigo 208 é reforcada a idéia de que o ensino médio é dever
do Estado com sua oferta de forma gratuita e a progressiva extensao de
sua obrigatoriedade e universalizacao. Outros itens desse artigo merecem
ser lidos.

Para vocé conhecer os deveres do Estado com a educacéo, leia o art.
208 da Constituicao Federal; cabe lembrar que este mesmo artigo esta
presente na LDB n° 9394/96, art. 4°.

J4 a existéncia de escolas particulares é prevista no artigo 209,
as quais devem cumprir as leis de ensino e se submeter ao processo de
autorizacdo e avaliacdo do poder publico. (Os artigos 16, 17 e 18 da LDB
tratam desse assunto).

O artigo 210 determina a existéncia de conteidos minimos para o
ensino fundamental a serem fixados pelo Conselho Nacional de Educacao,
a fim de assegurar uma formacdao comum a todos, e respeitar os valores
culturais e artisticos nacionais e regionais. Este artigo regulamenta
também o ensino religioso e o define como de matricula facultativa,
mas constituindo disciplina dos hordrios normais das escolas publicas.
Determina também que o ensino serd ministrado em lingua portuguesa,
mas permite as comunidades indigenas o uso de suas linguas maternas e
seus processos proprios de aprendizagem.

Os artigos 211, 212 e 213 disciplinam sobre as incumbéncias dos
sistemas de ensino e sobre os recursos financeiros destinados a educacao.
Veja no quadro a seguir as incumbéncias de cada uma das esferas do

sistema de ensino:



Incumbéncias de cada ente federado do
Sistema Nacional de Educacao

* Coordenar a Politica Nacional de Educacéo;
Exercer funcdo normativa, redistributiva e supletiva em relacdo as demais instancias
educacionais;

¢ Elaborar Plano Nacional de Educacéao;

* Organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicdes oficiais do sistema federal
de ensino e dos territérios;

* Elaborar as diretrizes curriculares para a educagao basica;
.E * Coletar, analisar e disseminar informacéo sobre a educacéao;
D * Avaliar a educacao nacional em todos os niveis;

* Normatizar os cursos de graduacédo e pds-graduacao;
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* Avaliar as instituicdes de ensino superior;

* Autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar os cursos das instituicoes de
educacao superior e os estabelecimentos de ensino.

* Organizar, manter e desenvolver érgaos e institui¢oes oficiais dos seus sistemas de
ensino;

* Definir, com os municipios, formas de colaboracdo na oferta do ensino fundamental;

» E
_8 * Elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com as 8
Lo . . - 2
fU diretrizes e planos nacionais de educacao; %
w— Autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar os cursos das institui¢coes z
»n de educacao superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino; o
s
= ‘ . ‘ S
* Baixar normas suplementares para o seu sistema de ensino; S
=
* Assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio. m
e
el
0
[
0
o
* Organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicdes oficiais dos seus sistemas M
7)) de ensino; qu
= S
'a * Exercer acdo redistributiva em relagdo as suas escolas; =
[ o
"C_.) * Baixar normas complementares para o seu sistema de ensino; A
= . . . : . . v
=1 Autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de ensino; E
J

E * Oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino 3
fundamental. B
=i
S
=
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Para saber mais sobre a Constituicdo Federal acesse:
www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
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O Financiamento da Educacao a partir da Constituicao
de 1988

A Constituicao Federal de 1988 estabeleceu explicitamente que a
educacao ¢ um direito social e, para tal, definiu os responsaveis — familia
e Estado — pelo seu provimento. Visando assegurar o cumprimento deste
mandamento e, com isso, garantir o pleno gozo do direito ao cidadao,
estabeleceu as fontes de financiamento que gerariam os recursos que o
Estado disporia para bancar os seus gastos.

J& a LDB, promulgada em 1996, vinculou explicitamente a educacao
ao "mundo do trabalho" e a pratica social, e também se preocupou em
estabelecer fontes de financiamento para os gastos educacionais. No que
tange a acao publica pela educacao, as normas legais atribuiram a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos municipios a responsabilidade
pela manutencao e expansao do ensino e consagraram uma estrutura de
financiamento para tanto.

Dessa forma, tanto o artigo 212 da Constituicao Federal de 1988
como a LDB determinam que a Unidao deve usar 18% e os Estados, Distrito

Federal e municipios devem aplicar, no minimo, 25% de suas receitas.

Que impostos sao esses?

Vocé sabe que todo brasileiro paga tributos. Como consumidor paga
taxas, impostos e contribuicoes desde o nascimento até a morte. Paga
impostos e taxas quando pega o 6nibus para o trabalho, quando acende a
luz, etc... Quer dizer, paga impostos e taxas sem perceber.

O que sao tri-
butos?

Os tributos sao
receitas derivadas
que o Estado reco-
lhe do patriménio
dos individuos, ba-
seando-se em seu
poder fiscal, o qual
¢ disciplinado por

normas do direito




publico. E compreende os impostos, taxas e as contribuicoes.

Uma infinidade de impostos sao pagos pelo contribuinte, porque
existem os impostos federais, estaduais e municipais. Como por exemplo:
imposto sobre renda (IR), imposto sobre circulacdo de mercadorias e
sobre prestacao de servicos de transporte interestadual e intermunicipal
e de comunicacao (ICMS), imposto predial e territorial urbano (IPTU),
entre varios outros.

Além dos impostos, a educacao conta ainda com as contribuicoes
sociais, que constituem um tipo de tributo parafiscal que é exigido de
grupos sociais, profissionais ou econdmicos para o custeio de servicos
de interesse coletivo dos quais esses mesmos grupos se aproveitam. A
principal contribuicdo social é o salario-educacéao, que é cobrado mediante
uma aliquota de 2,5% sobre a folha de pagamento da empresa. Essas
contribuicdes, embora significativas, ndo fazem parte da vinculacao dos
percentuais minimos para a manutencao do ensino, sendo excluidas do
orcamento geral. A novidade em termos de recursos para a educacao foi
estabelecida pela Emenda Constitucional n® 14/96, que define que 60%
dos recursos para a educacgao (o que representa 15% da arrecadacao de
um conjunto de impostos de Estados e municipios) ficam reservados ao
ensino fundamental. A mesma logica, a Lei 9.424/96 estabelece a criacao
do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e

de Valorizacao do Magistério, o Fundef.

Como foi caracterizado o Fundef?

O Fundef foi caracterizado como um fundo de natureza contabil, com
repasses automaticos de recursos aos Estados e municipios, de acordo com
o numero de alunos atendidos em cada rede de ensino e o custo minimo
anual estabelecido por aluno. Se os recursos forem insuficientes, a Unido
deve, segundo a lei, complementar os recursos do fundo. Sessenta por
cento dos recursos do Fundef deveriam ser usados para a remuneracao
dos professores que estivessem em efetivo exercicio de suas atividades no

ensino fundamental publico.

Que recursos integram o Fundef?

E formado, no &mbito de cada Estado, por 15% das seguintes fontes
de arrecadacao: Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM); Fundo de
Participacédo dos Estados (FPE); Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias

e Servicos (ICMS); Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional
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as exportacoes (IPI-exp); Desoneracao de Exportacoes, de que trata a Lei
Complementar n° 87/96 (Lei Kandir).

Vocé deve estar se perguntando por que o Fundef ndo deu certo? O
que houve, por que mudaram para Fundeb? O que isso significa?

A criacao do Fundef teve como inspiracao as orientacdes dos
organismos internacionais de priorizacdo do ensino fundamental. Ou
seja, o Fundef, apesar de prometer desenvolver o ensino fundamental
e valorizar o magistério, praticamente nao trouxe recursos novos para o
sistema educacional brasileiro como um todo, pois apenas redistribuiu,
em ambito estadual, entre o governo estadual e municipais, uma parte
dos impostos que ja eram vinculados a MDE antes da criacdo do fundo,
com base no numero de matriculas no ensino fundamental regular das
redes de ensino estadual e municipais.

DAVIES (2006, p.759) faz uma avaliacao do Fundef e enumera os

motivos pelos quais o Fundef nao funcionou:

- O principio basico do Fundef é o de disponibilizar um valor anual
minimo nacional por matricula no ensino fundamental de cada rede
municipal e estadual, de modo a possibilitar o que o governo federal
alegou ser suficiente para um padrdo minimo de qualidade, nunca
definido, conquanto previsto na Lei n. 9.424. Embora o Fundef tenha
sido uma iniciativa do governo federal, foi e € mintuscula e decrescente
sua complementacao para os Fundefs estaduais que muitas vezes nao
conseguem alcancar este valor minimo com os impostos arrecadados.

- O governo federal nos ultimos anos ndo cumpriu o artigo da lei
do Fundef (n. 9.424), que estabelece o critério de calculo do valor minimo
nacional, que serviria de base para o calculo da complementacao federal.
Essa irregularidade, reconhecida no relatorio do GT criado pelo MEC em
2003, significou que ele deixou de contribuir com mais de R$ 12,7 bilhoes
de 1998 a 2002 (Brasil, MEC, 2003).

- Outra questao é a redistribuicdo dos recursos. Um estudo mostra
que o nivelamento previsto pelo Fundo, no ambito de cada Estado, se trouxe
ganhos para muitos municipios, provocou ao mesmo tempo perdas para
milhares de outros com menor nimero de habitantes e conseqliientemente

com menos receita propria e, portanto, mais pobres.




Segundo BREMAEKER (2003, p. 32) apud Davies (2006, p.4),
“num estudo sobre a influéncia do Fundef nas financas municipais em
2002, 39,3% (ou 2.185) dos 5.560 municipios teriam perdido com o Fundo,
ou seja, teriam recebido dele menos do que contribuido. Estas perdas
teriam sido maiores nos municipios com populacdo menor, porque eles
dependem muito mais do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM)
do que os municipios de médio e grande porte, o que significa que os
municipios menores contribuem para o Fundef com uma proporcao muito

maior do FPM do que os municipios de médio e grande porte".

O que mudou com a implantacdao do Fundeb?

A Emenda Constitucional n.° 53/06, que criou o Fundeb — Fundo
de Manutencéao e Desenvolvimento da Educacao Bésica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacao - aprovada em 06 de dezembro de 2006,
tem por objetivo proporcionar a elevacdao e uma nova distribuicao dos
investimentos em educacao.

Esta elevacdo e nova distribuicdo ocorrerdo devido as mudancas
relacionadas as fontes financeiras que o formam, ao percentual e ao
montante de recursos que o compoem, e ao seu alcance.

Com as modificacbes que o Fundeb oferece, o novo Fundo atendera
nao s6 o Ensino Fundamental, ou seja, as criancas de 6 aos 14, como
também a Educacéo Infantil, de 0 a 5/6 anos, o Ensino Médio, de 15 a
17 anos e a Educacao de Jovens e Adultos. O Fundef, que vigorou até o
fim de 2006, permitia investimentos apenas no Ensino Fundamental nas
modalidades regular e especial, ao passo que o Fundeb vai proporcionar
a garantia da Educacao Bésica a todos os brasileiros, da creche ao final
do Ensino Médio, inclusive aqueles que néo tiveram acesso a educacao
em sua infancia.

O Fundeb tera vigéncia de 14 anos, a partir do primeiro ano da
sua implantacdao. A Lei que regulamenta o Fundeb foi sancionada em
20 de junho de 2007 sob o n°® 11.494/2007, mas o Fundeb ja estava em
funcionamento desde janeiro de 2007 através de medida provisoria (M.P.
n.° 339/2006), publicada no DOU em 29/12/06.

Como devem ser aplicados os recursos do Fundeb?
Os recursos do Fundeb devem ser aplicados na manutencao
e desenvolvimento da educacdo bdsica publica, observando-se os

respectivos ambitos de atuacdo prioritdria dos Estados e Municipios,
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conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo (os
Municipios devem utilizar recursos do Fundeb na educacao infantil e no
ensino fundamental, e os Estados no ensino fundamental e médio), sendo
que o minimo de 60% desses recursos deve ser destinado anualmente a
remuneracao dos profissionais do magistério (professores e profissionais
que exercem atividades de suporte pedagdgico, tais como: direcao ou
administracdo escolar, planejamento, inspecao, supervisao e orientacao
educacional) em efetivo exercicio na educacdo bésica publica (regular,
especial, indigena, supletivo), e a parcela restante (de no maximo 40%)
seja aplicada nas demais acoes de manutencdao e desenvolvimento,
também da educacao basica publica.

E oportuno destacar que, se os recursos para remuneracao sao de
no minimo 60% do valor anual, ndo ha impedimento para que se utilize
até 100% dos recursos do Fundeb na remuneracdo dos profissionais do
magistério.

SAIBA MAIS
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Vocé podera saber mais sobre as diferengas entre o Fundef e o Fundeb acessando:
Site: http://portal.mec.gov.br/seb/index.php?option=content&task=view&id=799&Itemid=839

@000 0000000000000 00000 00 e

Com essas regras para os recursos financeiros cabe destacar
ainda que a distribuicdo dos recursos publicos assegurard prioridade
ao atendimento das necessidades do ensino obrigatdrio, nos termos
do Plano Nacional de Educacédo. E o ensino fundamental publico tera
como fonte adicional de financiamento a contribuicao social do salario-
educacado recolhida, na forma da lei, pelas empresas, que dela poderao
deduzir a aplicacdo realizada no ensino fundamental de seus empregados
e dependentes.

Deste breve panorama sobre o financiamento da educag¢ao em geral
e sobre os fundos em especifico, pode-se concluir o seguinte. Primeiro, os
dois fundos naotrazem recursos novos para o sistema educacional como um
todo, apenas promovem,, com base no numero de matriculas na educacao
bédsica, uma redistribuicao, entre o governo estadual e as prefeituras, de
uma parte dos impostos ja vinculados anteriormente a MDE. Os Uinicos

recursos novos, pelo menos em termos do conjunto nacional das redes



estaduais e municipais, sao a complementacao federal, insignificante no
caso do Fundef. Segundo, muitos governos terao ganhos expressivos,
porém muitos outros terdo perdas significativas, porque esta é a légica
desses fundos, baseada na redistribuicdo de acordo com o numero de
matriculas. Terceiro, sobre a valorizacao dos profissionais do magistério,
€ bastante fragil a alegacdao de que isso acontecerd com a vinculacao de

pelo menos 60% para sua remuneracao.

O Plano Nacional de Educacao a partir da Constituicao de 1988

O ultimo artigo especifico sobre a educacao da Constituicao Federal
dispoe sobre a existéncia do Plano Nacional de Educacéo, de duracao
plurianual para articular e desenvolver o ensino em seus diversos niveis,
com as seguintes intengoes:

« erradicacao do analfabetismo;

» universalizacao do atendimento escolar;
» melhoria da qualidade do ensino;
 formacao para o trabalho;

« promoc¢ao humanistica, cientifica e tecnologica do Patis.

O Plano Nacional de
Educacédo (PNE) foi aprovado
pelo Congresso Nacional,
por meio da Lei 10.172 de
9 de janeiro de 2001. Tem
duracdao de dez anos e o0s
Estados, o Distrito Federal
e o0s municipios devem
elaborar planos decenais
correspondentes, para ade-

quacdo as especificidades

locais e a cada circunstancia.
A lei prevé que o PNE deve ser avaliado periodicamente pelo Poder
Legislativo e acompanhado pela sociedade civil organizada. Esse plano
foi o primeiro a ser submetido a aprovacao do Congresso Nacional, por

exigéncia da Constituicao Federal. A duracdo de dez anos possibilita
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a continuidade das politicas educacionais independentemente do
governo, caracterizando-se mais como plano do Estado do que plano
governamental.

Do conjunto desses artigos emana a base da organizacao educacional
do pais, firmando deveres e direitos, delimitando competéncias e
incumbéncias, definindo restri¢oes e regulando o financiamento.

A Constituicdo de 1988, que vocé acabou de ler, trata ainda no
artigo 22 sobre a legislacdo da educacao. Neste artigo fica claro que
compete a Unido legislar sobre as diretrizes e bases da educacéao nacional
e fol com base neste artigo que muitos projetos para a nova LDB foram
apresentados no Congresso Nacional. Veja no item a seguir como foi o

processo de tramitacao da atual LDB.

O processo de tramitacao da LDB

Tao logo a Constituicao de 1988 foi promulgada, deu-se inicio a
construcao de um projeto de LDB que contemplasse os interesses dos

setores menos favorecidos da sociedade.

O que os professores gostariam que fosse contemplado na atual LDB?

Principios basicos como a garantia de verbas publicas somente

para as escolas publicas, gratuidade, gestdao democratica da educacao,

valorizacao dos profissionais do ensino através da garantia de um piso
salarial profissional.

Essas questoes foram temas de diversos seminarios, conferéncias,
congressos académicos e sindicais que ocorreram pelo pais afora. Em
torno dessas questoes, o Forum Nacional em Defesa da Escola Publica
rearticulou-se e desdobrou-se em foéruns estaduais e municipais com o
objetivo de aglutinar forcas e intervir no processo de elaboracao da LDB.

Neste contexto de organizacao e producao de uma nova LDB, que
viesse reger as diretrizes e bases da Educacao Nacional, em 1993, como
resultado das pressoes do Forum Nacional em Defesa da Escola Publica
sobre os setores conservadores presentes na Camara dos Deputados,
conseguiu-se a aprovacao, na Camara dos Deputados, de um projeto
de LDB que expressou a sintese de propostas diferenciadas e que foram

acordadas ao longo do processo. Florestan Fernandes, um dos defensores



da tese da Escola Publica, considerou que o texto aprovado foi o resultado
de uma “conciliacao aberta".

Ao chegar ao Senado, no entanto, configurou-se um cendrio de
disputa entre dois projetos distintos: o substitutivo Cid Sabdia, expressando
as propostas do Férum, e o projeto Darcy Ribeiro, articulado com a base
governista presente no Senado e na Camara dos Deputados. Taologo FHC
assumiu a Presidéncia da Republica, a matéria passou a ser apreciada, e o
senador Darcy Ribeiro (PDT-RJ), que elaborou o projeto, foi nomeado relator
na Comissao de Constituicao e Justica. Através de manobras regimentais,
este projeto substituiu o originario da Camara dos Deputados, e o espaco
de atuacdo do Férum limitou-se a apresentacdo de emendas ao texto em
discussdo no Senado Federal, o que exigiu lobbies sisteméticos junto aos
senadores até que a matéria fosse aprovada naquela casa.

A tramitacdo da LDB deu-se numa conjuntura extremamente
adversa para o movimento social e sindical e expressa a correlacao de
forcas no Congresso Nacional, onde os setores populares e democraticos
sdo minoritarios. Basta lembrar que a LDB tramitou em trés legislaturas
diferentes, e os setores conservadores, que em alguns momentos se
encontraram fragilizados, ao final do processo de tramitacdo, estavam
fortemente envolvidos em torno do projeto neoliberal.

Vocé deve se lembrar do projeto neoliberal discutido na primeira
unidade desta disciplina; se nao lembra, retome alguns pontos-chave
para entender porque a LDB que vinha sendo discutida pela comunidade
nao era mais do interesse do governo. Por isso foi aprovada a proposta de
LDB elaborada em conjunto com as diretrizes expressas pelo MEC para a
sociedade naquele periodo.

Uma andlise mais global do projeto permite-nos afirmar que a
nova LDB, sancionada pelo presidente Fernando Henrique Cardoso no
dia 20 de dezembro de 1996, segue a mesma concepc¢ao neoliberal que
vem norteando as demais politicas governamentais, sejam as que tratam
das reformas administrativa e da previdéncia, como as educacionais
implementadas pelos governos estaduais. Ha sintonia entre a atual LDB
e as reformas em pauta na agenda nacional, na perspectiva da reducao

de direitos, e minimizacao do papel do Estado nas questdes sociais.

Qual foi o resultado desse processo?
O texto da atual LDB difere do projeto inicialmente aprovado pela
Camara dos Deputados. A lei ndo é aquela que os professores gostariam
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de ver aprovada. Mas, apesar da discordancia com relacdo ao processo
final e o contetido desta nova LDB, nao se pode negar que a resisténcia e
a pressao permanente do Forum Nacional em Defesa da Escola Publica
na elaboracdo da LDB conseguiram alterar alguns topicos do projeto
inicialmente apresentado por Darcy Ribeiro.

Os estudos sobre a LDB, sua organizacao pedagodgica, serao alvo de
estudo na proxima unidade desta disciplina.

Vocé pode perceber pelo que foi exposto nesta unidade, como é
muito importante que a Constituicao Federal preconize alguns direitos
aos cidadéos brasileiros no ambito da educacéo. Essa garantia fica muito
mais evidente quando se observa o processo de tramitacao da LDB. Por
qué? Por que os momentos histéricos e politicos que a sociedade estava
vivendo sao diferentes no processo de elaboracao da Constituicao Federal
e da tramitacao da LDB. A partir dos 1985, o Brasil vivia uma abertura
democratica, o fim da ditadura militar, entdao alguns anseios da populacao
comecavam a ser atendidos e foi neste contexto que a Constituicao foi
elaborada, ou seja, ela expressa os ideais democraticos; ja durante o
periodo de tramitacdo da LDB, o pais se ajusta as politicas neoliberais,
tanto que a LDB aprovada e em vigor no pais estd dentro deste ideario.
Outro ponto destacado foi em relacao ao Plano Nacional de Educacado e ao
financiamento da educacao, que foram colocados em pratica também por
determinacao da Constituicdo Federal. Dessa forma foi possivel verificar

como a educacdo brasileira estd sendo constituida.



Nesta unidade vocé estudou as principais reformas implantadas para a educagao
nacional, numa perspectiva histérica.

Vocé acompanhou o desenvolvimento educacional desde o Brasil Col6nia, destacando
as propostas do governo e da sociedade para a educagao, até chegar aos dias atuais com
a implantagdo da LDB. Neste percurso, vocé pode perceber que sempre as mudangas na
educacao estéo atreladas as questdes politicas, e por que nao dizer, as questdes econémicas.
E por este contexto que a educacéo sofre fortes influéncias.

Por isso, é importante conhecer n&o apenas a letra da lei, mas o contexto no qual ela
foi formulada e se insere. SAVIANI (1998, p.45), a esse respeito, assim se expressa:

“Para se compreender o real significado da legislagdo ndo basta ater-se a letra da lei,
€ preciso captar o seu espirito. Ndo é suficiente analisar o texto; é preciso analisar o contexto.
N&o basta ler nas linhas; é preciso ler nas entrelinhas”.

E, portanto, com esse olhar critico que vocé, professor, deve partir para a seguinte
unidade, na qual seréo apresentados os ordenamentos para a educacgéo presentes na atual
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional.

Até a préxima unidade!
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ATIVIDADES
Para fixar os conteldos apresentados nesta unidade, desenvolva a atividade a
seguir:

Procure livros, sites sobre a histéria da educagdo brasileira e construa (com
palavras, figuras, desenhos, etc) uma linha do tempo, com os principais acontecimentos que
ocorreram no ambito educacional. D& destaque para a legislacdo que embasou as mudancas
educacionais em cada periodo.
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H €ducacdo Basica

OB]ETIVOS DE APRENDIZAGEM

Ao final desta unidade vocé terd subsidios para:
m |dentificar a estrutura de ensino da €ducacdo Bdsica.

m |dentificar as caracteristicas da €ducagdo Bdsica quanto aos seus
objetivos, duracdo e regras.

0,
()
@
a
—
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ROTEIRO DE ESTUDOS

m SECAO 1 — Aspectos gerais da estrutura pedagdgica da Educacdo Bdsica
m SECAO 2 — A €ducacao Infantil
m SECAO 3 - O énsino Fundamental

m SECAO 4 - O Ensino Médio

UNIVERSIDADE
ABERTA DO BRASIL

4



PARA INICIO DE CONVERSA
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Até 1996, se lecionava no ensino de 1° ou 2 graus. A partir de

1997, o profissional da educacao passou a trabalhar na Educacao Basica.
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Conforme vocé leu na unidade anterior, houve a aprovacao da atual Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional , a Lei 9394/96, que alterou
a nomenclatura dos graus de ensino, foi definindo os objetivos para cada

etapa e apontando suas caracteristicas.
Veja como a nomenclatura da educacao foi se alterando:

De acordo com a Lei n® 4024/61, a educacao era organizada em:
Educacao pré-primdria — destinada as criancas menores de sete
anos.

Ensino primdrio — ministrado no minimo em quatro séries anuais,
podendo ser estendido a até seis anos.

Educacao de grau médio - dividida em dois ciclos: o ginasial e o
colegial. Para o ingresso na primeira série do gindsio era necessaria
a aprovacao no exame de admissao. O colegial abrangia os cursos

técnicos e a formacao de professores.

Ja& conforme a Lei n° 5692/71 o ensino foi organizado da seguinte
maneira:
* O ensino primdrio e o ginasial foram unidos num tunico grau de
ensino, tornando-se o 1° grau.
* Ocolegialtornou-seensinode2°grauepassouaserobrigatoriamente
técnico e profissionalizante.
e As criangas com idade inferior a sete anos frequentavam escolas

maternais e jardins de infancia.

Nesta unidade, vocé verd como ficou organizada a educacao

proposta pela atual LDB, especificamente a Educacao Bésica.

Siga em frente, bons estudos!

UNIDADE 3



SECAO 1 |
ASPECTOS C}ERHI,S DA €STRUTURA PEDAGOGICA
DA €EDUCACAO BASICA

Conforme visto acima, a estrutura pedagdgica da educacéo foi se
alterando. Assim, com a promulgacao da Lei n°® 9394/96, a educacéao
passou a apresentar uma nova organizacdo. Nesta lei, ha um titulo inteiro,
0 "V", dedicado aos niveis e modalidades de educacéao e ensino. Os niveis
de ensino sdo dois, de acordo com o artigo 21, do capitulo I:

* Educacdo Basica: composta por Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio.
e Ensino Superior: com os cursos seqiienciais, graduacdo, pos-

graduacao e extensao.

O capitulo II apresenta as disposicdes gerais, ou seja, algumas
normas gerais que servem para toda a Educacado Béasica, o que vale a
pena conferir, pois essas regras sao vividas no dia-a-dia da escola.

Os objetivos definidos sao:

» desenvolver o educando, assegurar-lhe a formacdao comum
indispenséavel para o exercicio da cidadania.
» fornecer ao educando meios para progredir no trabalho e em estudos

posteriores.

A Educacéo Bésica poderd ser organizada em séries anuais, periodos
semestrais, ciclos, alterndncia regular de periodos de estudos, grupos
ndo-seriados, com base na idade, na competéncia e em outros critérios,
ou por forma diversa de organizacao, sempre que o interesse do processo

de aprendizagem assim o recomendar.

Em relacdo ao calendario escolar, o que estd previsto na
legislacao?
O calendario escolar deve ser adequado as peculiaridades locais,

inclusive climaticas e economicas. Essa adequacédo € muito importante,

Estrutura e Funcionamento da €ducacdo Bdasica
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deverd ser criteriosamente definida pelo sistema de ensino ao qual
pertence a escola, sem, no entanto, reduzir o nimero de horas letivas,
isto é, oitocentas horas de carga hordria minima anual, distribuidas em,
pelo menos, duzentos dias de efetivo trabalho. O tempo reservado para
os exames finais, se houver, ndo serd computado como dia de efetivo
trabalho.

Outra regra apresentada nas disposi¢coes gerais diz respeito a
classificacdo do aluno. Como o aluno pode ser classificado para matricula-
lo numa série ou etapa?

» Por promocgdo — quando o aluno freqiientou a série ou fase anterior,
na proépria escola, e obteve bom aproveitamento;

e Por transferéncia - aluno oriundo de outras escolas do mesmo
nivel;

» Por avaliagGo — para matricular o aluno em série ou etapa mais
adequada, independentemente de escolarizacao anterior. Essa pratica é

regulamentada pelo respectivo sistema de ensino.

Nesta LDB aparece também a reclassificacdo, ou seja, a escola
podera reclassificar os alunos, inclusive quando se tratar de transferéncias
entre estabelecimentos situados no pais e no exterior, tendo como base as
normas curriculares gerais.

A verificagdo do rendimento escolar é outro topico regulamentado
nas disposicoes gerais,do seguinte modo:

* O desempenho do aluno sera medido por um processo de avaliacao
continua e cumulativa, prevalecendo os aspectos qualitativos sobre os
quantitativos. Os resultados obtidos ao longo do periodo, série, etapa, etc,
terdo maior valor em relacao aos resultados de eventuais provas finais;

* Os alunos com atraso escolar terao a possibilidade de aceleracao de
estudos;

* Haverd possibilidade para o aluno avancar nos cursos e nas séries,
desde que feita a verificacao do aprendizado;

* Os estudos concluidos com éxito poderdo ser objeto de
aproveitamento;

* Casos de baixo rendimento escolar serdo passiveis de estudos de

recuperacao paralelos ao periodo letivo.



Outra novidade admitida por essa lei é a progressdao parcial ou
dependéncia, que deve ser regulamentada pelo sistema de ensino ao qual a
escola pertence.

O controle de freqiiéncia é de responsabilidade da escola, mas exigindo

a freqliéncia minima de 75% do total de horas letivas para a aprovacao.

Quais as disposicoes para a educacao rural?

* Na oferta da Educacdo Bésica para a populacdo rural, os sistemas
de ensino promoverdo as adaptagOes necessdrias a sua adequacao as
peculiaridades da vida rural e de cada regido, especialmente quanto a:

* Conteudos curriculares e metodologias apropriadas as reais
necessidades e interesses dos alunos da zona rural;

e Organizacdo escolar propria, incluindo adequacdo do calendario
escolar as fases do ciclo agricola e as condicoes climéticas;

* Adequacao a natureza do trabalho na zona rural.

Nas disposicoes gerais da Educacao Basica também s@o apresentadas
algumas normas quanto ao curriculo para o Ensino Fundamental e Médio,
mas para efeitos didaticos estas serdo apresentadas nas secoes que seguem.

SAIBA MAIS

Para saber mais sobre as disposi¢cdes gerais da Educagdo Basica, consulte os
pareceres de n° 5/97 e n°12/97 da Camara da Educacao Basica do CNE ou pelo site portal.
mec.gov.br/seb
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Em se tratando de politicas publicas para a Educacao Basica é possivel
perceber vérias acdes do governo do sentido de garantir e implementar o
acesso e a permanéncia dos alunos na Educacédo Basica. Algumas politicas

estabelecidas para a Educacédo Basica séo:

¢ O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao, lancado em
24 de abril de 2007, por meio do decreto n® 6.094/2007. O plano é um
regime de colaboracéo entre a Unido Federal, os Municipios, o Distrito
Federal e os Estados, conta ainda com a participacdo das familias e
da comunidade, mediante programas e acoes de assisténcia técnica e
financeira, visando a mobilizacao social pela melhoria da qualidade da

educacao basica.
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» OPlanode Desenvolvimentoda Educacao-PDE. Tem por prioridade
investir em uma Educacao basica de qualidade. Isso significa, envolver
todos, pais, alunos, professores e gestores, em iniciativas que busquem o
sucesso e a permanéncia do aluno na escola. Significa também investir na
educacdo profissional e na educacao superior, porque elas estao ligadas,
direta ou indiretamente. Veja, algumas a¢oes do PDE

- O Compromisso Todos pela Educacao

- O Indice de Desenvolvimento da Educacao Basica

- Todos os Programas da SEB.

As Estatisticas, Censos e Avaliacoes sobre a Educacao Basica
que sao realizadas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira - INEP, 6rgao do MEC.

4
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ATIVIDADES
Faca uma visita virtual a pagina do MEC (http://portal.mec.gov.br/seb/) para verificar

algumas agdes do governo em relacdo a Educagdo Basica. Aproveite para verificar as
Estatisticas referentes a Educagao Basica.

SECAO 2
A €EDUCACAO INFANTIL

Vocé deve estar se perguntando: Por que estudar sobre a Educacgao
Infantil, se serei professor ou professora no Ensino Fundamental e
Médio?

O objetivo desta secdo néo é discutir todos os aspectos da Educacéao
Infantil, mas apresenta-la como a primeira etapa da Educacdo Basica
fazendo jus a importancia que essa etapa possui no desenvolvimento da
crianca.

Esta é a primeira vez que numa LDB as criancas de zero a seis

anos de idade recebem tratamento especifico. A LDB anterior néao



abordou o tema. A Lei 5692/71 apenas recomendou que os sistemas de
ensino “velassem" para que as criancas com idade inferior a sete anos
recebessem conveniente educacdao em escolas maternais, jardins de
infancia e institui¢bes equivalentes (art.19, 2°).

A preocupacao com a Educacao Infantil no Brasil reflete o resultado
do trabalho de educadores que compreenderam a importdncia de se
investir na educacao das criancas dessa faixa etaria. E como resultado a
Constituicao Federal atentou para o tema da Educacao Infantil.

Além do artigo 3° da C.E, que estabelece como objetivo fundamental
da Republica a promocao do bem de todos, sem preocupacoes de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao, outros
dispositivos realcam a funcao da educacao social:

* Prevé assisténcia gratuita aos filhos e dependentes dos
trabalhadores urbanos e rurais, desde o nascimento até seis anos de idade
em creches e pré-escolas (art.7°, inciso XXV);

* Destaca, como garantia do cumprimento do dever de educar do
Estado, o atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis
anos de idade (art. 208, inciso IV);

* Define atuacao prioritaria dos municipios em matéria de ensino

fundamental e pré-escolar (art. 211, paragrafo 2°).

A Emenda Constitucional n® 14/96, ao substituir os termos do
pardgrafo 2° do art. 211, consagrou a expressdao Educacédo Infantil,
alargando a faixa de atendimento prioritdria dos municipios.

Da mesma forma, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
n°.8069/90) também ratifica o dever do Estado com a Educacao Infantil.

As inovacoes trazidas pela atual LDB introduzem a perspectiva de
que a Educacéao Infantil, como primeira etapa da Educacéao Basica, devera
ser estendida a toda a populacao brasileira compreendida na respectiva
faixa etdria. Dessa forma, a Educacdo Infantil passa a ser considerada
um direito da crianca e um dever do Estado, que deve prever e prover

instituicdes para esse fim.

Como era tratada a Educacao Infantil antes da LDB?
Antes da LDB, as creches nao integravam o sistema educacional.

Sua funcédo era estritamente assistencial. Além disso, elas estavam sob
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a administracdo e controle de diferentes o6rgaos. A partir de 1988, as
instituicdes que atendem criancas de zero até trés anos precisaram ser
credenciadas pelo Ministério da Educacao.

Hoje os municipios sdo responsaveis pela manutencao das creches
e das instituicoes de pré-escolas publicas, ou centros de Educacao

Infantil.

Veja a seguir a orientacdo dada a Educacao Infantil na atual LDB.

A Educacédo Infantil é tratada no artigo 4° quando é expresso o
dever do Estado com o atendimento gratuito em creches e pré-escolas
as criancas de zero a seis anos de idade. Também no art.11, quando
define como incumbéncia dos municipios oferecer a Educacao Infantil
em creches e pré-escolas. E, ainda, quando define que os sistemas
municipais compreendem as institui¢cdes de Ensino Fundamental, Médio
e de Educacéao Infantil mantidas pelo poder publico municipal, deixando
livre sua oferta também a iniciativa privada.

Outros aspectos positivos da lei foram a determinacao de que a
Educacao Infantil é a primeira etapa da Educacéao Bésica e a definicao de
trés artigos especificos para a Educacédo Infantil.

Art. 29 — A Educacéo Infantil, primeira etapa da Educacao Bésica,
tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianca até seis
anos de idade, em seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social
complementando a acdo da familia e da comunidade.

Art. 30 — A Educacéao Infantil serd oferecida:

I - em creches ou entidades equivalentes, para as criancas até trés
anos de idade;

IT - em pré-escolas para criancas de quatro a seis (cinco) anos de
idade.



Art. 31 — Na Educacao Infantil a avaliacao far-se-4& mediante
acompanhamento e registro do seu desenvolvimento, sem o objetivo de
promocao, mesmo para o acesso ao Ensino Fundamental.

A preocupacao com a Educacéao Infantil vai além das determinacoes
legais; veja a seguir quais os desafios que ainda devem ser enfrentados:

O maior desafio da Educacao Infantil é a questdo pedagdgica e, para
orientar a proposta pedagogica das escolas publicas e privadas, o MEC editou
o documento “Referencial curricular nacional para a Educacao Infantil”
(1998), integrando a série de documentos dos PCNs, que deve ser analisado,
debatido e implementado pelos profissionais da Educacao Infantil, sem
deixar de respeitar a Resolucdo n° 1 de 07/04/1999(CEB-CNE).

O RCNEI, como é abreviado o documento que estamos comentando,
enfatiza a importancia da consideracdo de condicdes externas as escolas
para a elaboracao do curriculo, destacando:

* as caracteristicas de cada grupo social atendido;

*as caracteristicas das comunidades onde estdo inseridas as
instituicoes de Educacéao Infantil.

O RCNEI chama a atencao, também, para as condi¢cdes internas
das instituicoes de Educacao Infantil, como o clima institucional, o
espaco fisico, os recursos materiais (flexibilidade, acesso e seguranca),
0s agrupamentos, a organizacao do tempo, o ambiente de cuidado, a

parceria com as familias.

SAIBA MAIS

Para saber mais sobre os Referenciais Curriculares Nacionais da Educacgao Infantil
acesse:
http://portal.mec.gov.br/seb/index.php?option=content&task=view&id=556

Apresenta também uma discussao sobre a funcdo do educador e
detalha os objetivos gerais para a formacao pessoal e social e conhecimento
do mundo.

A Resolucaon®01/99,de 07/04/99, instituiu as Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCNs) para a Educacao Infantil, a serem observadas na
organizacao das propostas pedagoégicas das instituicoes de Educacéao
Infantil integrantes dos diversos sistemas de ensino.

Quais os fundamentos norteadores que devem ser observados?
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* 0s principios éticos da autonomia, da responsabilidade, da
solidariedade e do respeito ao bem comum;

* 0s principios politicos dos direitos e deveres de cidadania, do
exercicio da criticidade e do respeito a ordem democratica;

* 0s principios estéticos da sensibilidade, da criatividade, da

ludicidade e da diversidade de manifestacdes artisticas e culturais.

As DCN para a Educacao Infantil, além de nortear as propostas
curriculares e os projetos pedagdgicos, estabelecem paradigmas para a
concepcao destes programas de cuidado e educacgao, com qualidade, em
esforco conjunto com suas familias.

A partir dessas diretrizes e com o apoio do RCNEI, os professores
deverao planejar o seu curriculo, com a consciéncia de que a Educacao
Infantil é bastante complexa e que precisa apresentar inumeras
competéncias para obter éxito em seu trabalho.

Nosentido de colocar em pratica as determinacdes quanto a formacéao
dos professores para a Educacdo Infantil, estd sendo desenvolvido um
programa nacional para a formacao de professores da Educacao Infantil
— o Proinfantil

O Proinfantil é um curso em nivel médio, a distancia, na modalidade
Normal. Destinado aos professores da Educacdo Infantil em exercicio
nas creches e pré-escolas das redes publicas — municipais e estaduais
— e da rede privada sem fins lucrativos — comunitéarias, filantréopicas ou
confessionais — conveniadas ou nao.

Como o objetivo desta secao era apresentar a Educacédo Infantil
por ela constituir a primeira etapa da Educacdo Bésica, na seqiiéncia
vocé estudard as determinacdes para o Ensino Fundamental, que além
de ser a segunda etapa da Educacéao Bésica se configura como prioridade

nacional.

SAIBA MAIS

@ e 000000000000 00000 000 00

Para saber mais sobre esse programa e agdes referentes a Educacgéao Infantil acesse:
http://portal.mec.gov.br/seb/index.php?option=content&task=view&id=444



SECAO 3
O ENSINO FUNDAMENTAL

Apesar de vocé ja ter estudado a estrutura da Educacédo Bésica, com
as suas regras e caracteristicas, é necessario aprofundar um pouco mais o
estudo sobre o Ensino Fundamental porque ele sofreu algumas alteracoes
ultimamente com a implantacdo do Ensino Fundamental de nove anos
em nivel nacional.

A partir de 1996, a LDB prevé o Ensino Fundamental, integrante da
Educacédo Bésica, como obrigatorio a todo cidadao brasileiro e gratuito
na escola publica (art.32, a partir dos sete anos de idade, tendo a duracao
minima de oito anos, podendo ser desdobrado em ciclos e em regime de
progressao continuada).

Em 2006 houve alteracdo da idade do aluno para o inicio do Ensino
Fundamental, agora as criancas devem ser matriculadas a partir dos seis

anos de idade.

Veja a seguir o que previa a LDB para o Ensino Fundamental e quais
as alteracoes que foram realizadas.
No tocante ao Ensino Fundamental, a LDB, na secao III, capitulo II

do Titulo V- Da composicao dos niveis escolares determinava a principio:

Art. 32. O Ensino Fundamental, com duracao minima de oito
anos, obrigatério e gratuito na escola publica, terd por objetivo a
formacao basica do cidaddo, mediante:

I - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como
meios basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;

IT - a compreensao do ambiente natural e social, do sistema
politico, da tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta
a sociedade;

IIT - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo
em vista a aquisicao de conhecimentos e habilidades e a formacao de
atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de
solidariedade humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a

vida social.
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Este artigo agrega ainda que é facultado aos sistemas de ensino
desdobrar o Ensino Fundamental em ciclos, que os estabelecimentos que
utilizam progressao regular por série podem adotar no Ensino Fundamental
o regime de progressao continuada, sem prejuizo da avaliacdo do processo
de ensino-aprendizagem, observadas as normas do respectivo sistema
de ensino, que o ensino fundamental regular serd ministrado em lingua
portuguesa, assegurada as comunidades indigenas a utilizacdo de suas
linguas maternas e processos préprios de aprendizagem e que devera ser
ofertado de forma presencial, sendo o ensino a distdncia utilizado como
complementacao da aprendizagem ou em situacdes emergenciais. A Lei
11.525/2007 acrescenta o § 5°, o qual acrescenta ao Curriculo do Ensino
Fundamental contetido, com material didatico adequado, que trate dos
direitos das criancas e dos adolescentes, tendo como diretriz o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA)

O ensino religioso também foi contemplado na legislacao; veja as
determinacoes a seguir:

O ensino religioso, de matricula facultativa, foi tratado no art. 33,
determinando que o mesmo deveria ser oferecido sem 6nus para os cofres
publicos. Foi o primeiro artigo a ser reconsiderado, pela Lei 9.475/97,
ficando com nova redacao: "Os sistemas de ensino estabelecerao as normas
para a habilitacao e admissao dos docentes".

Na época da tramitacdo da lei houve pressoes e tentativas de que
o ensino religioso tivesse o carater de disciplina com tratamento igual as
demais disciplinas, o que nao aconteceu ao serem incluidas as expressoes
"matricula facultativa” e “sem 6nus para os cofres publicos", mas agravou-
se a confusao na escola, inclusive porque, ao serem divulgados os PCNs
(1996), constatou-se a auséncia de pardmetros para o ensino religioso.

A CNBB, o GRERE (Grupo de Reflexdo para o Ensino Religioso)
e o Forum Nacional Permanente de Ensino Religioso mobilizaram-se e
apresentaram parametros para serem transformados em diretrizes para o
ensino religioso. A discussdo reuniu pessoas de varias tradicoes religiosas
a fim de apresentarem uma proposta educacional tendo como objeto o
transcendente, fundamentandotambém a elaboracaodosdiversos curriculos
do ensino religioso de acordo com a diversidade cultural brasileira.

Com relacéo a lei, foram apresentados na Camara trés projetos com

proposito de mudanca na redacao do artigo 33 da LDB, entre eles, o do Dep.



Padre Roque Zimermann, (que foi aprovado), que, apds ouvir a sociedade
através da CNBB, CONIC, o Férum de Ensino Religioso e MEC, ressalta
o principio de que o ensino religioso é parte integrante da formacéao do ser
humano, como pessoa e cidadao, estando o Estado obrigado a promové-lo,
nao so pela previsao de espaco e tempo na grade curricular, mas também
pelo seu custeio, possibilitando aos educandos o acesso a compreensao do
fendmeno religioso.

Assim, em 22 de julho de 1997, foi sancionada a Lei n® 9475/97, com
a seguinte redacao:

Art. 1° - O art. 33 da Lei 9.394, de 20/12/96, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

Art. 33 - O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante
da formacéao bésica do cidadao, e constitui disciplina dos horarios normais
das escolas publicas de ensino fundamental, assegurando o respeito a
diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas de
proselitismo.

§ 1° - Os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para
a definicao dos conteudos do ensino religioso. e estabelecerao as normas,
para a habilitacao e admissao dos professores.

§ 2° - Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas
diferentes denominacoes religiosas, para a definicdo dos contetidos do

ensino religioso.

Houve um considerdvel avanco, com a afirmacao que jamais apareceu
em qualquer lei federal sobre o ensino religioso: é parte integrante da
formacdao basica do cidadédo, porém uma contradicdo aparece em seguida,

com a afirmacao de que € de matricula facultativa.

Outro artigo que trata do Ensino Fundamental, especificamente da
organizacao da escola € o art. n° 34; veja a seguir:

Art. 34. Ajornada escolar no ensino fundamental incluira pelo menos
quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente
ampliado o periodo de permanéncia na escola.

§ 1° Sao ressalvados os casos do ensino noturno e das formas
alternativas de organizacao autorizadas nesta Lei.

§ 2°. O ensino fundamental sera ministrado progressivamente em

tempo integral, a critério dos sistemas de ensino.
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Para atingir os objetivos de formacdo bésica do cidadado, as
escolas devem organizar curriculos que possibilitem e oportunizem o
desenvolvimento de atividades coerentes com o que se exige.

Com base na descentralizacao e na flexibilizacdo pedagogica, a LDB
determina no art. 26 que o curriculo do Ensino Fundamental, além de
uma base comum fixada nacionalmente, deve conter matérias que variam
de acordo com as caracteristicas de cada regido; é a parte diversificada
exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e da clientela. Ainda no art. 26, ha o destaque para que no ensino
da Histoéria do Brasil sejam valorizadas as culturas indigenas, africana e
européia para a formacao da cultura brasileira, instituidas pelas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacéo das relacdes Etnico-Raciais e para
o ensino de Histoéria Afro-Brasileira e Africana (CNE/CP 01/2004). Obriga o
estudo da lingua portuguesa e da matemética, da ciéncia fisica e natural e
da realidade social e politica, especialmente do Brasil. No ensino da arte foi
sancionadaalei 11.769 em agosto de 2008 que dispoe sobe a obrigatoriedade
do ensino da musica para o Ensino Fundamental e Médio. E ainda a oferta
da educacao fisica obrigatéria desde que integrada a proposta pedagogica
da escola, sendo sua pratica facultativa ao aluno que: cumpra jornada de
trabalho igual ou superior a seis horas,maior de trinta anos de idade;que
estiver prestando servico militar inicial ou que, em situacao similar, estiver
obrigado a pratica da educacao fisica, amparado pelo Decreto-Lei n® 1.044,
de 21 de outubro de 1969 ou ainda que tenha prole (filhos). Faz parte do
Curriculo do Ensino Fundamental ainda o ensino de ao menos uma lingua
estrangeira moderna, a partir da quinta série (parte diversificada).

No artigo 27, a LDB estabelece ainda que os contetudos curriculares
devem observar a difusdo de valores fundamentais ao interesse social,
aos direitos e deveres dos cidadaos, de respeito ao bem comum e a ordem
democratica. Devem também levar em conta as condicdes de escolaridade
dos alunos em cada estabelecimento, a orientacdo para o trabalho e a
promocao do desporto educacional e apoio as praticas desportivas nao-
formais.

Sabemos que uma das maiores causas do fracasso escolar estd
relacionada com o contetuido preestabelecido, desvinculado da realidade das
criancas, Portanto, é necessdrio considerar as condicoes de escolaridades
dos alunos, contextualizar os conteudos, relacionar, comparar e trabalhar

de forma integrada.



ESCOLA

Quanto a educacgédo para a populacédo rural (art. 28), a resolugao
CNE/CEB 01/2002 instituiu a diretrizes operacionais para a educacao
bésica nas escolas do campo, para que os sistemas de ensino possam
promover as adaptacoes necessarias a fim de atender as peculiaridades
da vida rural e de cada regiao, no que tange aos: contetdos curriculares
e metodologias apropriadas, a organizacao escolar propria, incluindo
calenddrio escolar e as adequacoes do ensino a natureza do trabalho na
zana rural.

Partindo dessas determinacoes legais, o MEC instituiu os DCNs
também para o Ensino Fundamental inclusive antes de instituir as
Diretrizes para a Educacao Infantil em 1998.

Na seqliéncia vocé vai poder conhecer um pouco mais sobre as

Diretrizes Curriculares para o Ensino Fundamental.

O que sao as Diretrizes Curriculares Nacionais?

As Diretrizes Curriculares Nacionais foram estabelecidas pela
Resolucdo (CBE/CNE) n°2, de 29 de janeiro de 1998, e se caracterizam
como o conjunto de definicbes doutrindrias sobre os principios,
fundamentos e procedimentos da Educacdo Bésica, expressas pela
Camara de Educacdo Béasica do Conselho Nacional de Educacao,
que orientardao as escolas brasileiras dos sistemas de ensino, na
organizacao, articulacao, desenvolvimento e avaliacao de suas propostas
pedagodgicas(art. 2°).

No art. 3° sdo expressos os principios norteadores, que sao os

mesmos para toda a Educacdo Bésica. Os fundamentos norteadores
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devem ser: os principios éticos da autonomia, da responsabilidade, da
solidariedade e do respeito ao bem comum; os principios politicos dos
direitos e deveres de cidadania, do exercicio da criticidade e do respeito
a ordem democratica; os principios estéticos da sensibilidade, da
criatividade, da ludicidade e da diversidade de manifestacoes artisticas
e culturais.

Esses principios norteadores sdo muito importantes, pois sdo eles
que direcionam as acgoes da escola, que indicam como a escola deve
tratar todos os envolvidos no processo educacional.

Para planejar a sua proposta pedagdgica, as escolas devem
respeitar as Diretrizes Curriculares Nacionais estabelecidas pela
Resolucdao CEB/CNE n° 2, de 29 de janeiro de 1998, e podem basear-
se nos Parametros Curriculares Nacionais expedidos pelo MEC.

Os PCNs nao sao uma colecao de regras impostas aos professores
dizendo-lhes o que devem ou néao fazer. Mas sdo uma referéncia
consistente para a transformacao dos objetivos, contetidos e didéatica
do Ensino Fundamental. Essa mudanca proposta objetiva colocar em
pratica os principios da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional.

Como ja foi dito no inicio do texto, os PCNs foram elaborados para
orientar os novos curriculos. Mas isto ndo impede, por exemplo, que
alguns Estados ou Municipios elaborem as suas proprias propostas para
o curriculo, desde que obviamente, em consondncia com as diretrizes
nacionais.

A proposta dos PCNs é aproximar o ensino da vida cotidiana e
incentivar o aluno a pesquisar, levantar hipoteses, criticar, estabelecer
relacoes, interpretar, criar. O ensino de lingua portuguesa, por exemplo,
nado deve restringir-se a transmissao de conhecimentos de gramatica,

mas vincular-se a diversidade de textos e sua funcao social.

No quadro a seguir, vocé verd como esta organizado o material dos
PCNs.



Objetivos Gerais do Ensino Fundamental
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MEC - Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino
Fundamental

Pelo quadro anterior, vocé percebeu que aparecem temas que devem
ser trabalhados junto com as disciplinas especificas, estes sdo os temas
transversais, que devem impregnar profundamente o conteudo de cada
disciplina e todo o convivio social da escola.

A idéia é aproximar ensino e vida cotidiana. Os contetidos néo
devem ser considerados fins em si mesmos. Eles sdo meios para o aluno
desenvolver capacidades intelectuais, afetivas, motoras, tendo em vista as
demandas do mundo em que vive.

Qualquer que seja a linha pedagdgica, professores e alunos trabalham
com conteudos, mas o que diferencia as propostas € a funcdo que se atribui

ao conteudo no contexto escolar, ou seja, a maneira como sao trabalhados.

SAIBA MAIS

Para vocé saber mais sobre os Parametros e os demais documentos produzidos
pelo MEC referentes ao Ensino Fundamental como, por exemplo, Parametros em agao,
Parametros para um Ensino Fundamental de qualidade, acesse: http://portal.mec.gov.br/seb

Os PCNs para o Ensino Fundamental abordam algumas
consideracdes introdutorias, dreas e temas transversais, os objetivos, os
conteudos, tratamento didatico dos conteudos, a avaliacao, critérios para
a avaliacao e resultados.

Como ja foi mencionado antes, houve uma alteracdo no que respeita
a idade para ingresso no Ensino Fundamental.

A seguir vocé verd por que isso ocorreu, quais sdo as bases legais e

o que mudou.

Qual o objetivo da mudanga?

Assegurar a todas as criancas um tempo mais longo de convivio
escolar, maiores oportunidadesde aprendere, comisso, umaaprendizagem
com qualidade.

A ampliacdo do Ensino Fundamental ja vem sendo discutida ha
algum tempo, principalmente para atender as determinacdes do Plano

Nacional de Educacao.



Em 2003 houve estudos, elaboracao da versdao preliminar do
documento “Ensino Fundamental de 9 Anos — Orientacdes Gerais" e
realizacao de Encontro Nacional. Em 2004 houve 7 semindrios regionais,
afinalizacdo e distribui¢ao do documento "Ensino Fundamental de 9 Anos
— Orientacoes Gerais", realizacao de Encontro Nacional, realizacdao de
Semindrio Internacional, participacdo em semindrios, foruns, encontros
organizados pelas secretarias de educacao, levantamento Censo/INEP
dos dados de implantacdo do Programa e publicacdo de critérios para
solicitacao de recurso via PTA.

Em 2005 foi elaborado o 2° relatério do Programa, houve 10
semindrios regionais, participacdo em semindrios, féruns e encontros
organizados pelas secretarias de educacao e constituicao de grupo de
trabalho visando a discussao curricular e elaboracao de orientacoes sobre
curriculo.

E finalmente em 2006 foi elaborado o documento “Ensino
Fundamental de 9 anos: orientacoes pedagodgicas para a inclusdo da
crianga de seis anos de idade".

Acompanhando a legislacdo é possivel verificar um avanco em
relacao a oferta do Ensino Fundamental; veja a seguir:

Lei n® 4.024, de 20 de dezembro de 1961 — estabelecia 4 anos de
Ensino Fundamental.

Lei n® 5.692, de 11 de agosto de 1971 — obrigatoriedade do Ensino
Fundamental para 8 anos.

Lei n° 9. 394, de 20 de dezembro de 1996 — sinalizou um ensino
Ensino Fundamental de 9 anos, a iniciar-se aos 6 anos de idade

Lei n° 10. 172, de 9 de janeiro de 2001 - lei que aprovou o Plano
Nacional de Educa¢ao/PNE - o Ensino Fundamental de 9 anos se tornou
meta da educacao nacional

Lein®11.114, de 16 de maio de 2005 - estabeleceu a obrigatoriedade
do inicio do Ensino Fundamental aos 6 anos de idade a partir de 2006
com duracao de 9 anos de escolaridade.

Pela legislacao apresentada, vocé pdde perceber que ocorreu um
avanco quanto a obrigatoriedade da educacao. Enquanto em 1961 eram
oferecidos apenas 4 anos,com a lei atual houve uma expansao para 9

anos de ensino fundamental, que é colocado como prioridade nacional.
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Outro documento importante é a Resolucdo n° 3, de 3 de agosto
de 2005, que define as normas nacionais para a ampliacao do Ensino
Fundamental para 9 anos, com a antecipacdao da obrigatoriedade de
matricula aos seis anos de idade. E ainda estabelece a nova nomenclatura

para o Ensino de 9 anos. Veja quadro a seguir:

Etapa Faixa Etdria Duracao
Educacéao Até 5 anos
Infantil
Creche Até 3 anos
Pré-escola 4 e 5 anos
Educacéao Até 14 anos 9 anos
Fundamental
Anos Iniciais de 6 a 10 anos 5 anos
Anos Finais de 11 a 14 anos 4 anos

Nomenclatura Ensino Fundamental de 9 anos.

As Leis n°11.114/2005 e n° 11.274/2006 alteram a redacao dos arts.
29, 30, 32 e 87 da LDB n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, dispondo
sobre a duracdo de 9 (nove) anos para o ensino fundamental, com
matricula obrigatoria a partir dos 6 (seis) anos de idade.

Veja como ficaram as alteracoes realizadas na atual LDB com a nova
redacao:

Art. 32. O ensino fundamental obrigatorio, com duracao de 9 (nove)
anos, gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade,
terd por objetivo a formacao basica do cidaddo, mediante:

Art. 87 - § 2° O poder publico deverd recensear os educandos no
ensino fundamental, com especial atencao para o grupo de 6 (seis) a 14
(quatorze) anos de idade e de 15 (quinze) a 16 (dezesseis) anos de idade.
- § 3° - I — matricular todos os educandos a partir dos 6 (seis) anos de
idade no ensino fundamental.

Art. 5° Os Municipios, os Estados e o Distrito Federal terdo prazo
até 2010 para implementar a obrigatoriedade para o ensino fundamental
disposto no art. 3° desta Lei e a abrangéncia da pré-escola de que trata o

art. 2° desta Lei.



Além da mudanca na nomenclatura e da nova organizacao da
estrutura do ensino fundamental, o mais importante para a efetivacao
da mudanca s@o as adequacoes pedagogicas, visto que a crianca estara
entrando no ensino fundamental aos seis anos.

Por isso, é necessario repensar alguns elementos organizadores
para a nova proposta, que sao:

e gestao

« projeto pedagogico
- formacao continuada
« curriculo

« metodologias

- conteudos

» materiais

« €spacos

e tempos

« avaliacao

» infadncia

« adolescéncia

Ha diferentes possibilidades de organizacdo do trabalho escolar
também no ensino de nove anos, conforme previsto na LDB art. 23
"A educacdo bdasica poderd organizar-se em séries anuais, periodos
semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos
ndo-seriados, com base na idade, na competéncia e outros critérios, ou
por forma diversa de organizacao, sempre que o interesse do processo de
aprendizagem assim o recomendar”.

Apesar de haver varios documentos disponiveis com orientacoes
para o Ensino Fundamental de 9 anos, as diretrizes curriculares nacionais
para a nova proposta de Ensino Fundamental e conseqientemente para
a educacao bésica ainda se encontram em fase de discussao pelo CNE.
Mas, vocé pode encontrar o documento " Indagacdes sobre Curriculo”
elaborado pelo MEC em 2007, que trata das seguintes tematicas:

e Curriculo e Desenvolvimento Humano

» Educandos e Educadores: seus Direitos e o Curriculo
¢ Curriculo, Conhecimento e Cultura

* Diversidade e Curriculo

* Curriculo e Avaliacao
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SAIBA MAIS

Para saber mais sobre o Ensino Fundamental de 9 anos acesse:
http://portal.mec.gov.br/seb/index.php?option=content&task=view&id=945

¥ REFLETIR

Considerando a implantagdo do Ensino Fundamental de 9 anos, como vocé se
posiciona sobre as decorréncias pedagdgicas que ocorreram no Ensino Fundamental e a
articulagéo entre os anos iniciais e os anos finais do Ensino Fundamental?

Nesta secaovocé aprendeuum pouco sobre asleis queregulamentam
o Ensino Fundamental. Cabe destacar que estdo em vigéncia no pais,
simultaneamente, os planos curriculares de Ensino Fundamental tanto
com duracao de 8 anos, para as criancas que ingressaram com 7 anos de
idade, quanto com duracdao de 9 anos para as criancas que ingressaram

com 6 anos de idade.

Na préxima secéo, vocé encontrara informacodes sobre a organizacao

do Ensino Médio.

SECAO 4
O ENSINO MeDIO

Vocé ja& deve ter ouvido falar que o Ensino Médio mudou.
Provavelmente vocé deve lembrar que era no antigo 2° Grau que ocorria
o inicio da profissionalizacdo, que muitos alunos almejavam fazer um
curso técnico para conseguir adentrar o mercado de trabalho. Mas a partir
de 1996 algumas mudancas alteraram essa etapa do ensino, a comecar
pela propria concepcdo de Ensino Médio, que se separa da educacao
profissional, mas, que retorna a partir de 2004.

Acompanhe a seqguir as alteracdes ocorridas na concepcao de Ensino
Médio, mas, lembre-se de que alguns dados sobre o Ensino Médio (antigo

secundario) ja foram trabalhados na Unidade II desta disciplina.



Em termos historicos, a etapa correspondente ao Ensino Médio
sempre foi destinada a preparacdao para o trabalho de uma das camadas
da populacdo e era voltada para atender as demandas do processo
produtivo e ndo dava acesso ao ensino superior. J4 para as elites, havia
outra trajetoria: o ensino primério seguido pelo secundéario propedéutico,
completado pelo ensino superior, e este de cunho profissional.

Dessa forma, havia uma nitida demarcacéao da trajetoria educacional
no Brasil, uma para os que iriam desempenhar funcoes intelectuais, outra
para as fungoes instrumentais (trabalhadores), e em funcao disso a escola
era diferenciada (Kuenzer, 1998).

Segundo Silva (2007, p.10) “A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
n°4024/1961 integra o ensino profissional ao ensino regular, estabelecendo
equivaléncia entre os cursos profissionalizantes e propedéuticos,
possibilitando assim o prosseguimento de estudos para os concluintes
dos cursos profissionais. Tal equivaléncia sem duvida representa avancos,
mas mesmo com a garantia da equivaléncia proposta pela lei, a dualidade
persiste com a existéncia de dois ramos distintos de ensino, voltados para
diferentes clientelas que deverao ocupar funcodes diversas de acordo com

a divisao social e técnica do trabalho".

Em 1971, com a Lei n°® 5.692, tentou-se substituir a equivaléncia ,
instituindo-se a profissionalizacao compulsdria no Ensino Médio, dessa
forma todos teriam uma unica trajetéria e a mudanca viria atender
as demandas do mercado de trabalho. Porém, o que se seguiu foram
intmeras dificuldades para a sua implantacao em virtude da constatacao
de que o desenvolvimento produtivo esperado nao se realizou, fazendo
com que a proposta de generalizacao da profissionalizacdo no Ensino
Médio ndo funcionasse. Segundo Kuenzer (1999), a Lei n°® 7044/82 que
desobrigava as escolas de ofertarem apenas o ensino técnico, voltando
a ofertar a educacao geral preparatoria para a universidade, normatizou
um novo avanco conservador, reafirmando a escola como o espaco para os
jé incluidos nos beneficios da producao e do consumo de bens materiais
e culturais, ou seja, retornou-se ao modelo anterior ao de 1971, escolas
propedéuticas para as elites e profissionalizantes para os trabalhadores,
porém manteve-se a equivaléncia entre os ensinos.

A sociedade muda, tudo muda! Veja como o ensino foi se alterando.

Método propedéutico
é o0 método que
serve de

introducao;

que prepara ou
habilita

para o ensino mais
completo; Ou seja:
preliminar,
introdutdrio
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Em decorréncia das mudancas no mundo do trabalho, pela
globalizacao da economia e pela reestruturacdao produtiva nos anos 1990,
as velhas formas de organizacdo deixam de ser predominantes (conforme
vocé ja leu na primeira unidade desta disciplina).

Seguindo entdo os novos paradigmas do mercado, baseados no
modelo japonés de organizacao e gestao do trabalho, a linha de montagem
vaisendo substituida pelas células de producéo, o trabalho individual pelo
trabalho em equipe, um novo trabalhador é exigido, com capacidades
intelectuais que lhe permitam adaptar-se a producao flexivel, conforme

orientacoes dos organismos internacionais.

Que tipo de trabalhador se faz necessario para esse mercado de
trabalho?

“"Um trabalhador com capacidade de comunicar-se adequadamente,
com dominio dos codigos e linguagens, incorporando, além da lingua
portuguesa, alingua estrangeira e as novas formas trazidas pela semidtica,
a autonomia intelectual, para resolver problemas praticos utilizando os
conhecimentos cientificos e buscando aperfeicoar-se continuamente".
(KUENZER, 1998, p. 5)

Surge uma nova exigéncia para a formacao do profissional que inclui
flexibilidade funcional, criatividade, autonomia de decisdes, capacidade
de trabalhar em equipe, capacidade de exercer multiplos papéis e
executar diferentes tarefas, autonomia intelectual, pensamento critico,
capacidade de solucionar problemas (MEC, 2000). Porque na contratacao
do trabalhador, o perfil e a formacao cultural do futuro profissional estao
sendo amplamente valorizados nos processos de selecao e recrutamento
para o mercado de trabalho. Esse foi um dos argumentos utilizados para
propor a reforma para o Ensino Médio.

Outro motivo apontando para a reforma do Ensino Médio é que ha
a "onda de adolescentes" (Parecer CEB/ CNE n° 15/98, p. 8), fenémeno
que se refere a um progressivo aumento de jovens entre 15 e 18 anos.
Como esse fendmeno demogréafico estd ocorrendo em época de escassez
de ofertas de trabalho, boa parte desses jovens tentam permanecer mais
tempo na escola, de forma a obter mais habilidades para competir com
maiores oportunidades no mercado de trabalho. (Domingues, Toschi e
Oliveira, 2000).



De acordo com Domingues, Toschi e Oliveira (2000), isso remete
a discussao sobre a funcéo social da escola. Se hd pouco emprego e o

desemprego ¢é estrutural, fica mais claro que a funcao da escola vai muito

além da preparacéao ou da habilitacao para o trabalho.

Qual ¢ a tarefa da escola neste contexto?

ESCOLA

A tarefa da escola vai além do preparar para o trabalho, embora
ela contribua para essa tarefa. A escola deve formar para a cidadania, a
educacdo média deve atualizar historica, social e tecnologicamente os
jovens cidadaos, isso significa a preparacao para o bem viver, dotando o

aluno de um saber critico (Domingues, Toschi e Oliveira, 2000).

Qual a proposta para o Ensino Médio na atual legislacao?

O Ensino Médio na LDB (Lei n° 9394/96) é colocado como a tultima
etapa da Educacao Bésica, ou seja uma educacao geral, ampla. Segundo
Domingues, Toschi e Oliveira (2000), esse fato ocorreu para atender ao
momento em que a sociedade contemporanea vive, ou seja, de profundas
alteracoesdeordemtecnologicaeeconodmico-financeira. O desenvolvimento
cientifico e tecnolégico das ultimas décadas ndo sé transformou a vida
social, como causou profundas alteracdes no processo produtivo que se
intelectualizou, tecnologizou. A sociedade contempordnea aponta para a
exigéncia de uma educacao diferenciada, uma vez que a tecnologia esta
impregnada nas diferentes esferas da vida social.

Por isso, nos discursos e documentos oficiais aparece a concepcao de
que nao é mais possivel a formacao profissional sem uma so6lida educacao
geral. Portanto essas novas determinacoes colocam dois desafios para o

Ensino Médio:
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* sua democratizacdao, ampliacao de vagas e organizacao de espagos
fisicos adequados;
* nova concepcao, que articule formacao cientifica e s6cio-histoérica a

formacao tecnoldgica.

E com essa realidade que o Ensino Médio devera trabalhar, por isso
a seguir vocé, ird acompanhar o que a LDB prop6s para o Ensino Médio
e como a sua regulamentacao foi se alterando.

A LDB, no artigo 35, define com clareza as finalidades do Ensino
Médio:

Finalidades do Ensino Médio

I. a consolidacao e o aprofundamento dos conhecimentos
adquiridos no ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento
de estudos;

II. a preparacao basica para o trabalho e a cidadania do
educando, para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de
se adaptar com flexibilidade a novas condicdes de ocupacao ou
aperfeicoamento posteriores;

ITII. o aprimoramento do educando como pessoa humana,
incluindo a formacao ética e o desenvolvimento da autonomia
intelectual e do pensamento critico;

IV. a compreensao dos fundamentos cientifico-tecnolégicos
dos processos produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no

ensino de cada disciplina.

Esses dispositivos legais deixam clara a propria condicdo dessa
modalidade de estudo de se relacionar com o Ensino fundamental do nivel
da Educacao Basica e o Ensino Superior, ou seja outro nivel de Ensino.
Segundo o Parecer CEB/ CNE n¢ 15/98 é preciso dar uma identidade ao
Ensino Médio, que sera construida com base em um conceito que entenda
esse nivel de ensino como aquele que contempla a formacéao geral sélida

e a preparacao basica para o trabalho.

Como sera constituida a identidade do Ensino Médio?



A identidade do Ensino Médio, na atual reforma, serd constituida
pedagogicamente com base em um curriculo diversificado e flexibilizado.
Esse é considerado o grande eixo das mudancas no Ensino Médio. Ou seja,
a identidade do Ensino Médio estard condicionada a incorporacao das
necessidades locais que sdo as caracteristicas dos alunos e participacao de
professores e familias na configuracdo do que € adequado a cada escola.
O novo curriculo envolve a base nacional comum (contetiddos minimos) e a
parte diversificada, com conteudos e habilidades a serem definidos clara e
livremente pelos sistemas de ensino e pelas escolas, dentro dos principios
pedagdgicos de identidade, diversidade e autonomia, como forma de
adequacao as necessidades dos alunos e ao meio social (Resolucao n°
03/98, art. 7°). Porém, existem criticas a forma como a flexiblizacdo e
diversificacdo aparecem na proposta de reforma curricular. Domingues,
Toschi e Oliviera (2000) colocam que tanto a flexibilizacdo como a
diversificacdo perderam-se na trajetdria, no processo de implementacao
das reformas, porque o caminho do nivel nacional a unidade escolar, tem
se chegado, quase sempre, a um curriculo tinico. Ou seja, a perda ocorrida
mostra a falsidade desses principios porpostos pela reforma, uma vez que
o curriculo se torna tnico.

Para que a reforma do Ensino Médio realmente aconteca, as
diretrizes colocam a escola como agente principal na definicao do
curriculo, o professor como agente transformador, e o estudante como o
cidadao-alvo de toda a mudanca.

Ou seja, com as atuais diretrizes, fica mais clara a responsabilidade
da escola e do professor, em estruturar o seu programa de ensino.
Um programa dinamico, que nado esteja preso a moldes pré-formados
ou seguindo rigidamente um livro didatico. Um programa que esteja
de acordo com a realidade local e com as necessidades imediatas dos
alunos. Essa liberdade dada ao professor é positiva, mas exige preparo e
trabalho.

A partir das diretrizes curriculares para o Ensino Médio foram
elaborados os Pardmetros Curriculares Nacionais, que podem ser
compreendidos como norteadores para orientar a escola e os professores
na aplicacdo do novo modelo. Ao dispor os contetidos de forma interligada
por area, os Parametros Curriculares Nacionais criam os caminhos para

atingir o objetivo de levar ao estudante conhecimentos capazes de torna-
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lo uma pessoa critica, versatil e habil para continuar aprendendo e se
adaptando as constantes exigéncias do mundo globalizado.

Segundo os PCNs, a organizacéo curricular do Ensino Médio deve
ser orientada por alguns pressupostos:

«visdo organica do conhecimento, afinada com as mutacoes
surpreendentes que o acesso a informacao esta causando no modo de
abordar, analisar, explicar e prever a realidade, tdo bem ilustradas no
hipertexto que cada vez mais entremeia o texto dos discursos, das falas e
das construcoes conceituais;

« disposicdo para perseguir essa visao, organizando e tratando os
conteudos do ensino e as situacoes de aprendizagem, de modo a destacar
as multiplas interacoes entre as disciplinas do curriculo;

- abertura e sensibilidade para identificar as relacoes que existem
entre os contelidos do ensino e as situacoes de aprendizagem com o0s
muitos contextos de vida social e pessoal, de modo a estabelecer uma
relacdo ativa entre o aluno e o objeto do conhecimento e a desenvolver a
capacidade de relacionar o aprendido com o observado, a teoria com suas
conseqiiéncias e aplicacoes praticas;

- reconhecimento das linguagens como formas de constituicao dos
conhecimentos e das identidades;

« reconhecimento e aceitacdo de que o conhecimento é uma construcao
coletiva e que a aprendizagem mobiliza afetos, emocoes e relacoes com

seus pares, além das cognicoes e habilidades intelectuais.

Os PCNs ressaltam ainda que os conteudos devem ser vistos como
meios para constituicdo de competéncias e ndo como fins em si mesmos, o
trabalho doraciocinio deve prevalecer sobre o da memaoéria, e o conhecimento
deve ser experimentado pelo aluno e ndo apenas transmitido a ele. Enfim,
o aluno devera ser capacitado a constituir competéncias, habilidades e
disposicoes de condutas que lhe tornem possivel a insercao na sociedade
de uma forma produtiva, critica e criativa.

Diferentemente do que ocorria na legislacao anterior,quando a escola
e professores recebiam os guias curriculares, com a nova proposta, nem as
escolas, nem os professores recebem um curriculo pronto. A idéia é que os
professores desenvolvam seu proprio curriculo, o que parece ser uma luta

dos professores hd muito tempo, ou seja que eles assumam parte dessa



responsabilidade, uma vez que sao eles que conhecem a realidade da escola
e possuem um saber advindo de sua formacao e da pratica pedagogica.

Isso nao significa, no entanto, que os sistemas estejam isentos da
conducao dessa politica educacional. Nao significa deixar que as coisas
acontecam irresponsavelmente, nem tampouco deixar as escolas e os
professores sem a necessaria assessoria.

A estrutura curricular para o Ensino Médio, a ser definida
coletivamente, em cada unidade escolar, deve ser precedida pela

elaboracao de proposta politico-pedagdgica.
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horizontais no interior da escola e da sala de aula. Como formar o individuo auténomo e
democratico, participe da vida social, se a escola —como local privilegiado para essa formagao
— nédo oferece, nem vive as condigdes reais de vida social democratica e autbnoma?
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Na nova formulacao curricular, definida pelo MEC e pelo CNE,
as propostas de curriculos, a serem desenvolvidas pelas escolas, devem
incluir competéncias bdasicas, conteiudos e formas de tratamento dos
conteudos coerentes com os principios pedagédgicos de identidade,
diversidade e autonomia, e também os principios de interdisciplinaridade
e contextualizacdo, adotados como estruturadores do curriculo do Ensino
Médio. A interdisciplinaridade, que abriga uma visdo epistemologica
do conhecimento, e a contextualizacdo, que trata das formas de ensinar
e aprender, devem permitir a integracdao das duas outras dimensoes do
curriculo (Parecer CEB/ CNE n® 15/98):

a) a base nacional comum e a parte diversificada, e

b) a formacéo geral e a preparacao basica para o trabalho.

A base nacional comum dos curriculos é organizada em &reas do
conhecimento:

a) linguagens, codigos e suas tecnologias;

b) ciéncias da natureza, matematica e suas tecnologias;

c) ciéncias humanas e suas tecnologias.

Segundo o Parecer CEB/CNE n° 15/98, no novo curriculo

a base comum deve ter tratamento metodolégico que assegure a
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interdisciplinaridade e a contextualizacao, enquanto a parte diversificada
devera ser organicamente integrada com a base nacional comum, por meio
da contextualizacao. Essa integracao por meio da contextualizacao pode
ocorrer por enriquecimento, ampliacao, diversificacao, desdobramento,
por selecao de habilidades e competéncias da base nacional comum e por
outras formas de integracdo. Porém, isso deve ocorrer de acordo com o
planejamento pedagogico e curricular da escola. A idéia nessa formulacao
curricular é que a parte diversificada dé a identidade de cada escola, isto
é, defina a vocacao de cada escola, pela priorizacdo de uma das trés areas
do curriculo da educacao meédia.

Segundo Domingues, Toschi e Oliveira (2000), o principio da
contextualizacao deve orientar a organizacao da parte diversificada do
curriculo, de forma a evitar a separacao entre ela e a base nacional comum,
uma vez que a LDB assegura que as unidades escolares podem adequar
seus conteudos curriculares de acordo com as caracteristicas regionais,
locais e da vida de seus alunos. Outro principio que deve ser organizador
da parte diversificada é o conceito de trabalho concreto, isto é, o que
vai além do processo produtivo e se refere a garantia da historicidade
cultural dos homens.

A interdisciplinaridade e a contextualizacdo, segundo o Parecer
CEB/CNE n° 15/98, podem possibilitar a reorganizacao das experiéncias
da comunidade da escola, de forma que revejam suas préaticas, discutam
sobre o0 que ensinam e como ensinam.

As trés &reas designadas na Resolucao CEB/CNE n° 03/98 vém
acompanhadas pelo termo tecnologias. Ao que parece, o objetivo é
conectar os conhecimentos cientificos as suas aplicacoes tecnoldgicas,
identificando nas diversas ciéncias que compdem o curriculo escolar
os elementos de tecnologia que sdo essenciais a cada uma das areas
de conhecimento, desenvolvendo-os como conteuddos vivos, meios de
educacao (Parecer n°® 15/98, p. 57).

Mas, o contexto Nacional mudou a partir de 2003. Segundo
Silva (2007, p. 4), "um novo governo de carater progressista, apresenta
possibilidade de mudancas por possuir uma trajetéria enraizada nas
lutas pela superacao da légica excludente do capitalismo por meio de
mudancas sociais estruturais”.

O plano de governo apresentado para a educacao, “Uma Escola



do Tamanho do Brasil” (2002), propde-se a superar o que denominou
como equivocos conceituais, cometidos pela gestdo anterior. O seu
programa defendia uma escola unitdria, que superasse o dualismo da
organizagao social brasileira, com reflexo no sistema educacional que,
desde suas origens, separa a educacao geral, propedéutica, da especifica
e profissionalizante, a primeira destinada aos ricos, e a segunda, aos

pobres.

Mas, como fica o Ensino Médio neste novo contexto? Quais as
mudancas?

Em 2004 iniciou-se as discussoes sobre a integracao Educacao
Bésica e Educacao Profissional. Apos a revogacao do Decreto 2.208/97
(que tratava especificamente da Educacdo Profissional), o qual vocé
estudard na préxima unidade, ocorreram mudancas nas legislacoes para

ambas as modalidades.

A legislacao respondavel pelas mudancas foram:

Decreto n® 5.154/2004 - Regulamenta o § 2° do art. 36 e os arts. 39 a
41 da Lein® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

A Resolugao CNE/CEB n° 01/2005 — que atualizou as diretrizes
curriculares nacionais para o ensino médio e para a educacéao profissional

técnica de nivel médio.

A partir dessas mudancas, o que estd previsto para o Ensino
Médio?

Foi criada na LDB ( Lei 9394/96) uma secdo especifica (IV-A) por
meio da Lei n® 11.741/2008, para dispor sobre a Educacdao Profissional
Técnica de Nivel Médio, ou seja o Ensino Médio Integrado. Veja a seguir

como ficou:
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Art. 36-A. Sem prejuizo do disposto na Secdo IV deste Capitulo, o ensino
médio, atendida a formacédo geral do educando, podera prepara-lo para o exercicio de
profissdes técnicas.

Pardgrafo unico. A preparacdo geral para o trabalho e, facultativamente, a
habilitacdo profissional poderdao ser desenvolvidas nos proéprios estabelecimentos
de ensino médio ou em cooperagdo com instituicées especializadas em educacéo
profissional.

Art. 36-B. A educacgdo profissional técnica de nivel médio serd desenvolvida
nas seguintes formas:

I - articulada com o ensino médio; (Incluido pela Lei n°® 11.741, de 2008)

II - subseqiiente, em cursos destinados a quem ja tenha concluido o ensino
médio.

Paragrafo unico. A educacdo profissional técnica de nivel médio devera
observar:

I - os objetivos e defini¢cées contidos nas diretrizes curriculares nacionais
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educacéo;

IT - as normas complementares dos respectivos sistemas de ensino;

IIT - as exigéncias de cada instituicdo de ensino, nos termos de seu projeto
pedagdgico.

Art. 36-C. A educacédo profissional técnica de nivel médio articulada, prevista
no inciso I do caput do art. 36-B desta Lei, serd desenvolvida de forma:

I-integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino fundamental,
sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a habilitacao profissional técnica
de nivel médio, na mesma instituicdo de ensino, efetuando-se matricula tnica para
cada aluno;

IT - concomitante, oferecida a quem ingresse no ensino médio ou ja o esteja
cursando, efetuando-se matriculas distintas para cada curso, e podendo ocorrer:

a) na mesma instituichio de ensino, aproveitando-se as oportunidades
educacionais disponiveis;

b) em instituicbes de ensino distintas, aproveitando-se as oportunidades
educacionais disponiveis;

c¢) em instituicbes de ensino distintas, mediante convénios de
intercomplementaridade, visando ao planejamento e ao desenvolvimento de projeto
pedagdgico unificado.

Art. 36-D. Os diplomas de cursos de educacdo profissional técnica de nivel
médio, quando registrados, terdo validade nacional e habilitardo ao prosseguimento
de estudos na educacao superior.

Pardgrafo tinico. Os cursos de educacdo profissional técnica de nivel médio, nas
formas articulada concomitante e subseqliente, quando estruturados e organizados
em etapas com terminalidade, possibilitardo a obtencao de certificados de qualificacao
para o trabalho apés a conclusdo, com aproveitamento, de cada etapa que caracterize
uma qualificacdo para o trabalho.




Alémdavoltada Educacao Profissional Integrada a Educacéo Bésica,
ocorreram algumas mudancas no Curriculo para o Ensino Médio com a
insercao das disciplinas de Filosofia e Sociologia como obrigatorias em
todas as séries do ensino médio. (Incluido pela Lei n°® 11.684, de 2008).

Nesta secdo vocé conheceu um pouco mais a proposta da atual
LDB e de suas regulamentacoes posteriores para o Ensino Médio, bem
como os principais aspectos apresentados nas diretrizes curriculares para

o Ensino Médio, e como estas devem pautar as acoes da escola.

SINTESE
Nesta unidade vocé estudou especificamente as mudangas e as diretrizes para
a Educacado Basica. Vocé verificou que no Brasil ha um curriculo nacional, definido pelo
governo federal, a ser seguido por todas as escolas publicas e privadas.
Outra questao levantada foram as mudangas que ocorrerdo na sociedade, nos meios
de produgdo e na forma como o conhecimento deve ser trabalhado na escola. Por isso a
educacao precisa ser redimensionada, agregando tematicas relativas a questdes de classe
social, etnia, género e outras, alicercadas nos principios da cidadania e da democracia.
Dessa maneira, a reforma brasileira inclui alteragdes curriculares que se tornaram objetivas
nos PCNs para toda a Educacgéo Basica.
Vale destacar que, embora os PCNs ndo sejam obrigatdrios, implicitamente eles
trazem essa caracteristica, uma vez que as avaliagdes os tém usado como referéncia.
O estudo das propostas das diretrizes e dos PCNs ajuda a refletir sobre a organizagao
da escola, a forma de gestéo da instituicdo de ensino e a pratica educativa nela instaurada.
E é pensando na escola, na sua organizacao e na pratica educativa que nela acontece
que na préxima unidade vocé ira estudar as Modalidades da Educacgao.

Conto com vocé na préxima unidade!

1Y
ATIVIDADE

Agora, para fixar os conteddos apresentados nesta unidade, faga as atividades a seguir:

=)

Acesse o site do Ministério da Educagédo (MEC) (www.mec.gov.br), consulte e faga
uma sistematizagao por escrito enfocando os programas para a educagao basica implantados
e projetos em execugdo sob responsabilidade do governo federal.

Acesse o site da Secretaria de Educagdo do Estado em que vocé reside, consulte e
fagca uma sistematizagéo por escrito explicitando as principais diretrizes e as bases legais da
politica publica para a Educagéo Basica implementadas pelo governo estadual.
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M odalidades
da €ducacdo

OB]ETIVOS DE APRENDIZAGEM

Ao final desta unidade vocé terd subsidios para:
® Conhecer as novas oportunidades de educacdo escolar.
m |dentificar os aspectos legais que flexibilizaram a oferta da educacdo

profissional, educacdo especial, educagdo de jovens e adultos e educagdo a
disténdia.

ROTEIRO DE ESTUDOS

m SECAO 1 — €ducacdo Profissional
m SECAO 2 — €ducacdo Especial
m SECAO 3 — €ducaco de Jovens e Adultos

m SECAO 4 — €ducacho a Distdnda
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PARA INICIO DE CONVERSA

Vocé ja deve ter ouvido e visto varias propagandas de incentivo a
populacao para voltar a estudar, para buscar novas qualificacdes para o
mercado de trabalho através de cursos técnicos, ou ainda, estudar sem
necessariamente ter que ir até a escola, ou mesmo propagandas falando
sobre o atendimento as pessoas com necessidades especiais. Pois o sistema
de educacéao atual permite que se criem programas flexiveis, adaptados,
personalizados, para que a populacao continue a sua formacao, melhore
seu trabalho, alcance seu certificado.

Areforma educacional de 1996 estreou a possibilidade de flexibilizar
a oferta da educacao. Ela abriu as portas para as diferencas, introduzindo
a Educacao Profissional, Educacao Especial, Educacao de Jovens e
Adultos e a Educacéao a Distancia.

No quadro a sequir, vocé verd como os niveis e as modalidades da

educacdo estao organizadas.

Niveis Etapas Modalidades

Educacéao Infantil Regular
(Creche e Pré-escola) |Educacao Especial
Educacao Indigena

Educacéo Bésica

Educacao Especial
Educacao Indigena
Educacao Profissional
Educacéao a Distancia

Ensino Fundamental

Ensino Médio

Educac¢io Superior Gradu'ag'ao ; Regular
Especializagao Educacio a Distancia
Mestrado Ensino Noturno
Doutorado

Fonte: Monlevade, Jodao Antonio C. - Profunciondrio- Mdédulo I

Educacao de Jovens e Adultos




O que isso quer dizer?

Que a oferta da Educacado Basica ou do Ensino Superior (que sao
niveis de ensino) pode ocorrer por diversas modalidades de educacao.

A seguir, vocé ird conhecer um pouco mais sobre essas modalidades

da educacao.

Siga em frente, bons estudos!

SECAO 1
€DUCACAO PROFISSIONAL

Qual ¢é o significado da Educacgao Profissional?

A Educacéao Profissional ¢ uma modalidade de educacdo definida
como complementar a Educacao Bésica, portanto a ela articulada, mas
podendo ser desenvolvida em diferentes niveis, para jovens e adultos
com escolaridade diversa.

A formacao profissional, desde suas origens, sempre foi reservada
as classes menos favorecidas, estabelecendo uma nitida distincdo entre
aqueles que detinham o saber e os que executavam tarefas manuais. Ao
trabalho, quase sempre associado ao esforco fisico, acabou se agregando a
idéia de sofrimento. Essa concepcéao de trabalho e de formacéo profissional
foi se alterando conforme
a sociedade foi se mo-
dificando.

Reveja alguns da-
doshistéricos daeducacgao
profissional no Brasil.

Na historia da
educacao profissional
existem alguns momentos

marcantes:
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«Em 1901 foram criadas 19 escolas de aprendizes artifices para
criancas pobres. Este ensino evoluiu e forneceu as bases do ensino
industrial.

* Na década de 1930, o Brasil ja contava com um sistema de ensino
técnico e profissional.

e Durante os anos 1940, os ramos do ensino técnico e profissional
tiveram as suas proprias leis (vale retomar alguns dados das leis organicas,
apresentadas na unidade II deste fasciculo).

* A reforma educacional de 1961 valorizou o ensino técnico e
profissional existente, equiparando-o ao ensino académico (regular).

«Em 1971, a nova reforma tornou obrigatoria a formacéao profissional
em todo o sistema regular de ensino. As dificuldades de implantacao da
formacao profissional e o empobrecimento da formacao cultural geral
no curriculo levaram o governo a aprovar a Lei 7.044/82 desobrigando a

formacao profissional.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao, Lei 9.394/96, também se
constitui num marco para a educacao profissional. As leis de diretrizes e
bases anteriores, ou as "“Leis Orgénicas" para os niveis e modalidades de
ensino, sempre trataram da educacao profissional apenas parcialmente.
Legislaram sobre a vinculacao da formacao para o trabalho a determinados

niveis de ensino, como educacao formal.

Agora vocé ird estudar sobre a regulamentacao atual da Educacéao
Profissional.

Na atual lei, o capitulo III do Titulo V - Dos niveis e das modalidades
de educacéo e ensino - é totalmente dedicado a educacéo profissional,
tratando-a como parte do sistema educacional.

No art. 39, a LDB faz referéncia ao conceito de "aprendizagem
permanente”, ou seja, a educacao profissional deve levar ao permanente
desenvolvimento de aptidoes para a vida produtiva. E ainda destaca
a relacao entre educacao escolar e processos formativos, quando faz
referéncia a integracdo entre a educacédo profissional e as diferentes
formas de educacao, o trabalho, a ciéncia e a tecnologia. O paragrafo inico
deste artigo e os artigos 40 e 42 introduzem o carater complementar da

educacao profissional e ampliam sua atuacao para além da escolaridade



formal e seu "l6cus"” para além da escola. Finalmente, estabelece a forma
de reconhecimento e certificacdo das competéncias adquiridas fora
do ambiente escolar, quer para prosseguimento de estudos, quer para
titulacdo, de forma inovadora em relacdo a legislacao preexistente (Berger
Filho, 1999).

Essas disposicoes expressas pela LDB foram regulamentadas pelo
Decreto 2.208, de 17 de abril de 1997, e depois re-regulamentadas pelo
Decreto n® 5.154/2004, e trazem mudancas significativas para a educacgao
profissional.

Qual é o objetivo da Educacéao Profissional?

Segundo a LDB, a Educacao Profissional é o ponto de articulagao
entre a escola e o mundo do trabalho; ela tem a funcdao de qualificar,
requalificar e reprofissionalizar trabalhadores em geral, independente
do nivel de escolaridade que possuam no momento do seu acesso; ela
habilita para o exercicio de profissées quer de nivel médio, quer de nivel
superior; e, por ultimo, ela atualiza e aprofunda conhecimentos na area

das tecnologias voltadas para o mundo do trabalho.

Como sera desenvolvida a Educacéao Profissional?

De acordo com o Decreto 5.154/2004, a Educacao Profissional sera
desenvolvida por meio de cursos e programas de:

I - formacao inicial e continuada de trabalhadores;

IT - educacéo profissional técnica de nivel médio;

ITIT - educacgédo profissional tecnolégica de graduacdo e de pods-

graduacao.

Os cursos e programas da Educacao Profissional deverdao observar
as seguintes premissas (Art. 2°):

I - organizacdo, por areas profissionais, em funcdo da estrutura
socio-ocupacional e tecnoldgica;

IT - articulacado de esforcos das areas da educacdo, do trabalho e
emprego, e da ciéncia e tecnologia.

Veja como cada programa pode ser organizado.
Segundo o Decreto 5.154/2004, os cursos e programas de formacéao
inicial e continuada de trabalhadores, incluidos a capacitacdo, o

aperfeicoamento, a especializacdo e a atualizacdo, em todos os niveis
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de escolaridade, poderdo ser ofertados segundo itinerarios formativos,
objetivando o desenvolvimento de aptiddoes para a vida produtiva e
social; isto quer dizer que os cursos e programas deverdo ser organizados
compreendendo um conjunto de etapas em uma determinada 4rea,
possibilitando o aproveitamento continuo e articulado dos estudos. Essa
articulacao far-se-a preferencialmente com os cursos de jovens e adultos.
Ou seja, tem por objetivo a qualificacdo para o trabalho e ao mesmo
tempo a elevacao do nivel de escolaridade do trabalhador. Esse aluno-
trabalhador ao final do curso recebera certificados de formacao inicial ou

continuada para o trabalho.

J& os programas de educacao profissional técnica de nivel médio
serdo desenvolvidos de forma articulada com o Ensino Médio observados
os seguintes dispositivos:

I - os objetivos contidos nas diretrizes curriculares nacionais
definidas pelo Conselho Nacional de Educacao;

IT - as normas complementares dos respectivos sistemas de ensino;

III - as exigéncias de cada instituicao de ensino, nos termos de seu

projeto pedagogico.

Os cursos de educacao profissional técnica de nivel médio poderao
ser oferecidos das seguintes formas:

- integrada, ou seja, oferecida somente a quem jé tenha concluido o
ensino fundamental, sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno
a habilitacao profissional técnica de nivel médio, na mesma instituicao de
ensino, contando com matricula tnica para cada aluno;

» concomitante, ou seja, oferecida somente a quem ja tenha concluido
o ensino fundamental ou esteja cursando o ensino médio, na qual a
complementaridade entre a educacao profissional técnica de nivel médio
e o ensino médio pressupoe a existéncia de matriculas distintas para cada
Curso.

Essa matricula pode ocorrer na mesma instituicio de ensino,
aproveitando-se as oportunidades educacionais disponiveis, em
instituicoes de ensino distintas, aproveitando-se as oportunidades
educacionais disponiveis; ou ainda em instituicbes de ensino distintas,

mediante convénios de intercomplementaridade, visando o planejamento



e o desenvolvimento de projetos pedagoégicos unificados. Ou ainda a
matricula pode ser subseqiente, oferecida para aqueles que ja tenham
concluido o Ensino Médio.

Odecretoressalta ainda que para os cursos integrados a carga hordria
total do curso deverd ser ampliada, a fim de assegurar o cumprimento das
finalidades estabelecidas para a formacao geral e ao mesmo tempo as
condicOes de preparacao para o exercicio de profissoes técnicas. E para a
obtencéao do diploma de técnico de nivel médio, o aluno deverd concluir
seus estudos de educacao profissional técnica de nivel médio e de ensino
médio.

Os programas e cursos de educacao profissional tecnoldgica de
graduacao e poés-graduacao serdo organizados conforme os objetivos,
caracteristicas e duracdo, de acordo com as diretrizes curriculares

nacionais definidas pelo Conselho Nacional de Educacao.

Um outro aspecto inovador, no caminho da flexibilidade, ¢ a
possibilidade de os cursos de educacao profissional técnica de nivel
médio e os cursos de educacao profissional tecnolégica de graduacao
serem estruturados e organizados em etapas com terminalidade. O que
isso quer dizer?

Que os cursos e programas incluirdo saidas intermedidrias, que
possibilitarao a obtencao de certificados de qualificagao para o trabalho
apés sua conclusdo com aproveitamento. Cada saida intermediaria
corresponde a uma etapa com terminalidade, ou seja, os cursos serao
organizados de forma que cada etapa caracterize uma qualificacao para
o trabalho, claramente definida e com identidade propria. Essas etapas
deverao estar articuladas entre si, compondo os itinerarios formativos e

os respectivos perfis profissionais de conclusao.

Ouseja, naorganizacaocurricularporetapas, osconhecimentos serao
agrupados estruturalmente, possibilitando essas saidas intermediarias
e retornos para reorientacao e/ou complementacao, garantindo maior
flexibilidade a educacdo profissional, permitindo ao aluno cursar um
ou mais mddulos, receber um certificado de qualificacdo, ingressar no
mercado de trabalho e retornar a escola para complementar o seu curso.

Ao final, um conjunto de modulos gerard um diploma de habilitacdo para
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os portadores do certificado de conclusdo do Ensino Médio.

A LDB prevé e o decreto regulamenta, para os cursos de educacao
profissional técnica de nivel médio e os cursos de educagao profissional
tecnoldgica de graduacdo, a diplomacdo apods a conclusdao com
aproveitamento.

Tanto para a educacao Profissional como para a Educacao de Jovens
e Adultos foi instituido em 2006 através do Decreto n°® 5.840 um programa
de articulacdo chamado PROEJA (Progama nacional de integracdo da
educacao profissional com a Educacao Basica na Modalidade de Educacao
de Jovens e Adultos) ou seja, abrange cursos que proporcionam formacao

profissional com escolarizacao para jovens e adultos.

SAIBA MAIS

Para saber mais sobre o PROEJA acesse:http://portal.mec.gov.br/setec/index.php?op
tion=content&task=view&id=692&ltemid=692

e e 0000 00000000000 0000 000

De acordo com o MEC/ SETEC (2009), os cursos oferecidos sao:

1- Educacao profissional técnica de nivel médio com ensino médio,
destinado a quem ja concluiu o ensino fundamental e ainda nao possui o
ensino médio e pretende adquirir o titulo de técnico.

2- Formacdo inicial e continuada com o ensino médio, destinado
a quem ja concluiu o ensino fundamental e ainda ndo possui o ensino
médio e pretende adquirir uma formacéao profissional mais répida.

3- Formacao inicial e continuada com ensino fundamental (5%
a 82 série ou 6° a 9° ano), para aqueles que ja concluiram a primeira
fase do ensino fundamental. Dependendo da necessidade regional de
formacao profissional, sdo, também, admitidos cursos de formacéo inicial
e continuada com o ensino médio.

Os cursos podem ser oferecidos de forma integrada ou concomitante.
A forma integrada é aquela em que o estudante tem matricula Unica
e o curso possui curriculo Unico, ou seja, a formacado profissional e
a formacao geral sdo unificadas. Na forma concomitante, o curso é
oferecido em institui¢des distintas, isto ¢, em uma escola o estudante
terd aulas dos componentes da educacdo profissional e em outra do
ensino médio ou do ensino fundamental, conforme o caso. As instituicdes

que optarem pela forma concomitante devem celebrar convénios de



intercomplementaridade, visando o planejamento e o desenvolvimento
de projetos pedagégicos unificados.

A idade minima para acessar os cursos do PROEJA é de 18 anos na
data da matricula e ndo hé limite méaximo.

Vocé acaba de ler quais as regulamentacoes para a Educacgao
Profissional e como esta modalidade se coloca como uma alternativa
inovadora para aqueles trabalhadores que precisam de qualificacao.
Um ponto a ser destacado na reforma da Educacdo Profissional é a
flexibilizacao curricular.

A sequir, vocé verd a Educacédo Especial, que também se configura

como modalidade da educacao.

SECAO 2
€DUCACAO €SPeCiAL

A escola esta recebendo criancas e adolescentes com necessidades
especiais. Para poder trabalhar com essa clientela e também para a escola
poder se organizar no sentido de garantir o direito a educacao a essas
criancas é necessario ao professor entender um pouco sobre a Educacao
Especial.

A Educacao Especial ¢ uma modalidade da educacao escolar, e deve
ser entendida como um processo educacional definido por uma proposta
pedagdgica que assegure recursos e servicos educacionais especiais,
organizados institucionalmente para apoiar, complementar, suplementar
e, em alguns casos, substituir os servicos educacionais comuns, de
modo a garantir a educacdao escolar e promover o desenvolvimento das

potencialidades dos educandos que apresentam necessidades educacionais

especiais, em todas as etapas e modalidades da Educacao Basica.

Vocé sabe como se consolidou a idéia de oferecer a Educacéao
Especial no contexto da educacao escolar? Veja como a legislacao foi

incorporando a inclusao da crianca especial na educacao regular.
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Nas suas origens, a Educacao Especial foi muito ligada a iniciativa
particular de carater assistencial. Sobreviveu as custas da filantropia e de
poucos recursos transferidos pelo poder publico.

Desde 1961, a Educacao Especial vem recebendo espaco nas Leis
de Diretrizes e Bases da Educacao, apesar de ser insignificante nas acoes.
Vale a pena verificar:

Na Lei 4024/61, a crianca com necessidades especiais era tratada
como excepcional. E alei regulamentava que a educacao dos excepcionais
deveria no que fosse possivel ser enquadrada no sistema geral de educacao
a fim de integrar as criancas na comunidade. E salientava ainda que toda
iniciativa privada considerada eficiente pelos Conselhos Estaduais de
Educacédo, e relativa a educacado de expecionais, receberia dos poderes
publicos tratamento especial mediante bolsas de estudos, empréstimos e
subvencoes (Art. 88 e 89). Esses artigos mostram o descompromisso do
ensino publico com a Educacéao Especial.

Na Lei 5692/71, nao foi muito diferente; o texto referente a Educacao
Especial apenas indicava um tratamento especial a ser regulamentado
pelos Conselhos de Educacao, conforme segue: “Os alunos que
apresentam deficiéncias fisicas ou mentais, os que se encontrem em
atraso considerdvel quanto a idade regular de matricula e os superdotados
deverao receber tratamento especial, de acordo com as normas fixadas
pelos competentes Conselhos de Educacao”.

Isto quer dizer que nas Leis 4.024/61 e 5.692/71 nao se dava muita
importdncia para essa modalidade educacional.

Com a Constituicdo de 1988, foram introduzidos varios dispositivos
aplicaveis a Educacao Especial. Diferentemente da legislacao anterior,
nesta o Estado define o seu dever de proporcionar um atendimento
educacionalespecializadoaosportadoresdedeficiéncia, preferencialmente
na rede regular do ensino (art. 208).

Em consonancia com a Constituicdo de 1988, outras leis deram
continuidade a énfase iniciada. Assim é que foi aprovada a Lein°® 7.853/89
(que estabelece os direitos basicos das pessoas portadoras de deficiéncia),
o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990) que destacou o direito
do portador de deficiéncia a educacéo e a profissionalizacao e protecao
no trabalho, e a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional,
que consolidou a idéia de insercao do portador de deficiéncia no sistema
regular, acompanhando uma tendéncia mundial. Além disso, acrescentou

critérios para integra-lo ao sistema escolar regular.



Na atual LDB, existe um capitulo especifico que trata sobre a
Educacao Especial composto pelos artigos 58, 59 e 60.

Antes de verificar esses artigos especificos da LDB, é interessante
ver como a Resolucao CNE n°2/2001 caracteriza os educandos com

necessidades especiais.

Sao aqueles que apresentam durante o processo educacional:

I - dificuldades acentuadas de aprendizagem ou limitacoes no
processo de desenvolvimento que dificultem o acompanhamento
das atividades curriculares, compreendidas em dois grupos: a)
aquelas ndo vinculadas a uma causa organica especifica e b) aquelas
relacionadas a condicoes, disfuncoes, limitacoes ou deficiéncias;

IT — dificuldades de comunicacao e sinalizacao diferenciadas
dos demais alunos, demandando a utilizacao de linguagens e
codigos aplicaveis;

ITT - altas habilidades/superdotacdao, grande facilidade de
aprendizagem que os leve a dominar rapidamente conceitos,

procedimentos e atitudes.

Agora veja o que a LDB propoe para a Educacao Especial
especificamente.

O capitulo V "Da Educacao Especial” caracteriza, em trés artigos,
a natureza do atendimento especializado. De modo geral, configura-se a
perspectiva positiva de uma educacao especial mais ligada a educacao
escolar e ao ensino publico. No artigo 58, caracteriza-se a educacao
especial como modalidade de educacéo escolar, prevendo a existéncia de
apoio especializado no ensino regular e de servicos especiais separados
quando néo for possivel a integracdo. No mesmo artigo destaca-se a
oferta da educacao especial ja na educacao infantil. Consoante a esta
determinacdo no art. 1° da Resolucdo n°2/2001 também estd previsto
que o atendimento escolar dos alunos com necessidades especiais tera
inicio na educacao infantil, nas creches e pré-escolas, assegurando-lhes
os servicos de educacao especial sempre que se evidencie, mediante
avaliacdo e interacdo com a familia e a comunidade, a necessidade de

atendimento especializado.
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O artigo 59 aponta as providéncias ou apoios, de ordem escolar ou
de assisténcia, que os sistemas de ensino deverdao assegurar aos alunos
considerados especiais. Aqui, combinam-se as idéias de flexibilidade
e de articulacdo, seja na questdo da terminalidade especifica no
ensino fundamental e na aceleracdo, seja na educacao para o trabalho.
Especificamente em relacdo aos alunos portadores de deficiéncia,
reconhece-se a necessidade de assegurar validade e continuidade para
os estudos realizados em condicoes ou instituicdes especiais, inclusive de
formacao profissional.

Segundo as Diretrizes Nacionais para a Educacdao Especial na
Educacéo Basica (2001), a Educacédo Especial, além de atender os alunos
que apresentam deficiéncias (mental, visual, auditiva, fisica/motora
e maultiplas), também inclui o atendimento a alunos que apresentam
Condutas Tipicas de sindromes e quadros psicologicos, neurolégicos
ou psiquiatricos, bem como alunos que apresentam Altas Habilidades/
Superdotacéao (aluno com grande facilidade de aprendizagem que os leva
a dominar rapidamente os conceitos, os procedimentos e as atitudes e que,
por terem condicoes de aprofundar e enriquecer esses contetdos, devem
receber desafios suplementares em classe comum, em sala de recursos
ou em outros espacos definidos pelos sistemas de ensino, inclusive para
concluir, em menor tempo, a série ou etapa escolar).

Vocé deve ter notado que a forma como a educacgao profissional &€
tratada na Lei, conforme o que foi apresentado na secao anterior, pode
favorecer o desenvolvimento ocupacional de alunos egressos do ensino
especial, ao desatrelar os diferentes niveis de formacao profissional da
escolaridade regular. Associam-se a isso as novas regras para a Educacao
de Jovens e Adultos.

Outro ponto que merece destaque no artigo 59 é a formacao de
professores. A lei prevé professores com especializacdo adequada
em nivel médio ou superior, bem como professores do ensino regular
capacitados para a integracdao dos educandos nas classes comuns.
Neste sentido, o art.18 da Resolucao CNE N° 2/2001 estabelece que sao
considerados professores especializados em educacdo especial aqueles
que desenvolveram competéncias para identificar as necessidades
educacionais especiais para definir, implementar, liderar e apoiar a

implementacdo de estratégias de flexibilizacdao, adaptacdao curricular,



procedimentos didatico-pedagdgicos e préaticas alternativas, adequados
ao atendimentos das mesmas, bem como trabalhar em equipe, assistindo
o professor de classe comum nas praticas que sdo necessdrias para
promover a inclusao dos alunos com necessidades educacionais especiais.
Esses professores devem possuir formacao em cursos de licenciatura em
Educacéao Especial ou cursos de licenciaturas para a Educacdo Bésica
mais uma complementacao especifica em Educacao Especial.

E, ainda, que sao considerados professores capacitados para atuar em
classes comuns com alunos que apresentam necessidades educacionais
especiais aqueles que comprovem que, em sua formacao, de nivel
médio ou superior, foram incluidos contetidos sobre educacao especial
adequados ao desenvolvimento de competéncias e valores para:

I — perceber as necessidades educacionais especiais dos alunos e
valorizar a educacao inclusiva;

I1-flexibilizaraacdopedagdgicanasdiferentesdreasdeconhecimento
de modo adequado as necessidades especiais de aprendizagem;

IIT - avaliar continuamente a eficacia do processo educativo para o
atendimento de necessidades educacionais especiais;

IV - atuar em equipe, inclusive com professores especializados em

educacao especial.
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A Educacao Inclusiva

Hoje, com a adocao do conceito de necessidades educacionais
especiais, o horizonte amplia-se para a Inclusdo. Dentro dessa visao, a
acao da educacao especial passa a abranger:

1- Dificuldades acentuadas de aprendizagem ou limitacées no
processo de desenvolvimento vinculados a disturbios, limitagdes ou
deficiéncias, que demandem apoios intensos e continuos no processo
educacional (deficiéncia mental, multiplas deficiéncias e/ou transtornos
de desenvolvimento associados a graves problemas de comportamento,
como: dislexia e disfuncoes correlatas; problemas de atencao, perceptivos,
emocionais, de memdria, cognitivos, psicolingiisticos, psicomotores,
motores, de comportamento).

2- Dificuldades de comunicacao e sinalizacao, demandando o uso
de outras linguas, linguagens e cédigos aplicaveis, como é o caso de
alunos surdos, surdocegos, cegos, autistas ou com seqtielas de paralisia
cerebral. Também, aquelas nédo vinculadas a uma causa organica
especifica, considerando que, por dificuldades cognitivas, psicomotoras
e de comportamento (dificuldades de comunicacéo e sinalizagdo), alunos
sdo freqientemente negligenciados ou mesmo excluidos dos apoios
escolares.”

3- Supedotacédo ou altas habilidades que, devido as necessidades
e motivacdes especificas, requeiram enriquecimento, aprofundamento
curricular e aceleracao na oferta de acesso aos conhecimentos.

Seguindo essa linha de acao, a Portaria n® 1.793/1994 recomenda
a inclusdo da disciplina "“Aspectos ético-politico-educacionais da
normalizacdo e integracao da pessoa portadora de necessidades especiais"
para os cursos de licenciatura.

O artigo 60 da LDB prevé o estabelecimento de critérios de
caracterizacao das instituicoes privadas de educacao especial, através dos
orgdos normativos dos sistemas de ensino, para o recebimento de apoio
técnico e financeiro publico, ao mesmo tempo em que reafirma em seu
paragrafo unico a preferéncia pela ampliacdo do atendimento no ensino
regular publico.

Para esse atendimento na rede regular de ensino, algumas mudancas
devem ser feitas nas escolas.

Onde vocé estudou havia alunos com necessidades especiais? Quais

as adaptacoes que a escola teve que fazer?



Segundo o artigo 12 da Resolucao n°2/2001, os sistemas de ensino
devem assegurar a acessibilidade aos alunos que apresentem necessidades
educacionais especiais, mediante a eliminacao de barreiras arquitetonicas
urbanisticas, na edificacdo — incluindo instalacées, equipamentos e
mobilidrio — e nos transportes escolares, bem como de barreiras nas
comunicacoes, provendo as escolas dos recursos humanos e materiais
necessarios. Ou seja, deve ser realizada a adaptacgao das escolas existentes
e condicionada a autorizacdo de construcdao e funcionamento de novas
escolas ao preenchimento dos requisitos de infra-estrutura definidos.
Bem como deve ser assegurada, no processo educativo de alunos que
apresentam dificuldades de comunicacao e sinalizacao diferenciadas dos
demais educandos, a acessibilidade aos contetidos curriculares, mediante
a utilizacdo de linguagens e coédigos aplicaveis, como o sistema Braille
e a lingua de sinais, sem prejuizo do aprendizado da lingua portuguesa,
facultando-lhes e as suas familias a opcao pela abordagem pedagdgica que
julgarem adequada, ouvidos os profissionais especializados em cada caso.

A prética da Educacéo para Todos pressup0e a pratica de curriculos
abertos e flexiveis comprometidos com o atendimento as NEE de todos os
alunos, sejam elas especiais ou ndo. Segundo a tendéncia internacional,
as acoes pedagoégicas que buscam flexibilizar o curriculo para oferecer
respostas educativas as necessidades especiais dos alunos, no contexto
escolar, sao denominadas adaptacgoes curriculares, conforme se constata

na definicdo de estudiosos da area:

(...) as adaptacoes curriculares como modificacdes
que sdo necessdrias realizar em diversos
elementos do curriculo para adequar as diferentes
situacdes, grupos e pessoas para as quais se
aplica. As adaptacoes curriculares sdo intrinsecas
ao novo conceito de curriculo. De fato, um
curriculo inclusivo deve contar com adaptacoes
para atender a diversidade das salas de aula, dos
alunos. (LANDIVAR, 2002, p. 53)

Em resumo, o atendimento aos alunos com necessidades
educacionais especiais deve ser realizado em classes comuns do ensino
regular, em qualquer etapa ou modalidade da Educacgao Basica.

Vocé deve ter percebido que a concepcao de Educacao Especial
estd mais ampla, fala-se em acessibilidade e garante-se aos educandos
o direito ao acesso e permanéncia na Educacdo Bésica, ampliando as

responsabilidades da escola e dos professores.
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A seguir, vocé ird ler sobre a Educacao de Jovens e Adultos, que

também é caracterizada como uma modalidade da educacao.

SAIBA MAIS

Para ler artigo sobre acessibilidade e Educacao Especial acesse:
www.scielo.br/scielo.php?pid=S1413-65382006000100010&script=sci_arttext - 19k

--------------------------

SECAO 3
€DUCACAO D€ JOVENS € ADULTOS

Vocé ja ouviu falar em “Alfabetizacdo Solidaria"”, “Mobral”,
"Supletivo"... Uma abundancia de nomes e iniciativas para alfabetizar os
adultos gera muitas confusdes sobre o que é e o que nao é Educacéo de
Jovens e Adultos.

Por isso é preciso voltar no tempo. Na seqiiéncia, vocé irad retomar
alguns dados da histéria da educacéao de jovens e adultos.

Na histéria desta modalidade de educacdo, o povo brasileiro ja
experimentou diversos sabores e dissabores; veja este recorte abaixo.

As primeiras iniciativas sisteméaticas com relacdo a educacao béasica
de jovens e adultos se desenham a partir dos anos 1930, quando a oferta
de ensino publico primario, gratuito e obrigatério, se torna direito de
todos. J& nos anos 1940, a Educacao de Adultos era entendida como uma
extensdo da escola formal, principalmente para a zona rural. Na década
de 1950, a Educacao de Adultos era entendida como uma educacao de
base, com desenvolvimento comunitario. Com isso, surgem, no final dos
anos 1950, duas tendéncias significativas na Educacdo de Adultos:

» a Educacao de Adultos entendida como uma educacao libertadora
de carater conscientizado concebida por Paulo Freire,

«e a Educacao de Adultos entendida como educacao funcional,
ou seja, profissional. Essas tendéncias foram difundidas até a ditadura

militar instaurada em 1964.



Na seqliéncia, desenvolveu-se no Brasil o MOBRAL (Movimento
Brasileiro de Alfabetizacdo), propondo principios opostos aos de Paulo

Freire.

Foi na década de 1970 que a Lei de Reforma n° 5.692/71 dedicou,
pela primeira vez na histéria da educacdo, um capitulo ao ensino
supletivo. O ensino supletivo foi apresentado como um recurso para
ajustar a realidade escolar as mudancas que ocorriam em ritmo crescente
no pais e no mundo.

O ensino supletivo nesta reforma tinha um sentido de educacao
permanente, ampla, que favorecia varios tipos de clientela:

- o adulto excluido do sistema escolar que queria receber certificado
de escolarizacdo sem se submeter a freqliéncia escolar,

- o adulto excluido do sistema escolar que queria receber certificado
de escolarizacao e precisava de ajuda para estudar,

- o adulto excluido do sistema escolar que queria receber certificado

de formacao profissional.

Por adulto excluido do sistema escolar entendia-se aquela pessoa
que, por quaisquer motivos, tinha sido impedida de freqiientar a escola,
de concluir seus estudos basicos, de receber certificacao.

O Parecer CEF n° 699/72, do conselheiro Valnir Chagas, estabeleceu
quatro funcdes do ensino supletivo:

e Supléncia (substituicAo compensatoria do ensino regular pelo
supletivo através de cursos e exames com direito a certificacdo de ensino
de 1° grau para maiores de 18 anos e de ensino de 2° grau para maiores
de 21 anos),

* Suprimento (completacdo do inacabado através de cursos de
aperfeicoamento e de atualizacéo),

» Aprendizagem,

« Qualificacao.

SAIBA MAIS
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Para saber mais sobre a Historia da Educag¢ao de Jovens e Adultos no Brasil leia o
Parecer CNE/CEB 11/2000 acessando:
www.deja.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=8 - 21k

Estrutura e Funcionamento da €ducacdo Bdasica

e e 0o 00 0000 00000000 0 0 0

19]

UNIDADE 4




Universidade Aberta do Brasil

606 6 06 00 00 000000 00 0 0

UNIDADE 4

Essas funcoes se desenvolviam fora dos entdao denominados ensinos

de 1° e 2° Graus regulares.

Qual a proposta da Educacao de Jovens e Adultos na legislacao

atual?

Em 1988, a Constituicao Federal transformou em dever do Estado o
Ensino Fundamental gratuito também para todos os que néo tiveram acesso
a educacao na idade prépria. Até entdo o governo era obrigado a atender
apenas aos estudantes entre 7 e 14 anos.

A Leide Diretrizes e Bases da Educacao Nacional promulgada em 1996
deu seqiiéncia a Constituicéo e estabeleceu a Educacéao de Jovens e Adultos
(EJA) como qualificacdo fundamental e permanente. Na atual LDB, consta
no Titulo V, Capitulo II, Se¢do V, dois artigos relacionados, especificamente,
a Educacao de Jovens e Adultos:

O art. 37,que define a quem serd destinada a Educacéao de Jovens e
Adultos, ou seja, aqueles que néo tiveram acesso ou continuidade de estudos
no Ensino Fundamental e Médio na idade prépria. E que os sistemas de
ensino assegurarao gratuitamente aos jovens e aos adultos, que nao puderam
efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais apropriadas,
consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condicdes de
vida e trabalho, mediante cursos e exames, e ainda que o Poder Publico
viabilizara e estimulard o acesso e a permanéncia do trabalhador na escola,
mediante acoes integradas e complementares entre si.

E o art. 38, que define a base curricular para os cursos de Educacao
de Jovens e Adultos e como serao realizados os exames dos alunos. Sendo
assim, define que os exames supletivos compreenderdao a base nacional
comum do curriculo, habilitando ao prosseguimento de estudos em carater
regular, e que os exames serdo realizados: a) no nivel de conclusao do Ensino
Fundamental, para os maiores de quinze anos; b) no nivel de conclusao do
Ensino Médio, para os maiores de dezoito anos.

Ressalta ainda que serdao reconhecidos os conhecimentos e habilidades
adquiridos pelos educandos por meios informais.

Com as determinacoes da LDB (Lei 9.394/96) e da Constituicdo Federal
de 1988, elimina-se da Educacdao de Jovens e Adultos a nocdo de ensino
supletivo e passa-se a trata-la como uma modalidade da Educacédo Basica,

de carater permanente e a servico do pleno desenvolvimento do educando.



Caberessaltarque as Diretrizes Curriculares Nacionais paraa Educacao
de Jovens e Adultos (Parecer CEB n° 11/2000) apontam trés funcdes como
responsabilidade da Educacdo de Jovens e Adultos: reparadora (restaurar o
direito de uma escola de qualidade); equalizadora (restabelecer a trajetéria
escolar); qualificadora (propiciar a atualizacdo de conhecimentos por toda a
vida).

Vocé viu que no Brasil infelizmente a Educacao de Jovens e Adultos
foi durante muito tempo vista como uma compensacao € ndo como um
direito. Essa tradicao foi alterada pelos atuais cédigos legais, e na medida
em que a EJA vai se colocando como direito, vai adquirindo uma concep¢ao
de reparacao e equidade. Sua insercao nas determinacoes legais indica um
caminho a seguir, mas para isso € necessaria uma educacao permanente a
servico do desenvolvimento do educando.

Agora que vocé conhece as determinacoes legais para a Educacao de
Jovens e Adultos, veja a seguir como ofertd-la na modalidade a distancia e
saiba um pouco mais sobre essa modalidade de educacdo que estd sendo

bem difundida e utilizada hoje em dia.

SECAO 4
€DUCACAO A DISTANCIA

® 6 6 0 0 & & o o o & 0o O ¢

Sobre a Educacéo a Distadncia vocé ja ouviu falar com certeza, pois
escolheu fazer este curso nessa modalidade de educacdo. Pode ser que
vocé ainda tenha duvidas sobre o funcionamento do curso, ou se vocé é
um aluno que possui caracteristicas para estudar a distancia.

Para que este curso fosse ofertado foi necessaria uma inovacao na
legislacao educacional. Veja a seguir quais as determinacoes legais para

a oferta da educacdo na modalidade a distancia.

O que significa Educacéo a Distancia?
Através da propria definicdo de educacao a Distancia, ja € possivel
perceber que a mesma foi evoluindo com o passar do tempo (Keegan,

Holmberg, Moore, Peters e Dohmem, 1991). Veja, por exemplo:
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Em 1967 Dohmem definia Educacao a distancia como uma forma
sistematicamente organizada de autoestudo onde o aluno se instrui a
partir do material de estudo que The é apresentado, o acompanhamento e
a supervisao do sucesso do estudante sao levados a cabo por um grupo de
professores. Isto é possivel através da aplicacdao de meios de comunicacao
capazes de vencer longas distancias.

Em 1973 Peters colocava que Educacao/ensino a distancia é um
método racional de partilhar conhecimento, habilidades e atitudes, através
da aplicacdo da divisao do trabalho e de principios organizacionais, tanto
quanto pelo uso extensivo de meios de comunicacdo, especialmente para
o proposito de reproduzir materiais técnicos de alta qualidade, os quais
tornam possivel instruir um grande numero de estudantes ao mesmo
tempo, enquanto esses materiais durarem. E uma forma industrializada
de ensinar e aprender.

Também em 1973 Moore definia o Ensino a distdncia como a familia
de métodos instrucionais onde as agoes dos professores sao executadas a
parte das acoes dos alunos, incluindo aquelas situacoes continuadas que
podem ser feitas na presenca dos estudantes. Porém, a comunicacao entre
o professor e o aluno deve ser facilitada por meios impressos, eletréonicos,
mecdanicos ou outros.

Ainda nos 1970, especificamente em 1977 Holmberg comentava
que o termo educacao a distancia esconde-se sob varias formas de estudo,
nos varios niveis que néo estdo sob a continua e imediata supervisao de
tutores presentes com seus alunos nas salas de leitura ou no mesmo local.
A educacao a distancia se beneficia do planejamento, direcao e instrucao

da organizacao do ensino.

Em 1991 Keegan resume os elementos centrais dos conceitos

anteriores, definindo a educacéao a distancia como:

 separacao fisica entre professor e aluno, que a distingue do ensino
presencial;

einfluéncia da organizacdo educacional (planejamento,
sistematizacdo, plano, organizacao dirigida etc.), que a diferencia da
educacao individual,;

« utilizacdo de meios técnicos de comunicacao para unir o professor

ao aluno e transmitir os conteudos educativos;



» previsdao de uma comunicacdao de mao dupla, onde o estudante se
beneficia de um didlogo e da possibilidade de iniciativas de dupla via;
« possibilidade de encontros ocasionais com propdésitos didaticos e de

socializagao.

Moran em 1994 define a Educacao a distancia como um processo
de ensino-aprendizagem, mediado por tecnologias, onde professores e
alunos estao separados espacial e/ou temporalmente.

O Ministério da Educacdo através da regulamentacdo para a

Educacéo a Distancia (Dec.5622/2005), assim a define:
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A Educacéao a Distancia é a modalidade educacional na qual a
mediacao didatico-pedagdgica nos processos de ensino e aprendizagem
ocorre com a utilizacdo de meios e tecnologias de informacao e
comunicacao, com estudantes e professores desenvolvendo atividades

educativas em lugares ou tempos diversos.

A Educacéo a Distancia sempre foi um meio capaz de superar uma
série de obstaculos que se interpdem entre sujeitos que ndo se encontrem
em situacao face a face. Sua importdncia estd cada vez mais crescente
em um mundo dependente de informacoes rdpidas e em tempo real. Ela
permite formas de proximidade nao-presencial, indireta, virtual, por meio
de modernos aparatos tecnologicos. Sob este ponto de vista, as fronteiras,

as divisas e os limites se tornam quase que inexistentes.

Quais as determinacodes legais para a Educacéao a Distancia ou para

o Ensino a Distancia?

A LDB traz varias referéncias tanto para a Educacdo a Distancia
como para o Ensino a Distdncia. Os artigos que devem ser consultados
sao art. 80 e art. 32, § 4°, bem como o Decreto Federal n° Decreto 5.622,
de 2005.

Veja o que preconizam esses artigos:
O art. 80 incentiva o poder publico no sentido do desenvolvimento
de programas de ensino a distdncia em todos os niveis e modalidades,

e o art. 32 § 4° restringe tais iniciativas quando se tratar do ensino
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fundamental na faixa etdria obrigatdria. Este deve ser sempre presencial,
salvo quando utilizado como complementacdo da aprendizagem ou em
situac¢oes emergenciais.

Para dar consisténcia a proposta e inibir a oferta de cursos sem
a devida autenticidade, € importante um processo de certificacdo que

informe sobre a qualidade das iniciativas neste setor.

O Decreto n° 5.622/2005 regulamenta a educacao a distancia em
geral e reserva a competéncia da Unido a autorizacao e o funcionamento
de cursos a distancia. O decreto prevé que a educacao a distancia pode
organiza-se segundo metodologia, gestdao e avaliacao diferenciadas,
mas, deverd estar prevista nos seus programas/cursos a obrigatoriedade
de momentos presenciais para as avaliacdoes de estudantes, estdgios
obrigatorios, defesa de trabalhos de conclusdo de curso e ainda
nas atividades relacionadas a laboratérios de ensino, quando for o caso.

No paragrafo 1° do art.3° do decreto estd previsto que os cursos
e programas a distancia deverdo ser projetados com a mesma duracao
definida para os respectivos cursos na modalidade presencial.

O decreto permite a presenca de instituicoes publicas e privadas.
Mas exige dos cursos e programas a obediéncia as regulamentacdes
nacionais. O credenciamento das instituicoes é condicao obrigatéria para
que os cursos a distancia sejam autorizados e para que seus diplomas ou

certificados tenham validade nacional.

O artigo 81 da LDB permite a organizacao de cursos ou instituicoes
de ensino experimentais, desde que obedecidas as disposicoes legais.
E no artigo 87 da LDB estd claro o incentivo aos Estados e Municipios
para a oferta de cursos a distdncia aos jovens e adultos insuficientemente

escolarizados.

Qual o papel do aluno no Ensino a Distadncia?

Na Educacdo a Distancia, principalmente se ela for on-line, o
aluno deve ter uma participacdo ativa na construcdo de seu proprio
conhecimento, que lhe permita entrar em contato com seus potenciais,
a fim de desenvolvé-los, e ao mesmo tempo, suprir as dificuldades e

deficiéncias identificadas. Assim, ele tera que se dedicar mais, buscar



mais, auto-gerenciar o seu aprendizado, pois a interatividade, as trocas
fazem com que todos participem e busquem alternativas para um
aprendizado mais efetivo.

Trabalhando de forma cooperativa, os alunos sao levados a refletir
sobre o pensamento dos outros, respeitando-se, ajudando-se, trocando e
aceitando idéias.

No aprendizado on-line, o aluno deixa de ser passivo e passa a
atuar como coadjuvante do professor, lendo, escrevendo e auxiliando no
intercambio de informacoes.

Internet e as novas tecnologias, aliadas aos novos paradigmas da
educacao, permitem que aplicacoes educativas sejam desenvolvidas
constituindo um ambiente de ensino-aprendizagem interativo com
alternativas de solucdo para os diversos problemas educacionais; e
mostram, também, que todos estes recursos reservam ao professor a
oportunidade de revitalizar seu papel, trazendo novas dimensoes e
perspectivas para seu trabalho.

Nesta secao vocé pdde verificar quais as determinacoes legais para
a Educacéo a Distadncia, bem como o papel do aluno nesta modalidade.
A intencao de apresentar o papel do aluno na modalidade a distancia foi
para mostrar a mudanca que ocorre na conducao do processo ensino-

aprendizagem, destacando o aluno como figura principal neste contexto.
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Nesta unidade vocé estudou as modalidades da educagdo. Vocé verificou que foi
ampliado o direito a educacéo através da oferta em modalidades diferentes, ou seja, mais
alternativas para as pessoas terem acesso a educagéo.

Neste sentido, cabe lembrar a citagdo de Bobbio (1987) quando diz que a “possibilidade
de escolha aumenta na medida em que o sujeito da opgéo se torna mais livre. Mas esta
liberdade so6 se efetua quando se elimina uma discriminagdo que impede a igualdade dos
individuos entre si. Assim, tal eliminagdo nédo so libera, mas também torna a liberdade
compativel com a igualdade, fazendo-as reciprocamente condicionadas”. Ou seja, com
novas alternativas (liberdade de escolha) para o acesso a educagéo, torna-se mais facil a
busca pela igualdade.

Outra questédo que se levanta é a mudanga na postura da escola e dos professores
que nela atuam para atender a essa demanda. Assim, deve-se modificar também a formacao
do professor, que é o tema que sera trabalhado na préxima unidade.

Conto com vocé. Até 1a!

Partindo da idéia de que as modalidades da educagdo se configuram como uma
garantia do direito a educacao, pois sdo novas alternativas para o acesso a novos niveis de
ensino, faca a atividade a seguir:

Elabore um texto de quatro paginas destacando os pontos positivos e os negativos
(questionamentos, criticas) das modalidades da educacéo.
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Formogéo e
profissionalizacdo
do professor

OB]ETIVOS DE APRENDIZAGEM

Ao final desta unidade vocé terd subsidios para:
m Reconhecer as responsabilidades docentes na escola brasileira atual.
m Conhecer os critérios para a profissionalizacdo docente.

m |dentificar as necessidades e reivindicagdes docentes no contexto escolar
brasileiro.
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A figura do professor, em todos os tempos e lugares, teve grande
importancia. O seu papel na formacao das geracoes é o seu grande
trunfo. Entretanto, as politicas educacionais e a prépria administracao
dos sistemas escolares descuidaram-se de prover melhores condicoes de
trabalho para este profissional.

Com os passar dos anos, a imagem do professor e até o seu prestigio
dentro da sociedade foram sendo modificados.

Além disso, outros desafios vieram complicar a vida dos docentes,
introduzindo exigéncias de qualificacao continua: o progresso cientifico
e tecnologico, a difusao do conhecimento, a democratizacdo e a
modernizacdo dos modos de viver, de produzir, a competicdao profissional,
etc.

A verdade é que o ensino é uma profissdo que exige uma
aprendizagem adequada.

Qual o papel do professor? Qual deve ser a sua formacao? Quem
forma o professor? O que a legislacdao educacional brasileira quer dizer
com "valorizacao do professor”? Quais as reivindicacoes do professor,

hoje?

SECRO1
FORMACAO € ATUACAO DOS PROFESSORES
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As reformas educacionais trouxeram muitas alteracoes para a vida dos
professores, bem como para sua formacdo. As mudancas socioeconémicas
trouxeram novas exigéncias aos professores, acarretando mais tarefas e a
necessidade de maior formacao.

Quais sdao as legislacoes que regulamentam a formacao dos

professores?



Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, artigo 205
e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional (Lei 9394/96), nos
artigos:

e Art. 3°., incisoVII e nos Art. 9°, 13, 43, 61, 62,64, 65 e 67.

Plano Nacional de Educacdo (Lei 10.172/2001), especialmente em
seu item IV, Magistério na Educacao Basica.

Parecer CNE/CP n° 09/2001

A Resolucao CNE/CP n° 01/2002 — modificada pela Resolucao CNE/
CP n°01/2005

A formacado dos professores sofreu muitas mudancas com a atual LDB
e com as resolucoes que a acompanharam. Na LDB todos os docentes que
atuam na educacéo infantil, ensino fundamental, ensino médio e educacao
superior sao chamados de profissionais da educacao escolar. Antes da
reforma, ou seja, da implantacao da atual LDB, havia duas maneiras de
formar professores: o magistério em nivel de sequndo grau e as licenciaturas
em nivel superior.

A partir da LDB, admite-se ainda a formacao de professores em nivel
médio para atuar na educacéao infantil e nas primeiras séries do ensino
fundamental. A formacdao em nivel superior nos cursos de licenciaturas
para as diferentes dreas do saber para atuar no ensino fundamental e no
ensino meédio. E ainda a LDB prevé a formacdo pedagodgica para bacharéis
e formacdo em servico (educacao continuada).

A formacao docente a LDB delega as universidades e os institutos
superiores de educacdo. Os institutos superiores devem manter cursos
de formacao de professores de educacao basica, programas de formacao
pedagégica para diplomados em nivel superior que queiram se dedicar a
educacao basica e programas de educacao continuada para profissionais
da educacao dos diversos niveis e podem ainda atuar em cursos de pos-
graduacao.

E para o magistério superior, a LDB exige curso em nivel de pos-
graduacao, prioritariamente em programas de mestrado e doutorado.

A LDB previa também, para a formacao de professores, o Curso
Normal Superior para atuacdo na educacao infantil e séries iniciais do
ensino fundamental, sendo que apds anos de discussao sobre o campo de

atuacado da Pedagogia e do Curso Normal Superior ficou definido através
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da Resolucao CNE n° 1/2006 e dos Pareceres 5/2005 e 3/2006 da Camara
da Educacao Superior do CNE que “as instituicoes de educacao superior
que mantém cursos autorizados como Normal Superior e que pretenderem
a transformacéao em cursos de Pedagogia, e as instituicoes que ja oferecem
cursos de Pedagogia, deverdo elaborar novo projeto pedagodgico”,
obedecendo ao contido na Resolucao de que o Curso de Pedagogia forma
o profissional para atuar no magistério da educacao infantil, anos iniciais
do ensino fundamental, disciplinas pedagdégicas do ensino médio, curso
normal e para atuar nas areas de administracao, planejamento, inspecéao,
supervisdo e orientacdo educacional. (Art.64 — LDB)

Em relacdo a formacdo dos professores para a educacdo bdsica
foi elaborada a Resolucao CNE/CP n°01 de 18/02/2002 que instituiu as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacao de professores da
educacéao basica na licenciatura de graduacao plena. Essa mesma diretriz

foi reformulada em 2005.

Na presente resolucao estdo relacionados os seguintes principios
para a formacao dos professores:

1. Epistemologico: a docéncia como pratica social, educativa,
pedagogica.

2. Interdisciplinaridade.

3. Indissociabilidade entre: teoria e préatica.

4. Integracdo: ensino, pesquisa e extensao.

5. Solida base humanistica, cultural e cientifica.

6. Pesquisa e Extensao como elementos construtores da autonomia
intelectual do aluno e do professor.

7. Reflexdo e problematizacao da realidade social.

8. Interacao sistematica e continua com as redes de ensino basico,

escolas e movimentos sociais.

A Resolucao ainda destaca que a formacao do licenciado deve ter
como centralidade:

I - o conhecimento da escola como organizacao complexa que tem a
funcao de promover a educacao para e na cidadania;

IT - a pesquisa, a andlise e a aplicacao dos resultados de investigacoes

de interesse da area educacional,;



I1I - a participacdo na gestao de processos educativos e na organizacao

e funcionamento de sistemas e instituicoes de ensino.

No artigo Art. 5° da resolucéao esta expresso que o projeto pedagogico
de cada curso de formacéao de professores levard em conta que:

I - a formacado devera garantir a constituicdo das competéncias
objetivadas na educacéao basica;

IT - o desenvolvimento das competéncias exige que a formacao
contemple diferentes ambitos do conhecimento profissional do professor;

IIT - a selecao dos conteudos das areas de ensino da educacéao basica
deve orientar-se por ir além daquilo que os professores irdo ensinar nas
diferentes etapas da escolaridade;

IV - os contetidos a serem ensinados na escolaridade basica devem
ser tratados de modo articulado com suas didaticas especificas;

V - a avaliacdo deve ter como finalidade a orientagdo do trabalho
dos formadores, a autonomia dos futuros professores em relacdo ao seu
processo de aprendizagem e a qualificacao dos profissionais com condi¢oes
de iniciar a carreira.

Paragrafo unico. A aprendizagem deverd ser orientada pelo principio
metodolégico geral, que pode ser traduzido pela acao-reflexdo-acao e
que aponta a resolucao de situacoes-problema como uma das estratégias

didaticas privilegiadas.

Com relacao a essas definicoes apresentadas na Resolucao
BRZEZINSKI (2008, p. 183) comenta que "essa diretriz esta baseada na
"Pedagogia da Competéncia”, ou seja, o mesmos principios norteadores das
politicas neoliberais de formacao de professores implantadas no governo
FHC, mudam o eixo basico da formacao docente de professores defendido
pelo mundo vivido ( o trabalho docente sustentado pela producdo e dominio
do conhecimento) e impdem a capacitacdo dos profissionais o dominio
de competéncias traduzidos no saber fazer para equacionar problemas
imediatos do quotidiano escolar".

Neste sentido, a formacao dos professores ficam reduzidos ao exercicio
técnico- profissional, ou seja a uma formacao pratica e simplista, sem fazer
mencao a pratica da pesquisa.

Neste sentido DIAS-DA-SILVA, (2005, p. 390) comenta que assim
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como a resolucao, "talvez a drea de educacdo possa estar contribuindo
para a minimizacao dos conteudos de natureza educacional, ao defender
um modelo que supervaloriza as “competéncias” e “praticas” como se
elas fossem conseqliéncias de uma empiria cega. Apesar do incoémodo,
preciso apontar que o uso politico de nossas pesquisas pode também estar
gerando equivocos que beneficiam a desqualificacdo do conhecimento
educacional, quando salientam a relevancia dos saberes da pratica ou do
desenvolvimento pessoal dos professores”.

Dias-da Silva (2005), coloca ainda que é preciso ir além da mera
discussdao dos saberes pessoais dos professores, ao da reflexdao pela
reflexdo. “Valorizar os saberes docentes ndo implica perpetuar as trajetoérias
equivocadas vividas durante os processos formativos" (p. 391) mas, é
necessario uma formacdo docente que leve a busca da profissionalidade
docente, a construcdo de praticas pedagdgicas includentes e a defesa
de condicoes de trabalho justas — tendo como pano de fundo um projeto
pedagdgico critico e democratico para nossa escola publica.

DIAS- da- SILVA (2005, p.392) salienta hd inumeros “contetidos" que

precisam ser dominados pelos licenciandos durante sua formacao inicial:

"os professoresatualmentenecessitam seapropriarde muito
mais conhecimentos sobre a realidade social e escolar, desde
analisar as implicacoes do modelo neoliberal para concepcéao de
educacao até desvendar e interpretar as culturas jovens, suas
tribos e ritos; desde analisar criticamente a sociedade desigual
em que vive até desvendar a contribuicdo do conhecimento
cientifico para a interpretacdo de seus hébitos e praticas; desde
decifrar as novas fontes de informacdo e seus mecanismos até
a contribuicao da arte como possibilidade de enfrentamento
da violéncia que perpassa nosso cotidiano; desde conhecer
profundamente os processos de raciocinio e pensamento dos
alunos até dominar processos e modalidades de construcéao de

um leitor critico".




Todos esses aspectos aspectos apontados pela autora implicam
no dominio do conhecimento educacional, suas teorias, pesquisas e
estudos, suas andlises e interpretacoes, suas hipoteses e teses, enfim
conhecimento. Conhecimento racionalmente construido, que permita
interpretar os homens, suas sociedades e culturas, seu pensar e seu agir.
Dias-da-Silva (2005, p.392).

Outro aspecto que levantou varios questionamentos dizem respeito
a duracdo e carga hordaria minima para os Cursos de Licenciatura.
A resolucgdo instituiu a obrigatoriedade de cumprimento de créditos
curriculares destinados a realizacdo de atividades de natureza "pratica”,
decorrente da imposicdo de uma (inédita) carga horaria de 1000 horas
destinadas a: 400 horas de "pratica como componente curricular”, 400
horas de "estdgio curricular supervisionado de ensino”, além de 200

horas de "outras formas de atividades académico-cientifico-culturais".

Quanto ao cumprimento dessa carga horaria de “préatica” o art. 12
da resolucao assim a define:

§ 1° A prética, na matriz curricular, ndo podera ficar reduzida a um
espaco isolado, que a restrinja ao estdgio, desarticulado do restante do
curso.

§ 2° A préatica devera estar presente desde o inicio do curso e permear
toda a formacao do professor.

§ 3° No interior das areas ou das disciplinas que constituirem os
componentes curriculares de formacao, e nao apenas nas disciplinas

pedagogicas, todas terdo a sua dimensao prética.

Em linhas gerais, atualmente existem vdarias acdes, ou politicas
sendo implementadas para a formacao dos professores para a educacgao
basica, tendo por base, que a melhoria da educacao se dard pela melhor e
maior qualificacdo profissional. As acdes implementadas via PDE (Plano
de Desenvolvimento da Educacéo) para a formacéao de professores sdo:

- a criacdo de uma bolsa de iniciacdo a docéncia. Foi lancado o
Programa de Bolsa Institucional de Iniciacdo a Docéncia (Pibid), que
destinard R$ 70 milhoes, s6 em 2008, a estudantes de licenciatura e
pedagogia das universidades publicas. Os alunos que desenvolverem

projetos de educacdo nas escolas da rede publica receberdo bolsas

e e 0o 06 0 0000 0000000000 0 00

Estrutura e Funcionamento da €ducacdo Bdasica

UNIDADE 5



Universidade Aberta do Brasil

606 6 06 00 000000000 0 0 0

UNIDADE 5

da Coordenacdao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes). A bolsa priorizard areas com maior caréncia de professores na
educacdo basica: ciéncias e matematica para 5% a 82 séries do ensino
fundamental e fisica, quimica, biologia e matematica para o ensino médio.
- a expansao de vagas de licenciatura nas universidades publicas
através do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéo e Expansao das

Universidades Federais (Reuni).
- e a oferta de cursos pela Universidade Aberta do Brasil (UAB), que

qualificam, a distancia, professores da educacao basica.

E ainda para colocar em pratica as a¢oes estipuladas no PDE, esta em
discussao um decreto proposto pelo Ministério da Educacao sobre a criacao
de uma "Politica Nacional de Formacao dos Profissionais do Magistério".

Pelo exposto, é possivel verificar que para a atual LDB a escola também
€ um local de formacao, através da formacao em servico e continuada, o
que muda a postura do professor em relacao a formacao docente. E possivel
notar por essas alteracdes que a formacao docente ficou um pouco mais
flexivel, aumentando a oferta de qualificacao docente.

A LDB destaca ainda, quando se refere aos profissionais da educacao
escolar, outros aspectos além da formacéao e aperfeicoamento docente, como
o recrutamento, selecao, remuneracao e carreira. Todos esses aspectos
reunidos levam a valorizacao profissional.

Veja no tépico a seguir quais as funcoes do professor a partir da LDB

e das politicas implantadas.
O papel dos profissionais da educacao na escola

Conforme vocé ja estudou nas unidades anteriores, as transformacoes
ocorridas na sociedade, asreformas educacionais e os modelos pedagégicos
implantados tém modificado as condicdes de trabalho dos professores. Até
os anos 60, a maioria dos trabalhadores do ensino possuiam uma relativa
seguranca material, emprego estavel e certo prestigio social. J& a partir
dos anos de 1970, com a democratizacao da educacao, as condicoes de

trabalho comecaram a sofrer alteracgoes.

Quais as condicoes de trabalho do professor hoje?



Hoje, pode-se dizer que o papel do professor vai muito além da
mediacdo do processo de conhecimento do aluno, o que era considerado
a tarefa principal da escola. As responsabilidades do professor foram
se ampliando no sentido de atender as determinacdes legais, as quais
pregam que o professor deve colaborar com a escola na articulagao com a
comunidade. O professor, além de ensinar, deve participar da gestdo e do
planejamento escolares, o que significa uma dedicacao maior.

Com as atribuicoes definidas pela atual LDB, nota-se que o professor
foi colocado como responsavel pelo sucesso da educacao; apesar de
entender que aatuacaodo professorrealmente faz a diferenca na educacao,
poucas condicoes foram oferecidas para a realizacao de suas tarefas que
estdo cada vez mais complexas. De acordo com Teixeira (2001); Barreto
e Leher (2003); Oliveira (2003); os professores sdo levados a buscar,
por seus proprios meios, formas de requalificacdo que se traduzem em

aumento nao- reconhecido e ndao-remunerado da jornada de trabalho.

A sequir, vocé verd o que a LDB explicita sobre a funcdo docente
no contexto da escola. O artigo 13 da LDB n°® 9394/96 prescreve seis
atribuicoes.;

- participar da elaboracao da proposta pedagogica do estabelecimento
de ensino;

« elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagdgica
do estabelecimento de ensino;

- zelar pela aprendizagem do aluno;

. estabelecer estratégias de recuperacdo para os alunos de menor
rendimento;

- ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de par-
ticiparintegralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliacdo
e ao desenvolvimento pro-
fissional,;

- colaborar com as ati-
vidades de articulacao da
escola com as familias e a

comUunidade.
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Um tdépico que merece destaque em relacdo as atribuicoes dos
professores é quanto a sua participacdo na gestao da escola. Este aspecto
apesar de ampliar as responsabilidades e a carga de trabalho do professor

traz uma contribuicao benéfica para o trabalho docente.

Qual a importancia da atuacao do professor na gestao escolar?

Segundo Libéneo (2005), a escola e seu modo de se organizar
constituem um ambiente educativo, isto €, um espaco de formacao e de
aprendizagem construido por seus componentes, um lugar em que os
profissionais podem decidir sobre seu trabalho e aprender mais sobre sua
profissdo. Isso quer dizer que a escola é um lugar de formacao e que o
professor, ao participar da gestdo da escola, estd garantindo um direito
seu de elaborar e decidir sobre o seu proprio trabalho. A elaboracao do
projeto pedagogico, por exemplo, € um espaco de decisdo, um espaco
democréatico que deve ser usado por todos os que trabalham na escola. Os
professores devem entender que participar da gestdao da escola ajuda a
mudar as praticas organizativas, ou seja, muda o contexto e as condicoes
do seu préprio trabalho. Ou seja, o exercicio da profissdo ganha mais
qualidade se o professor conhece o funcionamento do sistema escolar (as
politicas educacionais, as diretrizes legais, as relacoes entre a escola e a
sociedade) e da escola (sua organizacdo, formas de gestdo, o curriculo,
os métodos de ensino, a relacdo professor-aluno, etc.), e se consegue
estabelecer relacoes nestes universos.

Esse espaco de participacdo na gestdao escolar ajuda também a
definir a identidade profissional dos docentes e a refletir sobre a sua

profissionalizacao.

Na secéao a seguir, vocé poderd acompanhar algumas consideracoes

sobre a profissionalizacdo e a valorizagdao docente.
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Conforme comentado na secao anterior, o trabalho dos professores
vem sofrendo um processo de desqualificacdao, ou o que Contreras
(2002) chama de processo de proletarizacdo. De acordo com Giroux
(1997,p.158), a proletarizacao do trabalho docente caracteriza-se pela
tendéncia de reduzir os professores ao status de técnicos especializados
dentro da burocracia escolar, cuja funcao, entdao, torna-se administrar
e implementar programas curriculares, mais do que desenvolver
ou apropriar-se criticamente de curriculos que satisfacam objetivos
pedagogicos especificos.

Contreras (2002) citado por Farago e Utsumi (2006) afirma que
hd um aumento do processo de regulacao burocratica do ensino através
de reformas educacionais, que cada vez mais resultam em acimulo de
especificagoes sobre as tarefas docentes. Os professores se ocupam mais
com o que se espera deles do que com os problemas de autonomia e
descentralizacdo. Ou seja, é comum ver que o professor ndo tem controle
sobre o seu préprio trabalho, o que significa a separacao entre concepgao
€ execucao, o que se traduz em alienacao, ou ainda, na perda da qualidade
pessoal para uma categoria profissional. Ainda assim, segundo Contreras
(2002) citado por Farago e Utsumi (2006), existe a possibilidade de
resisténcia e de resgate do significado e da direcdo do trabalho por parte

dos professores.

E possivel identificar o surgimento de professores com mais
autonomia, capazes de assumir um compromisso de acordo com sua
forma de pensar, suas convicgdes pedagogicas?

Dificil responder a essa pergunta, mas, Smyth (citado por Contreras,
2002), defende que as formas colegiadas de participacdo e decisao
curricular podem encorajar o desenvolvimento profissional. Sendo assim,

a participacao e a decisao colegiada entre docentes legitimam-se como
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um traco de profissionalismo, onde a responsabilidade profissional deixa
de ser um ato individual e isolado na sala de aula para passar a ser coletivo

e sobre a atuacao pedagogica.

Outro aspecto que leva a garantia da profissionalizacao é a existéncia
de uma carreira. O capitulo referente a educacao na Constituicdo Federal
de 1988 estabelece a necessidade de assegurar estatutos e planos de
carreira para o magistério publico, o que foi requlamentado pela atual
LDB, no seu artigo 67, ereforcado pela Lei do FUNDEB. Esse artigo define
como os sistemas de ensino valorizardao os profissionais da educacao:

I. ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

II. aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com
licenciamento periédico remunerado para esse fim;

III. piso salarial profissional;

IV. progressao funcional baseada na titulacdo ou habilitacao e na
avaliacdao do desempenho;

V. periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagao, incluido
na carga de trabalho;

VI. condicoes adequadas de trabalho.

Tendo em vista os aspectos de valorizacdo dos profissionais da
educacao, foi criado em 2008 o Piso Salarial Profissional Nacional, sob a
Lein® 11.738 de 16/7/2008.

O que é esse Piso?

O piso salarial profissional nacional € o valor abaixo do qual os entes
federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) ndo poderao
fixar o vencimento inicial das carreiras do magistério publico da educacao
bésica, para a jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas semanais.

O valor estipulado para o piso salarial profissional nacional para
os profissionais do magistério publico da educacao basica com formacao
em nivel médio na modalidade Normal foi fixado pela Lei em R$ 950,00
(novecentos e cinqiienta reais). Por causa disso, governadores de alguns
estados moveram Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) contra a
lei. Em decisdo cautelar, o Supremo Tribunal Federal (STF) definiu que
o termo "“piso” deve ser entendido como a remuneracao minima a ser

recebida pelos professores.



Deve-se destacar que a definicao do piso nacional nao impede que
os entes federativos tenham pisos superiores ao nacional. De qualquer
forma, devem ser resguardadas as vantagens daqueles que recebem
valores acima do que estd exposto na Lei. Assim, se um professor recebe
atualmente uma remuneracdo mensal superior a R$ 950,00, seja ela
composta de salario, gratificacdo ou outras vantagens, a implementacao
do piso podera fazer com que tais vantagens sejam incorporadas ao seu

vencimento, mas nao poderd reduzir sua remuneracao total.

Para que profissionais o Piso se aplica?

O valor de R$ 950,00 do piso se aplica para profissionais do
magistério publico da educacao basica com formacao em nivel médio na
modalidade Normal com jornada de 40 horas semanais. A Lei ndo fixa
valor para a remuneracao de profissionais de nivel superior. O valor do
Piso fixado para profissionais com formacdao em nivel médio deve servir
de ponto de partida para a fixacdo dos vencimentos dos profissionais de
nivel superior ou com outros graus de formacéao, a critério de cada ente

federativo.

O que a Lei prevé em relacao a carga horaria dos profissionais do
magistério?

A lei prevé que o piso seja aplicado para uma jornada de 40
(quarenta) horas semanais. Além disso, prevé que, na composicao da
jornada de trabalho, o limite mdximo para desempenho das atividades de

interacdo com os educandos é de dois ter¢os dessa carga horaria.

Muitas vezes o que os professores esperam nao € o que as politicas
educacionais expressam. Portanto, é necessdrio ao professor estar
atento ao estabelecimento dos interesses da profissionalizacdao por
parte do Estado. Muitas vezes as necessidades dos professores nao se
enquadram nas metas estabelecidas pelos organismos internacionais e
consequentemente pela politica atual para a educacao.

Sendo assim, para que o professor possa construir sua
profissionalizacdo e resgatar sua valorizacdo é necessario se pautar
pelos saberes originados no seu campo de trabalho, em sua capacidade

de decidir e de rever suas praticas e as teorias que as informam, pelo
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confronto de suas acdes cotidianas com as producodes tedricas, pela
pesquisa da pratica e a producéao de novos conhecimentos para a teoria e
a pratica de ensinar. Ou seja, as transformacoes das praticas docentes s6
se efetivam na medida em que o professor amplia sua consciéncia sobre
a propria pratica, a da sala de aula e a da escola como um todo, o que
pressupoe conhecimentos teoéricos e criticos sobre a realidade.

Dessa forma, os professores contribuem para a criacdo, o
desenvolvimento e a transformacdo nos processos de gestao, nos
curriculos, na dindmica organizacional, nos projetos educacionais e em
outras formas de trabalho pedagdgico. Em conseqiiéncia, valorizar o
trabalho docente significa dotar os professores de perspectivas de andlise
que os ajudem a compreender os contextos histéricos, sociais, culturais,

organizacionais nos quais se da sua atividade docente.




Nesta unidade vocé estudou sobre a formagao, atuagao e valorizagao do professor.
Vocé pbde perceber que a melhoria da qualidade do trabalho do professor e o reconhecimento
da profissao s6 serdo reconquistados se os professores adotarem uma atitude ativa no seu
local de trabalho, atuando na gestdo da sua escola e na sua formagéo.

Este espacgo de decisao, de autonomia que existe na escola deve ser usado como um
direito do professor no exercicio de sua profissdo. Direito este que ajudara ao professor a
constituir-se como profissional da educacgao.

Tendo em vista o que foi apresentado nesta unidade, desenvolva as atividades a
seguir:

Faga uma andlise dos papéis que os professores desempenham em sua escola
selecionada, como é a gestao escolar, quais as a¢des da escola no sentido de valorizacao
profissional e depois elabore um texto apresentando as suas conclusodes.

Faca um pesquisa na internet sobre os planos de carreira, cargos e salarios dos
professores que atuam no Ensino fundamental e Médio nos diversos Estados da Nagao,
depois compare com o plano do seu Estado.
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PALAVRAS FINAIS

Cursista!

Vocé esta terminando esta disciplina que focalizou a organizacao da
educacaonacional, nos seus aspectos historicos, politicos e principalmente
na sua base legal. Espero ter contribuido na sua formacao profissional.
Que os conhecimentos adquiridos aqui possam ajudar na reflexao sobre
a sua formacao e principalmente sobre o seu presente ou futuro na escola.
Porque é somente através da reflexdo que os profissionais de educacao,
assim como vocé, podem melhorar/atualizar a sua prética.

Muitos desafios estdo a frente dos profissionais da educacao

exigindo uma qualificacdo continua; enfrente-os!

Sucesso e obrigada!

Professora Elenice
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